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Historical aspects of the evolution and
international recognition of the status of
refugee

Resumo

Esse artigo visa investigar e apresentar uma visao geral da histo-
ria do reconhecimento internacional do estatuto de refugiados e a sua
consolidagdo. Para tanto, o artigo aborda a histéria do reconhecimento
internacional do status de refugiado, de 1920-1950 conforme descrito
por Hathaway (abordagem juridica, social e individualista). Analisando
a importancia da Convencdo de 1951 e o seu Protocolo de 1967. Final-
mente, as conclusdes destinam-se a sintetizar os principais aspectos desta
pesquisa.
Palavras-chave: Convengao de 1951. Direito dos Refugiados. Direitos Hu-

manos. Protocolo de 1967.

Abstract

The aim of this paper is to present an overview of the history of in-
ternational recognition of the status of refugees and its consolidation. For
this purpose, it is addresses the history of the international recognition of
the status of refuges, from 1920-1950, as described by Hathaway (juridi-
cal, social and individualistic approach). Analysing the importance of the
1951 Convention and its Protocol. Finally, the conclusions are intended to
summarise the main aspects and the outcome of this research.

Keywords: 1951 Convention. 1967 Protocol. Human Rights. Refugee Law.
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1 Introducgao

Os  deslocamentos forcados de grandes
contingentes humanos vém chamando a atencio da
comunidade internacional. Nesses grupos que migram
forcadamente se inserem os deslocados internos, os
apatridas, os asilados, bem como o objeto deste estudo,
os refugiados. Conforme a Conveng¢do de Genebra de
1951, refugiados sdo aquelas pessoas que sdo obrigadas a
abandonar sua terra natal e procurar a prote¢do de outros
Estados por terem sido ameagadas de perseguicdo (ou
efetivamente perseguidas) por motivos de raga, religido,
nacionalidade ou filia¢do a determinado grupo social ou
politico.

A presente pesquisa justifica-se como uma
contribuicdo para os estudos referentes ao Direito
Internacional dos Refugiados, ramo de crescente
importancia no Direito Internacional que se encontra,
juntamente com o Direito Internacional Humanitario e
o Direito Internacional dos Direitos Humanos configura
as trés vertentes de protegdo internacional da pessoa
humana (TRINDADE, 2003)3. No Brasil, o Direito
Internacional dos Refugiados é uma drea de crescente
importancia, devido ao aumento da sua participagdo
no cenario internacional, por meio dos programas de
reassentamento e do Plano de A¢do do México e também
pelo fato de estar recebendo grande incentivo a pesquisa
e a producao académica por parte do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados por meio da Catedra
Sérgio Vieira de Mello.

Este artigo visa proporcionar uma compreensao
da constitui¢do do instituto do refugio e sua consolidagdo
sob uma perspectiva coletiva (juridico-social) e
individualista, atentando para a Convengdo de 1951 e
o Protocolo de 1967, bem como fornecer bases teéricas
para refletir sobre a problematica do refugiado. O artigo
estd dividido em trés partes.

A primeira parte denominada a consolidagio do
Instituto do Refigio, trata da perspectiva coletiva, tanto
em sua abordagem juridica (1920-1935) como social

(1935-1939), e da perspectiva individualista (1938-1950),

*  Conforme Antonio Augusto Cangado Trindade, a protegao

internacional da pessoa humana (ou Direitos Humanos Lato
Sensu) divide-se em trés vertentes: o Direito Internacional
Humanitdrio, o Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos e o Direito Internacional dos Refugiados (TRINDADE,
2003).

A segunda discorre sobre o instrumento basilar
na politica de asilo, a Convenc¢do de Genebra de 1951
e o seu protocolo de 1967. Apesar de originalmente
concebida para lidar com a situagao pés-Segunda Guerra
Mundial na Europa, circunstancias bastante diferentes de
hoje, ainda representa um marco no surgimento de uma
vontade global em resolver a questdo do deslocamento
forgado.

A segunda guerra mundial motivou o
reconhecimento internacional do status de refugiados,
bem como um novo conceito de direitos humanos,
resultantes de atrocidades cometidas durante o
Holocausto e a emergente preocupagdo internacional
com a dignidade humana. O instrumento-chave no
reconhecimento da prote¢io dos refugiados sio a
Convenc¢iao de Genebra de 1951 e o seu protocolo de
1967 sdo considerados o alicerce do direito internacional
dos refugiados. Originalmente concebido para lidar com
a situacdo pds-Segunda Guerra Mundial na Europa, em
circunstincias bastante diferentes de hoje, ainda que
representem um marco no surgimento de uma vontade

global em solucionar a questdo do deslocamento for¢ado.
2 A consolidacao do Instituto do Reftigio

A implementa¢do do Instituto do Reftigio deu-
se, num primeiro momento, por meio das atividades
da Liga das Nagdes. A partir desse marco historico,
Fischel de Andrade divide essa primeira fase do estudo
dos refugiados, de 1921 a 1951, em duas (FISCHEL DE
ANDRADE, 1996). A primeira compreende o periodo
de 1921 a 1939, no qual o conceito observava o grupo
étnico ou nacional a que o refugiado pertencia (elemento
definido

como membro de um determinado grupo de pessoas

objetivo), sendo ele, por conceituagio,
perseguidas em seu estado de origem. A segunda fase, de
1938a 1951, caracteriza-se pela perspectiva individualista
daquele que buscava prote¢do (elemento subjetivo), na
qual o fator determinante para a analise da situagao de
refugiado era “baseado na necessidade de proteger as
pessoas, independente de qualquer defini¢do de grupo,
mas que de alguma forma, tinham sido afetadas por um
evento politico ou social” (CARNEIRO, 2005, p. 2).

Ja, segundo Hathaway, a implementagio do
Instituto do Reftigio deu-se em trés momentos, os quais
ele define de acordo com as abordagens juridica, social e

individualista. Sua proposta divide a perspectiva de grupo
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étnico ou nacional em duas abordagens: juridica e social.
Utilizar-se-4, portanto, a proposta de Hathaway por ser
mais especifica quanto aos grupos de pessoas perseguidas
em seus estados de origem, pois, na fase juridica, tais
grupos recebem um reconhecimento juridico e, na fase
social, assisténcia internacional, principalmente aos
perseguidos pelo Nazismo (HATHAWAY, 1991).

Portanto, conforme Hathaway, a instituigio do
refugio deu-se por meio de trés fases: abordagem juridica
de 1920-1935, caracterizada pelo reconhecimento com
base no pertencimento do individuo a determinado grupo
que necessitasse prote¢do; abordagem social de 1935-
1939, caracterizada por prover assisténcia internacional
para determinados grupos de refugiados em decorréncia
de acontecimentos politicos e sociais, principalmente
relacionados ao Nazismo; abordagem individualista de
1938-1950, caracterizada pelo exame dos méritos do caso
de cada solicitante de asilo (HATHAWAY, 1991).

2.1 Perspectiva coletiva, de grupo étnico ou nacio-
nal

Essa perspectiva compreende o periodo de 1921 a

1939, quando os refugiados eram definidos coletivamente

por serem parte de determinado grupo étnico ou

nacional. Como ja visto, Hathaway divide a perspectiva

coletiva, em abordagem juridica e abordagem social, as

quais serdo expostas nos proximos dois itens.

2.1.1 Abordagem juridica (1920-1935)

A apari¢do dos refugiados como fendémeno de
massa teve lugar no final da Primeira Guerra Mundial,
com as quedas dos impérios russo, austro-hungaro e
otomano e a nova ordem criada pelos tratados de paz que
alteraram profundamente as bases territoriais da Europa
centro-oriental (AGAMBEN, 1996).

Segundo Arendt, a Primeira Guerra

foi uma explosio que dilacerou irremedia-
velmente a comunidade dos paises europeus,
como nenhuma outra guerra foi capaz, fazen-
do com que a inflagdo, desemprego e guerras
civis sobreviessem e se alastrassem durante os
seguintes anos de ‘paz agitada, que culminaram
na migra¢do de densos contingentes humanos
que ndo eram bem-vindos e ndo podiam ser
assimilados em parte alguma. Uma vez fora do
pais de origem, permaneciam sem lar; quando
deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas;
quando perdiam os seus direitos humanos, per-
diam todos os direitos: eram o refugo da terra
(ARENDT, 1989, p. 300).

O término da Primeira Guerra Mundial, no
entanto, modificou em escala numérica inédita o padréo
de pessoas que ndo eram bem-vindas a lugar algum e
que ndo podiam ser assimiladas por parte alguma. Como
observa Arendt, essas pessoas se converteram no “refugo
da terra’, pois quando perderam seus lares, sua cidadania
e seus direitos se viram expulsos do seu pais. Em pouco
tempo, foram deslocados de seus paises 1.500.000 russos
brancos?, 700.000 arménios, 500.000 bulgaros, 1.000.000
de gregos e milhares de alemdes, hingaros e romenos.
A essas massas em movimento tem-se que acrescentar
a situacao explosiva determinada por cerca de 30% das
populagdes dos novos organismos estatais criados por
tratados de paz conforme o modelo do Estado-nagio (por
exemplo, Iugoslavia e Tchecoslovaquia), que constituiam
minorias que tiveram que ser tuteladas por meio de uma
série de tratados internacionais, chamados Minority
Treaties (AGAMBEN, 1996).

Ao final da Primeira Guerra, as poténcias
ocidentais tentaram prover os direitos elementares das
minorias étnicas que estavam ameagas em decorréncia
do redesenho das fronteiras nacionais por meio de
uma série de Tratados de Minorias. Entretanto, com a
deterioragdo da situagdo econdmica global que sucedeu
a recuperagdo do inicio do pods-guerra, rapidamente
as minorias se tornaram culpadas de tudo. “Os
governos definiram amplas categorias de pessoas como
pertencentes aos Estados-nacdo e relegaram outras a
condicdo de estranhos e alienigenas que ameagavam a
coesdo cultural e nacional” (LOESCHER, 1993, p. 34,
tradugdo livre). Muitos grupos minoritdrios nacionais
foram imediatamente naturalizados pelos seus novos
paises, mas alguns grupos nao tiveram esse privilégio.

a verdadeira importancia dos tratados de mi-
norias ndo estd em sua aplicagdo pratica, mas

*  Os Russos Brancos eram partidarios das forgas contrarrevo-

lucionarias, durante a guerra civil russa. O exército branco
compreendia algumas das forgas russas, tanto politicas como
militares, que se opuseram aos Bolcheviques ap6s a Revolu-
¢do de Outubro e lutaram contra o Exército Vermelho, assim
como contra o Exército Verde nacionalista e o Exército Ne-
gro anarquista durante a Guerra Civil Russa de 1918 a 1921.
A denominagdo Branco tem dois significados. Primeiro,
colocava-se em oposi¢ao aos Vermelhos - o Exército Verme-
lho revoluciondrio que apoiava o Soviete e o Comunismo.
Segundo, a palavra "branco" tem associagdes monarquistas:
historicamente, cada Czar russo era chamado solenemente
de czar branco, e o ideal monarquista durante a guerra civil
era conhecido como a ideia branca (REIS FILHO et al, 2000).
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no fato de que eram garantidos por uma enti-
dade internacional, a Liga das Nagdes. Mino-
rias haviam existido antes, mas a minoria como
instituigdo permanente, o reconhecido de que
milhoes de pessoas viviam fora da protegao le-
gal normal e normativa, necessitando de uma
garantia adicional dos seus direitos elementares
por parte de uma entidade externa, e a admissao
de que este estado de coisas ndo era temporario,
mas que os tratados eram necesséarios para criar
um modus vivendi duradouro (ARENDT, 1989,
p. 308).

O caso dos refugiados russos deve ser, ainda,
salientado por outro aspecto: o numero de apatridas
viu-se multiplicado por uma pratica politica®, fruto de
atos do Estado no exercicio da competéncia soberana
em matéria de imigracdo, naturalizacdo e nacionalidade.
A desnaturalizagio em massa por motivos politicos
foi caminho inaugurado pelo governo russo® pelos
decretos de 28 de outubro e 15 de dezembro de 1921, os
quais retiravam a nacionalidade russa daqueles que se
encontravam no exterior ha mais de 5 anos e, até 22 de
junho de 1922, ndo houvessem obtido o passaporte das
novas autoridades ou, ainda, houvessem abandonado a
Russia depois da revolugio, em razio de sua discordancia
com o regime que passou a vigorar (ANDRADE, 1996).
Portanto, antes de se tornarem refugiados, foram, em um
primeiro momento, apatridas.

Em 1921, a Liga das Nagdes, juntamente com o
Comité Internacional da Cruz Vermelha’/?, produziu
a primeira organizacdo oficial para a protecio de
refugiados, o Alto Comissariado para Refugiados Russos

(1921-1930), com o objetivo de socorrer os quase 2

A partir da Primeira Guerra Mundial muitos Estados euro-
peus comegaram a introduzir leis de desnaturalizagdo dos
seus proprios cidadaos como, por exemplo, a Franga, em
1915, que promulgou lei de desnaturalizagdo para os cida-
daos naturalizados de origem “inimiga’; em 1921 a URSS,
que passou a adotar tal medida em razao de sua discordancia
com o regime que passou a viger na Russia foram desnacio-
nalizados; em 1922, a Bélgica revogou a naturalizagdo dos
cidaddos que haviam cometidos atos antinacionais durante a
guerra (AGAMBEN, 1996).

Vale recordar aqui que a Unido das Reublicas Socialistas so-
viéticas (URSS) foi constituida tdo somente em 6 de julho de
1923 (FISCHEL DE ANDRADE, 1996).

Doravante, Cruz Vermelha.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha é uma organi-
zagdo internacionalmente conhecida por sua atuagdo em
situagdes de guerra. Ao ajudar vitimas de guerra, a atuagao
da Cruz Vermelha recai sobre o dominio do Direito Inter-
nacional Humanitario, mas, como muitas vezes os conflitos
bélicos geram refugiados, essa organizagdo acaba, na pritica,
por assisti-los (JUBILUT, 2007, p. 74).

milhdes de russos que foram obrigados a deixar seu pais
apo6s a Revolu¢do Russa (JUBILUT, 2007). A fungio
desse organismo era definir a situagdo juridica dos
refugiados, repatria-los ou leva-los a assentamentos. Esse
Comissariado era coordenado pelo Delegado do Governo
da Noruega na Sociedade das Nagdes, Fridtojf Nansen®,
que conseguiu sensibilizar a comunidade internacional a
fim de tratar de encontrar uma solu¢do permanente para
o problema dos refugiados.

Inicialmente, Nansen estava envolvido com os
problemas praticos dos refugiados russos e, em particular,
com os problemas dos refugiados que necessitavam
viajar. Entretanto, esses eram problemas extremamente
complexos e ndo podiam ser resolvidos rapidamente.
A maioria simplesmente ndo podia retornar para casa,
tampouco assentar-se espontaneamente na Europa, nem
viajar para a América do Norte ou algum outro destino
ultramarino de imigracdo (LOESCHER, 1993).

Em 5 de julho de 1922, sob os auspicios do Alto
Comissariado para Refugiados Russos, foi ratificado por
52 paises, em Genebra, o Ajuste Relativo a Expedi¢do de
Certificados de Identidade para os Refugiados Russos
(LEAGUE OF NATIONS, 1922). Esse acordo nao definiu
de forma definitiva o que deveria se entender por refugiado
russo, porém instituiu o Certificado de Identidade para
Refugiados Russos, idealizado pelo comissario Fridtjof
Nansen, que ficou conhecido como Passaporte Nansen
destinado a dar aos refugiados russos um status juridico,
identifica-los e permitir aos que se refugiavam viajar sobre
o territorio dos paises que os reconheciam e retornar ao
pais que havia expedido o documento. Foi um primeiro
passo para dar aos refugiados a possibilidade de comegar
uma nova vida e radicar-se.

A equipe do Alto Comissariado visou protegé-
los providenciando servigos consulares e interveng¢des
diplomaticas com os governos hospedeiros que haviam

ameacado sua expulsio e deportagdo. Finalmente,

® O Dr. Fridtjof Nansen (1861-1930), além de dele-
gado da Noruega na Liga das Nagdes, era cientista e
explorador, tendo-se aventurado a atravessar a Gro-
enlandia, em 1888, alcangando, poucos anos depois, o
ponto mais préximo do Polo Norte. Em razdo do seu
proficuo trabalho humanitario, foi reconhecido com o
Prémio Nobel da Paz, em 1923, e o ACNUR conde-
cora, até os dias de hoje, as pessoas que atuam a favor
da protecdo aos refugiados com a “Medalha Nansen”
(LOESCHER, 1993).
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através de habil diplomacia, Nansen resolveu o problema
diretamente ao persuadir cinquenta e um governos
a reconhecer os documentos chamados “Passaportes
Nansen” para russos apatridas. Com esses documentos,
ndo apenas os refugiados russos, mas também outros
puderam mover-se legalmente de dreas onde suas
estadias eram temporarias e frequentemente ilegais para
areas mais hospitaleiras na Europa e em outros lugares
(LOESCHER, 1993).

Em 31 de Maio de 1924, o mandato do Alto
Comissariado para os Refugiados Russos foi ampliado
para proteger os arménios, vitimas do primeiro grande
genocidio do século XX'. Por intercessdo do Dr. Nansen,
nesse ano, foi assinado entre 35 nagdes, inclusive o
Brasil, o Plano Relativo a Expedigdo dos Certificados de
Identidade para os Refugiados Arménios, que objetivava
estender o sistema de protecao juridica para os 300 mil
arménios que fugiam do genocidio e que se encontravam
espalhados pela Siria, Iraque, Chipre, Palestina, Grécia,

Bulgdria e por outros paises europeus. Desde entdo, os

1O genocidio arménio é considerado o primeiro grande ge-

nocidio do século XX e se constituiu na deportagao e massa-
cre de 1,5 milhdo de arménios pelo Império Otomano, entre
1915 e 1923. Seus antecedentes remontam o século XI, quan-
do uma série de invasdes, migragoes, deportacdes e massa-
cres, reduziu os arménios, povo cristdo, a uma populagao
minoritaria em seu territério original, for¢ando inumeros
mercadores, personalidades religiosas e intelectuais a migra-
rem para a India, Rassia, Polénia e outros paises do Leste
Europeu. No século XV, os arménios restantes sobreviviam
como camponeses, sob o dominio do Império Otomano, en-
quanto muitos outros eram artesdos e mercadores em Cons-
tantinopla, Esmirna, ou outras cidades menores. No século
XIX, a ideia de independéncia voltou a ganhar for¢a, mas no
ano de 1909, o Império Otomano iniciou um massacre que
fez vinte mil vitimas. Na Primeira Guerra Mundial, o Impé-
rio Otomano estava em guerra com a Triplice Entente, com-
posta por Gra-Bretanha, Russia e Franga e, como em todos
os paises beligerantes, cidadaos do sexo masculino foram
convocados em massa. No caso otomano, por se tratar de
um império com vérias minorias nacionais hostis a Istam-
bul, o recrutamento nao foi bem recebido por muitas dessas
minorias. Os arménios se rebelaram contra a guerra e contra
a intermindvel opressdo otomana. Foram reprimidos com
um genocidio em massa; de acordo com fontes arménias,
cerca de 1,5 milhdo de pessoas foram humilhadas, depor-
tadas, torturadas, estupradas e/ou mortas. Em 15 de abril de
1915, teve inicio uma opera¢do programada de exterminio
do povo arménio conduzida pelo governo dos Jovens Tur-
cos, com prisoes de lideres intelectuais e politicos, seguida
pela deportagdo da populagdo e da marcha pelo deserto da
Mesopotamia, onde brutalmente foram assassinados cerca
de 1,5 milhdo de uma populagio total de aproximadamente
dois milhdes de arménios (AKCAM, 2004).

arménios tiveram o direito de portar o Passaporte Nansen
e passaram a ser conhecidos, juntamente com o0s russos,
como refugiados Nansen (FISCHEL DE ANDRADE,
1996).

Em 12 de maio de 1926, foi celebrado o
Arrangement relating to the issue of identity certificates
to Russian and Armenian refugees para definir quem
eram os refugiados russos e arménios (LEAGUE OF
NATIONS, 1926).

Como ja descrito, as primeiras definicdes do
conceito de refugiado centravam-se em dar uma defini¢do
juridica a determinado grupo étnico ou nacional a qual
o refugiado pertencia, como por exemplo as defini¢des

adotadas pelo acordo de 1926:

Russo: Qualquer pessoa com origem russa a
qual ndo goze ou a qual ndo tenha mais gozado
da prote¢do do Governo da Unido das Repu-
blicas Socialistas Soviéticas e a qual ndo tenha
adquirido outra nacionalidade.

Armeénios: Qualquer pessoa com origem armé-
nia anteriormente suditos do Império Otoma-
no a qual ndo goze ou a qual nao tenha mais
gozado da prote¢ao do Governo da Reptblica
da Turquia e a qual ndo tenha adquirido outra
nacionalidade (LEAGUE OF NATIONS, 1926,
tradugdo livre).

Ademais, em 1928, comega a constituir-se, em
ambito internacional, o principio do non-refoulment™,
por meio do Arrangements relating to the legal status
of Russian and Armenian refugees of 30 June 1928, no
qual, pela primeira vez, esse principio aparece em um
instrumento juridico de Direito internacional, ainda
que de forma incipiente (LEAGUE OF NATIONS,
1928). Para Fischel de Andrade, trata-se do “embrido
do principio de non-refoulement”, pois recomendava
que a expulsdo fosse suspensa ou nao realizada caso o
refugiado ndo reunisse condi¢oes legais para adentrar
no pais para onde se daria a condugdo (FISCHEL DE
ANDRADE, 1996, p. 54).

Em 1930, Nansen morre e, durante os préximos
10 anos, o regime internacional dos refugiados que
ele havia estabelecido e liderado tornou-se totalmente

incapaz de lidar com os problemas dos refugiados

"' Principio fundamental do direito dos refugiados, em virtude

do qual nenhum Estado podera devolver o individuo ao pais
de onde ele estd fugindo, pondo de nenhum modo o refugia-
do nas fronteiras do territério de onde sua vida ou liberdade
estejam ameagadas. Posteriormente, na Convengéo de 1951,
esse principio passou a ser positivado.

Universitas Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 12, n. 2, p. 63-76, jul./dez. 2014
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judeus (LOESCHER, 1993). Ainda em 1930, as
responsabilidades envolvendo a protegiao dos refugiados
foram colocadas sob a égide do Secretariado da Liga das
Nagoes, enquanto a responsabilidade pela administragdo
dos demais programas de assisténcia foi transferida para
uma agéncia que se tornou conhecida como o Escritério
Nansen (1930-1938).

Em 1933, abriram-se as assinaturas para a
Convenc¢do Relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados, elaborada pelo Escritério Nansen. Essa
convengdo visou ampliar praticas de repatriacdo e
conceder aos refugiados russos e arménios direitos nos
seus paises de asilo (LOESCHER, 1993).

Alguns dos aspectos mais relevantes da Convengao
diziam respeito a questdes de ordem administrativa,
situagdo juridica e condi¢des para o trabalho. Segundo
Loescher, “uma série de direitos que os refugiados
receberam foram especificados, incluindo educagio,
emprego no pais receptor e documentos de viagem”
(LOESCHER, 1993, p. 37, tradug¢ao livre).

No tocante ao conceito de refugiado, o artigo 1°

regrava que

a presente Convengdo ¢é aplicavel aos refugiados
russos, arménios e assimilados, tal como defini-
dos pelos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30
de junho de 1928, sujeitos as modificagdes ou
ampliagdes que cada Estado Contratante pode
introduzir nesta definicio no momento da assi-
natura ou da adesio (LEAGUE OF NATIONS,
1933, tradugdo livre).

O grande legado da Convengao de 1933 divide-
se em dois pontos que merecem destaque: primeiro,
a continuidade dada a esséncia de prote¢do aos
refugiados, ou seja, ndo houve qualquer restri¢do
na qualificagdo dos refugiados, pois a utilizagdo da
expressao “assimilados” abriu possibilidades maiores
do que o até entdo concebido; segundo, a ampliagdo do
ambito e solidificagdo do principio de non-refoulement,
pois, no art. 3° dessa Convengdo, encontra-se a
obrigagdo de ndo repelir em qualquer hipdtese, aqueles
que, porventura, necessitem de prote¢do internacional
(LEAGUE OF NATIONS, 1933).

2.1.2 Abordagem social (1935-1939)

A situagdo dos refugiados judeus alemaies
e 0 éxodo promovido em razdo da politica atroz e
antissemita adotada pelo governo nazista de Adolf
Hitler, que assumiu o poder em 30 de janeiro de 1933,

foi se tornando cada vez pior. Apos as desnaturalizagdes

macicas do regime nazista'?, iniciadas pela lei de 14 de
julho de 1933, os judeus passaram a ser perseguidos
em toda a Alemanha, se tornando cidaddos de segunda
classe e perdendo todos os seus direitos, além disso, as
desnaturaliza¢des alcangaram um grande numero de
judeus e imigrados politicos residentes fora do Reich
(LAFER, 1988; AGAMBEN, 1996).

Devido a gravidade da situagdo, em 4 de julho
de 1936, por meio de um acordo, foi criado o Alto
Comissariado para os Refugiados da Alemanha (Judeus
e outros),” o qual defendia que os refugiados nio
deveriam ser devolvidos a fronteira do Reich (LEAGUE
OF NATIONS, 1936). Desde entdo, entra em cena um
novo critério definidor, que tende a substituir aquele
tradicional da origem nacional: a perseguigio.

Dando seguimento a esse acordo, foi redigida
a Conven¢ao Relativa aos Refugiados Provenientes da
Alemanha, de 10 de fevereiro de 1938, que igualou a
situagdo do apétrida a do refugiado e excluiu do rol
de protegdo aquelas pessoas que deixavam seu pais
por conveniéncia (LEAGUE OF NATIONS, 1938).
Tal convengdo estabeleceu a proibicdo da expulsio ou
devolugio dos refugiados ao territorio alemao, reiterando
o principio de non-refoulement, salvo “no caso em
que a seguranca nacional ou a ordem publica o fagam
necessario” (FERNANDEZ, 2004, p. 93, tradugio livre).

A Convengido que foi promulgada em 1938, em
beneficio dos refugiados provenientes da Alemanha,
foi estendida em 1939, por meio de um Protocolo
Adicional, as pessoas provenientes da Austria. Segundo
esse protocolo, a expressio “refugiados provenientes
da Alemanha” presente no Artigo I do Acordo de 1936

e no Artigo I da Convencao de 1938 refere-se a pessoas

2. “A perda da condigdo nacional por mudanga ou incompa-
tibilidade, fruto de atos deliberados dos individuos, nao é o
caso daqueles que se convertem coletivamente em apatridas,
nao pelo que fizeram ou pensaram, mas pura e simples-
mente porque nasceram ou eram membros de uma classe,
de uma raga ou de um grupo nacional. Estas desnacionali-
zagOes macigas pronunciadas pelos regimes soviético e na-
zista, independentemente da conduta especifica das pessoas
e no contexto das restrigdes a livre circulagdo das pessoas
que caracterizaram o primeiro pés-guerra, fizeram com que
o problema dos apétridas de torna-se um problema inédito”
(LAFER, 1988, p. 144).

O problema dos refugiados provenientes da Alemanha nao
se limitava aos Judeus, pois também eram perseguidos pelos
nazistas os inimigos politicos (mesmo arianos), os ciganos,
os homossexuais, etc. (LOESCHER, 1993).
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que, tendo possuido a nacionalidade austriaca e nio
possuindo qualquer outra nacionalidade, sendo a alema,
provem néo gozar, de fato e de direito, da prote¢io do
governo da Alemanha (LEAGUE OF NATIONS, 1939).

Embora nenhuma dessas Convencoes tenha re-
cebido assinatura de mais de oito nagdes, elas
foram significantes como os primeiros esfor¢os
internacionais para elaborar um corpo de tra-
tados destinados a proporcionar prote¢io aos
refugiados. Apesar do texto dessas convengdes
ter limitado intencionalmente beneficiar estri-
tamente os grupos nacionais definidos e pro-
movido somente uma prote¢ao minima para os
membros desses grupos, eles foram um degrau
em dire¢do a formulagdo de leis internacionais
e instituigdes mais permanentes (LOESCHER,
1993, 36-37, tradugdo livre).

Em 1938, a Noruega propds a unificagio dos
organismos que tratavam dos refugiados, mediante
a criagdo de um tUnico 6rgdo internacional com essa
responsabilidade. Sendo assim, em dezembro de 1938,
deu-se a extingdo do Escritério Nansen e do Alto
Comissariado para os refugiados da Alemanha, ensejando
a criagdo e a regulamentagdo do Alto Comissariado da
Liga das Nagdes para Refugiados (ACLNR), com sede em
Londres, cujas atividades iniciaram-se em 1° de janeiro
de 1939 (BARBOSA; HORA, 2006, p. 16).

2.2 Perspectiva individualista (1938-1950)

A partir de 1938, a énfase das defini¢des juridicas
do conceito de refugiado desloca-se para o individuo
e seu caso pessoal (elemento subjetivo), o que cria a
necessidade do estabelecimento de um procedimento
de andlise. O aparecimento do segundo critério, mais
enfocado na realidade da experiéncia da perseguicéo, foi
definitivamente influenciado pela ascensdo do Nazismo
na Alemanha, em 1933, que imediatamente desencadeou
perseguicdes em massa.

este critério ampliou a possibilidade do re-
fugio a todas as pessoas que haviam de fato,
e ndo apenas de jure, perdido a protegdo de
seu estado de origem, ndo apenas em base
grupal ou juridica. A persegui¢do nazista
atingiu pessoas definidas em base a razdes
politicas, (comunistas, socialdemocratas e
sindicalistas) e étnicas; judeus retratados
como os grandes vildes, ciganos, eslavos e
michling (alemdes com alguma ascendéncia
judaica). Gradativamente o Nazismo estabe-
leceu todo um sistema de violéncia sistema-
tica, onde opositores, lideres, homossexuais,
artistas, cientistas e nao-arios em geral foram
implacavelmente perseguidos e exterminados
(CARNEIRO, 2005, p. 2).

Antes de a Segunda Guerra Mundial chegar
ao fim, as movimentagbes de pessoas na Europa ja
vinham causando preocupacdo aos paises aliados'. Em
consequéncia disso, no dia 9 de novembro de 1943, na
Casa Branca, em Washington, conclui-se o Acordo de
Criagdo da Administracio das Nag¢des Unidas para o
Auxilio e Restabelecimento (UNRRA) 5.

Fischel de Andrade destaca que, quando a
UNRRA foi criada, ndo deveria somente assistir
refugiados, mas também coordenar os programas de
repatriacdo, “o que a tornou uma organiza¢io pioneira,
posto ter sido, na linha dos organismos internacionais
até entdo existentes, a primeira a ser responsavel pela
assisténcia e pela repatriacido dos refugiados” (FISCHEL
DE ANDRADE, 1996, p. 142). Dotada de um amplo
mandato, assistia todas as pessoas que eram forcadas pela
guerra a abandonar suas casas e colaborava no socorro e
na reconstrucdo das regides devastadas, assistindo, entdo,
nao somente os refugiados (SMERALDI, 2005).

Tratava-se de um organismo internacional
temporario, ao qual aderiram 44 Estados, e tinha
como objetivo prover auxilio e reabilitacdo as zonas
devastadas, bem como prestar socorro e assisténcia as
pessoas deslocadas pela guerra e aos refugiados (FI-
SCHEL DE ANDRADE, 1996).

Em 1944 e 1945, a UNRRA proporcionou assis-
téncia emergencial temporaria para milhdes de
pessoas deslocadas que cairam nas méos dos alia-
dos, seguindo o padrao estabelecido no intervalo
entre as Guerras. A UNRRA, entretanto, ndo foi
estritamente uma organizagio para refugiados: ela
ajudou todos que foram deslocados pela guerra e
em alguns casos os refugiados com temores po-
liticos (LOESCHER, 1993, p. 43, traducao livre).

Segundo  Hathaway, a concepgdo  mais
individualizada para o status de refugiado assinalou
uma mudanca do Direito dos Refugiados, baseada em
uma preocupa¢do humanitaria generalizada, que visava
promover uma protecio em bloco, para um foco mais
seletivo, no sentido de assistir pessoas cujos direitos

tivessem sido violados (HATHAWAY, 1990).

4 EUA, Reino Unido, Fran¢a e URSS.

5 Utilizar-se-4 a sigla UNRRA, referente ao nome em inglés:
United Nations Relief and Rehabilitation Administration. A
UNRRA foi a primeira organizagdo internacional a incor-
porar a palavra ‘Nagdes Unidas em seu titulo e foi criada
cerca de dois anos antes do estabelecimento da Organizagao
das Nagoes Unidas (FISCHEL DE ANDRADE, 1996, p. 135-
136).
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O fim da Segunda Guerra trouxe ainda mais
problemas relacionados a questdo dos refugiados. Os
“novos refugiados” criados pelos dois grandes conflitos
ndo fugiam de perseguicdes ligadas as suas escolhas
politicas. Segundo Arendt, esses

novos refugiados ndo eram perseguidos por
algo que tivessem feito ou pensado, mas sim
em virtude daquilo que imutavelmente eram -
nascidos na raga errada (como no caso dos ju-
deus na Alemanha), ou na classe errada (como
no caso dos aristocratas na Russia), ou convo-
cados pelo governo errado (como no caso dos
soldados do Exército Republicano espanhol)
(ARENDT, 1989, p. 328).

E o que se viu foi a necessidade de criar um
organismo que se ocupasse em buscar solugdes para os
problemas relacionados as milhares de pessoas sem lar,
sem pais e sem nacionalidade, refugiados e apatridas
que se espalhavam por toda Europa. Em 1945, existiam
cerca de 11 milhdes de deslocados pela Europa, situagdo
parcialmente controlada através do Acordo de Criagdo
da Administragdo das Na¢des Unidas para o Controle e
Reconstru¢io, o qual repatriou cerca de oito milhdes de
pessoas. Entretanto, outros milhdes ainda ndo tinham
onde morar (ACNUR, 2005a, p. 6).

Em junho de 1945, constituiu-se a Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU), cujos objetivos principais
eram assegurar a paz e a seguranga internacionais, bem
como promover a coopera¢do internacional a fim de
atingir o desenvolvimento socioecondémico e o respeito
aos direitos humanos. Como se pode ver, a Segunda
Guerra Mundial marcou uma nova concep¢ido de
direitos humanos, resultado das atrocidades praticadas
pelo holocausto, o que ensejou uma preocupagio
internacional com a dignidade humana. Nesse contexto,
em 1948, a ONU elaborou a Declara¢gdo Universal dos
Direitos Humanos, um instrumento internacional que
consagrou os direitos humanos e constituiu um cédigo
de agdo comum aos Estados (PIOVESAN, 2004).

Em consequéncia da sua falha na prevenc¢io
da Segunda Guerra Mundial, a Liga das Nacoes foi
desconstituida juntamente com o Alto Comissariado da
Liga das Nagoes para Refugiados (ACNUR, 2005a). Se-
gundo Smeraldi, o mandato da ACLNR “conclui-se em 31
de dezembro de 1946, logo apds as atividades da Liga das
Nagdes cessarem, que ocorreu por meio da deliberagdo
da Assembleia da Liga das Nagdes de 18 de abril de 1946”
(SMERALDI, 2005, p. 10, tradugao livre).

Antes mesmo de cessarem as atividades da

UNRRA, a problematica dos refugiados e deslocados
foi incluida na primeira sessio da Assembleia Geral da
ONU, realizada entre 10 de janeiro e 14 de fevereiro
de 1946, em Londres. A Assembleia Geral adotou, no
dia 12 de fevereiro, uma Resolu¢do que recomendava o
estabelecimento de um Comité Especial para preparar
um relatdrio, a ser examinado na primeira sessdo do
Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e na segunda
parte da primeira Sessio da Assembleia Geral, a ser
realizada no fim do segundo semestre daquele mesmo
ano, pois considerava de urgéncia imediata a busca de
solugdo para o problema dos refugiados e dos deslocados,
“além da necessidade imperiosa de distingui-los dos
criminosos de guerra, espides e traidores” (FISCHEL DE
ANDRADE, 2005, p. 64).

A segunda parte da primeira sessdo da Assembleia
Geral realizou-se em Nova York, de 23 de setembro a
15 de dezembro de 1946. No dltimo dia da Sessdo da
Assembleia, pela Resolugdo 62(I), foivotadaa Constituigdo
da Organizagdo Internacional para os Refugiados'. A
deliberacdo da Constitui¢do contou com 18 abstencoes,
30 votos a favor e 5 contra (SANTIAGO, 1989). Para
Andrade, as abstengdes refletiam o desinteresse em se
tratar dos problemas dos refugiados; enquanto os votos
contrarios, o desejo dos paises socialistas de manter essa

questdo fora da agenda internacional. Segundo ele,

devido a preméncia de se centralizar o trabalho
de protegao e de assisténcia aos refugiados e aos
deslocados, sob a égide das Nagoes Unidas, e de
se manter esse tema na Agenda internacional,
conclui-se, no mesmo dia em que se aprovou
a Constituigao da Organiza¢do Internacional
para os Refugiados, o Acordo sobre Medidas
Provisérias a serem tomadas concernentes aos
Refugiados e Deslocados (FISCHEL DE AN-
DRADE, 1996, p. 142).

O Acordo de 1946 estabelecia que a Comissdo
Preparatéria da IRO deveria dar continuidade aos
trabalhos referentes aos refugiados e deslocados durante
o periodo do encerramento das atividades da UNRRA,
previsto para meados de 1947, até a existéncia oficial da
Organizacéo Internacional para os Refugiados.

A Constituicio da IRO, porém, entrou em
vigor somente em 20 de agosto de 1948, tendo como

consequéncia a extingdo da Comissdo Preparatoria
(GOODWIN-GILL, 1996). A substituicio da Comissao

!¢ Doravante utilizar-se-a a sigla IRO, referente a0 nome em
inglés: International Refugee Organization.
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pela IRO teve importante efeito financeiro na execugio
dos trabalhos em prol dos refugiados, devido ao fato que
“durante a fase inicial, a Comissdo Preparatdria recebeu
tdo-somente adiantamentos posteriormente dedutiveis das
colaboragoes, que seriam devidas quando a IRO entrasse
em pleno funcionamento” (FISCHEL DE ANDRADE,
2005, p. 66).

Quando o mundo estava atdnito diante dos
crimes cometidos pelo nazismo, nasceu a IRO cujo
estatuto se conformou aos fins e principios da Carta
das Nagdes Unidas e introduziu uma nova defini¢do de
refugiado, ainda que ancorada na concepgio classica dos
acordos internacionais dos anos 30. Ademais, o texto
constitucional trazia a seguinte defini¢do de refugiado,

que se aplicava

1. [...] a toda pessoa que partiu, ou que esteja
fora, de seu pais de nacionalidade, ou no qual
tinha sua residéncia habitual, ou a quem, tenha
ou ndo retido sua nacionalidade, pertenca a
uma das seguintes categorias:

(a) vitimas dos regimes nazista ou fascista ou de
regimes que tomaram parte ao lado destes na
Segunda Guerra Mundial, ou de regimes trai-
dores ou similares que os auxiliaram contra as
Nagoes Unidas, tenham, ou nao, gozado do sta-
tus internacional de refugiado;

(b) republicanos espanhois e outras vitimas do
regime falangista na Espanha tenham, ou no,
gozado do status internacional de refugiado;

(c) pessoas que foram consideradas refugiadas,
antes do inicio da Segunda Guerra Mundial,
por razdes de raga, religido, nacionalidade ou
opinido politica.

2. [...] estiverem fora de seu pais de naciona-
lidade, ou de residéncia habitual, e que, como
resultado de eventos subsequentes ao inicio da
Segunda Guerra Mundial, estejam incapazes ou
indesejosas de se beneficiarem da prote¢do do
governo do seu pais de nacionalidade ou nacio-
nalidade pretérita.

3. [...] tendo residido na Alemanha ou na Aus-
tria, e sendo de origem judia ou estrangeiros ou
apatridas, foram vitimas da persegui¢do nazista
e detidos, ou foram obrigados a fugir, e foram
subsequentemente retornados a um daqueles
paises como resultado da agdo inimiga, ou de
circunstancias de guerra, e ainda nao foram de-
finitivamente neles assentados.

4. [...] sejam Orfaos de guerra ou cujos paren-
tes desapareceram, e que estejam fora de seus
paises de nacionalidade. (UNITED NATIONS
GENERAL ASSEMBLY, 1946)

Ao contrario das defini¢des anteriores pautadas
numa perspectiva coletivista, que caracterizavam
o refugiado a partir de sua origem ou filiagio a um
determinado grupo étnico, racial ou religioso, a
Constitui¢do da IRO traz uma definigdo de refugiado
mais ampla e individualista, pois demandava a analise da
situagdo de cada individuo (FISCHEL DE ANDRADE,
1996). Ela estabeleceu um novo sistema de elegibilidade
individual que transcende o pertencimento a uma
categoria especifica coletivamente determinada, fazendo
valer a questdo individual e a histéria pessoal (MALENA,
2008, p. 21).

Paralelamente ao encerramento previsto da IRO",
ja se estudava a criagdo de seu sucessor e vislumbrava-se
como principal desafio a busca de critérios que fossem
universalmente acatados. Assim, em 03 de dezembro de
1949, comecou a tomar forma o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), cujo Estatuto
foi aprovado em 14 de dezembro de 1950 (BARBOSA;
HORA, 2006).

A evolugdo do Direito Internacional dos refugiados
intensificou-se entre 1938 €1950, em particular no que
dizia respeito a determinacao do status de refugiado.
Néo era mais suficiente ser membro de um grupo de
deslocados ou apatridas, era requerida uma analise das
razdes de cada solicitante para o reconhecimento como

refugiado.
3 Convencao de 1951 e Protocolo de 1967

Assim, o sistema juridico para os refugiados tem
como marco a Resolu¢do 319 A (IV) da Assembleia-Geral
da ONU, de 3 de dezembro de 1949 cujo objeto foi a
criagdo do Alto Comissionado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR) (UNITED NATIONS GENERAL
ASSEMBLY, 1949).

Seu Estatuto encontra-se anexado a Resolu¢io
428 (V) da Assembleia Geral n. 428 da ONU, em de
14 de dezembro de 1950. O ACNUR teve o inicio de
suas atividades em 1° de janeiro de 1951, com a tarefa
fundamental de conceder protegéo juridica internacional
aos refugiados e adotar a Conven¢do de Genebra de

1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, emendada pelo

17 As atividades da IRO tiveram fim em 28 de fevereiro de 1952,
quando ja tinha sido criado o atual ACNUR (BONAMINI,
2003-2004, p. 32)
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Protocolo de Nova Iorque de 1967 (UNITED NATIONS
GENERAL ASSEMBLY, 1950).

juridicos proporcionaram uma estrutura formal para

Esses instrumentos
responder as necessidades gerais dos refugiados,
estabelecendo normas para protegé-los no ambito do
Direito Internacional (FISCHEL DE ANDRADE, 2006).

O ACNUR foi criado para que os refugiados
recebessem a protecdo que lhes era devida e ndo
recebeu poderes coercitivos que pudessem determinar
o cumprimento de certas agdes e iniciativas por parte
dos Estados em prol da protecio dos refugiados,
todavia representou um passo nessa dire¢do. A missdo
do ACNUR foi e ainda é garantir o bem-estar dos
refugiados. Para isso, o Alto Comissariado busca, até os
dias de hoje, assegurar a todos o direito de procurar asilo
e encontrar refugio seguro em outro Estado, ou voltar
voluntariamente ao seu pais.

Ja as origens da Convencéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados' podem ser encontradas nos trabalhos
do Ad Hoc Committee on Refugees and Stateless Persons,
nomeado pelo ECOSOC pela Resolugao 248 (IX), de 8
de agosto de 1949, com o mandato de para considerar a
conveniéncia de preparar uma Convencdo relacionada
ao status internacional dos refugiados e apétridas, e em
caso afirmativo, para preparar o texto dessa conven¢ao”
(LAUTERPACHT; BETHLEHEM, 2003, p. 98-99,
traducdo livre).

o sofrimento inenarrdvel vivenciado por mi-
lhoes de criaturas humanas que sobreviveram
a grande catdstrofe do século XX, a Segunda
Guerra Mundial (que ceifou a vida de mais de
quarenta milhdes de pessoas), levou as Nagoes
Unidas a elaborar uma das mais importantes
convengdes internacionais, que regula a situa-
¢do juridica dos refugiados (DOLINGER, 1996,
p. 209).

A Conferéncia de Plenipotencidrios, realizada em
Genebra entre os dias 2 e 25 de julho de 1951, objetivava
completar a minuta da Convengao e assina-la, e contou
com a participa¢ao de delega¢des de 26 paises, além de
representantes do ACNUR, OIR e OIT, sem direito a voto,
e da Cdritas Internationalis, do Comité Internacional da

Cruz Vermelha e de diversas ONGs, como observadores".

'8 Doravante, Convengio de 1951, conforme o usual nos textos

do ACNUR.

¥ Os 26 paises que participaram da Conferéncia foram os se-
guintes: Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canadd, Colombia,
Dinamarca, Egito, Estados Unidos, Fran¢a, Grécia, Holanda,
Iraque, Israel, Itlia, Tugoslavia, Luxemburgo, Monaco, No-

A Conferéncia foi marcada por duas correntes
de pensamento distintas: a primeira entendia que a
Convengao consistia num instrumento geral e deveria ser
aplicavel a todos os refugiados, independentemente de
sua origem; a outra, que a Convengéo tinha seu alcance
limitado e deveria se aplicar somente aos refugiados
originados de paises europeus (ACNUR, 2013a). Os paises
que sustentavam a primeira corrente foram chamados de
“universalistas™, e os segundos de “europeistas”?'

A conferéncia foi finalizada em 28 de julho de 1951
e a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi
assinada por 12 paises®, porém sé entrou em vigor em 22
de abril de 1954 (LAUTERPACHT; BETHLEHEM, 2003).

Desde entdao a Convengdo é considerada o eixo
fundador do Direito Internacional dos Refugiados. Ela
define quem ¢é refugiado no capitulo 3 e padroniza os
tratamentos para aqueles abrigados sob essa defini¢cdo nos
capitulos 5 e 6. A Convengio de 1951 representa um marco
na emergéncia de uma vontade global em encaminhar os
problemas de deslocamentos forcados (ACNUR, 2005a).

O artigo 1°. A., § 2°, da Convengédo de 51 traz o
conceito de Refugiado, conforme segue:

Para fins da presente Convengao, o termo “re-
fugiado” se aplicara a qualquer pessoa que, em
consequéncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser
perseguida por motivos de raga, religido, na-
cionalidade, grupo social ou opinides politicas,
encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e
que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo
quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se
ndo tem nacionalidade encontra-se fora do pais

ruega, Reino Unido e Irlanda do Norte, Republica Federal da
Alemanha, Suécia, Suica (cuja delegacao também representou
Liechtenstein), Turquia e Venezuela. Além destes, Cuba e Ira
foram representados por observadores (ACNUR, 2013a).
“Compreendia os representantes do Reino Unido, do Egito,
da Iugoslavia, do Canad4, da Bélgica, dentre outros. O repre-
sentante do Reino Unido foi quem mais defendeu a concep-
¢do universalista, pretendendo uma definigdo de refugiado
o0 mais abrangente possivel, sem qualquer tipo de limita¢ao”
(MOREIRA, 2006, p. 61).

“Compunha-se pelos representantes da Franga, dos Estados
Unidos, da Itélia, da Australia, dentre outros [...]. Uma das
justificativas utilizadas por esses paises consistia no fato de
que ja acolhiam um grande nimero de refugiados e, caso
a defini¢do fosse muito ampla, ndo teriam condigdes finan-
ceiras de abrigar um contingente maior deles” (MOREIRA,
2006, p. 61).

Os 12 paises que assinaram a Convengao em julho de 1951
foram: Austria, Bélgica, Colombia, Dinamarca, Holanda, Iu-
goslavia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Reino Uni-
do, Suécia e Suica (ACNUR, 2013c).
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no qual tinha sua residéncia habitual em con-
sequéncia de tais acontecimentos, nao pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(ACNUR, 2013b).

A Convengao aponta quatro elementos definidores
da condi¢do de refugiado: o refugiado deve estar fora do
seu pais de origem; a falta de vontade ou incapacidade
do Estado de origem de proporcionar protecdo ou de
facilitar o retorno; a causa dessa incapacidade ou falta de
vontade atribuida a um fundado temor de perseguicio
que provoca o deslocamento; e, enfim, a perseguigdo
¢ temida por razdes de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social ou por
opinido politica (GOODWIN-GILL, 1996).

A Convengdo estabelece o estatuto pessoal dos
refugiados e os padroes minimos para seu trato, incluindo
um enumerado de direitos basicos. Entre esses direitos
encontram-se o direito a um emprego remunerado e a
assisténcia social, receber documentos de identidade e
passaporte, além de transferir seus bens para o pais onde
seja admitido com o propdsito de reassentar-se. Além
disso, a Conven¢do promove o apoio a naturalizagdo
e a assimilagdo de refugiados, o acesso aos tribunais, a
educacdo, a seguridade social, a habitagao, e a liberdade
de circulacio.

Um dos pontos mais importantes da Convengao
é o artigo 33, onde o principio do non-refoulement é
sancionado, o qual proibe a expulsio ou devolugao
forcada, “a menos que existam circunstincias excepcionais
claramente definidas e que justifiquem a adogdo de tais
medidas” (ACNUR, 2008, p. 19, tradugdo livre). O artigo

citado declara que:

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara
ou rechagard, de maneira alguma, um refugiado
para fronteiras dos territérios em que a sua vida
ou liberdade seja ameagada em virtude da sua
raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou das suas opini-
des politicas.

2. O beneficio da presente disposi¢do nao pode-
r4, todavia, ser invocado por um refugiado que
por motivos sérios seja considerado um perigo
para a seguranga do pais no qual ele se encontre
ou que, tendo sido condenado definitivamente
por um crime ou delito particularmente grave,
constitui ameacga para comunidade do referido
pais (ACNUR, 2013b).

Esse principio esta na base do conceito de refugio
e do direito de asilo, como o da Convengdo, nos quais o
objetivo principal é proteger o individuo da perseguicéo.

“E légico, entdo, que o empenho fundamental dos

Estados signatarios seja ndo rechagar os refugiados nao
somente para o pais do qual fugiram, mas também até
qualquer pais aonde possam encontrar-se em perigo”
(BONAMINTI, 2003-2004).

Consoante o texto da Convenc¢io de 51,
“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517
poderiam ser entendidos de duas maneiras: em primeiro
lugar, como aqueles que tiveram lugar na Europa (o
que foi interpretado como uma “reserva geografica’,
reconhecendo-se como refugiados apenas pessoas de
origem europeia); e, em segundo lugar, como aqueles que
tiveram lugar na Europa ou fora dela.

Tendo em vista novos acontecimentos ocorridos
no cendrio internacional, como a descolonizagio africana,
gerando novo fluxo de refugiados, o Protocolo relativo
ao Estatuto dos Refugiados ?® foi elaborado e submetido
a Assembleia Geral da ONU em 1966. Por meio da
Resolugao 2198 (XXI) de 16 de dezembro de 1966, a
Assembleia solicitou ao Secretario-Geral que submetesse
o texto do Protocolo ao consentimento dos Estados
(UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 1966). O
Protocolo foi assinado pelo presidente da Assembleia-
Geral e pelo Secretario-Geral em Nova York, no dia 31
de janeiro de 1967, e entrou em vigor em 4 de outubro de
1967, apos atingir seis instrumentos de adesao®.

O Protocolo buscou eliminar as limitagoes
geograficas e temporais contidas na Convengao de 51,
a qual estabelecia que somente seriam reconhecidos
como refugiados aqueles que tivessem receio de serem
perseguidos “em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”. Com o Protocolo
de 67, esses termos passaram a nao ser mais aplicados a
defini¢do de refugiado (MESA NACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, 2004).

Conforme o disposto no Artigo 1° do Protocolo

de 1967,

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo

“refugiado” [...] significa qualquer pessoa que se

enquadre na defini¢do dada no artigo primeiro

da Convengdo, como se as palavras “em decor-

réncia dos acontecimentos ocorridos antes de
,

1° de janeiro de 1951 e..” e as palavras “..como
consequéncia de tais acontecimentos” nao fi-

23 Doravante, Protocolo de 1967, conforme o usual nos textos
do ACNUR.

2O primeiro deles foi depositado pelo Vaticano, seguindo-se
pelos da Republica Centro Africana, Camardes, Gambia, Se-
negal e Suécia (ACNUR, 2013c).
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gurassem do §2 da segdo A do artigo primeiro
(PROTOCOLO SOBRE O ESTATUTO DOS
REFUGIADOS, 2001, p. 413).

Ainda que o Protocolo de 1967 esteja ligado a
Convengcao de 1951, ele conserva um caréter proprio, pois
¢é um instrumento juridico independente, pelo fato de que
sua adesdo pura e simples é suficiente para que a maior
parte das disposicdes da Convengdo de 1951 se torne
aplicavel aos Estados que a ele aderirem. Contudo, muitos
foram os Estados que preferiram ratificar a Convengao e
o Protocolo, refor¢ando, desse modo, a autoridade desses
dois instrumentos do Direito Internacional relativos aos

refugiados e os tnicos de carater universal.
4 Consideracoes finais

O fenémeno dos conflitos relacionados com
divisdes étnicas e sociais, violagdes de direitos humanos
e politicas discriminatdrias nao é novo. Como ja foi visto,
no decorrer da histéria da humanidade muitos tiveram
que abandonar os seus lares, cidades ou paises, vitimas de
circunstancias que atingiam sua seguranca, integridade
fisica e psicologica ou, ainda, seus direitos humanos
fundamentais. Trata-se de um fendmeno recorrente,
assim como ¢é recorrente a aspiragdo por refugio e
seguran¢a em outro local.

Esse artigo visou proporcionar uma compreensao
da constitui¢do do instituto do refugio e sua consolidagdo
sob uma perspectiva coletiva (juridico-social) e
individualista, atentando para a Convencéo de 1951 e o
Protocolo de 1967, e forneceu bases tedricas para refletir
sobre a problematica do refugiado, mais especialmente
sobre a tradicdo latino-americana de protecio ao
refugiado.

Outro aspecto ressaltado é a consolida¢io do
Instituto do Refugio, tanto na sua perspectiva coletiva,
em sua abordagem juridica (1920-1935) e social (1935-
1939), quanto na perspectiva individualista (1938-1950)
que evolui até a Convengdo de 1951.

A perspectiva coletiva compreende o periodo
de 1921 a 1939, quando os refugiados eram definidos
coletivamente por serem parte de determinado grupo
étnico ou nacional. A partir de 1938, a énfase das
defini¢des juridicas do conceito de refugiado deslocou-se
para o individuo e seu caso pessoal (elemento subjetivo),
0 que criou a necessidade do estabelecimento de um

procedimento de andlise. O aparecimento do segundo

critério, mais enfocado na realidade da experiéncia
da perseguicdo, foi definitivamente influenciado pela
ascensdo do Nazismo, na Alemanha, em 1933, que
imediatamente desencadeou persegui¢ées em massa.
A evolugdo do Direito Internacional dos Refugiados
intensificou-se entre 1938 €1950, em particular no
referente a determinacio do status de refugiado. Nédo era
mais suficiente ser membro de um grupo de deslocados
ou apatridas, mas passou a ser requerida uma andlise das
razdes de cada solicitante para o reconhecimento como
refugiado.

A Convencdo de 1951 é considerada o eixo
fundador do Direito Internacional dos Refugiados, ja que
define quem é refugiado, conceito utilizado até os dias de
hoje, e padroniza os tratamentos para aqueles abrigados
sob essa defini¢do. Além disso, representa um marco na
emergéncia de uma vontade global em encaminhar os
problemas de deslocamentos for¢ados.

Entretanto, no intento de superar as fraquezas
e temporalidade, devido a sua constitui¢do em
circunstancias bastante diferentes de hoje, as politicas
que tém sido avangadas em varias regides sdo destinadas
para cobrir dreas de fraquezas que se encontram na
Convengdo de 1951 e para ajudar a conformar-se ao
direito internacional de refugiados para as diversas
questdes de refugiados regionais. A esséncia das politicas
regionais é em um esforco para fornecer suporte da
comunidade internacional em resolver ou, pelo menos,

atenuando problemas dos refugiados.
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