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As origens conceituais da construcao da paz
das Nac¢oes Unidas*

Fernando Cavalcante’

Resumo

A fim de apontar elementos que possam suscitar uma discussao mais apro-
fundada sobre o entendimento das Nagoes Unidas sobre o conceito e a pratica das
suas operagoes de construcdo da paz (peacebuilding), este artigo discute a sua for-
macao conceitual. Em vez de abordarmos essas operagdes como mais um capitulo
na “evolugdo” das operagdes tradicionais de manutengdo da paz (peacekeeping),
argumentamos que a origem do conceito de peacebuilding foi resultado da con-
vergéncia de pelo menos trés fatores: o contexto histérico do final dos anos 1980,
o ambiente intelectual existente na ONU e sua experiéncia institucional. Diante
da crescente importincia assumida por essas operagdes nas ultimas décadas, e da
criagdo de 6rgaos especificos no seio da ONU para lidar com as questdes de peace-
building, este exercicio analitico é fundamental para uma pratica mais estruturada

por parte da Organizagio.
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1 Introducao

Em finais de 2005, foi estabalecida a Comissio de Construcio da Paz (CCP)
das Nagoes Unidas (ONU), 6rgao que seria responsavel por coordenar e centrali-

zar o tratamento das questdes de peacebuilding no interior da Organizagao. Con-
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tudo, qual a origem daquele conceito, seus pressupostos basicos e a que se refere?
Ainda, o conceito de peacebuilding a que se refere a CCP é compartilhado pelos

demais orgaos e departamentos da ONU? Em que medida?

Com o intuito de langar alguns elementos que permitam futuramente uma
discussdo mais aprofundada das questdes acima suscitadas, propomos aqui dar um
primeiro passo e discutir aquele que foi o primeiro conceito de peacebuilding a entrar
no léxico das Nag¢des Unidas em 1992, o de reconstrugao pos-conflito (post-conflict
peacebuilding). Em outros textos, discutiremos futuramente se e como esse primeiro

entendimento de peacebuilding influenciaria o atual entendimento da CCP e da ONU.

Ao invés de abordarmos aqui o conceito de construgdo da paz como mais
um capitulo na “evolu¢éo” das operagdes tradicionais de manutengdo da paz (pe-
acekeeping), argumentamos que o conceito de reconstrugdo pds-conflito cunhado
no relatério Uma Agenda para a Paz (BOUTROS-GHALI, 1992) foi resultado da
convergéncia de pelo menos trés fatores: o contexto histérico do final dos anos
1980, o ambiente intelectual existente nas Na¢des Unidas e a experiéncia vivida

pelo seu autor — neste caso, a experiéncia institucional da ONU.

O fim da Guerra Fria, bem como a intensificacao do processo de globaliza-
¢do nos finais do século XX, proporcionaram ganhos de a¢do as Nagoes Unidas que
levaram a mudangas na natureza, no escopo e nos objetivos das tradicionais opera-
¢oes de peacekeeping. Essas mudancas foram acompanhadas pela produgéo teérica
de um vibrante ambiente intelectual que influenciou a ONU, ja que havia um clima
generalizado de otimismo quanto a possibilidade de que a Organizagao pudesse as-
sumir um papel mais ativo em questdes de paz e seguranga internacionais no pos-
-Guerra Fria. Esse otimismo refletiu-se no mainstreaming dos estudos para a paz,
escola de pensamento sobre a paz que cunhou o conceito de peacebuilding ainda
na década de 1970, e pela emergéncia de propostas teéricas que buscavam revisar
o proprio conceito de seguranca internacional. Tais fatores, aliados a experiéncia
da Organizagdo com os erros e acertos das tradicionais operagoes de peacekeeping
e com a reforma do seu Secretariado, convergiram para proporcionar ao entio
Secretario-Geral, Boutros Boutros-Ghali a oportunidade de inclui o conceito de

reconstrugao pos-conflito em seu relatério de 1992.
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Parte da bibliografia de Relagdes Internacionais especializada em operagoes
de paz® de fato da alguma atengdo a Agenda para a Paz, identificando as diferencas
entre peacekeeping e peacebuilding e enfatizando as mais abrangentes e complexas
tarefas desta ultima (DIEHL, 2008; EHRHART, 2005; FONTOURA, 2009; PARIS;
RAMSBOTHAM et al. 2005; SCHNABEL; RATNER, 1995; SISK, 2009). Outros
identificam, muito rapidamente, as raizes do peacebuilding nos estudos para a paz’,
embora sem maiores discussoes a respeito da possivel influéncia do conceito da es-
cola dos estudos para a paz naquele primeiro conceito de Boutros-Ghali (BELLAMY
etal., 2004; CALL; COOK, 2003; DAVID, 2002; MIALL et al., 1999; PUGH, 1995).
Contudo, sera aquele entendimento de peacebuilding adotado em 1992 o mesmo a
influenciar os trabalhos da recentemente estabelecida CCP? Houve alguma mudan-

¢a conceitual que viria a influenciar o entendimento atual da ONU? Quais?

No que se segue, espera-se langar alguns elementos para uma melhor com-
preensdo da forma como a ONU entende e aplica o seu proprio conceito de cons-
trugdo da paz. Na primeira secio, apresentamos rapidamente o conceito de peace-
building presente no documento Uma Agenda para a Paz e estabelecemos alguns
pontos de contato com o conceito dos estudos para a paz. Nesta se¢do, importancia
serd dada ao ponto de partida do seu entendimento e aos principais objetivos do pe-
acebuilding. Na segunda se¢ao, apresentamos nosso argumento de forma mais deta-
lhada por meio da discussao dos trés fatores anteriormente mencionados. Estes sao
articulados de forma a construir uma proposta de narrativa que demonstre como os
trés fatores convergiram para o surgimento do conceito de peacebuilding da ONU
no inicio dos anos 1990. Finalmente, na tltima se¢do, resgatamos o argumento prin-

cipal e fazemos algumas consideragdes sobre esta proposta e suas limita¢des.

2 Neste texto, e seguindo o uso mais corrente das Nagdes Unidas, o termo genérico “ope-
ragoes de paz” faz referéncia as operagdes de consolidagao (peacemaking), manutengao
(peacekeeping) e construgao da paz (peace-building).

* Os estudos para a paz (peace studies ou peace research) sao aqui entendidos como a escola
de pensamento surgida nas décadas de 1950/1960 com o intuito de entender nao apenas
as causas da guerra, mas também as condigdes para a paz. Neste sentido, esta escola de
pensamento — ou disciplina ou drea de estudos — estd intimamente relacionada com as
idéias que influenciaram a criagdo dos primeiros centros de pesquisa para a paz nos pai-
ses nordicos naquelas décadas. Para referéncias, DUNN (2005); WIBERG (2005); WAL-
LENSTEEN (1988).
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2 A definicao de peacebuilding no inicio dos anos 1990

O termo peacebuilding entrou no vocabulario da ONU em 1992, quando o
entdo Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali langou um relatério intitulado An
Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping. No docu-
mento, ele definia “post-conflict peacebuilding” (reconstrugdo pos-conflito) como
“[an] action to identify and support structures which will tend to strengthen and
solidify peace in order to avoid a relapse into conflict” (BOUTROS-GHALI, 1992,
p- 21). Observe o leitor que ja neste documento estava presente aquele que viria a
ser o aspecto mais caracteristico do conceito de peacebuilding: a idéia de construir
a paz, e ndo apenas manté-la ou preserva-la, de forma a se evitar a recorréncia de

novos conflitos apds o término de um conflito armado.

A origem académica deste conceito pode ser encontrada na escola dos estu-
dos para a paz, como ja mencionado. Embora o termo e sua defini¢do ndo tenham
sido utilizados pela ONU até 1992, é importante destacar que ji vinham sendo
discutidos desde a década de 1970 por Johan Galtung, considerado um dos fun-
dadores dos estudos para a paz. De fato, ndo apenas o termo e a defini¢do, mas a

propria abordagem tripartida ja constava nos escritos de Galtung.

Em seu texto Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking e Pea-
cebuilding, Galtung buscou encontrar uma sintese entre liberais e marxistas no que
diz respeito a idéia de paz. De acordo com o autor, os liberais tendem a enfatizar
as estruturas internacionais em seu entendimento de paz, pois argumentam que os
Estados podem ser de qualquer tipo, desde que “institui¢des internacionais iguali-
tarias” possam ser construidas (GALTUNG, 1976, p. 303). Por outro lado, os mar-
xistas argumentam que o “sistema inter-estatal” serd capaz de “cuidar de si mesmo”
desde que compartilhem do mesmo sistema politico - i.e. socialismo. Assim, de
acordo com Galtung, os marxistas tenderiam a enfatizar a estrutura infranacional
(GALTUNG, p. 303).* Para Galtung, contudo, nenhuma dessas visdes poderia, se-

paradamente, levar a paz porque a paz é uma estrutura de varios niveis e que “must

* No texto, Galtung nao identifica quem sdo os liberais e os marxistas a que se refere e nem
cita textos de referéncias. Para os propdsitos deste artigo, contudo, o mais importante é
apreender a sua abordagem da paz como uma estrutura de varios niveis.
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be built within nations as well as between nations” (GALTUNG, p. 303) énfase no

original. Ao fazer esta sintese das duas visdes, Galtung entdo conclui que a “peace

has a structure, and it is an infrastructure more than a suprastructure (although the
two are dialectically related)” ( GALTUNG, p. 303) énfase no original.

A partir desta rapida apresentagio, é possivel perceber a centralidade do
conceito de paz na proposta de Galtung. A hipdtese de que a paz tem uma estru-
tura, de fato, deriva da sua teoria da violéncia estrutural, em que os conceitos de
“paz” e “violéncia” sdo relacionados de tal forma que a paz ¢é entendida como a
“auséncia de violéncia” (GALTUNG, 1969).° Assim, Galtung pode entdo apresen-
tar uma distingdo entre paz negativa — a auséncia de violéncia pessoal ou direta - e
a paz positiva — a auséncia de violéncia estrutural (GALTUNG, 1969, 1996, 1981).

E esse arcabougo tedrico que orienta as “trés abordagens para a paz” do
autor. A primeira abordagem ¢é a dissociativa (peacekeeping), que busca manter
antagonistas separados — com a ajuda de terceiros se necessario. Um dos principais
problemas do peacekeeping, de acordo com Galtung, é que este funciona apenas na
minoria dos conflitos armados de sua época: aqueles entre iguais e sem elementos
de dominagdo (GALTUNG, 1976, p. 283-284). A resolucgdo de conflitos (peace-
making) é a segunda abordagem proposta pelo autor, abordagem esta que busca

eliminar a prépria fonte de tensio, deixando entdo que o “resto
mesmo” (GALTUNG, 1976, p. 290). Ainda segundo o autor, esta abordagem ¢ pro-

tome conta de si

blematica porque se baseia sobremaneira nas “mentes” dos atores, uma vez que a
solugdo para um conflito armado ¢ frequentemente entendida como um acordo ja
negociado e pronto para ser ratificado pelas partes envolvidas (GALTUNG, 1976,
p. 296). Baseado no entendimento de paz como uma estrutura, Galtung apresenta
a sua terceira abordagem para a paz, a associativa (peacebuilding). Segundo o autor,

esta abordagem busca alcangar a paz a partir da identificagdo das estruturas “that

* Esta conceitualizagdo rompe com o entendimento realista da paz como o oposto da guer-
ra. Para a tradigdo realista, as relagdes internacionais sdo caracterizadas como uma cons-
tante luta dos Estados pelo poder, de forma que a guerra seria uma constante e a paz,
apenas a sua auséncia. Os trabalhos de CARR (2001); MORGENTHAU (2003); WALTZ
(1979) estao entre os mais importantes desta tradicao.
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remove [the] causes of wars and offer alternatives to war in situations where war

might occur” (GALTUNG, 1976, p. 298), énfase no original.

Torna-se entdo mais facil de se verificar que tais abordagens gradualmente
afastam-se de mecanismos que potencialmente levam a uma situacdo de paz ne-
gativa — a auséncia de violéncia direta — para chegar a mecanismos que levam a
situagdes de paz positiva — também referida como “justica social” nos trabalhos de
Galtung (GALTUNG, 1969). De fato, a abordagem dissociativa, peacekeeping, ao
buscar afastar as partes beligerantes, obtém frequentemente como resultado a sim-
ples auséncia de conflito armado direto entre os antagonistas, i.e. uma situagao de
paz negativa. Os mecanismos de resolugao de conflitos procuram chegar a uma situ-
acdo que va além da paz negativa, mas o resultado final é frequentemente muito fra-
gil para ser auto-sustentavel e para assegurar que a situacdo ndo retorne ao conflito
armado. Um dos principais problemas dessa abordagem, de acordo com Galtung, é
que os acordos entre os antagonistas sdo geralmente alcangados por meio da pressao
de uma terceira parte no conflito (GALTUNG, 1976, p. 296-297). Do outro lado do
espectro, a abordagem associativa, peacebuilding, tem mais chances de proporcionar
uma situagdo de paz positiva, uma vez que sua agdo é voltada para “deeper-lying
factors in the relation between the parties, in order to arrive at some ideas about how a
self-supporting conflict resolution could be found” (GALTUNG, p. 297).

Nesta abordagem, peacebuilding é claramente um mecanismo para se che-
gar a uma forma de paz sustentavel, e ndo apenas a uma situagdo de nao-guerra.
Na conceitualizacao do autor, o peacebuilding procura atingir uma paz que nao é
apenas um dado estado, uma situagdo temporaria de nao-guerra, mas sim uma
estrutura em si mesma, auto-sustentavel. Esta é também o arcabouco conceitu-
al subjacente a Agenda para a Paz de Boutros-Ghali. Contudo, qual o motivo da
auséncia do conceito de peacebuilding do vocabulario da ONU até 19922 Houve
alguma influéncia dos estudos para a paz na formulagdo do conceito da ONU?
Como? Seguindo a proposta deste ensaio, as respostas a essas questoes podem ser
encontradas nos diferentes contextos historicos da década de 1970 - profunda-
mente marcado pela marginalizagdo dos estudos para a paz e pela virtual parali-
sia da ONU - e da década de 1990 - quando os estudos para a paz assumiram a

dianteira do pensamento académico sobre a paz e as Na¢oes Unidas vislumbraram
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para si um papel mais ativo nas questdes de paz e seguranga internacionais. Esta

discussio é o foco da proxima segio.

3 As origens conceituais: uma proposta de narrativa

Cumpre agora discutir em maior profundidade o aparecimento do concei-
to de peacebuilding na ONU. Conforme serd discutido nesta secio, esse conceito
deriva de uma proposta anterior dos estudos para a paz, que se baseava na idéia
de atingir uma forma de paz positiva e auto-sustentavel. Juntamente com um am-
biente intelectual encorajador dentro da ONU, fatores estruturais (contextuais) de
finais da década de 1980 e a experiéncia institucional de quase meio século condu-
zindo operagoes de paz convergiram atempadamente e proporcionaram ao entio
Secretario-Geral o senso de oportunidade para incluir o conceito de peacebuilding

em seu relatério.

3.1 Fatores contextuais: das mudancas no sistema internacional

Durante os anos da Guerra Fria, as a¢des relacionadas a area de paz e de se-
guranca internacionais da ONU estiveram virtualmente paralisadas devido a con-
frontagao ideoldgica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. O constante uso
do poder de veto pelos dois paises impediu o funcionamento efetivo do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), o 6rgao primordialmente responsavel
por tais questdes no interior da Organizagdo. Como alternativa, as Nagoes Unidas
buscaram cumprir suas fun¢des de manutengido da paz e da seguranga internacio-
nais por meio das operagdes de peacekeeping.® Tais operagdes, que ndo estavam
previstas na Carta da ONU, eram limitadas ao envio de pessoal armado por uma
terceira parte no conflito para o exercicio de fungdes tipicamente militares - como

a observagdo de cessar-fogos e armisticios e a manutengao de zonas-tampao. As

¢ A United Nations Truce Supervision Organisation (UNTSO, desde 1948) é normalmente
referida como a primeira operagdo de peacekeeping da ONU. Vide GHALI (1993); JAMES
(1969, p. 278-290) para referéncias.
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operagdes de manutencdo da paz eram regidas principalmente pelos principios do
consentimento das partes, do ndo-uso da for¢a e da imparcialidade.” O escopo des-
sas operagoes, portanto, era limitado a simples separa¢do de forcas antagnistas — a

abordagem dissociativa de Galtung.

Segundo Paris e Sisk (2009, p. 5), pelo menos trés razdes explicam o limita-
do escopo daquelas operagdes durante a Guerra Fria. Em primeiro lugar, a proibi-
¢do, pela Carta da ONU, da interferéncia da Organizacao nos assuntos de natureza
doméstica de seus membros (UNITED NATIONS, 1945). As outras razdes refe-
rem-se ao fato de que ambas as grandes poténcias nao admitiam interferéncias nas
suas respectivas “dreas de influéncia” e a propria divergéncia ideoldgica em relagdo
aos modelos de governanga doméstica — democracias liberais versus sociedades
socialistas. Tais aspectos também ajudam a entender o reduzido nimero de ope-
ragdes de peacekeeping estabelecidas apds os tltimos anos da década de 1970 - pe-
riodo que seria referido como a “década perdida” por Diehl (2008, p. 47-50), uma
vez que o CSNU ndo concordaria com o envio de novas operagdes para conflitos
em curso naquele periodo. Tais constrangimentos, portanto, enfatizam o carater

das operagdes de manutengao da paz como primariamente politico e pragmatico.

O final dos anos 1980, contudo, é marcado pela crescente aproximacio
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Fontoura (2006, p. 84-89) faz um
apanhado dessa aproximagdo em varios momentos, dentre os quais se destacam a
publicagdo de um artigo de Mikhail Gorbachev em 1987 e o discurso de George
Bush na 442 Sessao da Assembléia Geral da ONU (AGNU), em 1989. Nestas e nou-
tras ocasides, as duas poténcias progressivamente mostraram sinais de enfraque-
cimento da confrontagio direta que marcara as décadas anteriores e comegaram a
enfatizar a necessidade de uma abordagem mais multidisciplinar para as questoes
de seguranca internacional. Em um momento impar deste processo, altos oficiais
dos dois paises escreveram uma carta conjunta a0 CSNU comprometendo-se a “to
implement and to strengthen the principles and the system of international peace, se-

curity and international co-operation laid down in the Charter” (AGNU, 1990, p. 5).

7 Para uma visao geral das operagoes de paz conduzidas no periodo da Guerra Fria, vide
Diehl (2008); Fontoura (2006); Ramsbotham et al. (2005); Bellamy et al. (2004).
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A crescente reaproximacio das duas poténcias levou ao seu desengajamen-
to das chamadas proxy wars e a consequente redugdo da assisténcia economica e
militar que prestavam aos seus aliados, uma vez que perceberam que tais gastos
ndo mais correspondiam aos seus interesses estratégicos. A saida dos Estados Uni-
dos e da Unido Soviética — posteriormente Federagdo Russa — desses conflitos criou
a oportunidade que as Nagdes Unidas esperavam para cumprir mais eficazmente
com a sua responsabilidade de manutenc¢io da paz e da seguranca internacionais.
Além da oportunidade, a Organizagdo apresentava-se também mais propensa e
capacitada a assumir este papel porque o uso do poder de veto no CSNU passara a

ser menos frequente.®

Ademais, as atitudes dos EUA e da URSS em relagdo 8 ONU contribuiram
para criar a impressdo de que finalmente “the world body would fulfil its ambitious
1945 founding goals” (BURGESS, 2001, p. 1). De um lado, a Unido Soviética reco-
nhecia, pela primeira vez, que o papel do Secretario-Geral ndo era apenas de nature-
za administrativa, mas também politica. De outro lado, como antigo representante
dos EUA na ONU, o recentemente eleito Presidente George Bush buscou estabelecer
uma parceria efetiva com a Organizagdo, o que comegou com a sua vontade para
negociar o deficit orgamentario do seu pais junto 8 ONU (THANT; SCOTT, 2007).

Concomitantemente a reaproximagdo entre as duas poténcias, o processo
de globalizagdo de finais do século XX também teve uma forte influéncia no surgi-
mento do peacebuilding da ONU.* Em uma critica a falta de estudos que buscassem
estabelecer os mecanismos causais associando o fim da Guerra Fria as mudangas
sofridas pelas operacdes de paz nos anos 1990, Jakobsen argumenta que a globa-
lizagao prové o “elo perdido” entre os dois processos. Segundo o autor, a “vitoria”
do Ocidente em 1989 influenciou o processo de globalizacdo de um modo muito
particular, facilitando o “spread of the Western model of governance characterized by
market economy, democracy and human rights to the rest of the world” (JAKOBSEN,

2002, p. 268). Trés aspectos em especial, ele argumenta, causaram a dissemina-

8 Entre 1990 e 2003, o poder de veto foi invocado apenas doze vezes, em contraste com as
193 utilizagoes entre 1945 e 1990 (WEISS, 2003, p. 150).

° O processo de globalizagdo é aqui entendido segundo os termos mais amplos de Held et.
al. (1999), e ndo apenas em termos econdmicos.
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¢do desses valores: a introducéo de condicionalidades econdmicas e politicas nos
programas de desenvolvimento e assisténcia dos paises do Ocidente, a mudanga
normativa que tornou possivel o estabelecimento de opera¢des de paz em apoio
aos direitos humanos e a democracia, e a mais intensa cobertura midiatica das
violagdes dos direitos humanos (JAKOBSEN, 2002, p. 268).

Nesse sentido, parece-nos factivel argumentar que a realidade internacional
pos-1989 foi definida principalmente pelos “vencedores” da Guerra Fria, que dita-
ram os termos de uma ordem global fortemente marcada por valores Ocidentais
como a democracia liberal e a economia de mercado, além de normas que legiti-
mavam o uso de operagdes de paz como recursos para a continuidade e a expansao
da propria ordem.'® Neste contexto, e com a ONU mais apta a atuar, o conceito de
peacebuilding poderia finalmente tornar-se relevante dentre os seus instrumentos

de resposta a situagdes de conflitos armados.

Esses dois fatores - o fim da Guerra Fria e a aceleracdo do processo de
globaliza¢do - trouxeram ganhos de agdo as Nacdes Unidas no campo de paz e
seguranca internacionais. A Organiza¢do ganhou for¢a como estabilizadora das
relagoes entre os Estados principalmente porque conseguiu espago politico para
atuar, a partir da década de 1990, nas dreas de conflito em que os Estados Unidos
e a Unido Soviética ndo atuaram (ou ndo quiseram atuar) diretamente nas tltimas
décadas - inclusive em conflitos intra-estatais. Além disso, a disseminagdo de va-
lores Ocidentais - especialmente quando camuflados por discursos de pretensa
universalidade - serviu para legitimar a atuagdo da ONU. Em consequéncia, a Or-
ganizac¢do passou a dispensar maiores recursos, tanto politicos quanto financeiros,
para a concretizagdo de suas operagoes. Esses esfor¢os tornam-se particularmente
evidentes se considerarmos o aumento no numero de operagdes estabelecidas no
periodo'' e nas mais ambiciosas e complexas tarefas que a ONU passou a condu-

zir - algumas dessas tarefas, como a supervisdo e o monitoramento de elei¢oes e a

10 Este ponto é aprofundado na préxima segao.

" Entre 1945 e 1987, a ONU estabeleceu 14 operagdes de paz, enquanto 20 operagdes foram
estabelecidas entre 1988 e 1993. Um outro indicador é o aumento do orgamento da Orga-
nizagio para as operagdes de paz, que saltou de US$ 230 milhoes em 1988 para US$ 3,61
bilhdes em 1993 (BURGESS, 2001, p. 5).
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reconstrugdo do aparato estatal, eram até entdo raramente conduzidas em dmbito

das operagdes de peacekeeping.'

4 0 ambiente intelectual: da marginalizacao ao mainstream

O contexto emergente com a queda do muro de Berlim alterou drasticamente
a concepeao “tradicional” de seguranga internacional, até entdo entendida principal-
mente como o uso da for¢a militar contra agressoes externas diretas, normalmente
de outros paises. O novo entendimento de seguranca internacional, que incorporou
“novos atores” e “novas ameagas’, serviram como um discurso para legitimar e guiar
as agoes da ONU nos anos imediatamente posteriores ao fim da Guerra Fria. Neste
sentido, o ambiente intelectual em que tal concep¢io surge abriu espago para que a
Organizagdo resgatasse as formulagdes tedricas da escola dos estudos para a paz e

as utilizasse para fundamentar o seu recentemente criado conceito de peacebuilding.

No inicio dos anos 1990, quando o término da Guerra Fria parecia impli-
car o fim dos conflitos armados entre estados na arena internacional, houve um
aumento no namero de conflitos no interior desses estados (WALLENSTEEN;
AXELL, 1994). Nestes conflitos, a violéncia era frequentemente perpetrada por
agentes ndo-estatais — como grupos rebeldes e milicias - e por meios nao-oficiais
- como a guerra de guerrilha. Tais eventos levaram alguns estudiosos a repensa-
rem os cinones clausewitzianos da guerra, que eram primariamente baseadas no
paradigma da violéncia entre Estados (VAN CREVELD, 1991). Nos anos 1990,
portanto, “novos atores” e “novas” formas de guerra foram incorporados ao ni-
vel do internacional.” Ademais, enquanto Robert Jackson (1990) “descobria” que
muitos dos Estados do chamado Terceiro Mundo careciam de alguns dos atributos

distintivos de um Estado soberano - estes eram, portanto, apenas “quase-Estados”

12 Algumas dessas fungdes haviam sido desempenhadas apenas pelas operagdes no Congo
(ONUC, 1960-64) e na Nova Guiné (UNSF, 1962-63), (PARIS, 2004).

3 A percepgdo dessa nova conflitualidade levou a uma série de estudos que, no final daquela
década, culminaria com o conceito de “novas guerras” (KALDOR, 1999).
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- a instabilidade doméstica das regides periféricas foram também incorporadas a

lista das ameagas a seguranca internacional."

Em um quadro fortemente marcado pela intensificagdo do processo de glo-
balizagdo (conforme discutido na se¢do anterior), o alcance desses riscos e ame-
acas foi percebido como global. Ao mesmo tempo, a resposta dos estados passou
por um processo de regionalizagdo que levou a criagdo de novos ou reforgou meca-
nismos ja existentes de consulta e coordenagio internacional nesse campo, como
a Unido Européia Ocidental (WEU) ou a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA). Tal processo representou uma mudanga em relagdo as atitudes que preva-
leciam no periodo da Guerra Fria e refletiu “a strong perception that, in an intercon-
nected world order, effective security cannot be achieved merely through unilateral
action. Rather, national and international security are considered in some degree
indivisible” (HELD et al., 1999, p. 126). O “tradicional” conceito de seguranca era
entdo simultaneamente alargado para incluir ameacas além da esfera dos Estados
- como a seguranc¢a econdmica ou ambiental (BUZAN, 1991; HOMER-DIXON,
1991) - e aprofundado, incorporando sujeitos de seguranc¢a ao lado do estado -
como os proprios individuos viriam a ser na conceitualizagdo de seguran¢a huma-
na (PNUD, 1994).'5

Em 4mbito das Nagoes Unidas, a Agenda para a Paz representa o gran-
de marco dessa mudanga conceitual. No documento, Boutros-Ghali identificava
riscos a estabilidade global que ndo estavam mais restritos ao plano internacio-
nal - como o racismo ou a degradac¢ao ambiental (BOUTROS-GHALI, 1992, p.
12-13). Tais riscos foram entdo incorporados ao conceito de seguranca interna-
cional da prépria ONU. Ao fazé-lo, a Organizagao reconhecia a limitagdo das
suas operagOes de peacekeeping: estas eram restritas & manutengdo da paz e suas

agOes buscavam atender a anseios de um unico ator, o Estado. Fazia-se, portan-

* Ao longo dos anos 1990, emergiria uma vasta bibliografia sobre esses estados, fossem eles
“falhados”, “falidos”, “colapsados”, “frageis” ou “fracos”. Para referéncias, Zartman (1995);
Rotberg (2002); para uma revisao, Pureza et al. (2006).

15 Essas discussoes seriam aprofundadas no decorrer dos anos 1990 com debates em torno
do “novo” humanitarismo e, ja nos anos 2000, da “responsabilidade de proteger”. Vide,

e.g., Evans (2008).
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to, necessario adaptar e legitimar as agcdes da ONU para os “novos” conflitos
domésticos, desde que fossem caracterizados como ameagas a paz e a seguranca

internacionais pelo CSNU.

Como uma tentativa de solucionar essa limitagdo, o documento sistema-
tizava e definia todo o escopo da atuagdo da ONU em questdes de seguranga em
termos de quatro dreas: preventive diplomacy, peacemaking, peacekeeping e post-
-conflict peacebuilding. Tais dreas refletiam um entendimento dos conflitos arma-
dos em termos de fases e seriam aplicados da mesma forma: “preventive diplomacy
seeks to resolve disputes before violence breaks out”; peacemaking e peacekeeping,
apos a cessacao das hostilidades; e post-conflict peacebuilding, apds a “terminagao”
do conflito armado (BOUTROS-GHALI, 1992, p. 21). Assim como na proposta
de Galtung, muito além de simplesmente conter as hostilidades entre as partes
beligerantes (abordagem dissociativa, peacekeeping), Boutros-Ghali reconhecia a
necessidade de edificar a paz e prevenir o ressurgimento dos conflitos armados por

meio da abordagem associativa (peacebuilding).

Nao apenas os termos e a estrutura geral, mas também os conceitos sub-
jacentes a Agenda para a Paz parecem seguir a proposta de Galtung de 1976. O
documento é baseado em sua distingao de paz negativa — a auséncia de violéncia
direta, e portanto de danos fisicos — e de paz positiva - a auséncia das formas
estruturais de violéncia que previnem o bem-estar fisico e social dos individuos
(GALTUNG, 1969). Neste sentido, o estabelecimento de operagdes de paz a partir
de entdo representaria uma mudanca do objetivo de atingir uma paz negativa — por
meio de mecanismos de peacekeeping que controlassem a violéncia direta - para
uma paz positiva, que deveria ser construida pelas mais ambiciosas operagdes de
peacebuilding. Embora nao fosse mencionada na Agenda para a Paz, a abordagem
de Galtung representa a paz e a seguranca como conceitos “holisticos, multidimen-
sionais e indivisiveis” (TERRIFF et al., 1999, p. 73), que passariam a estar refletidos
no conceito e na pratica da Organizagao em questdes de paz e seguranca interna-
cionais a partir dos anos 1990. De fato, esses seriam os objetivos da maioria das
operagoes de paz estabelecidas pela ONU apds 1989, quando a UNTAG foi enviada
para a Namibia (DIEHL, 2008; PARIS, 2004; BELLAMY et al., 2004).
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A renovagdo da abordagem onusiana de paz demonstra uma forte inspira-
¢do tanto na produgdo intelectual quanto na postura dos estudos para a paz, que
deixava entdo a marginalidade dos anos 1960-70 e assumia um papel mais cen-
tral entre académicos e formuladores de politicas nos anos 1990 (PUREZA, 2008;
WIBERG, 2005; DUNN, 2005, p. 41-64). Quando Galtung publicou as suas “trés
abordagens para a paz’, os estudos para a paz estavam atravessando o que Wiberg
se referiu como a sua “primeira crise”'® Em debates acerca das posigdes epistemo-
légicas e acerca do que deveria ser considerado legitimo dentro do seu campo de
estudos, proponentes de uma “nova agenda” defendiam a andlise de questdes como
a dindmica da exploragdo e dominacdo em oposicdo a “velha agenda” dedicada ao
estudo das causas da guerra e da dindmica das armas (WIBERG, 2005, p. 24). Esta
crise seria crucial para a consolidagdo dos estudos para a paz como uma rea¢ao ao
tipo de pesquisa “tradicionalmente” realizada em Relagdes Internacionais - cujo
principal objetivo era a maximizagao dos interesses dos governos nacionais (SCH-
MID, 1968, p. 218-219) - e para o fortalecimento da identidade critica dos estudos

para a paz.

No contexto de mudangas internacionais na década de 1990 e diante da
proliferagao de novas construgoes intelectuais, Boutros-Ghali conseguiu inserir o
conceito de peacebuilding em seu documento de 1992. As mudangas no conceito de
seguranga internacional, bem como o resgate de importantes formulagdes teéricas
dos estudos para a paz, portanto, tiveram importancia fundamental na elaboragdo

do conceito de peacebuilding das Nagoes Unidas no inicio dos anos 1990.

5 A experiéncia institucional das Na¢6es Unidas

Como anteriormente discutido, a ONU fortaleceu-se, apos o fim da Guerra
Fria, como estabilizadora das relagdes entre Estados. Como reflexo, as tradicionais

operagoes de peacekeeping da Organizagdo cresceram a um ritmo sem preceden-

16 O autor identifica duas outras crises: uma segunda nos anos 1980, relacionada a agenda
excessivamente ampla dos estudos para a paz, e uma terceira crise nos anos 1990, relacio-
nada a idéia de transcender a Guerra Fria.
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tes e adquiriram fungdes inimaginaveis durante as anteriores décadas de virtual
paralisia do Conselho de Seguranga. A fim de responder as expectativas dos seus
membros quanto a essas novas agoes, portanto, a Organizagio precisava aprimorar
sua capacidade de conduzir tais operag¢des de paz. Neste sentido, a experiéncia de
quase cinquenta anos a frente dessas a¢des levou a ONU a concretizar duas im-
portantes medidas nos primeiros anos da década de 1990: a reestruturagiao do seu
Secretariado-Geral e a reconsideragdo dos trés principios até entdo considerados

fundamentais para o estabelecimento de uma opera¢ao de manutengido da paz.

Até 1992, as fungdes relacionadas as operagdes de paz eram conduzidas em
cardter ad hoc pelo Secretario-Geral ou pelos chamados “Sub-Secretarios sem Por-
tfélio” e, apos 1961, pelo Escritorio para Assuntos Politicos Especiais (BELLAMY
etal., 2004, p. 48-50). Assim, o planejamento, a conduta e mesmo as a¢des de inte-
ligéncia das operagoes de paz das Nagdes Unidas ndo estavam sob a autoridade for-
mal de nenhum departamento ou estrutura institucional dentro do sistema ONU,
mas frequentemente de individuos, como ilustra o envolvimento de Dag Ham-
marskjold na operagdo enviada a Republica Democratica do Congo nos anos 1960
(DURCH, 1993b). Este modelo de funcionamento parecia funcionar relativamente
bem até o final dos anos 1980, quando o aumento no niimero de operagdes de paz
sobrecarregou o pequeno numero de funcionarios dedicados a essas questdes. De
acordo com Durch, as consequéncias foram demandas concorrentes aos funciona-
rios, interrupg¢des no planejamento de algumas operagdes e a falta de comunicagéo
efetiva entre Nova lorque e as operagdes no terreno (DURCH, 1993a, p. 60). Ade-
mais, os problemas de coordenagio tornaram-se evidentes, por exemplo, durante a
operacao da ONU no Cambodja, quando as divisdes civis e militares da operacgdo
da ONU “conducted separated missions surveys and developed distinct mission plans
before they were deployed” (BELLAMY et al., 2004, p. 49).

A criagdo do DPKO nio foi apenas uma medida administrativa, mas refletiu
também as reformas mais amplas propostas por Boutros-Ghali nas questoes de paz
e seguranca. O novo Departamento replicou a prépria concepgao tedrico-filosofica
e a pratica das operagdes de paz apds o fim da Guerra Fria, que eram pautadas por
objetivos mais amplos e complexos e por agdes mais concretas. De fato, o estabe-

lecimento do DPKO teve um forte impacto na expansio dos mandatos das opera-
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¢Oes recém-criadas, a comecar porque o Departamento tinha mais pessoal que o
antigo Escritério para Assuntos Politicos Especiais. Com a nova estrutura, especial
aten¢ao poderia ser dada a reformulacio das a¢des militares e as “novas” activida-
des nos dominios politico, humanitario, social e econdmico. Tais atividades foram
um aspecto essencial nos mandatos das operagdes criadas na época e refletiam o

mais amplo objetivo de construir, e ndo apenas de manter a paz.

Concomitantemente a essas mudangas administrativas, os “novos” cena-
rios para os quais era agora chamada a atuar levou a ONU a repensar a neces-
sidade e eficacia dos trés principios até entdo considerados fundamentais para
o estabelecimento de uma operagdo de manutengdo da paz. Assim, a chamada
“trindade sagrada” composta pelo consentimento das partes, especialmente o pais
que acolheria a operagio; a restricdo do uso da for¢a pelas forcas de paz, exceto
nos casos de legitima defesa; e a imparcialidade em relagao ao conflito, i.e. os pe-
acekeepers deveriam ser vistos como neutros no conflito pela populagido do pais
de acolhimento (DIEHL, 2008, p. 6-7; FONTOURA, 2006, p. 87-98; BELLAMY
et al., 2004, p. 95-101; RATNER, 1995, p. 26-41, 51-54). Tais principios estavam
presentes na esmagadora maioria das operagdes de paz realizadas até o final da

Guerra Fria.

As novas realidades para as quais as operagdes de paz foram estabelecidas
a partir da década de 1990, no entanto, requeriam alguma flexibilidade daqueles
principios. Com efeito, nas opera¢des realizadas a partir dos anos 1990, a ONU
passou a atuar frequentemente em situagdes de conflitos intra-estatais, onde as
autoridades no poder geralmente ndo eram reconhecidas pelas outras partes no
conflito, que também se julgavam legitimas para consentir ou ndo a implantacgéo de
uma operagido de paz. No que diz respeito a imparcialidade, as novas a¢cdes com o
objetivo de conduzir elei¢gdes ou apoiar governos de transigao geralmente implica-
vam que a ONU tinha que favorecer alguma das partes envolvidas, evitando assim
o rigido entendimento de imparcialidade que prevalecera durante a Guerra Fria.
Finalmente, o uso da for¢a pelos peacekeepers da ONU foi flexibilizado porque as
novas agdes exigiam mais que o uso de “armas leves”, uma vez que algumas das
tarefas autorizadas durante a década de 1990, tais como a protecgao de civis, exigia

maior for¢a militar. Segundo Diehl, portanto, “although peace operations have not
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abandoned the original three principles, there is now considerably more variation
along the three dimensions than ever before” (DIEHL, 2008, p. 58).

Em suma, tanto a cria¢dio do DPKO quanto a revisdo dos principios “tra-
dicionais” de peacekeeping permitiram a Organiza¢do aperfeigoar ou modificar os
procedimentos anteriormente adotados na condugédo desses operagdes. Tais modi-
ficagdes foram entdo consideradas e implementadas nas mais recentes operagdes
de peacebuilding, que, a partir dos anos 1990, seriam aquelas mais frequentemente
estabelecidas pela ONU.

6 Consideragoes finais

Dentro do espectro de operacdes de paz da ONU, as de peacebuilding se
tornaram as de maior destaque ap6ds o fim da Guerra Fria, principalmente devido
a grande variedade de atividades que realizam e aos seus objectivos mais amplos
de construir a paz - e ndo apenas manté-la, como faziam as operagdes de peaceke-
eping. Contudo, ¢é este mesmo conceito do inicio dos anos 1990 que oriente hoje
a pratica da ONU? A cria¢do da Comissao para a Construgdo da Paz em finais de
2005 trouxe mudangas para este conceito e para as agdes concretas nele baseadas?
As respostas para estas questdes tém relevancia nao apenas por elucidar o entendi-
mento da propria ONU em relagao ao conceito e a pratica do peacebuilding, como
também por apontar como o conceito ganhou, progressivamente, destaque no rol

das respostas da Organizagao a situagdes de conflitos armados.

Neste artigo, buscamos contribuir para essa discussdo ao apontar elemen-
tos que possam suscitar respostas mais aprofundadas sobre as questdes acima. Tal
contribui¢do foi aqui realizada por meio da analise da gestagdo do conceito de
peacebuilding das Nagoes Unidas como definido no documento Uma Agenda para
a Paz, de 1992. Para este efeito, buscamos aqui adotar uma postura analitica que
considerasse tanto aspectos materiais quanto ideacionais para a anélise do peace-
building. Argumentamos, assim, que aquele primeiro conceito de peacebuilding da
ONU foi influenciado por pelo menos trés fatores, intrinsecamente relacionados

entre si e que se influenciam mutuamente: o contexto histérico marcado pelo fim
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da Guerra Fria e pela intensificacdo da do processo de globaliza¢do; o ambiente
intelectual que possibilitou o surgimento de um entendimento renovado sobre a
seguranca internacional; e a longa experiéncia institucional da ONU na condugéo

de operagoes de paz.

A andlise aqui realizada ndo é, obviamente, a tinica possivel, mas é apenas
uma interpreta¢do, uma forma de conferir coeréncia a gestagdo do conceito de pe-
acebuilding da ONU no inicio dos anos 1990. Esta andlise deve ser entendida como
um esfor¢o no sentido de explorar questdes conceituais subjacentes as operagdes
de paz da ONU, aspectos que so6 tardiamente receberam a aten¢do adequada dos
estudiosos da area das Relacoes Internacionais. Neste sentido, e considerando-se a
recente criagdo da CCP no seio da ONU, cumpre discutirmos como este conceito
foi entendido e modificado pela Organizag¢io ao longo dos tltimos 20 anos, aproxi-
madamente. Em contribui¢des futuras, pretendemos analisar como essas mudan-

¢as ocorreram, também na ONU, nos niveis tedrico, operacional e institucional.

The conceptual origins of United Nations peacebuilding

Abstract

In order to point out elements that may support further discussions on
the United Nations concept and practice of peacebuilding, this paper discusses its
very conceptual formation. Instead of addressing peacebuilding as another chapter
in the ?evolution? of traditional peacekeeping operations, it is argued that the ori-
gins of the peacebuilding concept was a result of the convergence of at least three
factors: the historical context of late 1980, the intellectual environment at the UN
and the Organization? institutional experience. Given the increasing importance
of peacebuilding operations in recent decades, and the creation of specific organs
within the UN to deal with peacebuilding issues, the analytical exercise herein pro-

posed is fundamental for a more structured peacebuilding practice within the UN.

Keywords: Peacebuilding. Peace operations. United Nations



Univ. Rel. Int,, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 1-22, jul./dez. 2010

. L - - . 19
As origens conceituais da construgéo da paz das Nag¢ées Unidas |

Referéncias

BELLAMY, Alex J.; WILLIAMS Paul; GRIFFIN, Stuart. Understanding Peacekeeping.
Cambridge: Polity Press, 2004.

BOUTROS-GHALI, Boutros. An agenda for peace: preventive diplomacy,
peacemaking and peace-keeping. n. 17 jun. 1992. Nova lorque. Disponivel em:
<http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html>. Acesso em: 12 nov. 2008.

BURGESS, Stephen E. The United Nations under Boutros Boutros-Ghali, 1992-
1997. Lanham: The Scarecrow Press, 2001.

BUZAN, Barry. People, states and fear: an agenda for international security studies
in the post-cold war era. Nova Iorque: Harvester Whaetsheaf, 1991.

CALL, Charles T; COOK, Susan. On democratization and peacebuilding. Global
Governance. Boulder, Colorado, EUA: Lynne Rienner Publishers, v. 9, n. 2, p. 233-
246, 2003.

CARR, Edward H. Vinte anos de crise, 1919-1939: uma introdugdo ao estudo das
relagdes internacionais. Brasilia; Sdo Paulo: UnB; IOESP IPRI, 2001.

DAVID, Charles-Philippe. Does peacebuilding build peace?, In: Ho-Won, Jeong
(Ed.) Approaches to peacebuilding. Basingstoke: Palgrave, 2002. p. 18-58.

DIEHL, Paul E Peace operations. Cambridge: Polity Press, 2008.

DUNN, David J. The first fifty years of peace research: a Survey and Interpretation.
Aldershot, Inglaterra: Ashgate, 2005.

DURCH, William J. (Ed.). The Evolution of UN Peacekeeping: case studies and
comparative analysis. Nova Iorque: St. Martin’s Press, 1993a.

DURCH, William J. The UN Operation in the Congo: 1960-1964, In: DURCH,
William J. (Ed.) The evolution of UN peacekeeping: case studies and comparative
analysis. Nova lorque: St. Martin’s Press, 1993. p. 315-352b

EVANS, Gareth. The responsibility to protect: ending mass atrocity crimes once and
for all. Washington: Brookings Institution Press, 2008.

FONTOURA, Paulo Roberto Tarrisse da. O Brasil e as operagdes de manutengio da
paz das Nagoes Unidas. Brasilia: FUNAG, 2006.



Univ. Rel. Int,, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 1-22, jul./dez. 2010

2
ol Fernando Cavalcante

FONTOURA, Paulo Roberto Tarrisse da. Brasil: 60 Anos de operagdes de paz.
Rio de Janeiro: Departamento do Patrimonio Histérico e de Documentagido da
Marinha do Brasil, 2009.

GALTUNG, Johan. Violence, peace and peace research. Journal of Peace Research.
Oslo, v. 6, n. 3, p. 167-191, 1969.

GALTUNG, Johan. Three approaches to peace: peacekeeping, peacemaking, and
peacebuilding. In: GALTUNG, Johan (Ed.). Peace, war and defence: essays in peace
research. Copenhague: Christian Ejlers, 1976. p. 282-304

GALTUNG, Johan. Social cosmology and the concept of peace. Journal of Peace
Research, v. 18, n. 2, p. 183-199, 1981.

GALTUNG, Johan. Peace by peaceful means: peace and conflict, development and
civilization. Londres: Prio and Sage Publications, 1996.

GHALI, Mona. United Nations Truce Supervision Organization: 1948-Present.
In: DURCH, William J. (Ed.). The evolution of UN peacekeeping: case studies and
comparative analysis. Nova Iorque: St. Martin’s Press, 1993. p. 84-103.

HELD, David; et.al. Global transformations: politics, economics and culture.
Stanford: Stanford University Press, 1999.

HOMER-DIXON, Thomas F. On the Threshold: environmental changes as causes
of acute conflict. International Security, v. 16, n 2, p. 76-116, 1991.

JACKSON, Robert. Quasi-States: sovereignty, international relations and the third
world. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

JAKOBSEN, Peter Viggo. The transformation of united nations peace operations in
the 1990: adding globalization to the conventional ‘end of the cold war explanation.
Cooperation and Conflict: international studies association, Oslo, v. 37, n. 3, p. 267-
282, 2002.

JAMES, Alan. The politics of peace-keeping. Londres: Chatto and Windus, 1969.

KALDOR, Mary. New and old Wars: organized violence in a global era. Stanford:
Stanford University Press, 1999.

MIALL, Hugh; RAMSBOTHAM, Oliver; WOODHOUSE, Tom. Contemporary
conflict resolution. Cambridge: Polity Press, 1999.



Univ. Rel. Int,, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 1-22, jul./dez. 2010

. o - - . 21
As origens conceituais da construgéo da paz das Nag¢ées Unidas |

MORGENTHAU, Hans. A Politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Sdo
Paulo: IOESP; Brasilia: UnB; 2003.

PARIS, Roland. At war’s end: building peace after civil conflict. Nova lorque:
Cambridge University Press, 2004.

PARIS, Roland; SISK, Timothy D. (Ed.). The dilemmas of statebuilding: confronting
the contradictions of postwar peace operations. Abingdon: Routledge, 2009.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Human Development Report 1994. Oxford: Oxford University Press, 1994.

PUGH, Michael. Peace-building as developmentalism: concepts from disaster
research. Contemporary Security Policy, Reino Unido, v. 16, n. 3, p. 320-346, 1995.

PUREZA, José Manuel. Para que servem os estudos para a paz? Paper apresentando
no Congresso Caminhos de futuro: novos mapas para as Ciéncias Sociais. Coimbra:
Centro de Estudos Sociais, 2008.

PUREZA, José Manuel et al. Peacebuilding and failed states: some theoretical
notes, 2006, Centro de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra. Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/256/256.pdf>. Acesso em: 13 out. 2008.

RAMSBOTHAM, Oliver; WOODHOUSE, Tom; MIALL, Hugh. Contemporary
conflict resolution. Cambridge: Polity Press, 2005.

RATNER, Steven. The new UN peacekeeping: building peace in lands of conflict
after the cold war. Nova lorque: St. Martin’s Press, 1995.

ROTBERG, Robert I. The new nature of Nation-State failure. The Washington
Quarterly, v. 25, n. 3, p. 85-96, 2002.

SCHMID, Herman. Peace research and politics. Journal of Peace Research. Oslo, v.
5,n. 3, p.217-232, 1968.

SCHNABEL, Albrecht; EHRHART, Hans-Georg. Post-conflict societies and the
military: challenges and problems of security sector reform. In: SCHNABEL,
Albrecht; EHRHART, Hans-Georg (Ed.) Security sector: reform and post-conflict
peacebuilding. Téquio: United Nations University Press, 2005. p. 1-16.

TERRIFE, Terry et.al. Security studies today. Cambridge: Polity Press, 1999.



Univ. Rel. Int,, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 1-22, jul./dez. 2010

22
| Fernando Cavalcante

THANT, Myint-U; SCOTT, Amy Scott. The UN Secretariat: a brief history (1945-
2006). Nova Iorque: International Peace Academy, 2007.

UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. Nova Iorque: Departamento
de Informagao das Nagoes Unidas, 1945. Disponivel em: <http://www.un.org/en/
documents/charter/]>. Acesso em: 17 ago. 2009.

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY (AGNU). Letter Dated 3 October 1990
from the Minister for Foreign Affairs of the Union of Soviet Socialist Republics and
the Secretary of State of the United Nations of America Addressed to the Secretary-
General. A/45/598 (S/21854). Nova Iorque: Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
1990.

VAN CREVELD, Martin. The transformation of war. Nova lorque: The Free Press,
1991.

WALLENSTEEN, Peter. Peace research: achievements and challenges. Londres:
Westview Press, 1988.

WALLENSTEEN, Peter; AXELL, Karin. Major Armed Conflicts. In: STOCKHOLM
INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE (SIPRI). Yearbook 1994.
Oxford: Oxford University Press, p. 81-85, 1994.

WALTZ, Kenneth N. Theory of international politics. Nova Iorque: Mcgraw-Hill
Book Co, 1979.

WEISS, Thomas G. The Illusion of UN security council reform. The Washington
Quarterly, v.. 26, n. 4, p. 147-161, 2003.

WIBERG, Hakan. Investigacdo para a paz: passado, presente e futuro. Coimbra.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, v. 71, p. 21-42, 2005.

ZARTMAN, William (Ed.). Collapsed states: the disintegration and restoration of
legitimate authority. Londres; Boulder: Lynne Rienner, 1995.





