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1 Introducao

Hstas Cronicas sao dedicadas a um balanco dos ultimos dois anos do
intenso trabalho realizado pela Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado (“HCCH”). Organizagdo centendria, que soube se adequar aos no-
vos tempos. Cada vez mais, a HCCH tem se dedicado a ser uma organizagio
voltada para servir os individuos nas situacoes juridicas que os afetam em
suas relacées com mais de um pafs. Por outro lado, continua a investir em
negociaces que tenham por objetivo documentos de carater obrigat6rio
para uniformizar regras de Direito Internacional Privado, sobretudo ligadas
ao Processo Civil Internacional.

Os cinco relatos dessas Cronicas foram divididos em dois grandes temas:
os numeros 1, 3 e 5, elaborados pelos autores Nadia de Araujo, Gustavo Ri-
beiro e Matheus de Oliveira e Inez Lopes, sao voltados as recentes agdes da
HCCH no campo dos seus trabalhos pés-convencionais." Os trabalhos de
numeros 2 ¢ 4, elaborados pelos autores Nadia de Araujo, Fabricio Bertini
Pasquot Polido e Marcelo De Nardi, dedicam-se ao importante “Projeto
sobre Jurisdi¢ao”, em andamento a partir da adogdo pela 22* Sessao Diplo-
matica da Convencao de Sentencas Estrangeiras. A finalidade do Projeto é
a de harmonizar as regras sobre jurisdigio internacional em matéria civil e
comercial, identificando para as partes os foros em que deverdo propor suas
acOes sobre questdes transnacionais, quais as bases suficientes e adequadas
para um Tribunal assumir a jurisdi¢dio em um caso conectado a mais de um
Estado e como se podem evitar os processos paralelos ou conectados, evi-
tando a prolacio de sentengas conflitantes ou contraditérias sobre 0 mesmo

Caso.

! ARAUJO, Nadia. Governanca global no direito internacional privado: a atividade pos-
convencional da Conferéncia da Haia de direito internacional privado. Boltin da Sociedade de
Direito Internacional, v. 108, n. 151, p. 249-264, 2020.



Nadia de Araujo comega tratando do tema “A HCCH
na pandemia: o Guia de Boas Praticas sobre a utiliza¢ao
de videoconferéncia para obten¢do de provas no exte-
rior.” Interessante notar que o Guia de Boas Praticas
da Convenc¢iao da Haia sobre obten¢io de provas no
exterior, de 1970, foi finalizado e publicado justamente
quando o mundo mais necessitava de um trabalho vol-
tado as regras para trabalhos a distancia. Isso porque a
crise sanitaria gerada pelo aparecimento do coronavi-
rus, no inicio de 2020, mudou drasticamente a pratica
forense em escala nacional e global. Nesse contexto, a
necessidade de manter a presta¢ao jurisdicional efetiva
propiciou a inser¢do de novas tecnologias no proces-
so civil doméstico e internacional. A andlise centrou-se
nas ag¢oes de soff law proposta pelo Guia de Boas Prati-
cas sobre o uso do Video-link, a respeito da obten¢ao
de prova oral por videoconferéncia e as problematicas
envolvidas na cooperacao juridica internacional — tudo
sob a égide da Convencido da Haia de 1970.

Na segunda Cronica, Marcelo De Nardi e Nadia de
Araujo tratam dos avancos do Grupo de Trabalho com
mandato do Conselho de Assuntos Gerais e Politica da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
(CGAP), dedicado ao Jurisdiction Project (Projeto de Juris-
di¢ao), que tem por finalidade desenhar um documento
obrigatério de alcance internacional com regras sobre
jurisdicao internacional em matéria civil ou comercial.
Nesse momento das negociacOes, esta em discussdo o
tema de parallel proceedings; o artigo descreve as dificul-
dades da negociacdo do texto do projeto e o analisa na
perspectiva da legislacdo brasileira, discorrendo sobre
possiveis solugcdes para a plena aplicacio da futura con-

vencgao.

Na terceira Cronica, Gustavo Ribeiro e Matheus
Oliveira tratam da Convencao sobre a Eliminaciao da
Exigéencia de Legalizagdio de Documentos Publicos
Hstrangeiros, ou Convengdo da Apostila. Incorporada
ao regramento brasileiro em 2016, é um dos principais
regramentos internacionais da HCCH, em termos de
Partes Contratantes (122). A Convenc¢iao da Apostila
visa reduzir burocracias inerentes a legalizacdo de docu-
mentos estrangeiros. Nos termos do artigo 2, 7 fine, da
Convengao, a legalizaciao assume sentido técnico, e se
refere a formalidade “pela qual os agentes diplomaticos
ou consulares do pafs no qual o documento deve pro-
duzir efeitos atestam a autenticidade da assinatura |...]”.
O denominado “apostilamento” representaria meio de
prover autenticidade a assinatura, sem a necessidade da

interven¢ao diplomatica ou consular. Nessa cronica,
expoe-se a peculiar exclusio da aplicacio da Convencio
aos documentos administrativos diretamente relacio-
nados a operagdes comerciais ou aduaneiras, confor-
me seu artigo 1(3)(b). Busca-se esclarecer o escopo da
exclusdo aos documentos tipicos de comércio exterior,
como licengas de importa¢io e exportacio, certificados
de origem e sanitarios, zzvoices e similares. Ao se pesqui-
sar a origem da exclusiao, bem como desdobramentos
recentes, o que inclui recente questionario respondido
por Partes e ndo Partes da Convencao ao Secretariado
da HCCH, demonstra-se que a exclusio nao produz
interpretacdes harmonizadas. Apesar de haver uma
orientacdo de que a exclusdo seja interpretada de forma
restritiva, as praticas divergem. Entre outros, em func¢io
dos diversos arranjos institucionais dos pafses quanto
ao entendimento do que sio documentos administra-
tivos diretamente relacionados ao comércio e aduanas.

Na quarta Cronica, Fabricio Polido e Marcelo De
Nardi examinam as principais repercussoes envolvendo
jurisdicao exclusiva nas interfaces entre a Convencao da
Haia de Sentencas Estrangeiras de 2019, o novo Projeto
de Jurisdicado da HCCH e o Cédigo de Processo Civil
brasileiro. A principal discussio de politica normativa
diz respeito a inclusdo da matéria relativa a jurisdi¢ao
exclusiva sobre bens iméveis em uma futura conven-
cio da HCCH sobre processos paralelos (‘paralell pro-
ceedings’), as possiveis conexdes envolvendo bases de
jurisdicao direta e as solugbes convencionais a serem
observadas pelas Partes Contratantes, tendo como re-
ferencial os interesses do Estado brasileiro. A questao
¢ igualmente relevante sob a perspectiva da interaciao
normativa entre as convencoes d’A Haia e o CPC, como
em relagao a defini¢ao da jurisdi¢do civil pelos tribunais
nacionais a partir da primazia das regras de tratados e
convencOes processuais (art.13 do CPC) e do alcance
normativo da regra estabelecendo jurisdicio exclusiva
dos tribunais brasileiros para processar e julgar acoes
envolvendo bens iméveis situados no Brasil (art. 23, in-
ciso I). Em destaque estdo ainda os cenarios e casos
praticos envolvendo litispendéncia e processos parale-
los diante de demandas relativas a bens imoveis, como
discutidos no Projeto de Jurisdicaio da Conferéncia, e
as hipoteses — mais amplas ou mais restritivas — de
circulacio de decisOes estrangeiras nessa matéria, nos
termos da Convencao de Sentencas de 2019. Um futuro
instrumento a ser adotado como resultado do Projeto
de Jurisdicdo tera de passar, desse modo, pela aprecia-

ARAUJO, Nadia; DE NARDI, Marcelo; De RIBEIRO, Gustavo; POLIDO, Fabricio LOPES, Inez; OLIVEIRA, Matheus. Cronicas de Direito Internacional Privado: destaques do trabalho da HCCH
* nos ultimos dois anos. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 12-41, 2022.
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¢do mais detida dos efeitos da “conexao exclusiva” para
demandas eventualmente ajuizadas perante tribunais
estrangeiros e que, embora versem sobre bens imoéveis
situados no Brasil, estejam enquadradas na aplicagdao
do instrumento e na aplicagdo de obrigacbes relativas
a suspensao ou extingdao de processos paralelos. Os ne-
gociadores deverdo refletir sobre a pertinéncia ou nio
da inclusdo de uma obrigacio multilateral de recusa de
jurisdicdo para Estados contratantes que nio sejam o
do foro da situacao do bem imével, como uma escolha
de politica normativa para proteger a jurisdicao exclusi-
va dos Estados em litigios transfronteiricos envolvendo
bens iméveis neles situados.

Por fim, na quinta Cronica, Inez Lopes comenta a
recém-lancada Ferramenta para Operadores do Direito
para o reconhecimento e execug¢ao de acordos privados
para o direito de familia envolvendo criangas,” que foi
aprovado na reunido de 2022 do CGAP. O objetivo do
trabalho é expor os principais pontos dessa Ferramenta
destinada a facilitar a circulagdo de acordos em direi-
to de familia que tratem da situacio de criancas, de tal
modo que possa ser reconhecido e executado em um
Estado estrangeiro. Utilizando o método qualitativo na
analise dos relatérios do Grupo de Especialistas e nos
ensinamentos da doutrina, avalia-se, neste trabalho, o
instrumento de soff law e sua importancia para auxiliar
profissionais na conclusio de acordos em direito de
familia envolvendo criancas dotado de eficicia extra-
territorial, harmonizando certos procedimentos, assim
como sua conexao com o direito nacional. Entre os re-
sultados esperados, este estudo investiga até que pon-
to um acordo familiar puramente privado envolvendo
criancgas tera efeitos extraterritoriais automaticos.

> HCCH-CGAP. Practitioners’ took cross-border recognition and en-
forcement of agreements reached in the course of family matters
involving children: prel. doc. n. 3B. Haia, NL, jan. 2022. Disponivel
em: https://assets.hcch.net/docs/c7696£38-9469-4£18-a897-¢9b0c-
1£6505a.pdf. Acesso em: 6 jul. 2022.

2 Cronica: a HCCH na pandemia:
o guia de boas praticas sobre a
utilizacao de videoconferéncia para
obtencao de provas no exterior.
(Nadia de Araujo)

2.1 Introducao

A disseminacio do virus causador da doenca CO-
VID-19 e o recrudescimento das politicas de distan-
ciamento fisico colocaram a prova o funcionamento
de instituicbes e 6rgaos publicos. A pandemia afetou,
direta e especialmente, o poder Judiciario, magistrados
e demais servidores. Todos se viram na dificil tarefa de
estabelecer novas técnicas que possibilitassem uma efe-
tiva — ainda que a distancia — prestac¢ao jurisdicional.
Nesse cenario, ganhou destaque a utilizagdo de tecnolo-
gias de comunicac¢ao por audio e video, como as plata-
formas de videoconferéncia, na conducao de audiéncias
e no cumprimento de pedidos de cooperagao judiciaria.

No campo especifico da obtencdo de provas no ex-
teriot, espago por exceléncia de aplicacio das regras de
cooperagio juridica internacional (“CJI”),’ foi publicado
pelo Secretariado da Conferéncia da Haia de Direito In-
ternacional Privado (“HCCH”) um Guia de Boas Prati-
cas sobre o emprego do video-/ink (ou videoconferéncia)
na obten¢ao de provas em matéria civil e comercial, nos
termos da Convencao de 1970 (doravante “Convenc¢io
sobre a Obtencdo de Provas no Estrangeiro em Matéria
Civil ou Comercial (1970)”).*=> O instrumento de sof?
law certamente veio em boa hora, uma vez que auxilia
os operadores do Direito a utilizarem tecnologias de co-
municagao a distancia no processo adjudicatorio.

Niao ha davidas de que o desenvolvimento tecno-
légico permitiu uma aproximacio entre as autoridades
judiciarias de diversas jurisdigdes, em especial no cum-

> ARAU]JO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica bra-
sileira. 9. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 222-223.
* BRASIL. Decreto n° 9.039/2017, 27 abr. 2017. Promulga a Con-
vengio sobre a Obtengao de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil
ou Comercial, firmada em Haia, em 18 de marco de 1970. Didrio
Oficial da Unido, 28 abr. 2017. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/d9039.htm. Aces-
so em: 31 jan. 2022.

> HCCH. Guide to Good Practice on the Use of Video-Link under the Evi-
dence Convention. Haia, NL, 2020. Disponivel em: https://assets.hcch.
net/docs/569cfb46-9bb2-45¢0-b240-ec02645ac20d. pdf.
em: 31 jan. 2022.
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primento dos pedidos de CJI. No entanto, a utilizagao
da videoconferéncia para obtencdo de provas nos tet-
mos da Convengao de 1970 também poe em xeque con-
cepgles classicas relacionadas ao exercicio da soberania
estatal e, em especial, aos limites — e efeitos — da atua-
¢do extraterritorial dos magistrados nacionais.

Essa cronica, que nao possui a pretensao de exau-
rir o tema, apresenta breves notas sobre as principais
caracteristicas da recente publicagdo da HCCH, bem
como introduz algumas das polémicas e questoes que,
atualmente, protagonizam os debates doutrinarios e ju-
risprudenciais sobre o tema, especialmente associadas a
admissibilidade das novas tecnologias e a sua forma de
utiliza¢ao pelas autoridades judiciais.

2.2 A Convencao da Haia de 1970 e a obtencao
de prova oral por videoconferéncia

O desenvolvimento das tecnologias de comunicagio
e o amplo uso desses meios nos processos judiciais re-
sultaram no questionamento quanto a possibilidade de
também aplica-los no cumprimento dos pedidos de CJI.

Os trabalhos posteriores a convencio da HCCH
ocorreram entre 1978 e 2014. A possibilidade do uso de
video-link, para obten¢ao de prova oral, surgiu apenas
em 2003 e passou a setr acompanhada por um grupo de
especialistas, que concluiu ndo haver ébice, nos termos
da Convencio de 1970, para o uso de novas tecnologias
no processo de obten¢do probatdria.® Posteriormente,
a HCCH iniciou o trabalho para a elaboracio de um
Guia de Boas Praticas para o uso dessa modalidade de
colheita de prova que, uma vez finalizado, foi publicado
em 2020.

O tema novamente adquiriu protagonismo nos de-
bates doutrindrios e jurisprudenciais ligados a CJI, prin-
cipalmente em funcio da recente crise sanitaria mundial,
causada pela disseminagdo do coronavirus (causador da
doenca COVID-19). A necessidade de distanciamento
social resultou em politicas de restricdo de acesso da po-
pulagido aos ambientes publicos, inclusive aos 6rgaos de
prestacio jurisdicional. Por essa razao, diversas medidas

¢ HCCH-CGAP. Conclusions and recommendations adopted by the council:
council on general affairs and policy of the conference. 17-20 abr.
2012. par. 42.

" HCCH. Guide to Good Practice on the Use of Video-Link under the Evi-
dence Convention. Haia, NL, 2020. Disponivel em: https://assets.hcch.
net/docs/569cfb46-9bb2-45¢0-b240-ec02645ac20d. pdf.
em: 31 jan. 2022.

Acesso

foram tomadas visando a continuacio das atividades do
Poder Judiciario. Grande parte delas estd diretamente
relacionada ao uso de plataformas tecnologicas de co-
municacio a distancia.

A respeito da aplicagdo da Convengio, a discussiao
trata da utilizacdo do que se convencionou denominar
de video-link, uma tecnologia que permite a interagiao
por audio e video de duas ou mais pessoas localizadas
em espagos diferentes. No contexto dos procedimen-
tos judiciais, o video-link possibilitaria a transposicao de
barreiras fisicas, facultando as partes, seus advogados e
testemunhas presenciar ou até depor perante um juiz de
outro pais.®

Precipuamente, o uso do video-link traz como van-
tagem a reduc¢do no tempo expendido na instrucao dos
processos judiciais, além da supressao do alto custo, e,
inclusive, gera um impacto ambiental positivo por evitar
viagens as instalacoes fisicas da autoridade judiciaria de
cada pais.’

Evidentemente, em algumas situagdes, a utiliza¢ao
da tecnologia ndo podera atender, integralmente, ao ob-
jetivo visado pelas partes com a obten¢ao da prova. Ha
casos em que serd mais eficaz que as pessoas designadas
compare¢am fisicamente ao tribunal para depor ou tes-
temunhar, pois hd quem entenda que o uso de video-
-link pode prejudicar o nivel de interacio entre as tes-
temunhas, as partes, os patronos e o magistrado, o que,
ao fim, pode se mostrar negativo a obtenc¢io da prova.
Por essa razdo, o uso da tecnologia deve ser entendido
como um complemento, e ndo como uma substituigao,
aos métodos tradicionais de cooperagao.

No Brasil, o uso dessa tecnologia ja é uma realida-
de, previsto, inclusive, nas disposi¢coes do Codigo de
Processo Civil (“CPC”)."” Nesse contexto, permite-se a
utilizacdo de sistemas de audio e video para obter de-
poimento da parte que nio resida na mesma comarca,

8 HCCH. Guide to Good Practice on the Use of Video-Link under the Evi-
dence Convention. Haia, NL, 2020. Disponivel em: https://assets.hcch.
net/docs/569cfb46-9bb2-45¢0-b240-ec02645ac20d. pdf.
em: 31 jan. 2022.

’ Nio sio poucas as vantagens. Para um aprofundamento sobre o
tema, HCCH. Guide to Good Practice on the Use of Video-Link under
the Evidence Convention. Haia, NL, 2020. Disponivel em: https://as-
sets.hech.net/docs/569¢fb46-9bb2-45¢0-b240-¢c02645ac20d.pdf.
Acesso em: 31 jan. 2022.

1" BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de
Processo Civil. Didrio Oficial da Unido. 17 mar. 2015. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/
113105.htm. Acesso em: 31 ago. 2022. art. 385.
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se¢do ou subse¢io judiciaria onde tramita o processo.
Trata-se, evidentemente, da utilizacio dos sistemas de
videoconferéncia com fins de cooperacio judiciaria in-
terna, que, ao contrario do que ocorre em outros paises,
tem sido utilizada de forma corriqueira, sobretudo du-
rante o periodo excepcional da crise do coronavirus."

Até mesmo ap0s a reabertura das instalacOes fisicas
do Poder Judiciario, magistrados continuam a recorrer
as plataformas de videoconferéncia para a realizacao de
audiéncias de instru¢do e julgamento. Nao é incomum
para os advogados se depararem com links diretos para
reunides agendadas nos despachos judiciais. A pratica
tem sido adotada em todas as cortes e instancias judicia-
rias no Brasil, incluindo o Superior Tribunal de Justica e
o Supremo Tribunal Federal. Por isso, é relevante notar
que o uso do video-link ndo mais se restringe as hipo-
teses de cooperacdo judicidria interna, expandindo-se
também a demais atos processuais, cujo cumprimento
se mostra compativel com a utiliza¢ao desta tecnologia.

As diretrizes elaboradas pela HCCH se dirigem,
apenas, a obtenc¢ao de provas testemunhais, além de es-
tarem limitadas ao campo de aplicacio da Convengao
de 1970 (questdes civis ou comerciais). Sob essa logica,
o Guia ¢ dividido em trés partes: inicia pelas questdes
preliminares, de como pode ser usado dentro do escopo
da convencio; segue para as questdes relativas a prepa-
racio ¢ a conducdo da audiéncia; e finaliza com conside-
ragdes sobre aspectos técnicos e de seguranga.

A admissibilidade do uso da tecnologia no cumpri-
mento dos pedidos de CJI dependera, em ultima instan-
cia, daleilocal do Estado Requerido. Nao ha unanimida-
de entre os Estados Contratantes sobre a possibilidade
de se recorrer ao video-link para cumprimento de pe-
didos fundamentados na Convencio de 1970. O Guia,
entretanto, acentua que, embora a Convenciao tenha
sido concluida em uma época em que tais instrumentos
nao eram utilizados, “a lngnagem neutra do ponto de vista
tecnoldgico que os antores adotaram permite a utilizacao de tais

tecnologias” 2

A respeito do texto convencional, o Guia ventila a
hipétese do Estado Requerente solicitar o uso do video-

" Resolugdes n.° 313 e 314 do Conselho Nacional de Justica
(“CNJ”), além da Emenda Regimental n.° 96/2020 do STJ e n.°
53/2020 do STE.

2 HCCH. Guide to good practice on the use of video-link under the evidence
Convention. Haia, NL, 2020. Disponivel em: https://assets.hcch.net/
docs/569¢fb46-9bb2-45¢0-b240-¢c02645ac20d.pdf. Acesso em: 31
jan. 2022. par 2.

-link, recorrendo a ferramenta prevista no artigo 9(2) da
Convengao, que prevé a possibilidade do Estado Reque-
rido seguir uma forma especial no processo de obten-
cdo de provas.” Porém, nesse caso, o Estado Requerido
ainda detém a op¢io de recusar o pedido, caso o uso
do video-link seja considerado incompativel com a sua
legislacdo interna ou se a autoridade competente enten-
der pela impossibilidade de sua utilizacdo, em virtude de
pratica judiciaria.

Além dessa hipotese, a permissao para uso da tecno-
logia pode estar prevista na legislagao interna do Estado
Requerido, ou mesmo em convenc¢des bilaterais ou re-
gionais sobre o tema. Trata-se, nesse caso, da aplicacdo
dos artigos 27 e 32 da Convengao, que abrigam a possi-
bilidade do emprego de métodos menos restritivos no
processo de obtencao de provas.

Atualmente, também se discute a possibilidade de
obtencao direta da prova pela autoridade judiciaria do
Hstado Requerente, com a participacdo e assisténcia da
autoridade competente do Estado Requerido.'* Certa-
mente nao sio todos os Estados Contratantes que per-
mitirdo tal pratica, ja que é vista por muitos como uma
indevida interferéncia na soberania judiciaria do Esta-
do. Esse ¢ o caso, por evidéncia, dos pedidos passivos
de CJI recepcionados pelo Brasil, em razao da classica
jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
quando do indeferimento de carta rogatoria que contin-
ha um pedido de oitiva de testemunhas por magistrado
argentino na Missao Diplomatica deste pafs."” Alguns
outros paises ja recepcionam pedidos desta natureza.
Hsse é o caso, por exemplo, da Franca, que introdu-
ziu, em 2017, novos artigos ao seu Cédigo de Processo

3 Convengio sobte a Obtengio de Provas no Estrangeiro em Ma-
téria Civil ou Comercial (1970), art. 9. “A autoridade judicidria que
cumprira a Carta Rogatéria aplicara a legislacio de seu pais no que
diz respeito as formalidades a serem seguidas. Entretanto, essa au-
toridade atendera ao pedido da autoridade requerente de que se pro-
ceda de forma especial, a ndo ser que tal procedimento seja incom-
pativel com a legislagio do Estado requerido ou que sua execucio
nao seja possivel, quer em virtude da pratica judiciaria seguida, quer
em virtude de dificuldades de ordem pratica. As Cartas Rogatérias
serdo cumpridas prontamente”.

O tema, entretanto, ¢ objeto de extenso debate. Para uma andlise
detalhada, HCCH. Guide to good practice on the use of video-link under
the evidence Convention. Haia, NL, 2020. Disponivel em: https://as-
sets.hech.net/docs/569¢fb46-9bb2-45¢0-b240-e¢c02645ac20d.pdf.
Acesso em: 31 jan. 2022.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Carta Rogatéria n° 8.577.
Ementa. Relator: Min. Celso de Mello. Didirio da Justiga, 1 mar. 1999.
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Civil, especialmente direcionados a execucio direta de
cartas rogatérias, nos termos da Convencio de 1970.'

2.3 Consideracées finais

A discussdao sobre a sua admissibilidade no Brasil
ainda ¢é incipiente e demandard uma atencdo especial
por parte dos advogados. Nem a Autoridade Central
brasileira nem o ST] possuem meios para acompanhar
o cumprimento do pedido de CJI na Justica Federal.
Esse é o caso, por evidéncia, dos pedidos de simples
notificagdo para participagdo em audiéncia que, ao fim,
transformam-se em verdadeira instrugdo processual,
com a correspondente obten¢ao direta de prova oral
por autoridade judiciaria estrangeira.

Uma alternativa a obtencdo direta da prova oral se-
ria a sua obtencdo sndireta, no qual o cumprimento do
pedido de CJI ¢é realizado pela autoridade competente
do Estado Requerido, nos moldes de sua legislacao in-
terna, mas com a participa¢io do magistrado do Estado
Requerente.” Em tal hipétese, aprovada a sua participa-
¢do, a autoridade judiciaria desse Estado realizaria papel
meramente passivo, apenas assistindo ao cumprimento

do pedido de CJI.

Tanto a admissibilidade do uso da tecnologia quanto
a forma de obtencio de prova — se direta ou indireta
—, no cumprimento dos pedidos de CJI, dependera,
mais uma vez, da lei local do Estado Requerido. Por esse
motivo, é de vital importancia o trabalho realizado pela
HCCH de mapeamento da pratica judiciaria de cada um

1 Em especial, o art. 747-1 do CPC francés. FRANCA. Décret n°
2017-892 du 6 mai 2017 portant diverses mesures de modernisation et de sim-
Dlification de la procédure civile. 10 maio 2017. Disponivel em: https://
www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034635897/. Aces-
so em: 31 jan. 2022. “Si demande en est faite dans la commission
rogatoire, et pour autant que la mesure d’instruction prescrive qu’il
soit exclusivement procédé a une audition, le ministére de la jus-
tice peut en autoriser 'exécution directe par la juridiction étrangere,
notamment par vidéoconférence, sans contrainte ni sanction pos-
sible”.

7 A participagio do magistrado estrangeiro dependera, no entanto,
das declaragbes realizadas pelos Estados Contratantes, nos termos
do art. 8 da Convengio sobre a Obtencio de Provas no Estrangeiro
em Matéria Civil ou Comercial (1970). Nesse sentido, o artigo prevé
que “[q]ualquer Estado Contratante podera declarar que autoridades
judiciarias da autoridade requerente de um outro Estado Contra-
tante poderdo assistir a0 cumprimento de uma Carta Rogatoria.
Podera ser exigida autorizagdo prévia da autoridade competente
designada pelo Estado declarante”.

dos Estados Contratantes.'® H4 diferencas sensiveis en-
tre os pafses que precisam ser consideradas.

Por esses e outros motivos, a utilizacao do video-
-link, para o cumprimento de medidas de CJI, deve se
sujeitar a pratica judiciaria adotada em cada Estado.
Sua admissibilidade dependera de uma analise dos ca-
sos concretos. No entanto, o trabalho realizado pela
HCCH, com a elaboracio do Guia de Boas Praticas,
procura facilitar a compreensio do instrumento, partin-
do da premissa de sua compatibilidade com as regras
previstas pela Convencao de 1970.

3 Cronica: o projeto de jurisdicao
transnacional em matéria civil
ou comercial da HCCH: primeiras
impressoes sobre Parallel Proceedings.
(Nadia de Araujo e Marcelo De Nardi)

3.1 Introducao

Hsta cronica pretende noticiar o progresso das nego-
ciacbes do mais recente desafio da Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado (“HCCH”) na area de
processo civil internacional: o relancamento do projeto
sobre jurisdi¢ao internacional (“Projeto”), em matéria
civil ou comercial, no tema de jurisdiction in transnational
civil or commercial litigation.

O Projeto, iniciado nos anos noventa do século XX,
e derivado de uma proposta dos EUA para uma con-
vencao, pretendia tratar de dois aspectos relevantes do Direito
Internacional Privado sobre disputas transnacionais em matéria
civil e comercial: a jurisdigao internacional dos tribunais, ¢ o re-
conhecimento e execuao de sentencas estrangeiras.” Nao obs-
tante as dificuldades apresentadas e a cisio dos traba-
lhos em 2001,* foram postetiormente finalizadas duas

18 Para acesso do country profile de cada Estado: HCCH. Convention of
18 march 1970 on the taking of evidence abroad in civil or commercial mat-
ters. 2017. Disponivel em: https://www.hcch.net/en/instruments/
conventions/publications1/?dtd=42&cid=82. Acesso em: 17 maio
2022.

1 Tradugdo livre pelos autores do conteado: HCCH. Jurisdiction
project. [20--]. Disponivel em: https://wwwhcch.net/en/projects/
legislative-projects/jurisdiction-project. Acesso em: 3 maio 2022.

% Antes da cisio dos trabalhos, foi proposto um texto (Inferin Text
of 2007) que tratava do tema da jurisdi¢ao direta, da eleicao de foro
e do reconhecimento de sentencas estrangeiras. O documento se
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convencdes “parciais”: a Convencao de 2005 — relativa
aos Acordos de Eleicio de Foro®® — e a Convencao de
2019 — sobre o Reconhecimento ¢ Execugao de Sen-
tencas Estrangeiras.”

O tema da jurisdicdo voltou a pauta na reunido
do Conselho de Assuntos Gerais e Politica da HCCH
(“CGAP”) de 2019.” Decidiu-se por retomar o Proje-
to* para harmonizar as regras sobre jurisdicio interna-
cional.

O Grupo de Especialistas (“GE”) reuniu-se nova-
mente para tratar do Projeto até a apresenta¢ao do rela-
torio final a0 CGAP em margo de 2021, que deliberou
pela formacao de um Grupo de Trabalho (“GT”). Duas
reunides do GT ja ocorreram, bem como a aprova¢ao
de mais duas para o CGAP de 2023.

Entre outros, o foco do GT se manteve no desen-
volvimento de regras para o tema de concurrent proceedings,
ou, mais precisamente, de paralell proceedings, consideran-
do-se as questoes de jurisdicao direta e de forum non con-
veniens, sob a forma de convencao com regras cogentes.

O Brasil participa, ativamente, das negociagdes (no
GE e agora no GT). Ressalta-se que o tema da jurisdi-
¢io ¢ tratado pelo Codigo de Processo Civil, artigos 21
a 25. Apesar da adi¢ao de regra sobre eleicao de foro no
artigo 25, a norma que impede os efeitos da litispendén-

encontra disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/e172ab52-
e2de-4e40-9051-11ace7c7be67.pdf. Acesso em: 17jan.2022. Para
uma analise pormenotizada do projeto original e das razdes que lev-
aram a cisao. BRAND, Ronald A. Jurisdiction and judgments recog-
nition at the Hague Conference: choices made, treaties completed,
and the path ahead. Netherlands International Iaw Review, v. 67, n. 1,
2020.

2 HCCH. Seccio eleigio do foro. [20--]. Disponivel em: https://www.
hcch.net/pt/instruments/specialised-sections/choice-of-court.
Acesso em: 12 jan. 2022..

2 HCCH. Convention of 2 july 2019 on the recognition and enforcement
of foreign judgments in civil or commercial matters. 2 jul. 2019. Disponivel
em: https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/ full-
text/?cid=137. Acesso em: 12 jan. 2022. Sobre o tema, SPITZ,
Lidia. Homologagio de decisies estrangeiras no Brasil: a Convencao de
Sentencas da Conferéncia da Haia de 2019 e o controle indireto da
jurisdigao estrangeira. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021.

# O CGAP ¢ o principal 6rgio deliberativo da HCCH no que se
refere as agGes a serem executadas pela organizagio internacional.
HCCH. Council on general affairs and policy. Disponivel em: https://
www.hech.net/en/governance/council-on-general-affairs. fev./mar.
2022. Acesso em: 3 maio 2022.

# A HCCH mantém uma pagina especializada sobre o tema.
HCCH. Jurisdiction project. [20--]. Disponivel em: https://www.hcch.
net/en/projects/legislative-projects/jurisdiction-project.
em: 3 maio 2022.

% As demais reunides do GE ocorreram em 2012 e 2013.

Acesso

cia internacional foi mantida nos mesmos termos do
CPC de 1973.% Especialmente por ter posicio diversa
de outros paises envolvidos na negocia¢io, o tema da
litispendéncia internacional, que ¢ um dos que esta em
maior evidéncia no atual projeto, deve ser acompanha-
do de perto pelo Brasil.

Este artigo tem por objetivo descrever os ultimos
passos dos trabalhos desenvolvidos no Projeto, tanto
no GE quanto no GT, e restringe-se ao tépico de paralle!
proceedings, avaliando a sua compatibilidade com as atuais
regras do CPC, em particular nas questoes de litispen-
déncia internacional” e jurisdicio exclusiva para agies

relativas a inéveis.”
3.2 Parallel Procedings

Em cronologia do Projeto, destacam-se as seguintes
etapas: no ano de 2019, o CGAP conferiu um mandato
para o GE do Projeto, cujo trabalho reiniciaria em 2020,
apos a 227 Sessao Diplomatica. O GE tinha por escopo
a discussio do tema da jurisdi¢ao, com vistas a prepara-
cio de um instrumento futuro.”” Na reunidao do CGAP
de 2021, o trabalho do GE foi considerado concluido e

um GT foi constituido.*”

Desde o inicio das negociagbes, a questio da trami-
tacdo paralela de processos judiciais semelhantes (paral-
lel proceedings) foi um dos temas principais. Em auxilio ao
GE, a HCCH desenvolveu um questionario sobre como
diferentes jurisdi¢cdes solucionam tal questio, conside-
rando especialmente questoes sobre agdes conexas.” O

% BRASIL. BRASIL. Lei n® 13.105, De 16 de marco de 2015. Codi-
go de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido. 17 mar. 2015. Disponiv-
el em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/
lei/113105.htm. Acesso em: 31 ago. 2022. arts. 21 a 25.

% BRASIL. BRASIL. Lei n® 13.105, De 16 de marco de 2015. Codi-
go de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido. 17 mar. 2015. Disponiv-
el em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/
lei/113105.htm. Acesso em: 31 ago. 2022. art. 24.

% BRASIL. BRASIL. Lei n® 13.105, De 16 de marco de 2015. Codi-
go de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido. 17 mar. 2015. Disponiv-
el em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/
lei/113105.htm. Acesso em: 31 ago. 2022. art. 23, inc. 1.

¥ HCCH. 2019 Conclusions and recommendations adopted by CGAP.
2019. Disponivel em: https://www.hcch.net/pt/governance/coun-
cil-on-general-affairs /archive/2019-council. Acesso em: 17 jan.
2022. Para um panorama sobre o Judgments Project e as decisoes
do CGAP desde 2001, RIBEIRO, Gustavo Ferreira; LOPES, Inés;
ARAUJO, Nadia de; De NARDI, Marcelo. Cronicas de direito inter-
nacional privado. Revista de Direito Internacional, v. 13, n. 2, 2016. p. 19.
N HCCH. Conclusions & decisions (Ce»D): CGAP 2021. mar. 2021.
Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/94e2d886-1cbf-4250-
b436-5c¢1899cb942b.pdf. Acesso em: 17 jan. 2022. par. 7-9.

' HCCH. Conclusions & decisions: adopted by CGAP. 3-6 mar. 2020.
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questionario foi distribuido em maio de 2020 e o Go-
verno Brasileiro, com o auxilio dos Autores, apresentou
suas respostas.”

O novo GT foi constituido com um mandato para
desenvolver um projeto de convencio do tipo tradicio-
nal, com regras obrigatérias sobre concurrent proceedings.
Nesse documento dever-se-ia prosseguir na iniciativa
com uma visao holistica, reconhecendo a fungao primaria
das normas sobre jurisdicdo e da doutrina do forum non

conveniens.>

Na 1% reunido do GT, discutiram-se 0s conceitos
de proceedings, reafirmando a natureza judicial desses
objetos, e os conceitos de parallel proceedings, related pro-
ceedigns e concurrent proceedings, sendo esses dois ultimos
descartados naquele momento, ja que o trabalho esta
concentrado em parallel proceedings. Quanto a esse ultimo,
examinou-se a definicdo especifica, havendo razoavel
consenso quanto a identidade de partes, mas se desen-
volvendo um debate maior quanto ao requisito de samze
subject matter, considerando o conceito extraido da Con-
vencao de 2019, artigo 7(1)(f) e (2).

No Brasil, o tema se encontra sob a rubrica da li-
tispendéncia internacional, destacando-se a proibiciao
de seu reconhecimento pelo juiz brasileiro, conforme
artigo 24 do CPC. Este foi o campo em que houve
maior aproxima¢io no pensamento dos especialistas,
que decidiram prosseguir considerando-se um futuro
instrumento cogente restrito ao tratamento dos paralle/
proceedings em diversos paises.

Uma primeira delimitacdo estabelecida nos debates
refere-se ao tratamento de questdes envolvendo paralle/
proceedings considerando exclusivamente casos subme-
tidos a cortes judiciais, no sentido empregado para a
definicdo de judgment no artigo 3.1.b da Convencio de
2019. Descartou-se, assim, a correlagdio com procedi-
mentos perante tribunais arbitrais ou de mediacio, ou
ainda cortes ad hoc estabelecidas para resolver questSes
de investimentos internacionais.

Os especialistas discutiram como regra primaria para
solu¢ao do problema de paralle! proceedings a precedéncia
cronologica (first in time rule), concedendo prioridade a
jurisdicao que primeiro fosse provocada. Esse conceito
logo foi submetido a criticas e especificagdes, como a
relacdo da regra com as bases de jurisdi¢do exclusiva:
quando estivesse presente alguma questdo de jurisdi¢ao
exclusiva, a prioridade deveria se estabelecer em favor
da corte que detivesse esse poder. Nao houve apoio dos
especialistas a exclusdes do dever de declinar a juris-
dicao nos casos de jurisdi¢do exclusiva conforme a lei
nacional, uma questdo muito semelhante a enfrentada
pelo Brasil nas negociagdes da Convencao de 2019. A
restricio proposta foi mitigada, no entanto, admitindo-
-se a manutencao da jurisdi¢do no pafs estrangeiro, ob-
servando a possibilidade de reconhecimento e execugao
da sentenca que 14 for proferida.

Projetando esse problema para a questio de imoveis
situados no Brasil em funcao do inc. I do artigo 23 do
CPC e do artigo 6 da Convencao de 2019, é possivel
considerar um caso hipotético de a¢ao de despejo deri-
vada de contrato de loca¢io de imdvel situado no Brasil
ajuizada no exterior, concedendo a Corte estrangeira o
despejo por sentenca. Em momento posterior ao ajui-
zamento, mas antes da sentenca estrangeira, as partes
iniciam nova disputa semelhante perante o Judiciario
brasileiro. Segundo as regras projetadas, e tomando por
base as da Convencao de 2019, a Corte Brasileira teria
o dever de declinar de sua jurisdi¢ao, embora o imével
situado no Brasil ndo pudesse ser entregue ao locador,
uma vez que a realizacdo de tal direito depende de co-
mando judicial de juiz brasileiro. Esse é o paradoxo pre-
sente na discussao: os especialistas desejam evitar regras
nacionais de jurisdi¢ao exclusiva que estejam a discri¢ao
dos Estados Contratantes, mas, 20 mesmo tempo, com-
preendem a necessidade de preservar a efetividade das
decisoes judiciais e de constituir um instrumento que
seja globalmente aceitavel. Afetar a questao da sobera-
nia, expressa nas regras nacionais de jurisdi¢ao exclusi-
va, é ponto sensivel de negociagio.™

Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/70458042-f771-4¢94-
9¢56-df3257ale5ff.pdf. Acesso em: 17 jan. 2022.

2 Anexo 11 do HCCH. Report on the jurisdiction project: prel. doc. N.
3. Haia, NL, fev. 2021. Disponivel em: https://assets.hcch.net/
docs/5fbec58b-d14£-49¢6-8719-b1fb68fd6d5b.pdf. Acesso em: 17
jan. 2022. Adicionado ao Relatério final do GE, em 2021.

¥ HCCH. Conclusions & decisions (C&»D): CGAP 2021. mar. 2021.
Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/94e2d886-1cbf-4250-
b436-5c¢1899cb942b.pdf. Acesso em: 17 jan. 2022.

* Para um estudo sobte a questio da jurisdicdo exclusiva brasileira
envolvendo iméveis situados no Brasil, MONTEIRO, André Luis.
Arbitragem, “Competéncia Internacional Exclusiva” e homologacio
de sentenca arbitral estrangeira que verse sobre bens iméveis situ-
ados no Brasil. Revista Brasileira de Arbitragem, v. 15, n. 59, p. 7-44,
2018. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). RE 909617.
Ementa. Relator: Décio Miranda. Julgamento: 29 maio 1979. Jul-
gado na vigencia do CPC de 1973, que trata do problema dos limites
da jurisdi¢ao nacional e da qualificacio de contrato de promessa de
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Uma nova convencao com regras sobre litispendén-
cia internacional significaria uma mudanca substancial
no que diz respeito ao direito interno brasileiro, que
ndo admite essa possibilidade no plano internacional.”
Dessa forma, uma agdao proposta no Brasil, mesmo na
pendéncia de uma similar no exterior, nao teria a peti-
¢do inicial indeferida em razao de processo existente no
outro pais, ainda que se trate das mesmas partes e da
mesma causa de pedir.”” Enquanto a sentenca estran-
geira nio for reconhecida no Brasil por homologacao
no STJ, a acdo aqui proposta tramitara normalmente,
sem considerar aquela ajuizada no extetior.”® No Bra-
sil, na maior parte dos casos atualmente regulados pela
legislacio puramente interna, a prioridade cronoldgica
da coisa julgada material se estabelece (artigos 58 e 59
do CPC).

Consequentemente, se uma a¢ao for iniciada no Bra-
sil com base nas regras dos artigos 21 e 22 do CPC
de jurisdicao direta do juiz brasileiro, que tratam das
hipéteses de competéncia concorrente e nio havendo
eleicao de foro estrangeiro exclusivo na forma do artigo
25 do CPC, o juiz brasileiro julgara a agdo independen-
temente da existéncia de uma outra similar tramitando
no exteriot, por conta do disposto no artigo 24 do CPC.
A regra, repetida do CPC de 1973 tem como exce¢do o
previsto no artigo 6 do Protocolo de Buenos Aires so-
bre Jurisdicao Internacional em Matéria Contratual, em

relacio ao Mercosul,”

do CPC.

aplicavel por forga do artigo 13

compra e venda de bem imével, no qual a Corte entendeu se tratar
de uma obrigagio de fazer e nao uma questao de cunho real.

» BRASIL. BRASIL. Lei n® 13.105, De 16 de margo de 2015. Codi-
go de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido. 17 mar. 2015. Disponiv-
el em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/
lei/113105.htm. Acesso em: 31 ago. 2022. art. 24.

% BRASIL. BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codi-
go de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido. 17 mar. 2015. Disponiv-
el em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/
lei/113105.htm. Acesso em: 31 ago. 2022. art. 485.

7 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. RE nos EDC/ na SEC n°
4,127. Ementa. Relator: Min. Gilson Dipp. Julgamento: 10 fev. 2014
; BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). AgRg #a
SE n°4,091. Ementa. Relator: Min. Ari Pargendler. Julgamento: 29
ago. 2012; ¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (Corte Especial).
AgRg na SEC n° 854. Ementa. Relatora: Min. Nancy Andrighi. Jul-
gamento: 12 fev. 2011.

% Nio ofensa 2 coisa julgada brasileira (CPC, art. 963, inc. IV) ¢é
outro requisito para o reconhecimento de decisGes estrangeiras e o
o6nus da prova ¢ da parte requerida.

¥ Referente a0 Mercosul: BRASIL. Decreto n°® 2.095/1996, de 17
dez. 1996. Promulga o Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdi¢ao
Internacional em Matéria Contratual, concluido em Buenos Aires,
em 5 de agosto de 1994. Didrio Oficial da Unido, 18 dez. 1996. Dis-

Outro tema discutido foi a possibilidade de priorizar
a autonomia da vontade das partes como elemento que
superaria o critério first-in-time, além de alternativas para
estabelecer prioridade entre as cortes de diferentes Es-
tados, evidenciando-se divergéncias em varios pontos.
Uma conclusio que ganhou apoio nas discussoes foi
de nio se propor uma regra rigida que dé prioridade a
acoes de cumprimento sobre as de declaragio negativa.

Os especialistas discutitam as possibilidades de
transferéncia internacional de jurisdi¢ao, ato que corres-
ponderia, no contexto interno brasileiro, a remessa dos an-
tos ao juizo competente, prevista no § 3° do art. 64 do CPC.
Discutiram-se alternativas de cooperagdo entre cortes
de diferentes Estados que viessem a ser Contratantes,
com base na experiéncia prévia em outras convengoes
da HCCH, incluindo a possibilidade de se utilizar o sis-
tema de Autoridades Centrais.

Nio foi alcan¢ada uma conclusao objetiva a respeito,
mas a Delegaciao Brasileira destacou dois pontos rele-
vantes: os custos de se constituir um sistema de Au-
toridades Centrais em um contexto de interesses pura-
mente privados, caso mantido o ambito de aplicacio do
futuro instrumento dentro de civi/ or commercial matters, e
a necessidade de estabelecer um mecanismo de revisao
da transferéncia de jurisdi¢io em situagdes excepcio-
nais, como a de recusa de jurisdi¢do no pafs para o qual
foi transferida a causa.

Depois da 4* reuniao, um pequeno grupo do GE re-
solveu continuar os estudos para desenvolver um texto
alternativo a ser apresentado na 5 reunido, realizada em
fevereiro de 2021. Os delegados brasileiros integraram
esse grupo e, no inicio de 2021, foi apresentado ao GE
um texto alternativo ao projeto de 2001, em conjunto
com uma lista de possiveis bases de jurisdicdo. O novo
modelo foi desenvolvido,” limitado ao tema de paralle/
proceedings, sem tratar da questao das bases de jurisdi¢ao.

A proposta se baseou na ideia de que a jurisdi¢io
¢ igualmente constituida em cada corte provocada pe-
las partes, ndo sendo possivel estabelecer qual delas ¢ a
melhor partindo exclusivamente de critérios objetivos
usualmente descritos como bases diretas de jurisdi¢ao,
como nos artigos 21 e 22 do CPC. A partir desse en-
tendimento, o texto desenvolve a ideia de que, uma vez

ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/
d2095.htm. Acesso em: 15 jan. 2022.

%O documento nio ¢é publico. O autor Marcelo De Nardi partic-
ipou ativamente dessa iniciativa.
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identificada a situagdo de parallel proceedings, todas as cor-
tes em que houver acio deverdo analisar, com base na
obrigacao convencional, sua jurisdi¢do internacional,
em compara¢do com outras cortes também chamadas
a decidir, procurando estabelecer qual delas ¢ o férum
mais adequado para a disputa. Por esse sistema, nao ha
dependéncia de uma lista de bases diretas de jurisdi¢ao
objetivas previamente estabelecida, mas sim elementos
a guiar a tomada de decisdo dos tribunais que estao ana-
lisando sua propria jurisdigao.

Na 5% reunido, a questao das regras para paralle! pro-
ceedings voltou a mesa como prioridade, sem se chegar a
uma solu¢do. O GE procurou estabelecer o uso da re-
gra do tribunal que, primeiramente, conhecesse da agao
para resolver a questdo (first-in-time rule), mas nio houve
acordo a respeito. A discussao de uma hipotética estru-
tura da futura conven¢do mostrou que havia muitas di-
ficuldades em se estabelecer um entendimento comum
sobre qual seria o foro mais adequado. As ideias sobre
utilizar a combinac¢ao de fatores de jurisdi¢ao validos,
elementos de prioridade cronolégica (first-in-time rule) e
os elementos da douttina do forum non conveniens*' foram
desenvolvidas, mas nao alcancaram consenso.

Nas duas reunioes do GT, em outubro de 2021 e
fevereiro de 2022, muito esfor¢co foi empregado em
aproximar as posi¢coes antagonicas: a da lista de bases de
jurisdicdo como elemento determinante da prioridade
e a da aplicacdo da doutrina do forum non conveniens am-
pliada por preceitos adicionados pelo GT, reservando-
-se as Cortes, em diferentes Estados que tenham sido
provocadas pelas partes, a deliberacio sobre a priori-
dade. As negociacoes incluiram intenso trabalho entre
as reunioes, resultando em uma aproximacio fundada
em um sistema de etapas de abordagem do problema
de parallel proceedings. Em uma primeira etapa, a priori-
dade seria examinada com base em uma lista de bases
de jurisdicao, extraida da lista utilizada na Convengao
de Sentengas de 2019 com ajustes; a maior parte dos
casos “faceis”, ou seja, 0s casos em que somente uma
Corte esta legitimada por uma base de jurisdi¢io, fica-
ria resolvida dessa forma, concedendo, também, maior
previsibilidade as partes que se envolvam em situagoes
juridicas relevantes para a futura convencao.

A segunda etapa seria dedicada a resolver os casos
em que mais de uma Corte esta legitimada por base de

1 Extrato do aide mémoire preparado pelo Chair do GE, parigrafo

35. O documento nao é publico.

jurisdicao arrolada. Diante de tal problema, uma primei-
ra reagdo seria a de estabelecer uma ordem de prioridade
entre as bases de jurisdi¢ao, resolvendo assim em abs-
trato a maior parte dos problemas. Nessa etapa, porém,
propoés-se a adogao do sistema de decisdo pelas Cortes,
com base em ideais extraidos da doutrina do forum non
conveniens. A doutrina nio foi mencionada diretamen-
te, mas seus preceitos foram transcritos para o texto
e outros seriam acrescentados, incluindo a perspectiva
de reconhecimento e execucao de uma futura sentenca
nos outros Estados Contratantes da futura convencao e
uma comparacdo da forca relativa das bases de jurisdi-
¢do que favorecam Cortes em diferentes Estados.

A discussio se desenvolveu a partir dessa estrutura,
com debate baseado em fluxogramas desenvolvidos por
iniciativa da delegacao de Israel, evoluindo conforme os
trabalhos avancavam. A ideia cativou as posi¢des diver-
gentes, que comegaram a se aproximar. Debateram-se
problemas l6gicos de fechamento do sistema, como os
casos de negativa de jurisdi¢ao por todas as Cortes. Cer-
tamente, essa solucdo ainda sera debatida nas préximas
reunides.

3.3 Consideracgées finais

Na reunido de 2022, o CGAP acolheu o relatério
apresentado pelo Presidente do GT e saudou o pro-
gresso retratado, recomendando a realizacio de duas
reunides subsequentes até a reunido de 2023 do Conse-

lho.*> As 3% e 4 reunides estio marcadas para setembro
de 2022 e fevereiro de 2023.

Os negociadores brasileiros estao diante de entraves
importantes para encontrar um caminho que permita a
compatibilizacdo entre a futura convencio e os limites
da lei brasileira. Destacam-se duas situagdes especificas
como desafios para o Brasil. No que diz respeito a juris-
di¢ao exclusiva para bens iméveis situados no Brasil, ha,
de um lado, os beneficios de maior integracdo de servi-
cos juridicos fornecendo maior facilidade e vantagens
para as transagdes comerciais transnacionais; mas, de
outro, o desejo de conservar a garantia de direitos pro-
tegidos pela lei interna, a partir do poder soberano so-
bre a propriedade situada em seu territério. Também ha
a questdo de compatibilizar com o peremptorio artigo
24 do CPC as novas regras de convivéncia internacional

2 HCCH. Conclusions & decisions (C&»D): CGAP 2022. mar. 2022.
Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/e4f07d85-7a2e-4105-
970c-1bd93ea6186d.pdf. Acesso em: 5 maio 2022.
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entre os diversos atores nas situa¢oes de litispendéncia
internacional, que a exclui totalmente.

As questoes de politica legislativa somente podem
ser compreendidas pelos negociadores com o conheci-
mento da lei e da jurisprudéncia, mas a evolu¢ao perma-
nente dos interesses politicos internos e internacionais
podem conduzir a uma revisio da lei nacional com base
na adocao de uma convencao internacional. A doutrina
nacional tem o papel de destacar e aprofundar a anilise
desses problemas, informando uma tomada de decisao
politica com os elementos técnicos relevantes e uma
avaliacdo das consequéncias dos cendrios que se apre-
sentarem.

E possivel discernir uma luz para a integragdo da
possivel nova convencio ao ordenamento juridico bra-
sileiro a partir do artigo 13 do CPC, que permite a con-
vivéncia harmoénica entre as regras internas e as oriun-
das de tratados internacionais. Os tratados prevalecem
sobre a lei interna na forma do citado artigo, que adota
como norma o critério da especialidade dos tratados re-
lativos a questoes processuais. Hssa norma permite que
os negociadores brasileiros desenvolvam, com certa li-
berdade, as negociagbes quanto ao texto da futura con-
vencao, sempre considerando o que melhor se adeque
ao interesse nacional. Uma questao remanesce, porém:
pode a norma do artigo 13 do CPC permitir a supera-
¢do da jurisdi¢do exclusiva estabelecida no artigo 23 do
CPCr

A necessidade de se modificar a tradicional visdo a
respeito da jurisdi¢dao internacional do juiz brasileiro
para questdes civeis e comerciais pode ganhar novas co-
res gracas ao desenvolvimento de um futuro tratado in-
ternacional com uma visdo atualizada do assunto e ade-
quada as razoaveis expectativas dos operadores juridicos
em ambiente globalizado. Nesse novo cenatio, ha uma
expectativa de maior cooperacio juridica internacional
entre os tribunais, partindo-se da nogao territorialista e
exclusivista de soberania para uma atitude mais colabo-
rativa entre os Estados, uma questdo que estd sempre
presente nas relagdes internacionais vislumbradas pelos
Estados ou pelas pessoas privadas.

4 Cronica: a Convencao da Apostila
e sua relacao com comércio
internacional: a peculiar “exclusao”
de documentos comerciais e
alfandegarios de seu escopo. (Gustavo
Ferreira Ribeiro e Matheus Santos
Oliveira)

4.1 Introducao

A Convengio sobre a Eliminacio da Exigéncia de
Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros,
conhecida como Convencdo da Apostila (Apostille Con-
vention ou, simplesmente, “Apostilamento”), ¢ um dos
principais regramentos internacionais da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH), em
termos de Partes Contratantes®.

Aberta para assinatura em 1961, em vigor desde
1965 e com uma participagao de, em maio de 2022, 122
Partes Contratantes*™, a Convengao da Apostila foi in-
corporada ao regramento brasileiro em 2016*.

# Em maio de 2022, 2 HCCH possuia 91 Membros (90 paises e
a Unido Europeia) e 65 Partes Contratantes nao membros — i.e.,
Partes Contratantes de ao menos uma Convenc¢io da HCCH que
nao sao Membros da Conferéncia —, os quais, a0 todo, somam 156
“Conexoes”. Descrigao disponivel em: HCCH. Global coverage of the
HCCH. [20--]. Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/b7bd-
fdf3-bba2-4920-9ed8-¢2821a95eca8.pdf. Acesso em: 1 set. 2022. As
principais Conven¢des da HCCH em termos de Partes Contratantes
sao a Convencio da Apostila (122 partes), a Convengido Relativa a
Protecao das Criancas e a Cooperagao em Matéria de Adocio In-
ternacional (107 partes) e a Convengao sobre os Aspectos Civis do
Rapto Internacional de Criancas (102 partes). Para um comparativo
das Convencoes, HCCH. Assinaturas e ratificagies. 2019. Disponivel
em: https://wwwhcch.net/pt/instruments/status-charts. Acesso
em: 15 mar. 2022.

# As Partes Contratantes da Convenc¢io da Apostila incluem
as regides administrativas especiais de Hong Kong e Macau (mas
ndo outras regides da Repiblica Popular da China) e o Kosovo. A
Convencao nao vigora entre o Kosovo e diversos paises que nio
reconhecem a independéncia deste, inclusive o Brasil. Detalhes em:
OVERHEID. Treaty Database. Disponivel em: https://treatydata-
base.overheid.nl/en/Verdrag/Details/009051_b.html. Acesso em:
15 mar. 2022.

# BRASIL. Decteto n® 8.660/2016, 29 jan. 2016. Promulga a Con-
vencio sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizagio de Docu-
mentos Publicos Estrangeiros, firmada pela Republica Federativa do
Brasil, em Haia, em 5 de outubro de 1961. Didrio Oficial da Uniao, 1
fev. 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
2t02015-2018/2016/decreto/d8660.htm. Acesso em: 20 mar. 2022.
Doravante, para fins de citagao, “Convenciao da Apostila”. Com a
ratificacio do instrumento, o Brasil se tornou a 110° Parte Contra-
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Ao estabelecer procedimentos para eliminar a exi-
géncia de legalizacdo diplomatica ou consular de do-
cumentos publicos, conforme explicado no préximo
topico, a Convengao da Apostila reduz burocracias, sim-
plifica processos e busca diminuir os custos inerentes a
legalizagao. Documentos como diplomas, certidoes de
nascimento, casamento e Obito, sentencas judiciais, en-
tre outros passiveis de serem utilizados no exteriot, sao
os mais comuns quando se pensa na aplicagdo pratica
da Convencao.

Mas ndo ¢ somente quanto as pessoas naturais que o
Apostilamento encontra utilidade pratica. O Manual da
Apostila destaca as incontaveis situagOes relativas a sua
aplicagdo no campo empresarial. Isso incluiria “tran-
sagdes comerciais internacionais e procedimentos de
investimento no estrangeiro, aplicacio dos direitos de

74, Um au-

propriedade intelectual no estrangeiro |...]
tor da inddstria de energia destaca, inclusive, seu uso
frequente na pratica empresarial daquele setor, o que
incluiria a utilizagao da Apostila em documentos como
contratos de compra e venda, acordos de operacio con-
junta, contratos de perfuracio, ordens de pagamento,

acordos de confidencialidade, entre outros.

A Convencio, entretanto, faz uma exclusio explicita
para o comércio exterior, uma vez que o artigo 1(3)(b)
determina a ndo aplicacao da Convengio quanto a documentos
comerciais e alfandegarios™.

Mas em que medida essa exclusio ¢ aplicada na pra-
tica? As facilidades do apostilamento estariam, entao,
fora das transages de comércio exterior que, por defi-
nicao, envolvem troca de documentos entre atores em
distintas jurisdi¢bes?

Nesta cronica, indicam-se as respostas envolvendo o
escopo do Apostilamento quanto a legalizacio de docu-
mentos de comércio exterior, como licengas de impor-
tacdo, exportacio, certificados de origem, certificados
sanitarios, znvoices ¢ similares. Em especifico, procura-se

tante da Convencao, em 2016.

Y HCCH. Manual da apostila: um manual sobte o funcionamento
pratico da Convencao sobre a Apostila da Haia. Haia, NL: HCCH,
2013. Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/be6ec739-00c4-
4fal-b824-14637901a54a.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

7 ADAMS ]JR, James W. The apostille in the 21th century: inter-
national document certification and verification. Houston Journal of
International Law, v. 3, n. 3, 2012.

# Convencio da Apostila, art. 1:(3)b do texto original, em inglés.

esclarecer a real extensao da exce¢iao da Convencio para
o comércio exterior®.

A metodologia da pesquisa consistiu, em termos
de procedimentos, de revisao bibliografica, incluindo a
doutrina, trabalhos preparatérios da Convengao, bem
como material técnico de apoio preparado pelo Secreta-
riado Técnico da Se¢do da Apostila.

4.2 Breves apontamentos sobre a origem,
funcao e escopo do apostilamento

Conforme aponta Graveson, a Convencao da Apos-
tila tem sua origem nos anos 1950s, em uma propos-
ta, feita por representantes do Reino Unido, perante o
Conselho Europeu, para que se resolvessem problemas

730 O termo ex-

associados as “cadeias de legalizacdo
pressa a ideia de uma sucessao de procedimentos infin-
daveis. Os documentos estrangeiros sdo submetidos a
indmeros elos procedimentais de legalizac¢io para serem

utilizados em jurisdi¢oes distintas de sua original.

A Convencio, efetivamente, esclarece que a legaliza-
¢do significa “apenas a formalidade pela qual os agentes
diplomaticos ou consulares do pafs no qual o documen-
to deve produzir efeitos atestam a autenticidade da assi-
natura, a fungdo ou o cargo exercido pelo signatario do
documento e, quando cabivel, a autenticidade do selo ou
carimbo aposto no documento™'. O dito apostilamento,
portanto, perfaz-se como meio de prover autenticidade
a assinatura, sem a necessidade da intervencio diploma-
tica ou consular, nio adentrando o mérito do conteido
documental.

Ja bem documentado na doutrina, a Convenc¢ao
da Apostila enumera quatro tipos de documentos pitblicos
como parte de seu escopo:

a) os documentos provenientes de uma autoridade
ou de um agente publico vinculados a qualquer ju-
risdi¢do do Estado, inclusive os documentos prove-
nientes do Ministério Publico, de escrivio judiciario
ou de oficial de justica;

b) Os documentos administrativos;
¢) Os atos notariais;

d) As declaragGes oficiais apostas em documentos
de natureza privada, tais como certiddes que com-

¥ Convencio da Apostila, art. 1:(3)b do texto original, em inglés.

% GRAVESON, R. H. The ninth Hague Confetrence of Private In-
ternational Law. International and Comparative Iaw Quartely, v. 10, jan.
1961.

1 Convencio da Apostila, art. 2, i fine.
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provem o registro de um documento ou a sua exis-
téncia em determinada data, e reconhecimentos de
assinatura.’

O termo documento publico, adotado na Conven-
¢io, tem origem na concepg¢ao da expressiao actes publi-
ques, que, entendeu-se, poderia ser satisfatoriamente re-
presentada pela expressio public documents, em inglés™. A
Convengao esclarece que a apostila depende de solicita-
¢do, os Estados Contratantes devem designar as autori-
dades que terdo competéncia para apostilar, bem como
a forma de manutencio dos registros das apostilas™.

Mas, como citado, a Convencdo da Apostila faz a
exclusdo explicita quanto a sua nio aplicacio “aos do-
cumentos administrativos diretamente relacionados a

operagdes cometciais ou aduaneiras”.”

A primeira vista, a letra da Convencio néo traria di-
vidas quanto a sua aplicacdo nas operagdes comerciais
ou aduaneiras. Entretanto, como se indicara na secao
subsequente, a exclusio possui um sentido peculiar e
deve ser feita de forma restrita.

4.3 Significado da exclusao de documentos
comerciais e alfandegarios do escopo da
convencao da apostila

De inicio, o préprio Manual da Apostila, produzido
pelo Secretariado da HCCH, esclarece que a exclusiao
do artigo 1(3)(b) tem relacio com a composi¢ao majori-
taria, a época, de paises europeus entre as partes que ne-

gociaram a Convencio®

. Naquele periodo, esses paises
nao exigiam a legalizacdao de documentos relativo a ope-
ragoes comerciais e aduaneiras, em linha com o artigo
VIII: I(c) do GATT 1947 que dispoe “que “|a]s Partes
Contratantes reconhecem igualmente a necessidade de
reduzir a um minimo os efeitos e a complexidade das
formalidades de importacio e de exportacio e de redu-
zir a simplificar as exigéncias em matéria de documen-

tos requeridos para a importagio e a exportagio”’.

52 Convencido da Apostila, art. 1.

% GRAVESON, R. H. The ninth Hague Conference of Private In-
ternational Law. International and Comparative Iaw Quartely, v. 10, jan.
1961.

> Convencio da Apostila, arts. 7, 8 ¢ 9, respectivamente.

> Convencio da Apostila, art. 1(3)(b).

% HCCH. Manual da apostila: um manual sobte o funcionamento
pratico da Convencao sobre a Apostila da Haia. Haia, NL: HCCH,
2013. Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/be6ec739-00c4-
4fal-b824-14637901a54a.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

7 Em 1959, periodo da discussio da Convengdo da Apostila, 36

Por outro lado, Zablud revela uma realidade distinta
na pratica nao europeia. A maioria dos paises exigiam
o que se denominava legalizagio consular de documentos
relativos a produtos importados, o que ensejava o pro-
cedimento no que se convencionou chamar fatura consu-
larizada (consular invoice ou consular visa). Segundo o autor,
essa espécie de legalizacao ocorria no consulado do pafs
para o qual as mercadorias deveriam ser enviadas, loca-
lizado, naturalmente, no pais de embarque da mercado-
ria a ser exportada. Complementa Zablud que a pratica
resistia a0 longo do tempo, embora estivesse atualmen-
te ultrapassada, a medida que os consulados obtinham
receitas excessivas por esses servicos — sendo comum
atrasos nos procedimentos™.

Entravam em conflito, assim, duas visdes. A primeira
dos paises (europeus, principalmente), que ja possuiam
a pratica de ndo legalizar documentos relacionados ao
comércio exterior e, por outro lado, a consularizaciao de
documentos dessa natureza, praticados por outro grupo
de pafses™.

Durante os trabalhos preparatérios da Conveng¢ao
da Apostila, segundo o Relatério explicativo do profes-
sor Loussouarn, relator especial da Comissao formada,
o resultado é que a exv/usao contida no art. 1(3)(b) da
Convencgao da Apostila foi introduzida apds longos
debates. Cogitou-se, inclusive, introduzir uma excegio a
exclusao (une exception a cette exclusion), trazendo alguns do-
cumentos, como os certificados de origem e as licencas
de importacio e exportagio, COmMO aptos a serem apos-
tilados. Prevaleceu, entretanto, a exclusio genérica, por
duas razdes, de acordo com o professor Loussouarn.
Na maioria das vezes, os documentos citados ja esta-

pafses eram signatarios do GATT 1947, inclusive o Brasil. 15 desses
pafses (mais de 40%) eram europeus. Em 1995, quando o GATT
foi substituido pela Organizacio Mundial do Comércio (OMC),
128 pafses haviam assinado o GATT 1947, sendo 29 (cerca de
23%), europeus. OMC. The 128 countries that had signed GATT
by 1994. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/
gattmem_e.htm. Acesso em: 15 de marco de 2022.

® ZABLUD, P. Aspects of the Apostille Convention: a position Pa-
pet. 5 nov. 2012. Disponivel em: https://assets.hcch.net/upload/
wop/2012apostille_info05.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

¥ Com efeito, a composicio da Comissio Especial formada para a
discussao da Convengido do Apostilamento era predominantemente
europeia. O Professor Loussouarn, da Faculdade de Rennes, na
Franga, era o relator da Comissio. Os dez outros membros tinham
origem na Alemanha, Japio, Iugoslavia, Bélgica (2), Holanda, Lux-
emburgo, Turquia, Itilia e Espanha. HCCH. Actes et document de la
nenvieme session: tome 11. Haia: Secretariado. 5 out. 1960. Disponivel
em: https://assets.hcch.net/docs/3ecef86a-5af4-481£-9a68-63d6b-
8d6ctef.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.
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riam, na pratica, isentos de legalizacio. Em segundo lu-
gar, nNos casos em que era exigida alguma formalidade,
nao se tratava de um ato de legalizacdo visando conferir
autenticidade, mas um wisfo atestando o conteiado do
documento e envolvendo algum tipo de controle fisico

genuino pela autoridade competente®.

O Professor Loussouarn indica que a Comissao bus-
cou, entdo, evitar que a exclusio fosse muito genérica.
O termo administratives, que adjetiva documentos, permi-
tiria que os documentos comerciais como contratos e
procuragoes, relacionados ao comércio, pudessem ser
submetidos ao Apostilamento. Ademais, o advérbio
diretamente (directement) restringiria a exclusao aos docu-
mentos cujo proprio conteudo expresse uma finalida-
de comercial ou aduaneira, com exce¢io daqueles que,
ocasionalmente, podem ser usados para operagdes co-
merciais. O professor ilustra esses tipos de documentos,
nesse ponto, com os certificados emitidos por Escrito-
rios de Patentes®.

Zablud, com base nas distingdes feitas no relatorio
de Loussouarn, ressalta que se podem distinguir dois
tipos de documentos administrativos diretamente relacionados a
operagies comerciais o adnaneiras, para fins de exclusio da
cobertura da Convencao. Aqueles emitidos pelos gover-
nos ou instituicbes governamentais e aqueles de emis-
sdo privada, com natureza administrativa, e relacionados
a operacOes comerciais ou aduaneiras. No primeiro gru-
po, se encontrariam as licencas de importagao e expor-
tacdo, certificados sanitarios e certificados de registro
de produtos. No segundo grupo, estariam documentos
tipicamente emitidos por fontes nio governamentais,
como certificados de origem, certificados de confor-
midade, certificados de usuario final (end user certificates)
e faturas comerciais (commercial invoices). Esse segundo
grupo, segundo Zablud, estaria cobertos pelo Aposti-
lamento (fora da exclusiao) da Convencao, podendo ser
submetidos a0 Apostilamento.*

0 HCCH. Actes et document de la sesszon: tome 11. Haia: Sec-
retatiado. 5 out. 1960. Disponivel em: https://assets.hcch.net/
docs/3ecef86a-5af4-4811-9a68-63d6b8d6c6ef.pdf. Acesso em: 15
mar. 2022.

o1 HCCH. Actes et document de la sesszon: tome 11. Haia: Sec-
retatiado. 5 out. 1960. Disponivel em: https://assets.hcch.net/
docs/3ecef86a-5af4-4811-9268-63d6b8d6cGef.pdf. Acesso em: 15
mar. 2022.

2 ZABLUD, P. Aspects of the Apostille Convention: a position Pa-
pet. 5 nov. 2012. Disponivel em: https://assets.hcch.net/upload/
wop/2012apostille_info05.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022. Em nota
recente do Secretariado da HCCH, sobre o escopo da exclusao, il-

ustra-se este segundo grupo de documentos comerciais passiveis de

Porém, os diferentes conceitos legais, quanto aos
termos administrativo e diretamente relacionados e 0s possi-
veis arranjos institucionais (governamentais e privados)
para emissao de documentos de comércio exterior dos
paises, podem trazer complexidades.

Como consequéncia, a interpretagdo do alcance da
exclusdo do artigo 1(3)b da Convengao chama a aten-
¢ao de uma Comissao Especial da HCCH desde 2003.
Em 2016, a Comissdo Especial teria sugerido, inclusive,
que a exclusdao deveria ser interpretada de forma exzre-
mamente restrita (extremely narrowly)®.

Segundo a Comissdo Especial, entre as partes da
Convengao, existitiam trés abordagens, para documen-
tos comerciais de origem privada: () algumas partes
mantém a exclusiao e ndo requerem procedimentos de
legalizagao; (ii) outras exigem apostilamento, frequen-
temente em razao de exigir, antes da Convengao entrar
em vigor, alguma forma de legalizacdo ou autenticacio;
e (ili) por fim, um pequeno nimero aplica a Conven¢ao
de forma literal, ndo emitindo ou aceitando Apostilas,
requerendo, assim, o procedimento tradicional de lega-
lizacao®.

Buscando prover uma maior orienta¢ao sobre a in-
terpretacdao da exclusao, o Secretariado da HCCH apli-
cou, recentemente, um questiondrio a diversos paises.
Obtiveram-se 84 respostas, sendo 79 de Partes Contra-
tantes, incluindo o Brasil, e 5 nio Partes®. Entre os re-
sultados encontrados, destaca-se que:

[...] entre as Partes Contratantes, 50 (64%) respon-
deram possuir uma definicdo do que sejam documen-
tos priblicos em seu ordenamento e 24 (30%) infor-

maram nao possuir. Porém, 79% responderam que

a caracterizacio do termo ndo representaria uma
66

dificuldade, na pratica®.

apostilamento com os seguintes elementos: contratos, procuragoes e
certificados emitidos por escritérios patentes. HCCH. Noze on Article
1(3) Exclusions : info. doc. N. 3. Haia, NL, out. 2021. Disponivel em:
https://assets.hcch.net/docs/e84b8f1¢c-3756-4784-9167-a377d-
481a5b1.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

% HCCH. Note on Article 1(3) Exclusions : info. doc. N. 3. Haia, NL,
out. 2021. Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/e84b8f1c-
3756-4784-9167-a377d481a5b1.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

¢ HCCH. Note on Article 1(3) Exclusions : info. doc. N. 3. Haia, NL,
out. 2021. Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/e84b8f1c-
3756-4784-9167-a377d481a5b1.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

© HCCH. Summary of responses to the apostille questionnaire: prel. doc.
n. 2. REV. Haia, NL, out. 2021. Disponivel em: https://assets.hcch.
net/docs/562ac0df-8797-47¢6-85¢6-6055¢7689639.pdf.
em: 25 maio 2022.

% HCCH. Summary of responses to the apostille questionnaire: prel. doc.
n. 2. REV. Haia, NL, out. 2021. Disponivel em: https://assets.hcch.
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Ademais, 74% das respostas (ndo se especifica
se de Partes Contratantes ou nio) indicaram que
a exclusao do art.1(3)(b) nao traria dificuldades
na pratica da Convencao da Apostila. Ademais,
58% dos respondentes teriam considerado que a
exclusdo ¢ justificada no contexto contemporaneo
Por lado, 25% dos
respondentes, para o qual se estima um conjunto

da Convencio. outro

de pelo menos 20 paises, teriam considerado #ao
Justificavel a exclusao®.

Os resultados do questionario também refletem a
variedade de interpretagdes das Partes Contratantes,
com percentuais distintos de emissao e aceitacao de cer-
tas categorias de documentos com Apostila, conforme
tabela 1:

Tabela 1: Variedade de Documentos Emitidos e Aceitos para
Apostilamento

Emite Aceita
Certificados de origem 50% 46%
Licencas de exportagio 49% 41%
Licencas de importacao 49% 40%
Certificados de satde e seguranga 69% 58%
Certificados de registro de produtos 58% 51%
Certificados de conformidade 49% 48%
Certificados de uso final 43% 39%
Faturas comerciais 40% 30%

Fonte: secretariado da HCCH®, Traducio dos autores.

Na percepcao desses autores, o quadro revela que
nao se encontram totalmente assentadas, entre os res-
pondentes, o propésito da Convencao e a exclusio res-
trita pretendida pelo art. 1(3)(b).

Isso porque, para documentos mais provaveis de
serem emitidos pelos governos ou instituicGes governa-
mentais (licenc¢as de exportag¢io, licengas de importagio,
certificados de saude e seguranca), ainda ha percentuais
representativos de emissao (maior ou igual a 49% em
todas as categorias) e aceites quanto ao Apostilamento
(maior ou igual a 41% em todas as categorias).

net/docs/562ac0df-8797-47¢6-85¢6-6055¢7689639.pdf. Acesso
em: 25 maio 2022.

7 HCCH. Summary of responses to the apostille questionnaire: prel. doc.
n. 2. REV. Haia, NL, out. 2021. Disponivel em: https://assets.hcch.
net/docs/562a¢0df-8797-47¢6-85¢6-6055¢7689639.pdf.
em: 25 maio 2022.

% HCCH. Summary of responses to the apostille questionnaire: prel. doc.
n. 2. REV. Haia, NL, out. 2021. Disponivel em: https://assets.hcch.
net/docs/562ac0df-8797-47¢6-85¢6-6055¢7689639.pdf.
em: 25 maio 2022.
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Ja para documentos administrativos ‘privades”, pode-
-se interpretar de pelo menos duas maneiras. Os pet-
centuais relativos mais baixos para a emissio (40%) e
aceite (30%) de apostilamento sobre faturas comerciais
podem indicar que a exclusio restrita estaria funcionan-
do (ou seja, essa espécie esta sendo efetivamente apos-
tilada). Por outro lado, ndo se deve descartar que, sim-
plesmente, o numero de paises que exige apostilamento
das faturas comerciais é baixo (por exemplo, porque ja
existem procedimentos eletronicos de checagem ou,
mesmo, se estdo exigindo alguma outra forma de lega-
lizacao).

4.4 Consideracoes finais

Os dados de comércio brasileiro demonstram que,
majoritariamente, as exportacdes brasileiras sdo realiza-
das com paises que ja internalizaram a Convencdo de
Apostila. Como os autores dessa cronica ja tiveram a
oportunidade de indicar, a maior parcela (56%) da pauta
de exportacdes brasileira, em 2021, teve como destino
algum dos demais 121 destinos que sdo Partes da Con-
vencao. Ao se excluir a China, que representa cerca de
1/3 das exportacdes brasileiras e nao é parte da Con-
vengdo, observa-se que cerca de 82% das exportagdes
brasileiras foram destinadas a algum desses 121 mer-
cados®.

Além dessa constatagdo, que constitui mera correla-
¢do e nio causalidade, procurou-se, como objeto desta
cronica, problematizar sobre o alcance da exclusio do
apostilamento, disposto no artigo 1(3)(b) da Conven-
c¢io, que determina a sua nao aplicagdo quanto a docu-
mentos comerciais e alfandegarios.

Apontou-se como peculiar essa exclusao. Por meio
dos registros dos trabalhos preparatorios e da doutri-
na, indicou-se que a exclusio tinha uma finalidade pu-
ramente facilitadora de comércio, quanto a legalizacio.
A ideia era ndo se exigir procedimentos de legalizacdo
em documentos diretamente relacionados a comércio
e aduana em transagdes comerciais cuja pratica ja nao
se exigia. Mas essa era a realidade europeia a época da
negociagio da Convencio, dissonante de outros paises.
Por isso, introduziu-se a exclusdo prevista no art. 1(3)(b)

% COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL. Nota-se a crescente im-
portincia da Convengio da Apostila de Haia para o comércio exterior bra-
sileiro. 7 fev. 2022. Disponivel em: https://www.notariado.org.br/
nota-se-a-crescente-importancia-da-convencao-da-apostila-de-haia-
para-o-comercio-extetior-brasileiro/. Acesso em: 15 fev. 2022.
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da Convencao, cuja interpretagao deveria ser restrita, ou
muito restrita.

A exclusio, entretanto, parece estar longe de induzir
uma interpretagdo harmoénica. Documentos administra-
tivos diretamente relacionados ao comércio continuam
sendo passiveis de Apostilamento. As estatisticas sobre
os indiretos, por sua vez, sao inconclusivas.

5 Cronica: jurisdicao exclusiva sobre
bens imoveis e interfaces entre a
Convencao da Haia de Sentencas, o
novo Projeto de Jurisdicao da HCCH e
o Codigo de Processo Civil brasileiro.
(Fabricio Bertini Pasquot Polido e
Marcelo De Nardi)

5.1 Introducao: jurisdicdo exclusiva e suas
distintas abordagens nos instrumentos
normativos

O relancamento do Projeto de Jurisdicio na Con-
feréncia da Haia de Direito Internacional Privado, em
2019, trouxe novas aspiragdes para andlise e enfrenta-
mento de temas caros ao direito processual internacio-
nal e contencioso transnacional privado, dentre os quais
os relativos a interface entre questdes relativas aos pro-
cessos paralelos (paralell proceedings), bases de jurisdigao
direta e contornos das regras de jurisdi¢do exclusiva em
matéria de acoes envolvendo bens imoveis™.

No Brasil o Codigo de Processo Civil (CPC) contém
regras para dois blocos normativos relevantes: de um
lado, uma regra imperativa sobre prevaléncia dos trata-
dos e convengoes processuais na defini¢ao da jurisdigao

"0 Para uma anilise sobre a discussio dos trabalhos da HCCH no
Projeto de Jurisdi¢io, ver contribui¢do de Nadia de ARAUJO e Mar-
celo DE NARDI neste artigo das Cronicas; sobre os temas result-
antes do Projeto de Sentencas e agora transpostos para o Projeto
de Jurisdi¢ao, cf. BRAND, Ronald A. Jurisdiction and judgments
recognition at the Hague Conference: choices made, treaties com-
pleted, and the path ahead. Netherlands International Iaw Review, v. 67,
n. 1, 2020. p. 3; JUEPTNER, E. The Hague jurisdiction project:
what options for The Hague Conference? Journal of Private Interna-
tional Law, v. 16, n. 2, p. 247-274, 2020; ¢ ZHAO, N. Completing a
long-awaited puzzle in the landscape of cross-border recognition
and enforcement of judgments: an overview of the HCCH 2019
Judgments Convention. Swiss Review of International and Enrgpean 1an,
v. 30, p. 345-368, 2020.

civil pelo juiz nacional, em conjunc¢do com a aplicagao
das regras processuais do Codigo (art. 13), e de outro,
regra estabelecendo a jurisdicdo exclusiva dos tribunais
brasileiros para processar e julgar acoes envolvendo
bens iméveis situados no Brasil (art. 23, inciso I).

Questdes relacionadas a jurisdicdo exclusiva para
bens imoéveis e a oportunidade de inclusdo ou nio de
regras sobre essa matéria em convengdes processuais
também foram apresentadas durante os trabalhos do
Projeto de Sentencas da HCCH, que culminaram com
a adocdo da esperada Convencao de Reconhecimento e
Execucdo de Sentencas Estrangeiras em Matéria Civil
ou Comercial, de 2 de julho de 2019 — ou Convengao
da Haia de Reconhecimento e Execucdo de Sentencas
Estrangeiras (2019)"". A Convengido estabelece regras
que lidam com certos aspectos jurisdicionais relevantes
para litigios pluriconectados envolvendo bens imoveis
no campo do reconhecimento e execucio de sentencas
estrangeiras.

Os artigos 5(1)(h) e 5(1)(i) da Convengio, por exem-
plo, especificamente tratam de bases para reconheci-
mento de decisdes estrangeiras envolvendo obrigacdes
reais, em especial quanto a litigios em torno do arren-
damento da propriedade imobilidria e proferidas por
tribunais nos quais o bem imovel esteja situado e deci-
sOes proferidas contra a parte demandada em virtude de
obrigacao contratual assegurada por garantia real sobre
bem imével localizado no Estado de origem da senten-
¢a (considerando que a demanda fundada no contra-
to tenha sido ajuizada conjuntamente com demanda
contra a mesma parte relativamente ao direito sobre a
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garantia real”. O art.5(3) da Convencgao, por sua vez,

' Texto integral: HCCH. Convention of 2 July 2019 on the Rec-
ognition and Enforcement of Foreign Judgments in Civil or Com-
mercial Matters. Disponivel em: HCCH. Convention of 2 july 2019 on
the recognition and enforcement of foreign judgments in civil or commercial mat-
fers. 2 jul. 2019. Disponivel em: https://wwwhcch.net/en/instru-
ments/conventions/ full-text/?cid=137. Acesso em: 05 abr. 2022. A
Convencao da Haia de Sentengas de 2019 ja conta com 6 partes sig-
natérias, dentre as quais Costa Rica, Israel, Russia, Ucrania, Estados
Unidos e Uruguai. Até o presente, a Convencio ainda nio entrou
em vigor no plano internacional.

A versdo auténtica do texto do tratado assim dispde: “Art.5(1)
(h) the judgment ruled on a lease of immovable property (tenancy)
and it was given by a court of the State in which the property is situ-
ated; (i) the judgment ruled against the defendant on a contractual
obligation secured by a right in rem in immovable property located
in the State of origin, if the contractual claim was brought together
with a claim against the same defendant relating to that right in rem”
[...). HCCH. Convention of 2 july 2019 on the recognition and enforce-
ment of foreign judgments in civil or commercial matters. 2 jul. 2019. Dis-
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determina que a uma base convencional de reconheci-
mento de uma sentenga estrangeira, conforme estabe-
lecida no rol das bases do art.5(1) da Convencao, nao
sera aplicavel a uma sentenga que verse sobre o arrenda-
mento residencial de um bem imovel ou sobre registro
de um bem imovel. Prossegue o art.5(3) estabelecendo:
“essa sentenca somente ¢ elegivel para reconhecimento
e execucdo caso tenha sido proferida por um tribunal do
HEstado onde o imovel esta situado”.

Uma das regras centrais da Convengao da Haia de
2019 relaciona-se a matéria envolvendo jurisdi¢ao sobre
bens imoveis: a contida no art.6, que se refere a uma
base exclusiva de reconhecimento e execu¢do. A regra
estabelece que, apesar do disposto no art.5 da Conven-
¢do, uma sentenga que verse sobre direitos reais sobre
bens imoveis serd “reconhecida e executada unicamente
se tais bens se encontram no Estado de origem” de pro-
lacao da sentenca™.

Dessa regra decorrem trés efeitos aplicativos: (i) um
tribunal do Estado em que se pretende o reconhecimen-
to da sentenc¢a somente a podera reconhecer e executar
se a base de jurisdicio da situagdo do imoével estiver
satisfeita; (i) no caso de sentengas proferidas em uma
acao ou demanda envolvendo controvérsia sobre direi-
tos reais envolvendo bem imével situado no Estado de
origem, e sendo o tribunal do Estado de origem o pro-
lator de referida sentenca, entdo o tribunal do Estado
requerido devera reconhecer e executar a sentenca; (iif)
se se tratar de sentenga proferida por outro Estado de
origem, diferentemente do Estado em que os referidos
bens estejam situados, o Estado requerido nao devera
reconhecer e executar a sentenga, pois nesse caso have-
ria uma violagdo de obrigacdo convencional (fundada
no tratado) sobre reconhecimento e execucio’™.

ponivel em: https://wwwhcch.net/en/instruments/conventions/
full-text/?cid=137. Acesso em: 05 abr. 2022.

7 “Art 6 Article 6 [Exclusive basis for recognition and enforce-
ment]: Notwithstanding Article 5, a judgment that ruled on rights in
rem in immovable property shall be recognised and enforced if and
only if the property is situated in the State of origin”. HCCH. Con-
udgments
in civil or commercial matters. 2 jul. 2019. Disponivel em: https://www.
hech.net/en/instruments/conventions/ full-text/?cid=137. Acesso
em: 05 abr. 2022.

™ Esse ultimo efeito, alids, ¢ em parte complementado pela regra

vention of 2 july 2019 on the recognition and enforcement of foreign

contida no art.8(2) da Convencao, que prevé um dos varios funda-
mentos para denega¢io do reconhecimento ou execugio de senten-
¢a estrangeira circulando no ambito da Convengio e que verse sobre
matéria referida no art.6. O texto contido no art. 8(2), ao tratar das
questdes preliminares, imediatamente ap6s os fundamentos gerais
para denegacao ou recusa de reconhecimento e execucao de senten-

Em outra area do processo civil transnacional, o Pro-
jeto de Jurisdi¢ao, recentemente retomado pela HCCH
caminha oscilante entre alcangar uma minuta de con-
vencao (portanto instrumento internacional vinculante)
que contemple uma lista de bases de jurisdicdio como
determinantes da prioridade entre Tribunais de diferen-
te Estados, coexistindo com principios assentados com
base na doutrina do forum non conveniens (FNC) e incluin-
do uma regra de precedéncia ou prioridade cronolégi-
ca (first-in-time rule). O objetivo é constituir obrigacoes
de direito internacional convencional aos Estados que
aderirem, definindo qual dos seus tribunais devera so-
lucionar questdes submetidas por processos paralelos™.

Até a dltima reunido do Grupo de Trabalho do Pro-
jeto de Jurisdi¢do, em fevereiro de 2022, ainda predomi-
nava muito dissenso entre as delegacoes. A posicdo so-
bre lista positiva de bases de jurisdicio como elemento
determinante da prioridade esta centrada na concep¢io
de que o primeiro tribunal acionado tem preferéncia e
predomindncia para processar ¢ julgar a demanda (sal-
vo nos casos de viola¢io de uma base de jurisdicdo ex-
clusiva), e outro tribunal duplamente e posteriormente
acionado tera a obrigacdo de suspender ou sobrestar o
processo, modelo adotado no art.29(1) do Regulamento
Bruxelas I bis da Unido Europeia™. Ainda em uma visa-
da regional, o Mercosul nao conhece regra semelhante,
pois, no Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdicdo In-
ternacional, em Matéria Contratual de 1994, ha uma ex-
clusdo expressa quanto a direitos reais”, e nao hé nele ou

cas estrangeiras, pressupde que uma base de denegacao se verifique
caso se trate de “matéria mencionada no artigo 6°, para a qual um
tribunal de um Estado que ndo o Estado designado nesse artigo
tenha proferido uma decisio”.

> A obriga¢io consistird em os tribunais dos Estados signatarios
da Convencio analisar sua jurisdigao internacional em cotejo com a
de tribunais de outros Estados também chamados a decidir sobre a
acao ou demanda, buscando estabelecer qual deles seria o foro mais
adequado para solu¢ao do litigio com conexio internacional.

6 “Artigo 29.0 1. Sem prejuizo do disposto no artigo 31.0, n.o 2,
quando a¢des com a mesma causa de pedir e entre as mesmas partes
forem submetidas a apreciacdo de tribunais de diferentes Estados-
Membros, qualquer tribunal que nao seja o tribunal demandado em
primeiro lugar deve suspender oficiosamente a instancia até que seja
estabelecida a competéncia do tribunal demandado em primeiro lu-

2

gar”.
7 Art. 2(9) do Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdicdo Inter-

nacional em Matéria Contratual. BRASIL. Decreto n® 2.095/1996,
de 17 dez. 1996. Promulga o Protocolo de Buenos Aires sobre Ju-
risdicio Internacional em Matéria Contratual, concluido em Bue-
nos Aires, em 5 de agosto de 1994. Didrio Oficial da Unido, 18 dez.
1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/1996/d2095.htm. Acesso em: 15 jan. 2022.
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no Protocolo de Las Lefas de Cooperagao e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa de 19927 regra para resolucao da litis-
pendéncia internacional.

No caso de uma convencao multilateral, no entan-
to, o modelo de precedéncia cronoldgica (‘first in time
rule’) para ‘paralell proceedings’, estaria limitado ou
constrangido por outras condicionantes, como justa-
mente sua interface com bases de jurisdicdo exclusiva.
A presenga de elementos de jurisdi¢do exclusiva, no
caso disputado, suplantaria a precedéncia cronolégica
em favor da predominancia objetiva em razao da maté-
ria. Isso significa que somente o tribunal com jurisdi¢ao
exclusiva poderia processar e julgar uma demanda ou
acdo em que o ponto de contato relevante erige uma
base direta de jurisdi¢do exclusiva. Uma obrigacdo de
recusar jurisdi¢ao imputada ao tribunal do Estado acio-
nado, sem base de jurisdi¢io exclusiva, ou de declinar da
competéncia (internacional) para processar e julgar uma
demanda envolvendo matéria sob jurisdi¢do exclusiva
de outro Estado, nio recebeu muitas vozes favoraveis’.

Apesar das resisténcias e potenciais incompreensoes
no estagio presente do Projeto de Jurisdi¢do, a literatu-
ra, discutindo suas repercussoes, observa as dificuldades
praticas trazidas pelas escolhas dos modelos — se pre-
cedéncia cronoldgica ou a predominancia de critério ob-
jetivo atribuindo a jurisdi¢do exclusiva, particularmente
no caso de bens imoveis e sua localizacdao. Zhao, por
exemplo, refere-se a “devida consideracido” para esses
casos®, o que sugere necessatio amadurecimento entre

8 BRASIL. Decreto n° 2.067/1996, de 12 novembro de 1996.
Promulga o Protocolo de Cooperagiao e Assisténcia Jurisdicional
em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista ¢ Administrativa, em 5 de
agosto de 1994. Didrio Oficial da Unido, 13 nov. 1996. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decteto/1996/D2067. htm.
Acesso em: 15 jan. 2022.

" Essa sintomdtica surge em evidéncia nas discussdes que tam-
bém estao registradas no HCCH. Report of the Working Group on
matters related to _jurisdiction in transnational civil or commercial litigation:
prel. doc. n. 7. fev. 2022. Disponivel em: https://assets.hcch.net/
docs/d05583b3-ec71-4a5b-829¢-103a834173bf.pdf. Acesso em: 15
mar. 2022 (aqui designado “Relatério do Grupo de Trabalho em
Jurisdigao de fevereiro de 20227); e HCCH. Working group on juris-
diction chairs summary of the first meeting monday 11: friday 15 october
2021. Haia, NL, 2021. Disponivel em: https://assets.hcch.net/
docs/18414£66-7aa2-4d76-ba52-34855bcb5d74.pdf. Acesso em: 05
abr. 2022.

8 ZHAO, N. Completing a long-awaited puzzle in the landscape
of cross-border recognition and enforcement of judgments: an
overview of the HCCH 2019 Judgments Convention. Swiss Review
of International and European Law, v. 30, p. 345-368, 2020. p. 367
(“Whether or not certain jurisdictional grounds should be afforded

posic¢des e a percepeao de que, para muitos membros da
HCCH, existem questdes sensiveis associadas as maté-
rias submetidas a jurisdi¢do exclusiva. Dificilmente eles
seriam neutralizados por um regra de precedéncia cro-
noldgica para o objetivo de solucionar casos implicados
em processos paralelos.

Todos esses impasses de concepcoes e de técnica
negociadora levam algumas questOes praticas a serem
discutidas no campo de interacdo entre o Projeto de
Jurisdi¢ao, a Convencdo de Sentencas Estrangeiras de
2019 e nas regras processuais brasileiras, como o art.13
e o art.22, inciso I do CPC. A seguir sdo apresentados
alguns desses cenarios, sem a inten¢ao de que a discus-
s20 seja aqui exaurida.

5.2 Cenarios de interacao entre instrumentos
convencionais e o Cédigo de Processo Civil

a. Bens Imdveis situados no Brasil e Brasil sendo Estado
contratante da Convencao de 2019

O art.21, inciso I, do CPC contém uma tradicional
regra de jurisdi¢ao exclusiva que traduz a orientacao de
politica normativa do Estado brasileiro quanto as agdes
relativas a imoveis situados no Brasil. A racionalidade da re-
gra decorre da protecgdo a territorio pelo Estado sobe-
rano brasileiro.

Embora nio se caracterize por uma visiao absolutista
de jurisdi¢iao ou exercicio irrestrito de soberania (do que
sao evidéncias as aberturas a jurisdi¢do estrangeira que
decorrem da interpretacdo reversa dos arts.21 e 22 e da
admissao da decisdao estrangeira mediante agdo de ho-
mologacao do art.960 do CPC), a regra evidencia o con-
trole judicial sobre atos, eventos, negdcios e transagcdes
que envolvam a propriedade imobiliaria, rural ou urba-
na. Esse controle, componente politico da solucio de
litigios relativos a iméveis situados no Brasil, também
levara a discussdo quanto as politicas de transferéncia
e troca de titularidade dos bens; uso, posse e ocupagao
de areas construidas e nio construidas de carater tem-
porario ou permanente; depreciagao de valores; especu-
lagao imobiliaria; regularizacao de contornos espaciais
de terrenos e edificios; emprego da terra como capital,

priority requires due consideration, for instance, exclusive jurisdic-
tion grounds, in particular the place where the immovable property
is situated, which is the exclusive basis in the Judgments Conven-
tion”).
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além dos critérios de alocacio dos bens no territério
brasileiro.

Por essas razoes, em geral, também ha um compo-
nente associado ao principio da territorialidade na re-
géncia material de relagdes juridicas envolvendo bens
imoveis, de tal modo que a regra do art.21, inciso 1, do
CPC (jurisdicao exclusiva sobre a¢oes e demandas en-
volvendo bens imoveis situados no Brasil) articula-se
com a regra de conflito determinadora de lei aplicavel
e qualificagdao de bens situados no Brasil e as “relacoes
a eles concernentes”, conforme o disposto no art.8° da
LINDB.

Ainda que nido se deva, academicamente, misturar
o estudo da lei aplicavel em situagbes pluriconectadas
com o da definicdo da jurisdicio em tais condig¢Oes,
quando se concentra a andlise no componente politico
da estrutura normativa a aproximacdo ¢é inevitavel, as-
sim como o ¢ na concretiza¢ao topica das normas.

Na situacdo em que ha agdo relativa a imovel sitnado
1o Brasil, e sendo aplicavel uma futura convencao que
defina jurisdi¢do exclusiva com aplicagio da tradicional
regra de contato da situagio do imovel, havera plena
coeréncia com a atual normativa brasileira. Seja por
aplicagdo pura e simples da convencio, seja por aplica-
¢do subsidiaria da previsao do art.21, inciso I, do CPC, o
resultado indicard, necessariamente, a jurisdi¢ao do juiz
brasileiro.

Nesse caso, ainda, a previsiao do art.24 do CPC que
proibe o reconhecimento da “litispendéncia internacio-
nal” sera reafirmado como principio em evidéncia no
Brasil, pois a aplicacio da convengdo excluird a possibi-
lidade de alguma eventual jurisdicdo estrangeira iniciar o
exercicio de poder sem estar firmemente conectada ao
caso. Remanesce, como na Convencao de 2019 sobre
sentencas estrangeiras, o problema da interpretacio do
que ficar enunciado como “rights in rem in immoveable

PR

property”.
b. Bens imoveis situados no Brasil e Brasil sendo Estado

signatdrio da Convengao de 2019 ¢ de uma futura Convengao
en Paralallel Proceedings’.

O segundo cenario diz respeito as interseccOes en-
tre duas convengoes processuais da HCCH e o direito
brasileiro, em particular as regras dos arts.13 e 23, inciso
I, do CPC. O art.13 estabelece a primazia das regras
de tratados e convencdes para defini¢do da jurisdigao
civil, também considerada uma clausula de abertura sis-

tematica do CPC para o direito harmonizado interna-
cionalmente e, portanto, da delimitacdao de regras juris-
dicionais aplicaveis pelo juiz brasileiro coordenada com
outros Hstados.

A Convencao de Sentencas de 2019, como observa-
do, estabelece bases indiretas de jutisdi¢do como filtros
para reconhecimento e execugdo de sentengas estrangei-
ras tanto em matéria de direitos reais quanto em relaciao
a litigios decorrentes do arrendamento da propriedade
imobiliaria, e de obriga¢des contratuais asseguradas por
garantia real sobre bem imodvel, estabelecendo a obri-
gacdo de reconhecer e executar quando provenham de
tribunais em cujo Estado o bem imével esteja situado®.
Em leitura complementar e sistematica ao art.6 da Con-
vencio (que reforca uma base exclusiva de reconheci-
mento e execucdao de sentencas em matéria de direitos
reais), esse peculiar dispositivo estabelece a obrigacao
do Estado requerido, para fins do reconhecimento e
execug¢ao de uma sentenca proferida no Estado de ori-
gem, controlar a jurisdicio indiretamente considerada,
segundo preceito clara e limitadamente estabelecido: o
contato territorial com a autoridade jurisdicionante.

Isso significa que uma sentenga sobre tais matérias
circularia entre os Estados contratantes apenas e tao so-
mente nos casos em que essa decisdo tenha sido proferi-
da no Estado em que os bens imoveis estejam situados.
A obrigacio derivada do art.6 da Convencao tem dupla
conotacio: reconhecer e executar sentenca sobre bens
iméveis oriundos do Estado em que, situados os ditos
bens e nao reconhecer nem executar sentenca sobre
bens imoveis quando proveniente de Estado que nio
seja 0 em que situados ditos bens. Haveria, portanto,
coincidéncia necessaria como requisito — HEstado de
origem ¢é também estado de situacao do bem imével so-
bre o qual versou a a¢do ou demanda.

No direito brasileiro o art.23, I, do CPC, parte da
regra tradicional de jurisdi¢dao exclusiva somente admite
a jurisdicdo do Estado brasileiro para processar e julgar
acao ou demanda relativa a bens imoveis situados no
Brasil. Uma interpretacio e aplicacdo para “rights in rens”
sobre bens iméveis, conforme o que estabelece o art.
6 da Convencgao de 2019, poderia ser mais ampla com
base na perspectiva do juiz brasileiro; mas a mesma in-
terpretacdo poderia variar se o juiz de um Estado con-
tratante chegasse a outro resultado interpretativo com

8 Arts 5(1)(h) e 5(1)(i) da Convengdo da Haia de Reconhecimento
e Execucio de Sentencas Estrangeiras (2019).
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base na qualificacio da relagio juridica subjacente a dis-
puta dentro de alcance normativo mais restritivo para o
art.6°. Isso ocorreria, por exemplo, quanto a um contra-
to de locacdo de bem imével situado em outro Estado
contratante que nao o da origem da sentenca; o tribunal
de um Estado requerido poderia considerar referida lo-
cacio fora do alcance da base exclusiva do art.6°, ainda
que uma relacdo de locacio resulte em direitos de posse
direta sobre um bem imovel™.

Indo mais além, o Projeto de Jurisdi¢ao recupera o
pano de fundo das complexas questdes resultantes da
tematica envolvendo jurisdi¢ao exclusiva em matéria de
bens iméveis na Convencao da Haia de 2019, projetan-
do-as na relagdo com a regra de precedéncia cronolégica
(‘first in time rule’) para ‘paralell proceedings’. Entre as
distintas abordagens trazidas, ainda sob os trabalhos do
Grupo de Especialistas e que permaneceram no Grupo
de Trabalho do Projeto, encontram-se a indefinicio de
uma obrigacao multilateral de recusa de jurisdi¢ao dire-
cionada ao tribunal de um Estado que tenha sido acio-
nado sem base de jurisdi¢ao exclusiva, ou a obriga¢io de
declinar a competéncia (internacional) para processar e
julgar uma demanda envolvendo matéria sob jurisdi¢ao
exclusiva de outro Estado.

Na udltima reuniao do GT de fevereiro de 2022, os
participantes caminharam para o entendimento de que
uma futura Convengao deva incluir uma categoria de
conexdes “exclusivas”, de tal modo que, se um dos tri-
bunais tiver ou detectar uma conexio “exclusiva’ nos
termos da futura Convengao, o tribunal que tiver essa
conexao prosseguird com o processo, e os demais tribu-
nais suspenderdo ou extinguirdo o processo sem julga-
mento de mérito®. O GT concordou que, para direitos
reais em demandas envolvendo bens imoveis, o local
onde se encontra o bem imével seria uma dessas liga-
¢Oes “exclusivas”. Referida abordagem estaria de acordo
com o filtro jurisdicional exclusivo do art.6 da Conven-
¢ao de Sentencas de 2019, além de oferecer possibilida-

% Um problema resultaria na qualificagdo. Por oposigio a categotia
“lus in re”,a categoria de “ius ad rem” compreende o direito ex-
ercido por uma pessoa sobre determinado bem de propriedade de
terceiro, em virtude de um contrato ou obrigacdo contraida, e em
relagdo a qual uma obrigacio ¢ oposta ou exequivel. Ela distingue-
se, portanto, de direitos “ius in re”, que se refere aos direitos pro-
prietarios e possessorios sobre um bem e oponiveis contra todos
(‘erga omnes’).

% HCCH. Report of the Working Group on matters related to_jurisdiction
in transnational civil or commercial litigation: prel. doc. n. 7. fev. 2022.
Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/d05583b3-ec71-4a5b-
829¢-103a834173bf.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

de para expansio da categoria de modo a incluir casos
como os relativos a locacio residencial de bens imoveis
e registro de bens iméveis, considerando o art.5(3) da
Convencio de Sentencas™.

5.3 Consideracgoes finais

Ainda que tais questOes estejam abertas para as pro-
ximas reunides do Grupo de Trabalho do Projeto de
Jurisdi¢ao™, a indefinicio de uma obrigacio de recusa
de jurisdi¢ao pelo tribunal, sem base de jurisdi¢ao exclu-
siva, em caso de ‘paralell proceedings’, ou a inexisténcia
de uma regra, estabelecendo local de situacio do bem
imével como “conexao exclusiva”, resultaria em cenario
de potencial conflito entre solu¢ao convencional — se
adotada — ¢ a abordagem processual hoje existente no
art.23, inc.I, do CPC brasileiro para jurisdi¢ao exclusiva.
Sendo uma convencio processual, nos termos do art.13
do CPC igualmente, o futuro instrumento em ‘paralell
proceedings’ levaria a possiveis questionamentos. Um
deles diz respeito aos efeitos relativos as regras de “co-
nexio exclusiva” para demandas eventualmente ajui-
zadas perante foro estrangeiro e que, embora versem
sobre bens imdveis situados no Brasil, estejam enqua-
dradas na aplicacio do instrumento e nas obrigacdes
relacionadas a suspensdo ou extingao de processos.

Diante da inexisténcia da obrigacdo de recusa de
jurisdicdo para estados contratantes que nao sejam o
do foro da situacio do bem imével, seria possivel que
uma demanda envolvendo iméveis situados no Brasil,
processada em outro estado contratante de uma futura
Convengio e, por forca do artigo 6° da Convencio de
Sentencas Hstrangeiras de 2019, pudesse resultar em ce-
narios de processos paralelos. E, ainda, alcancaria uma
decisio passivel de circular entre as Partes Contratantes,
a depender da interpretagdo que se atribua as relacoes
juridicas sob controvérsias envolvendo rights in rem in
immoveable property.

8 HCCH. Report of the Working Group on matters related to_jurisdiction
in transnational civil or commercial litigation: prel. doc. n. 7. fev. 2022.
Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/d05583b3-ec71-4a5b-
829¢-103a834173bf.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

%A partir do Relatério do GT de fevereiro de 2022 e das Con-
clusdes ¢ Recomendagbes da Reuniao do Conselho para Assuntos
Gerais de margo de 2022, observa-se a instru¢do para continuidade
(“O GT concordou que o conteudo das conexdes “exclusivas”, bem
como o local onde tais conexdes setiam melhor refletidas no texto
da futura Convencio, seriam discutidos em futuras reunides”).
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6 Cronica: reconhecimento
transfronteirico e execucao de acordos
em disputas familiares envolvendo
criancgas: a ferramenta da Conferéncia
da Haia. (Inez Lopes)

6.1 Introducao

As familias transnacionais sdo aquelas conectadas a
dois ou mais pafses e irradiam diversas questoes juridi-
cas relacionadas a lei aplicavel, a competéncia judicial
internacional , a0 reconhecimento e execucao de atos
e decisoes estrangeiras. A eficicia extraterritorial des-
ses atos ou decisoes transfronteiricas nao é automatica.
Os acordos de cooperacio juridica facilitam o acesso a
justica transnacional e a circulagao de decisoes judiciais
ou acordos estrangeiros. Nas crises familiares, surgem
problemas transfronteiricos relacionados a separagio,
ao divorcio, a responsabilidade parental, ao pagamento
de pensao alimenticia, 2 remog¢ao internacional ilicita da
crianca de seu lugar de residéncia habitual, a partilha de
bens médveis e imoveis, entre outros assuntos.

A maioria dos conflitos familiares sio resolvidos pe-
rante o tribunal de um Estado. Nio obstante, ha uma
tendéncia de se buscarem métodos adequados de solu-
¢ao de disputas familiares envolvendo criangas, como
mediacio, conciliagdo ou arbitragem. A crescente mo-
bilidade de familias transnacionais pode exigir a ado¢ao
de certas medidas que devem produzir efeitos nos pai-
ses envolvidos.

Ha diversos instrumentos juridicos internacionais
— global, regional e bilateral — que facilitam a coo-
peracio entre os HEstados em matéria de direito de fa-
milia transnacional, assim como o fluxo de pedidos ou
decisoes transfronteiricos, a exemplo dos acordos no
Mercosul e na Unido Europeia. Recentemente, na es-
fera global, o Conselho de Assuntos Gerais e Politica
(CGAP) da Conferéncia da Haia de Direito Internacio-
nal Privado (HCCH) aprovou a Ferramenta dos Profissio-
nais: Reconbecimento Transfronteirigo e Excecugao de Acordos em
Disputas Familiares Envolvendo Criancas®® durante a reuniio

% HCCH-CGAP. Practitioners’ tool: cross-border recognition and
enforcement of agreements reached in the course of family matters
involving children: prel. doc. n. 3B. Haia, NL, jan. 2022. Disponivel
em: https://assets.hcch.net/docs/c7696£38-9469-4£18-a897-¢9b0e-
1£6505a.pdf. Acesso em: 6 jul. 2022.

que ocorreu entre os dias 28 de fevereiro e 4 de marco

de 2022.

A Ferramenta se limita as questOes referentes a trés
Convencoes da Haia: a Convengao sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas, conclui-
da em 25 de outubro de 1980%, a Convencio relativa
a Competéncia, a Lei aplicavel, ao Reconhecimento, a
Execucido e a Cooperac¢ao em matéria de Responsabi-
lidade Parental e de Medidas de Protecao das Criancas,
concluida em 19 de outubro de 1996% e a Convencio
sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para
Criancas e Outros Membros da Familia, concluida em
23 de novembro de 2007%.

A proposta inicial correspondia a adogao de um
Guia Pratico envolvendo as trés convencdes, dando
maior énfase aquelas relativas a Protecdo a Crianca de
1996 e a Cobranga de Alimentos de 2007, uma vez que
ambos os instrumentos contém disposicoes especificas
para o reconhecimento e execu¢do de atos e decisdes
estrangeiras. Ja a Convencao de 1980 sobre o Sequestro
Internacional de Criangas nao prevé tal obrigagao. Ade-
mais, 0 Grupo de Expertos — que atuou nas discussoes
e elaboracdo da minuta, destacou que se trata de uma
Ferramenta dirigida a consultores juridicos e profissio-
nais e nao as partes, além de que as trés convengdes nao
sdo necessariamente aplicaveis em todas as situacOes
que envolvam conflitos familiares”.

O presente artigo objetiva expor os principais pon-
tos dessa Ferramenta destinada a facilitar a circulacao
de acordos em direito de familia envolvendo criancas,
de tal modo que possa ser reconhecido e executado em
um Estado estrangeiro. Utilizando o método qualitativo

8 BRASIL. Decteto n° 3.413/2000, 14 abr. 2000. Promulga a Con-
vengio sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de Cri-
angas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980. Didrio
Oficial da Unido, 17 abr. 2000. Disponivel em http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/d3413.htm. Acesso em: 20 mar. 2022.

% O Brasil ndo ¢ parte desta convengao.

% BRASIL. Decteto n° 9.176/2017, 19 out. 2017. Promulga a Con-
vengio sobre a Cobranga Internacional de Alimentos para Criangas
e Outros Membros da Familia e o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as
Obrigacoes de Prestar Alimentos, firmados pela Republica Federa-
tiva do Brasil, em Haia, em 23 de novembro de 2007. Didrio Oficial
da Uniao, 20 out. 2017. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9176.htm. Acesso em:
20 mar. 2022.

% HCCH. Report of the experts’” group on cross-border recogni-
tion and enforcement of agreements in family matters involving
children: prel. doc. N. 3A. dez. 2021. Disponivel em: https://as-
sets.hech.net/docs/al77c6£2-0746-4bb1-b137-3d4919db6£03.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2022.
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na andlise dos relatérios do Grupo de Expertos e nos
ensinamentos da doutrina, este trabalho avalia o instru-
mento de soff law e sua importancia para auxiliar profis-
sionais na conclusao de acordos em direito de familia
envolvendo criancas dotado de eficicia extratertitorial,
harmonizando certos procedimentos, assim como sua
conexao com o direito nacional.

6.2 Antecedentes a ferramenta para
profissionais em acordos de familia

O Conselho de Assuntos Gerais e Politicas (CGAP)
criou o Grupo de Expertos (GE) em 2012 com o ob-
jetivo de realizar mais pesquisas exploratorias sobre o
reconhecimento transfronteirico e a aplicacido de acor-
dos celebrados no decurso de disputas internacionais
envolvendo criancas, considerando-se a Convencio de
1996 Relativa a Protecio das Criancas”. De acordo com
o CGAP, o trabalho do GE compreenderia a identifi-
ca¢do da natureza e extensdo dos problemas juridicos e
praticos, incluindo questdes jurisdicionais e avaliagdo do
beneficio da ado¢iao de um novo instrumento, de forca

vinculante ou nao nesta area’.

As decisoes e encaminhamentos, durante as reunides
do GE, sdo brevemente exibidas a seguir, apresentando
algumas reflexdes que deram origem a Ferramenta para
Profissionais: Reconbecimento Transfronteirigo ¢ Execugao de
Acordos em Disputas Familiares Envolvendo Criangas elabo-
rada pelo Secretariado Permanente Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado (HCCH). Realizaram-
-se varias reunides até a elaboracio da minuta. Citam-
-se os principais resultados disponiveis na pagina da
HCCH”:

Relatério da Reuniao do GE sobre Reconhecimen-
to Transfronteirico e Execugdo de Acordos em Dis-

putas Internacionais Envolvendo Criangas (Haia,
12-14 de dezembro de 2013)™.

" HCCH-CGAP. Conclusions and recommendations adopted by the conncil:
council on general affairs and policy of the conference. 17-20 abr.
2012. p. 2.

%2 HCCH. Report on the Experts’ Group meeting on cross-border recognition
and enforcement of agreements in international child disputes and recommenda-
tion for further work: prel. doc. n. 5. mar. 2014. Disponivel em: https://
assets.hcch.net/docs/349d8ac3-5115-4ddd-98cb-1c13700c227f.
pdf. Acesso em: 20 mar. 2022.

% HCCH. Family agreements involving children. Disponivel em https://
www.hcch.net/pt/projects/legislative-projects/recognition-and-en-
forcement-of-agreements. [20--]. Acesso em: 20 de marco de 2022.
" HCCH. Report on the Experts’ Group meeting on cross-border recognition
and enforcement of agreements in international child disputes and recommenda-
tion for further work: prel. doc. n. 5. mar. 2014. Disponivel em: https://

Relatério da Reuniao do GE sobre Reconhecimen-
to Transfronteirico e Execucdao de Acordos em Dis-
putas Internacionais Envolvendo Criancas (Haia,
2-4 de novembro de 2015)*.

Conclusées ¢ Recomendagbes para atencio do
Conselho de Assuntos Gerais e Politica de marco
de 2018 — Reunido do GE sobre o reconhecimento
transfronteirico e aplicacdo de acordos em questoes
familiares envolvendo criangas (14-16 de junho de
junho de 2017).

Sétima Reunido da Comissdo Especial sobre a Ope-
ragao Pratica da Convencdo de1980 sobre Seques-
tro Internacional de Criancas e da Convencio de
1996 sobre Prote¢io as Criangas — outubro de 2017.

Conclusées ¢ Recomendacoes para o CGAP de
marco de 2019 — Reunidao do GE sobre o Reconhe-
cimento transfronteirico e Execucio de Acordos
em Disputas Familiares envolvendo Criancas (Haia,
28-29 de junho de 2018).

Relatério do GE sobre Reconhecimento Transfron-
teirico ¢ Execugdo de Acordos em Disputas Fami-
liares Envolvendo Criancas (Haia, 14-15 de setem-
bro e 29-30 de novembro de 2021).

Reuniao do Conselho de Assuntos Gerais e Poli-
ticos (CGAP) — de 28 de fevereiro a 3 de margo
de 20227,

Na primeira reunidao em 2013, o GE discutiu proble-
mas juridicos e praticos em relag¢ido ao reconhecimento
transfronteirico e execuc¢iao de acordos concluidos em
disputas de direito de familia que envolvam criangas,
considerando-se os instrumentos legais existentes em
niveis nacional, regional e internacional.. O grupo con-
siderou as Convencdes de 1996 (Protecio da Crianca)
e de 2007 (Alimentos) como normas internacionais de
grande relevancia para facilitar o reconhecimento e exe-
cugao de decisdes administrativas e judiciais transfron-
teiricas. Reconheceu que a utilizagio combinada dos
instrumentos existentes, em muitos casos, poderia ofe-

assets.hcch.net/docs/349d8ac3-5115-4ddd-98cb-1c13700c2271.
pdf. Acesso em: 20 mar. 2022.

% HCCH. Report on the Experts’ Group meeting on cross-border recognition
and enforcement of agreements in international child disputes and recommenda-
tion for further work: prel. doc. n. 5. mar. 2014. Disponivel em: https://
assets.hcch.net/docs/349d8ac3-5115-4ddd-98cb-1c13700c2271.
pdf. Acesso em: 20 mar. 2022.

% HCCH. Report of the experts’ group on cross-border recognition and en-
Jorcement of agreements in family matters involving children: prel. doc. N. 3A.
dez. 2021. Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/al77c6£2-
0746-4bb1-b137-3d4919db6£03.pdf. Acesso em: 20 mar. 2022.

77 HCCH-CGAP. Practitioners tool: cross-border recognition and enforce-
ment of agreements reached in the conrse of family matters involving children:
prel. doc. n. 3B. Haia, NL, jan. 2022. Disponivel em: https://as-
sets.hcch.net/docs/c7696£38-9469-4£18-a897-¢9b0e1£6505a.pdf.
Acesso em: 6 jul. 2022.
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recer uma gama de solu¢bes que, no entanto, continuam
a ser dificeis de implementar na pratica.

Além disso, o GE identificou que as questoes de di-
reito de familia englobam vérios assuntos num eventual
acordo, como, por exemplo do divércio com filhos que
fixa a guarda, o direito de visita, o pagamento de pensiao
alimenticia e a partilha de bens”™. Notou-se, portanto,
que muitos acordos celebrados em direito de familia en-
volvendo criancas estariam em um “pacote de acordos”.
Além disso, a crescente mobilidade das familias ndo de-
veria impedir a circulacdo desses acordos. Assim, um
acordo concluido entre os um casal com filhos, que pas-
sam a residir em pafses distintos apds o divorcio, deveria
ser aplicavel nos dois pafses simultaneamente, facilitan-
do a convivéncia da crian¢a com ambos os genitores.

Como resultado, o GE fez duas sugestdes: a primei-
ra, o desenvolvimento de uma “ferramenta de navega-
¢a0” na forma de um instrumento nao vinculativo para
ajudar os pais e outras partes interessadas a garantir o
reconhecimento transfronteirico e a execuc¢ao de acor-
dos, e —a segunda — o desenvolvimento de um “balcao
unico” (one stop shop), que acomodasse tanto o “pacote
de acordos”, quanto facilitasse o reconhecimento e a
aplicacdo em todas as jurisdi¢oes envolvidas.

Um dos temas discutidos pelo Grupo de Expertos,
durante a segunda reunido em 2015, foi a autonomia da
vontade das partes no direito internacional da familia, e
o poder do casal de escolher a autoridade competente
(jurisdicdo exclusiva) ou a mais apropriada para a con-
clusdo de acordos relativos a responsabilidade parental,
ao pagamento de pensdo alimenticia e de outros acor-
dos financeiros dentro um “pacote de acordos”.

Em julho de 2015, o Secretariado Permanente da
HCCH distribuiu um questionario aos 6rgios nacio-
nais, as autoridades centrais, membros da Rede Inter-
nacional de Juizes da Haia, aos profissionais privados,
como advogados, mediadores, professores da academia,
entre outros especialistas. O objetivo foi avaliar o papel
das Convengdes da Haia de 1980 sobre Sequestro In-
ternacional e de 1996 sobre Protecio das Criancas, bem
como outros instrumentos internacionais ou acordos
bilaterais.

% BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Sentenca Estrangeira Con-
testada n° 11.138. Ementa. Relator: Min. Mauro Campbell Marques.
Julgamento: 03 jun. 2015.

Entre os diversos questionamentos, perguntaram
aos entrevistados se eles haviam lidado com acordos
na area de direito internacional da familia envolvendo
criancgas, que contivessem termos relacionados a assun-
tos que estariam fora do escopo das Convengoes da
Haia de 1996 e 2007. Segundo o GE, um quarto dos
entrevistados respondeu afirmativamente, entre eles jui-
zes e profissionais. A maioria dos entrevistados respon-
deu que nio tinha experiéncia com tal pratica ou nio
respondeu ao questionario. Notou-se, que os acordos
de familia poderiam englobar uma série de assuntos que
estariam fora das convenc¢des mencionadas.

Outra questido examinada foi em relagdao a autono-
mia das partes em acordos concluidos em disputas de
familia transnacionais envolvendo criancas. No caso
apresentado, na hipétese de os pais se mudarem tem-
porariamente para outro Estado diferente da residén-
cia habitual, seria possivel que as partes escolhessem
um foro diferente do Estado de residéncia habitual da
crianca. Houve divergéncias quanto ao reconhecimento
e a execu¢io do acordo em Estado diferente do pais de
residéncia habitual da crianca. A maioria dos entrevis-
tados reconheceu que o centro de gravidade da relagiao
juridica familiar era a do Estado de residéncia habitual,
foro adequado para o reconhecimento e a execugao de
acordos familiares transnacionais. Apesar disso, 0 grupo
observou que uma maior autonomia das partes pode
ter efeitos positivos no tange ao principio do superior
interesse da crianca.

O GE elaborou a proposta em 2021 e a encaminhou
a0 Secretariado Permanente da HCCH. Em 2022, o
CGAP aprovou a Ferramenta para Profissionais: Reconbeci-
mento Transfronteirico ¢ Execugao de Acordos Alcangados no
Decurso de Assuntos Familiares Envolvendo Criangas, sujeita a
alteracOes e revisdes editoriais para publicacio.

6.3 Harmonizacao de conceitos em matéria de
direito de familia transnacional

A Ferramenta para Profissionais em Acordos de Fa-
milia busca harmonizar certos conceitos, ressaltando
que cada jurisdicdo pode usar terminologia diferente
para descrever o mesmo conceito ou pode aplicar de-
fini¢des diferentes a certos termos familiares. No pro-
cesso de elaboracio de acordos familiares, os termos
devem ser cuidadosamente examinados e formulados,
de modo que nio haja dividas quanto a interpretacido
desses termos na fixagdo de direitos e obrigagdes. Os
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termos definidos na ferramenta” sio: acordo familiar,
responsabilidade parental, direito de contato e direito
de guarda.

<

Acordo familiar se refere a “um acordo na area de
direito de familia envolvendo criancas, concernente as
questdes relevantes no ambito de aplicagdo das trés
convengdes”. Importa salientar que a Convencdo da
Haia de 2007 define especificamente como acordo em
matéria de alimentos aquele concluido por escrito relativo

ao pagamento de alimentos, nos termos do artigo 3°, e.

Ressalta-se que o Brasil fez reservas com reserva ao
artigo 20, § 1°, alinea “e”, e ao Artigo 30, Artigo 30, § 8°
da Convencao da Haia de 2007 sobre Alimentos, com
os seguintes fundamentos:

Reserva ao Artigo 20, §1, alinea ‘¢’ O Brasil nao

reconhece nem executa decisio em que as partes
tiverem acordado por escrito a competéncia quando
o litigio envolver, além de criancas, obrigacdes de
prestar alimentos para pessoas consideradas maio-
res incapazes e idosos, categorias definidas pela le-
gislacdo brasileira e que serdo especificadas confor-
me disposto no artigo 57.

Reserva ao Artigo 30, §8: O Brasil nao reconhece

nem executa um acordo em matéria de alimentos
que traga disposicoes a respeito de pessoas meno-
res, maiores incapazes e idosos, categorias definidas

pela legislagio brasileira e que serdo especificadas

conforme disposto no artigo 57 da Convengao'®.

Desse modo, os acordos privados, em matéria de fa-
milia, envolvendo criancas ou adultos vulneraveis nao
circulardio nos termos das reservas feitas pelo governo
brasileiro.

Ja o termo responsabilidade parental esta definido no
artigo 1°, §2° da Convencio de 1996 sobre Protegio a
Crianga como a “autoridade parental, ou qualquer re-
lagdo analoga de autoridade que determine os direitos,
poderes e responsabilidades dos pais, tutores ou outros

% HCCH-CGAP. Practitioners’ tool: cross-border recognition and en-
forcement of agreements reached in the course of family matters
involving children: prel. doc. n. 3B. Haia, NL, jan. 2022. Disponivel
em: https://assets.hcch.net/docs/c7696£38-9469-4£18-a897-¢9b0c-
1£6505a.pdf. Acesso em: 6 jul. 2022.

10 BRASIL. Decteto Legislativo n® 146, de 24 fev. 2016. Aprova,
nas condi¢des que especifica, o texto da Convencio sobre a Co-
branca Internacional de Alimentos para Criancas e Outros Mem-
bros da Familia, bem como o do Protocolo sobre a Lei Aplicavel
as Obrigacoes de Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de
novembro de 2007. Didrio do Senado Federal, 24 nov. 2016. Disponivel
em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2016/decre-
tolegislativo-146-9-dezembro-2016-784011-exposicaodemotivos-
151533-pLhtml. Acesso em: 20 mar. 2022.

representantes legais em relacio a pessoa ou a proprie-
dade da crianca”. De acordo com a ferramenta, a intet-
pretacdo, quanto ao termo “responsabilidade parental”,
inclui todos os direitos e deveres legais que um pai, uma
mde, um tutor ou outros representantes legais tém em
rela¢do a uma crianga com o objetivo de cria-la e de ga-
rantir seu pleno desenvolvimento. Os efeitos juridicos,
quanto ao termo “responsabilidade parental”, podem se
referir a “direitos de contato” ou de visita, a pagamento
de pensio alimenticia, entre outros atributos relaciona-
dos a responsabilidade.

Os direitos de contato se referem as varias maneiras pe-
las quais um pai ou uma mae — que nao tenha a guarda,
mantenha relagdes pessoais com a crianga, seja por en-
contros periédicos, como a visitagdo presencial ou outra
forma de contato, por comunicacido a distancia ou por
outros meios eletronicos. O direito de visita implica em
levar a crianga, por um periodo limitado, para um lugar
diferente daquele onde habitualmente reside.

Por fim, os de direitos de guarda se referem aqueles
relativos ao cuidado da pessoa da crianga, inclusive o
direito de determinar o local de residéncia dela.

Desse modo, essas definicGes contribuem para que
os “profissionais” possam celebrar acordos de familia,
considerando-se as defini¢des no bojo deste instrumen-
to.

6.4 Residéncia habitual: elemento de conexao
previsto nas trés convenc¢des da HCCH

A residéncia habitual da crianca ¢ elemento de co-
nexao relevante nas questOes relativas a familia transna-
cional. A guarda unilateral permite a um dos pais decidir
sobre a vida da crianca. No caso da guarda compartilha-
da, ambos os genitores tém responsabilidades conjuntas
para fixar o lugar de residéncia da crianca. Nesse con-
texto, a Convenc¢ao da Haia de 1980 dispde, no artigo
3°, que a transferéncia ou a reten¢io de uma crianga é
considerada ilicita quando houver violagao a direito de
guarda atribuido a pessoa pela lei do onde a crianca res/-
dia habitualmente antes de sua transferéncia ou retencio.

O artigo 20 da Convencao da Haia de 2007 sobre
Alimentos estabelece que que uma decisio estrangeira
proferida por um Estado sera reconhecida e executada
a em outro Estado contratante desde que observados
os seguintes critérios: se o demandado tinha sua residén-
cia habitnal no Estado de origem ao tempo em que se
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iniciaram os procedimentos; ou se o credor tinha sua
residéncia habitual no Estado de origem ao tempo em que
se Iniciaram os procedimentos; ou se a crianga para a
qual se concedeu alimentos tinha sua residéncia habitnal
no Estado de origem ao tempo em que se iniciaram os
procedimentos.

Com relagdo a norma geral a lei aplicavel, as obriga-
¢Oes alimentares regem-se pela lei do Estado de residén-
cia habitnal do credor, salvo quando o Protocolo sobre
a Lei Aplicavel as Obrigacoes de Prestar Alimentos dis-
puser de outra forma. Em caso de mudanca de residén-
cia habitual do credor, a lei do Estado da nova residén-
cia habitual é aplicavel a partir do momento em que a
mudanca ocorreu. Com relacdo aos conjuges, aplica-se
a ultima lei de residéncia habitnal conmum. Ja a Convengao
da Haia de 1996 sobre Protecdo das Criangas diz que
o exercicio da responsabilidade parental ¢ regido pela
lei do Estado da residéncia habitnal da crian¢a. 1gualmente,
se houver mudanga, a lei aplicavel é a lei do Estado da
nova residéncia habitual.

Com relagao a competéncia internacional, a Con-
vencdo da Haia de 1996 estabelece que as autoridades
judiciais ou administrativas do Estado da residéncia ha-
bitnal da crianga tém a jurisdicdo para tomar as medidas
dirigidas a protecio da pessoa ou do patriménio da
crianca. Em caso de mudanca, as autoridades do Estado
da nova residéncia habitual passam a ter jurisdicdo para
decidir sobre as medidas de protecdo. No caso de crian-
cas refugiadas, compete as autoridades judiciarias do lo-
cal onde elas se encontram, uma vez que sao deslocadas
internacionalmente em razio da gravidade da situagio
do Estado de origem.

A luz do direito nacional, o Cédigo de
Processo Civil (CPC) dispbe que a autoridade judiciaria
brasileira tem competéncia concorrente para processar e
julgar as acoes relativas a alimentos quando o credor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil; ou o réu mantiver
vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade de
bens, recebimento de tenda ou obtencao de beneficios

econdmicos.

6.5 Os meios adequados de solucao de disputas
familiares e seus efeitos juridicos

A Ferramenta orienta buscar solu¢es amigaveis
aos conflitos familiares. As trés convencoes da Haia in-

centivam a adocio de medidas alternativas ao invés de
disputas judiciais, de modo a favorecer o melhor inte-
resse da crianca'™. Na Convencio da Haia de 1980, as
autoridades centrais devem cooperar entre si e promo-
ver a colaboracio entre as autoridades competentes dos
seus respectivos Estados, de forma a assegurar a entrega
voluntaria da crianga ou facilitar uma solu¢ao amigavel
(artigo 7°, ¢). A Convencio de 2007 sobre Alimentos
atribui as autoridades centrais a prerrogativa deadotar as
medidas apropriadas em relacao aos pedidos para esti-
mular solu¢Ges amigaveis a fim de obter pagamento vo-
luntario de alimentos, recorrendo, quando apropriado, a
mediacio, a conciliagao ou a outros procedimentos ana-
logos (artigo 6°, §2, d). Na mesma dire¢éo, a Convengao
de Protecido das Criangas as autoridades centrais devem
adotar medidas apropriadas para facilitar a solu¢dao ami-
gavel pela mediagio, a conciliagdo ou meios similares,
conforme disposto no artigo, 31, 4.

Nota-se, portanto, um papel crucial das autoridades
centrais como 6rgao facilitador para as solugdes ami-
gaveis em disputas familiares transnacionais. Assim,
as autoridades centrais deixam de ter um papel apenas
uma funcio intermediaria de recepc¢do e de transmis-
sa0 de pedidos, para um papel facilitador na cooperacio
internacional'””. Ainda que as autoridades centrais nio
sejam aquelas competentes para executar as decisoes,
elas atuam como impulsionadoras para a cooperaciao
internacional'”.

No Brasil, a Lei n.° 13.140, de 26 de junho de 2015,
dispde que pode ser objeto de mediacao o conflito que
verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indis-
poniveis que admitam transacdo. Caso haja consenso
entre as partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, exige-se como condi¢ao de validade a ho-
mologa¢iao em juizo, desde que ouvido o Ministério
Publico. E o caso de mediacio em conflitos familiares
envolvendo criancas. Ademais, o acordo de mediacio
constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homo-
logado judicialmente, titulo executivo judicial.

" Ver HCCH. Secgao rapto de criangas. 3 jul. 2020. Disponivel em:
https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/specialised-
sections/child-abduction. Acesso em: 20 mar. 2022.

12 CANO, Sandra. La Cooperacion Internacional entre Autoridades en el
Marco de la Proteccion del Menor en Derecho Internacional Privado Espaiiol.
Universidad de Cérdoba, maio de 2002.

1% BORRAS, Alegtia. La cooperacion internacional de autoridades:
en particular, el caso del cobro de alimentos en el extranjero. In:
BORRAS, A. (org). La cooperaciin internacional de auntoridades: ambito de
familia y del processo civil. Madrid: Iprolex, 2009. p. 152.
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A autonomia da vontade das partes em matéria de
familia é vista, muitas vezes, com extremo cuidado e
cautela. Assim, “se de um lado, assegura-se as partes
da liberdade de forma mais ampla possivel, de outro os
Hstados nao abandonaram complemente o conceito de
paternalismo juridico, ainda mais envolvendo os direi-

tos da crianga” '™,

De acordo com o CPC, a solu¢io de conflitos em
direito de familia pode ser resolvida por mediacio ou
concilia¢do, de modo a viabilizar uma solu¢iao amiga-
vel. Os acordos decorrentes de mediacio de matéria de
familia envolvendo criangas podem vir dentro de um
“pacote de acordos” referentes a divorcio, guarda, pro-
priedade, por exemplo. Embora o CPC disponha sobre
solucdo amigavel, isso nao afasta o “paternalismo juti-
dico” para que o acordo de mediacio seja homologado
judicialmente nos termos do artigo 725, VIII. Além dis-
so, o Ministério Publico intervém quando ha interesse
de incapaz e deve ser ouvido previamente a homologa-
¢do de acordo (artigo 698).

Nesse contexto, a media¢ao transfronteirica promo-
ve uma aproximag¢ao com a diversidade cultural, cons-
truindo uma ponte de justica social. Fortalece a cultura
de paz na solucdo de controvérsias, especialmente na
area familiar, protegendo pessoas vulneraveis, em espe-
cial as criancas!®. Entretanto, deve-se buscar um “dialo-
go intercultural” quanto aos procedimentos necessarios
ao reconhecimento de acordos de familia.

A exigibilidade torna-se necessaria quando uma
das partes do acordo ndo cumpre seus termos, sendo
necessaria a coopera¢ao internacional para gerar efei-
to juridico no exterior. Assim, a Ferramenta apresenta
algumas questoes gerais a serem consideradas para que
um acordo familiar transnacional seja reconhecido e
exequivel segundo os termos das convencdes da Haia.
Hssas questoes englobam o conteudo do acordo fami-
liar, o escopo e aplicagdo das convengdes, identificacao
do foro competente e seu efeito transfronteirico.

E importante considerar os requisitos necessarios
para o reconhecimento transfronteitico e a execucio do

1% ARAU]JO, Nadia de; VARGAS, Daniela T. The cross-border rec-
ognition and enforcement of private agreements in family disputes
on debate at the Hague Conference on Private International Law.
In: RODRIGUES, J.; MARQUES, C. (org.). Los Servicios en el Dere-
¢ho Internacional Privado: Jornadas de la ASADIP 2014. Porto Alegre:
Grafica RJR, 2014. p. inicial-final

1% LOPES, Inez. Mediation in Cross-border family maintenance
and child support. Revista Direito UnB, v. 4, n. 1, p. 98, 2020.

acordo familiar envolvendo criancas circule. Um acordo
— ou parte dele — pode ter validade juridica imediata,
mas, para a exigibilidade, pode ser imprescindivel uma
etapa adicional, segundo a Ferramenta. O exemplo bra-
sileiro ilustra esse ponto com relagio a dispensa de ho-
mologacao pelo ST] para divorcio consensual simples,
mas obrigatéria para decisao estrangeira de divorcio
consensual qualificado, que engloba guarda de filhos,

alimentos e/ou partilha de bens'" (*

pacote”).

6.6 Consideracoes finais

A Ferramenta para Profissionais em Acordos de Fa-
milia envolvendo Criangas é um instrumento de soff Jaw
que, estrategicamente, busca a harmonizacio de normas
de direito internacional privado, para determinar a lei
aplicavel e o tribunal competente centrado no critério
da residéncia habitual da crianca. A Ferramenta sera util
para que o “pacote de acordos” familiar circule entre
os pafses envolvidos. A cooperagio juridica internacio-
nal é imprescindivel, e as autoridades centrais deverdo
estimular as solugdes amigaveis, observadas as normas
internacionais e os requisitos necessarios ao reconheci-
mento desses acordos, podendo haver uma etapa adi-
cional para serem exequiveis, como a homologacio ju-
dicial perante o tribunal onde o acordo foi celebrado, de
modo a respeitar a diversidade juridica cultural em um
mundo globalizado.
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1 Introducao

A quinta conferéncia de negociacio do futuro Tratado sobre a conserva-
¢io e o uso sustentavel da biodiversidade marinha, em areas além da juris-
dicao (BBNJ), ocorreu entre os dias 15 e 26 de agosto de 2022, na sede das
Nacoes Unidas, em Nova York. A sessdo nao se finalizou com a conclusio
do instrumento, visto que, ainda, persistem divergéncias entre as delegacdes.
Mesmo sem chegar ao final da redacdo do Tratado, houve consideraveis
progressos a respeito dos grandes temas em negociagao: recursos genéti-
cos marinhos (MGRs) e reparticio de beneficios (ABS); medidas de manejo
baseadas em dreas (ABMT) e areas marinhas protegidas (MPAs); avaliacio
de impactos ambientais (EIA); capacitacio e transferéncia de tecnologias
marinhas (CBTMT); e assuntos transversais (CCls).

As divergéncias referem-se a assuntos como atribuigdes do Orgio Téc-
nico-Cientifico e da Conferéncia das Partes (COP), particularmente ao es-
tabelecimento de MPAs em dreas além das jurisdi¢coes nacionais (ABN]J) e
a realizagdo de EIA antes da conducio de atividades que acarretem risco a
biodiversidade marinha; estrutura institucional; natureza juridica voluntaria
ou mandatéria das modalidades de CBTMT; relagido entre o instrumento
BBNJ e outros regimes juridicos internacionais (sobretudo organizagdes de
gestdo de pesca); e reparticiao de beneficios monetarios nos casos de comer-
cializa¢ao de produtos com MGR. Decidiu-se, em 26 de agosto, pela suspen-
sdo da sessao negociadora, que devera ser retomada em data a ser definida
por meio de resolu¢ao da Assembleia-Geral da ONU.



Ao longo do processo negociador, o Brasil tem atua-
do em conjunto com o grupo regional conhecido como
“Core Latin American Countries” (CLAM), que tam-
bém compreende Argentina, Chile, Colémbia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Pana-
ma, Paraguai, Peru, Repuiblica Dominicana e Uruguai.
Além de compartilhar interesses comuns, a coordena-
c¢do regional amplia o alcance das posi¢cdes brasileiras e
favorece as negociacOes juntamente a outros Estados e
grupos — procedimento também adotado por outras
regides, que negociam em bloco como forma de forta-
lecer seus respectivos pleitos individuais.

Seguem abaixo os principais destaques procedimen-
tais e substanciais das negociacdes da 5% Sessao (1),
com posterior indica¢ao dos principais desafios para a
proxima rodada de negociagoes (2).

2 Destaques das negocia¢oes da 52
Sessao

2.1 Temas transversais (Cross-Cutting issues -
(dd)]

Os temas transversais estdo previstos em diversas
partes do tratado. A seguir apresentam-se os principais
aspectos procedimentais e substanciais aperfeicoados
ao longo da 5 sessio.

A Parte I contém artigos com o seguinte conteu-
do: uso dos termos, objetivo geral, aplica¢ao, relacio do
tratado com outros quadros normativos e institucionais
relevantes, principios e approaches e cooperagao interna-
cional.

Com relagdao as questdes procedimentais, cita-
-se o tema da relagdo do tratado com outros quadros
normativos e institucionais relevantes. Houve bastante
debate sobre o tema, mas o texto atual nao esta entre
colchetes e prevé a obrigacao de “not undermine” ou-
tros instrumentos e quadros institucionais, além da pre-
visdo da competéncia do tratado de promover a coerén-

cia com outros instrumentos.

Quanto as questées substanciais, os termos, 0s
principios e a relacao desse tratado com os instrumen-
tos existentes foram as questoes mais controversas. As
definicbes principais como “area-based management

tool”, “marine protected area”, “cumulative impacts”,
“environmental impact assessment”, “strategic envi-
ronmental assessment” foram expressoes debatidas. De
modo geral, o CLAM se manifestou como grupo e se
baseou nas definicdes ja existentes no direito interna-
cional.

No que tange aos principios, houve consenso quan-
to aos principios e approaches ja reconhecidos no
direito internacional, como o Principio do Poluidor-
-pagador. Observa-se uma tendéncia a adoc¢do da ex-
pressao “precautionary approach”, apesar de o apoio a
expressao “precautionary principle” por G77 e Unido
Europeia. O principio mais questionado foi o principio
do patriménio comum da humanidade, defendido, ex-
pressivamente, por CLAM, PSIDs, G77 e China, entre
varios outros (maioria). Outros Estados/grupos nio
o aceitam, como UE, UK e Australia. Alguns Estados
preferem separar a perspectiva do “the use of the best
available science and scientific information” dos “rele-
vant traditional knowledge of indigenous peoples and
local communities”. Os paises em desenvolvimento, e
outros paises desenvolvidos (Canada) nao aceitaram a
divisao feita principalmente por UE e US.

A Parte VI prevé os arranjos institucionais do tra-
tado. Os arranjos institucionais sao centrais no tratado
e estao dispostos na Parte VI por meio da criagio/es-
tabelecimento de alguns 6rgaos: Conferéncia das Par-
tes (COP), Orgio Técnico e Cientifico e Secretariado.
Além disso, a Parte VI cria o “Clearing-house” mecha-
nism no intuito de garantir o amplo acesso as informa-
¢oes conectadas ao tratado. Além dos mencionados 6t-
gdos, a Parte VII prevé um mecanismo financeiro e um
“working group on financial resonrces”. Na parte 11, hd a pre-
visdo de um “ABS mechanisn”’, enquanto no Capitulo V,
o CBTMT Committee. A Parte VIII prevé o Comité de
Implementacio e de Compliance. Uma tabela composta
pelos principais arranjos foi feita pelo Secretariado da
Conferéncia e segue em anexo.

Os Estados se manifestaram no sentido da delimi-
tacdo da competéncia dos arranjos mencionados. Os
paises em desenvolvidos, de modo geral, sustentaram
a previsao de mais competéncias a esses 6rgaos. Houve
diferenc¢a nas manifestacGes sobre o tema no que con-
cerne a EIA, as ABMTSs e aos outros topicos.

No que tange a parte VII, o tema dos mecanismos
de financiamento é central. O fornecimento de recut-
sos sera realizado conforme as capacidades das Partes,

N OLIVEIRA, Carina Costa de; SACHETT, Barbara Mourio; SCHUTZVEIGA, Julia; RAPOSO, Philippe; OLIVEIRA, Paulo Henrique Reis de. Cronica a respeito das negociacoes do futuro Tratado sobre a

=

1 da biodiversidade marinha além da jurisdigio (BBNJ): destaques da 5* ICG e desafios para a sua conclusdo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 42-49, 2022.

conservagﬁo € 0 uso sustentave



de acordo com suas politicas e prioridades. Trata-se de
uma parte na qual ndo constam divergéncias na dltima
versio circulada. Ainda, para o alcance dos objetivos,
serd estabelecido um mecanismo de provisao de recur-
sos que deve incluir: um fundo fiduciatio voluntatio,
para auxiliar a participa¢do de Estados menos desen-
volvidos, sem litoral e insulares nas reunides; um fundo
especial, financiado com contribui¢des fixas das partes
e aberto a contribui¢es voluntarias, com o objetivo de
financiar projetos, auxiliar Estados na implementacio
do acordo, financiar projetos de reabilitacio e restau-
racao do meio ambiente, apoiar programas e consultas
publicas e financiar atividades em conformidade com
a Convencio; além de um fundo fiduciirio do Fundo
Global para o Meio Ambiente.

O mecanismo de provisdao de recursos sera operado
sob a autoridade da Conferéncia das Partes, a qual pro-
vera as estratégias e prioridades, bem como critérios de
elegibilidade, além da revisao periédica. Desde ja, resta
estabelecido que os procedimentos serdo simplificados
para atender com prontidio Estados em desenvolvi-
mento. Sera estabelecido um grupo de trabalho sobre os
recursos financeiros para elaborar relatorios periddicos
e recomendacdes.

A Parte VIII trata da implementagido e do “com-
pliance”. Em relagdo as questdes procedimentais,
o texto apresenta duas op¢des. A primeira menciona a
ado¢ido de medidas de monitoramento da implementa-
¢do pelas proprias Partes, além de indicar a possibilida-
de de adogiao pela COP de procedimentos cooperativos.
Prevé, ainda, o dever das Partes de tomar as medidas
legislativas, administrativas ou politicas necessarias a fim
de implementar o acordo. Ja a segunda nao menciona
nenhum mecanismo de implementagdo, apenas aponta
o dever dos Estados-Parte de tomar todas as medidas
necessarias para a implementacdo do acordo.

Sobre o monitoramento da implementacao, os Esta-
dos-Parte devem, em intervalos e em formatos estabe-
lecidos pela COP, reporta-la a respeito das medidas de
implementa¢io adotadas. A Parte VIII prevé o estabe-
lecimento de um Comité de Implementacio e Cumpri-
mento, com carater facilitador e nao punitivo.

A Parte IX prevé o tema de solucdo de controvér-
sias e de opinides consultivas. Quanto as questdes
procedimentais, o texto dispoe sobre o litigio de na-
tureza técnica. Nesse sentido, as Partes interessadas po-
dem submeté-lo a um painel de peritos ad hoc por elas

estabelecido. O painel consultara as Partes interessadas
e esforcar-se-4 por resolver o litigio rapidamente, sem
recorrer a procedimentos vinculativos para a resolu¢dao
de litigios.

Em relacio aos procedimentos aplicaveis a solu¢ao
de disputas, o texto se refere a aplicacio da Parte XV
da UNCLOS em relacio a interpreta¢ao e aplicagao do
acordo, as Partes signatarias e nao signatarias do acordo.
Assim, aplica-se o artigo 287 da UNCLOS, a nio ser
que a Parte, a0 assinar, ratifique ou adira ao acordo, ou,
em qualquer momento posteriot, aceite outro procedi-
mento de acordo com o artigo 287 para a solugio de
controvérsias do acordo (artigo 55, 2, opgao I).

O texto sugere uma outra op¢ao em relagio a solu-
¢ao de controvérsias, na medida em que estabelece um
sistema exclusivo, ainda que alguns dispositivos da Pat-
te XV da UNCLOS sejam mencionados, bem como os
mecanismos de solucdo pacifica previstos da Carta de
Sdo Francisco. A primeira op¢ao é majoritaria, tendo o
apoio da maioria dos Estados e grupos (com exce¢iao
da Colombia e outros Estados que ndo sao Partes da
Convengao de Montego Bay). O CLAM sugere que a
opecao I seria a mais adequada, na medida em que a ado-
¢ao do sistema de solucido de controvérsias da Parte XV
da UNCLOS esta alinhada aos métodos de solucao de
conflitos utilizados pelos demais instrumentos conven-
cionais da matéria.

As opinibes consultivas sobre qualquer questdo ju-
ridica no ambito do acordo poderio ser solicitadas ao
Tribunal Internacional do Direito do Mar. Ainda nio
hd consenso sobre a inclusdo de artigo que facultaria a
COP a autoridade para requerer ao Tribunal Internacio-
nal do Direito do Mar opinides consultivas. A reda¢do
proposta exige que mais de dois tercos dos represen-
tantes presentes e votantes estejam de acordo com o
pedido de opinido consultiva. O texto da decisdo devera
indicar o escopo das questdes legais acerca de qual opi-
nido € solicitada, bem como da urgéncia do pedido.

2.2 Part Il - Recursos Genéticos Marinhos (MGR)

A Parte II é dedicada ao acesso e a utilizac¢do de re-
cursos genéticos marinhos (MGR) alocados em areas
além da jurisdi¢ao nacional (ABN]J). Portanto, contém
artigos (1) de aplicacdo restrita a Parte 11 e (if) com alcan-
ce a0 acordo como um todo, bem como (iii) que se re-
lacionam com outros instrumentos legais (e.g. WIPO).
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As primeiras diretrizes em relagdo a essa parte en-
contram-se na se¢io I do BBN]J (‘General Provisions’).
Nesta, apresentam-se as defini¢des de termos-chave
para entendimento e aplica¢ao do acordo, quais sejam:
i) ‘access ex situ’; i) ‘associated data and information’;
iii) ‘biotechnology’; iv) ‘collection in situ’; v) ‘derivati-
ve’; vi) marine geneticresources e vii) ‘utilisation of
marine genetic resource’. Houve um grande progresso
durante a quinta sessdo, embora persista a polarizacdo
entre o Norte e o Sul-global quanto a alguns pontos.
Por exemplo, ndo ha consenso pela inclusio (ou nao) do
termo ‘digital sequence information’ (DSI). O CLAM,
juntamente ao G77 e China, Grupo Africano, CARI-
COM e PSDIS apoiam a inclusdo desse termo, argu-
mentando que os dados e as informagdes relacionados
(ou provenientes) do acesso e da utilizagaio de MGRs de
ABN] promovem e potencializam medidas ¢ iniciativas
de ‘capacity-building’ e ‘transfer of marine technology’
(CB&TMT). CB&TMT sao apontados como elementos
criticos para a implementacio efetiva do BBNJ.

Em relacdao as questdes procedimentais, a polari-
zagdo entre o Norte e o Sul-global mantém-se, especial-
mente no que diz respeito: i) a notificagdo para acesso
e/ou utilizagao de MGR de ABNJ e ii) a0 ‘ABS mecha-
nism’ gerar reparticao de beneficios monetarios advin-
dos da comercializacdo de produtos desenvolvidos com
MGR de ABN]J. Ainda, ha questionamentos quanto
ao ‘unique identifier’, i.e. como identificar os acessos e
as utilizagdes das varias formas de armazenamento de
MGRs de ABNJ. Por outro lado, ha consenso sobre 1)
informacdes sobre a coleta ‘in situ’, bem como ii) os re-
sultados gerados a partir da R&D de MGR sejam parti-
lhados e identificados como beneficios nio monetarios.

Quanto as questdes substanciais, Japao, Estados
Unidos, Canada, acompanhados da Unido Europeia
referem que nio ha necessidade de ‘track-and-trace’.
Ainda, afirmam que os argumentos sobre a geracdo de
lucros, oriundos da comercializagio de produtos que
utilizam MGRs de ABNJ, sdo insuficientes, porquan-
to ndo sao baseados em dados fidveis. Sustentam que
essa posicao (de reparticio de beneficios monetarios)
¢ delicada e dificil de ser implementada nacionalmen-
te. Destacam que o compromisso assumido pelos Es-
tados-Parte comprometeria terceiros (suas companhias
e institui¢Oes). Todavia, inumeros estudos (inclusive da
OCDE) apontam que o mercado de biotecnologia ma-
rinha movimenta milhdes de euros.

Assim, na perspectiva dos pafses em desenvolvi-
mento, regras sobre bioprospec¢io e comercializacdo
de produtos com MGRs da ABN]J devem ser incluidas
no acordo. A um porque faz com que o tratado BBN]J
seja compativel com o crescimento exponencial da cién-
cia e da tecnologia, particularmente no que se refere ao
potencial substantivo de lucro de empresas transnacio-
nais do ramo farmacéutico, quimico e cosmético. Esses
potenciais lucros, caso sejam repartidos de forma justa
e equitativa em relacio ao futuro sistema BBN]J, pode-
rao gerar externalidades positivas para as ciéncias mari-
nhas em paises africanos, asiaticos e latino-americanos,
bem como para a cooperacio cientifica internacional.
Além disso, tais beneficios monetarios viabilizariam a
execugdo de projetos de recuperagiao, conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade marinha por paises em de-
senvolvimento, contribuindo para o cumprimento dos
objetivos do acordo. Sio patrocinadores da proposta de
“royalties” os seguintes grupos regionais: CARICOM,
CLAM, Grupo Africano e PSIDS. Contudo, paises de-
senvolvidos continuam rejeitando qualquer proposta
de reparticao de beneficios monetarios que onere suas
empresas.

Ademais, nio ha consenso sobre a aplicagdo (ou
nao) dessa parte a ‘fishing and fishing activities’ (Singa-
pura e Japio sdo maiores opositores a aplicagio desta
regra as atividades pesqueiras). Por fim, ha discussio
aberta sobre a criacdo (ou nao) de um fundo e as fontes
para a sua alimentacio.

2.3 Parte lll - Medidas de manejo baseadas em
areas (ABMT) e dreas marinhas protegidas (MPAs)

A Parte I1I contém artigos com o seguinte conteido:
objetivos, identificagdo das areas, propostas, processo
de analise e de decisdo, implementagdo, monitoramento
e revisdo. De modo geral, o conteudo reflete questdes
procedimentais e substanciais.

Com relagio as questdes procedimentais, o draft
possui diversos artigcos dedicados a competéncia dos
futuros 6rgdos que serdo criados pelo tratado. Nesse
sentido, a Parte III estd conectada as decisdes sobtre
as competéncias, principalmente, da futura Conferén-
cia das Partes (COP), do Orgio Cientifico e Técnico
e do Secretariado. Ha Estados e grupos que defende-
ram mais competéncias para esses 6rgaos (G77 e outros
paises em desenvolvimento, UE), enquanto outros se
manifestaram pela manutencdo das decisdes principais
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relacionadas ao instrumento aos Hstados-Parte. Ha
resisténcia de alguns Estados com relacdo ao conteu-
do das competéncias da COP quanto: i) a criacdo das
ABMPs; ii) a sua relacdo com organizagdes existentes;
iif) a0 monitoramento e a revisao das ABMPs propostas
pelos Estados.

Ha uma preocupagio central quanto a conexdo do
instrumento com o quadro institucional e normativo ja
existente (com outras organizagdes, instrumentos, tra-
tados, assim como areas sob a jurisdi¢io nacional), no
sentido do que ja foi apresentado no artigo incluido na
Parte Geral do tratado. Houve propostas de Estados,
como a Noruega, no sentido de garantir possibilidade
de ‘opt-outs’ para possibilitar objecOes a criacao de AB-
MTs por motivos especificos. De todo modo, a perspec-
tiva de nao ‘undermine’ o arcabougo juridico existente
estd presente nesta parte também.

Quanto as questdes substanciais, houve concor-
dancia com a maioria dos objetivos. Contudo, ainda ha
debates quanto ao conteido das propostas de criagao
das ABMTs. Ha duvidas, ainda, quanto ao conteudo das
medidas emergenciais que poderiam ser adotadas pelos
orgios competentes pela gestio das ABMTs (proposta
da Nova Zelandia).

2.4 Parte IV - Estudos de Impacto Ambiental (EIAs)

A parte IV contém artigos com o seguinte conteido:
objetivos; situacoes na qual a realizacdo do EIA ¢é obri-
gatoria; relagdo entre o Tratado com outros instrumen-
tos e instituicdes relevantes; processo para a realizacao
do EIA; publica¢ao, notificagdo e consulta do instru-
mento; relatérios; tomada de decisio; monitoramento
dos impactos das atividades autorizadas; fungoes dos
6rgaos competentes e ‘strategic environmental assess-
ments’. De modo geral, o conteido reflete questdes
procedimentais e substanciais.

Quanto as questdes substanciais, as previsoes re-
fletem processos e requisitos para realizacio de EIAs,
bem como as situagdes nas quais essa obrigacdo existe
ou nao. Inclusive, é nesse contexto que esta a principal
divergéncia da parte: ainda nio hd consenso se deveriam
ser objeto de EIA apenas as atividades realizadas em
areas além da jurisdicio nacional ou aquelas que ocor-
ram em espaco sob jurisdi¢do nacional, mas que impac-
tem em dreas além da jurisdicdo nacional. Ainda nio

esta definido se o EIA se aplica as atividades ‘planned’
ou ‘proposed’.

Em situagOes nas quais atividades realizadas em areas
jurisdicionais possam impactar as areas fora da jurisdi-
¢do, cabera ao Estado-Parte compartilhar os estudos de
impacto ambiental, todavia, ainda ha divergéncia acerca
dos termos a serem adotados. Nao ha consenso sobre o
uso de EIA conduzidos em nivel nacional ou conforme
a legislagdo doméstica. Esse ponto reflete a compatibi-
lizacdo entre mecanismos domésticos e a Convencao.
Inclusive, ha previsio de que as partes possam ampliar
a aplicacio dos mecanismos da Convencao para suas
atividades jurisdicionadas.

A adogio de ‘global minimum standards’ ou de ‘gui-
delines’ para condicio de EIAs também ainda nio esta
definida, todavia, ja esta definido que estes serdo petio-
dicamente atualizados.

As hipéteses de dispensa do EIA também sdo mo-
tivo de controvérsia, mas ja parece estar definido que
aquelas atividades que estejam reguladas por outros
instrumentos legais globais, regionais ou setoriais estio
dispensadas, bem como aquelas que adotaram métodos
equivalentes ao disposto na Convencao.

Acerca dos limites e fatores a serem considerados
para realizacio de EIA, persistem trés propostas de
artigo sendo as principais caracteristicas: i) o EIA sera
necessario quando uma atividade possa ter impactos no
ambiente marinho, sendo dispensado em caso de efei-
tos transitorios; i) O EIA sera necessario quando uma
parte tiver motivos razoaveis para crer que a atividade
pode ter efeitos, inclusive transitérios, no meio ambien-
te marinho ou causar polui¢io e prejuizos substanciais
ao meio ambiente marinho; iii) o EIA serd necessario
quando houver motivos razodveis para crer que as ati-
vidades possam causar impactos a0 meio ambiente ma-
rinho.

Os Estados ainda divergem acerca do impacto dos
conhecimentos tradicionais, das comunidades locais e
indigenas no escopo do EIA, se esses devem ser direta-
mente mencionados ou se ja estio compreendidos em
impactos sociais, culturais e relevantes.

Com relagio as questdes procedimentais, em di-
Versos artigos, aparece mencao a interagcao com outros
instrumentos legais no sentido de coordenagdao e nio
hierarquia. Também persistem divergéncias acerca do
meio de divulgacio das informagoes, se mediadas pelo
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Orgio Cientifico e Técnico ou pelo Comité de Com-
pliance e Implementacio.

Também ha divergéncia acerca dos mecanismos de
mitigacao, prevencdo e manejo dos efeitos adversos,
controvérsia que reside entre a utilizacdo dos termos
‘identify and implemente’ ou ‘analyse’. Ainda, nio esta
definido se esses mecanismos devem ser estabelecidos
na fase de planejamento ou ap6s a aprovagao.

A maior divergéncia dessa parte é sobre o processo
de decisio da realizacdo ou nao da atividade, existin-
do duas propostas: i) cabera ao Estado-Parte definir a
realizacdo; ii) cabera a Conferéncia das Partes definir a
realizagdo de atividades, seguindo um estruturado pro-
cedimento de andlise.

Com relagio a avaliacdo do EIA, hd proposicao de
artigo que autoriza a designa¢io de terceiros para rea-
lizacado da avaliacdo, e esse terceiro deve estar dentro
do painel de especialistas, cuja criagdo também ¢é uma
proposta.

No que tange aos mecanismos de publicidade, niao
ha consenso acerca da amplitude de atores que podem
participar das consultas publicas, se apenas aqueles com
interesse na area em questao ou quaisquer atores, inclu-
sive a sociedade civil. Nao se definiu, ainda, se o Orgﬁo
Cientifico e Técnico podera realizar uma consulta pibli-
ca caso provocado a revisar a consulta prévia.

Em relacdo aos relatérios, ainda nio esta definido
se esses serdo realizados apenas pelos Estados-Parte ou
também pelo Orgio Técnico e Cientifico, ou ainda, se
caberia a0 Orgio Técnico e Cientifico revisa-los. Tam-
bém inexiste uniformidade acerca da capacidade do Or-
gio Cientifico e Técnico e de outros Estados e entida-
des para requerer a realizacio de revisGes dos relatérios
apresentados pelos Estados-Parte.

Em sintese, todo o procedimento de revisao das
atividades autorizadas ainda concentra divergéncias,
especialmente acerca da notificagio a Conferéncia das
Partes, paralisacdo das atividades, medidas de mitigacao
e como serdo resolvidas as controvérsias disso decot-
rentes.

2.5 Parte V - Capacitacao e Transferéncia de
Tecnologias Marinhas (CB&TMT)

A Parte V contém artigos com o seguinte conted-
do: i) objetivos; if) modalidades e tipos de CB&TMT;

iif) regras sobre cooperag¢do internacional e sua imple-
mentacio através do comité de CB&TMT e iv) moni-
toramento e revisio. De modo geral, o conteudo refle-
te questOes procedimentais e substanciais. Entretanto,
as posicoes expressadas ao longo da sessio indicam
perspectivas antagonicas entre Norte e Sul global. Por
exemplo: i) quais sdo os destinatarios prioritarios deste
capitulo e ii) quais regras devem ser ‘de resultado’ ou
expressao de ‘meros esforgos’?

Quanto as questdes substanciais, a proposta con-
junta do CLAM e do CARICOM propde uma lingua-
gem vinculante aos resultados quanto as regras de CB
e uma linguagem de ‘best-efforts” para TMT. Conside-
rando a posi¢ao do Norte-global, existem termos (ou
expressoes) com intencdes ainda nao consensuais, espe-
cialmente a respeito da analise da evolugao interpreta-
tiva da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar. Por exemplo, ‘legitimate interests’ é apontada
como uma expressao que implica direitos de proprie-
dade intelectual, o que, na Otica académica, impede a
efetiva transferéncia de tecnologia marinha. Em suma,
os Estados em desenvolvimento manifestam, em seus
‘rationale’, que ¢é preciso debater mais a fundamentagao
para a construcdo deste capitulo. Falta também con-
senso sobre a criagdo de lista ndo exaustiva pela COP
(ou Orgio Técnico e Cientifico guiado pela COP) que
serd revisada periodicamente. Quanto ao Anexo II, a
lista retornou ao ‘refreshed draft text’ (requerimento
feito pela proposta conjunta do CLAM e CARICOM,
com eco dos demais Estados do Sul global). Todavia,
hé pressao da Unido Europeia e do Reino Unido para
que seja retirado. Eles indicam que ndo ha necessidade
da lista, uma vez que os tipos e as modalidades ja estao
incluidos no texto.

Em relacao a defini¢do de ‘marine technology’, os
Estados estdo em consonancia, salvo algumas reservas
quanto a expressao ‘to the conservation |[...| biodiversi-
ty’ estar no final da frase e, portanto, parecer nao con-
templar todo o escopo.

Em relacdo as questdes procedimentais, o capitu-
lo esta estruturado fazendo claras e objetivas remissdes
para vincular os Estados-Parte no ‘como’ e ‘quando’ de-
vem ser realizadas as obrigacoes. Ha consenso sobre as
medidas de CB&TMT serem construidas levando em
consideragao: 1) ‘country-driven, transparent, effective,
and interative process that is participatory, cross-cutting
and gender-responsive’; ii) as necessidades e prioridades
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indicadas pelos Estados em desenvolvimento. Ha pro-
posta de criagdo de um comité para CB&TMT, respei-
tadas a distribuicdo geografica e eleicdo dos membros
pela Conferéncia das Partes (COP) no primeiro mee-
ting. Esse comité enderecara ‘reports’ e recomendagoes.

Apesar dos avangos obtidos na 5 sessdo, observa-se
que, ainda, ha desafios consideraveis para a conclusiao
do tratado.

3 Desafios para a continuidade da 52
sessao e conclusao do tratado

Conforme anteriormente mencionado, a 5* sessao
nio se finalizou com a conclusio do instrumento, em
razdo de divergéncias entre as delegacoes, nao obstan-
te, nas declaracGes finais, foi possivel observar, por um
lado, uma frustracdo generalizada em virtude do insu-
cesso das negociagdes e da paralisacdo das tratativas, e
de outro, a confianca em relacao a futura conclusio do
acordo e a adocio do texto final.

Ainda que nao se tenha ajustado nova data, cogita-se
que a continua¢do da negociagdo ocorrerd em mar¢o
de 2023, quando se espera que as questdes controver-
sas sejam discutidas e o consenso seja alcancado. Nesse
sentido, serd crucial enfrentar os ja corriqueiros pontos
de discordias entre os paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento, notadamente, os relacionados ao EIA,
no contexto do qual sio discutidas, de um modo geral,
visOes soberanistas e internacionalistas, e a partilha de
beneficios monetarios no ambito dos MGRs, assunto
que divide os blocos Norte/Sul desde as discussoes nas
primeiras conferéncias.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel, ademais,
nao se perder de vista a importincia da fase posterior a
conclusio do acordo, isto é, ainda que a continuagao da
negociacdo seja exitosa, deverdo ser enfrentados novos
desafios em relacio a assinatura e a ratifica¢io, que po-
derio levar anos para se concretizarem.

Ainda que o acordo nio tenha sido finalizado, a 5
sessdo nao deve ser considerada um fracasso, visto que
consideraveis progressos foram atingidos, como em re-
lagao a linguagem e coesdao do “Futher refreshed draft
text”, apresentado no ultimo dia da Conferéncia.

Assim, almeja-se a celebracio de tratado incisivo que
reuna as principais preocupacdes acerca da conservagio

e uso sustentavel da biodiversidade marinha além das
areas sob jurisdi¢ao nacional, o que, por sua vez, benefi-
ciara a todos, incluindo as geragdes futuras.

4 Consideracgoes finais

Como resultado parcial da 5* IGC-BBN]J, anunciou-
-se a suspensdo da corrente sessdo, que devera ser re-
tomada em data a ser definida pela Assembleia Geral
da ONU. A versio mais atualizada da minuta de texto
em negociacdo (“further refreshed draft text”) foi di-
vulgada em 26 de agosto, apresentando menor nimero
de colchetes e alternativas de texto. A nova versio con-
templa progressos obtidos nas sessdes informais e nos
grupos de trabalho, e devera servir como base para a
retomada das negociagoes.

Niao se devem descartar possiveis repercussoes das
negociacbes em relagdo a 15* Conferéncia das Partes da
Convengcio sobre Diversidade Biolégica (CDB), previs-
ta para ser realizada em Montreal, de 3 a 19 de dezem-
bro, sobre as negocia¢des do instrumento BBN]J, con-
siderando-se a complementaridade dos temas tratados
em ambos os foros.
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Editorial

André de Carvalho Ramos**

Manoela Carneiro Roland***

“Ouem viven pregado a nm 56 chao nao sabe sonbar com outros lugares”.
Mia Couto

A universalidade dos direitos humanos parte, inicialmente, da visdo jus-
naturalista de direitos inerentes a todo ser humano e, no século XX, logra
obter sua positivagdo em diplomas internacionais. Essa internacionaliza¢io
dos direitos humanos foi cristalizada pela criagio de 6rgios internacionais
de supervisdo e controle das obrigacoes assumidas pelos estados, que con-
tam, hoje, com tribunais regionais extremamente ativos como a Corte Euro-
peia de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e
o Tribunal Africano de Direitos Humanos e dos Povos'.

Ocorre o processo de humanizagao do direito internacional, no qual ha
o reconhecimento da centralidade dos direitos humanos na seara internacio-
nal, que correspondem ao efhos de nossos tempos®.

Tais direitos reconhecidos universalmente fornecem uma garantia con-
tra as falhas de prote¢io dos estados (mesmo os democraticos), sendo re-
sultados de lutas histéricas que tém, como fonte propulsora, a indignacio
gerada pela afronta a dignidade humana e aos direitos das vitimas. Deve-se
a Cancado Trindade a insisténcia na formulacio de um novo Direito Inter-
nacional, pautado no universalismo dos direitos humanos. Seria um novo jus
gentinm do século XXI? ou um novo e transformador Direito Internacional
para a Humanidade (Infernational Law for Manfkind).

Entretanto, em que pese o crescimento exponencial dos diplomas not-
mativos internacionais, a exclusdo social continua a ser uma questio em
aberta no capitalismo do século XXI e a desigualdade continua a ser proble-
ma central das sociedades contemporaneas®. Os beneficiados pela globaliza-
¢do sdo os pertencentes ao 1% mais rico, chamados “plutocratas globais”,
que se aproveitam da economia interligada e utilizam, em seu proveito, as
oportunidades de atuagio em diversos paises.’

! Sobre o funcionamento desses tribunais, ver, entre outros: RAMOS, André de Carvalho.

Processo Internacional de direitos humanos. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2022; TRINDADE, Antonio
Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto Alegre: Sérgio Anto-
nio Fabris, 1997. v. 1; TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional
dos direitos humanos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1999. v. 2; TRINDADE, Antonio
Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto Alegre: Sérgio An-
tonio Fabris, 2003. v. 3.

2 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A humanizacio do direito internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. p. 406.

* TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A humanizagio do direito internacional. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2006. p. 6-8.

* PIKETTY, Thomas. O capital no séenlo XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

> MILANOVIC, Branko. Global inequality: a new approach for the age of globalization. Cambridge:
Harvard University Press, 2016. p. 41. (“The real global plutocrats: the billionaires”). p. 239
(no original: “The gains from globalization will not be evenly distributed”).



Assim, ao longo do século XX, foi possivel observar
o fenémeno da globalizagdo, com um aumento do ca-
pital e dos fluxos de pessoas. Foi também nesse século
que surgiu o processo de internacionalizacdo dos direi-
tos humanos, que estabeleceu parametros de prote¢iao
internacional. Mas, a0 mesmo tempo, ha um espectro
crescente de violagdes e perpetradores. Nao ¢ mais
possivel entender um mundo em que os Estados inter-
pretam os tratados, que foram ratificados pela vontade
daquele Estado, de forma livre, de acordo com suas re-
gras internas. Também nio se pode ignorar a ascensio
de outros atores internacionais além dos temas tradicio-
nalmente considerados.

A existéncia de varios casos de viola¢Oes perpetra-
das por diferentes atores e a dilui¢io das fronteiras dos
Hstados ao longo das décadas significa que a ordem in-
ternacional agora tem que abordar estas lacunas que o
direito internacional classico nio pode preencher.

A protecido internacional dos direitos humanos pre-
cisa melhorar constantemente 0s mecanismos para ga-
rantir sua eficcia, especialmente no que diz respeito a
extraterritorialidade. Novas formas de protecao dos di-
reitos humanos também devem ser estudadas, utilizan-
do uma visdo renovada do direito internacional piblico
e do direito internacional privado.

Assim, esta edigdo especial denominada “Meca-
nismos Extraterritoriais, Coopera¢ao Internacional e
prote¢ao de vitimas de violagdes de direitos humanos”
(“Extraterritorial Mechanisms, International Coopera-
tion, and protection of victims of human rights viola-
tions”) buscou contribui¢des que retratassem a plurali-
dade dos modos de protecao das vitimas de violagdes
de direitos humanos na atualidade.

Por isso, houve uma bem-vinda pluralidade de tema-
ticas abordas na presente edi¢do, mostrando, tal qual era
o desejo inicial, um arco de protecao forjado tanto no uso
da jurisdigdo extraterritorial quanto da jurisdi¢do de tri-
bunais internacionais. As contribui¢des que compoem
este volume demonstram as diferentes e inesgotaveis
maneiras como o olhar de protegdo as vitimas de viola-
¢Oes de direitos pode ser plural.

No artigo intitulado “Evolugao da protecao das mu-
lheres vitimas de violéncia sexual na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos: incorpo-
racdo da perspectiva de género”, Ana Maria D’Avila
Lopes expoe a relevancia da incorporagao da perspec-
tiva de género nos julgamentos sobre violéncia sexual

da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), como forma de reverter esse tratamento discri-
minatério contra as mulheres, destacando que a vio-
léncia de género contra a mulher deriva da estrutura
social hierarquica em que os homens, protegidos por
uma sociedade imbuida de valores machistas, tratam as
mulheres como seres de segunda classe ou, as vezes, até
mesmo como um simples objeto.

Ja Dilermando Aparecido Borges Martins e Me-
lina Girardi Fachin, em artigo intitulado “O contro-
le de convencionalidade como perspectiva futura para
a prote¢ao de direitos da populagio LGBTQIA+ em
nivel global”, estabelecem relagdes entre o controle de
convencionalidade e o avanco de direitos para a popu-
lacio LGBTQIA+, demonstrando, assim, a necessidade
de adequacao das condutas oficiais do Estado brasileiro
as interpretacoes dadas pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

Por sua vez, Daniel Jacomelli Hudler ¢ Marce-
lo Benacchio, no artigo intitulado “Access to justice
through business and human rights: the chilean expe-
rience on transnational mining”, propdem uma leitura
das relagbes reais em uma economia de mercado global
para entender a viabilidade do vinculo entre “empre-
sas e direitos Humanos” como uma possivel forma de
acesso a justica, abordando a experiéncia chilena como
laboratério experimental para a América Latina.

Lutiana Valadares Fernandes Barbosa ¢ Ana
Luisa Zago de Moraes, em artigo intitulado “Model
International Mobility: An Inter-American System of
human rights reflection on the non-criminalization prin-
ciple”, visam responder as perguntas se uma perspec-
tiva do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
foi considerada até agora no processo de elaboracao do
“Modelo de Convenciao Internacional sobre Mobilida-
de” (MIMC), e, se nao, quais poderiam ser as possiveis
contribui¢des de um ponto de vista do Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos para o MIMC.

Por fim, Ana Claudia Ruy Cardia Atchabahian,
em artigo intitulado “Transterritoriality as a theory to
hold corporations accountable for human rights viola-
tions: the application of its principles in vedanta and
nevsun cases”, investiga, com base em estudos de casos,
a transesterritorialidade, que vem a ser a possibilidade
de uma corporacio transnacional ser responsabilizada
em um Estado diferente daquele em que cujo territd-
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rio sua atuagdo gerou impactos negativos aos direitos
humanos.

Os artigos publicados nessa edi¢do reafirmam ainda
mais sua relevancia e contribui¢ao quando inseridos no
debate acerca das diretrizes de direitos humanos para
as empresas, especialmente transnacionais. Como sera
desenvolvido no trabalho apresentado pelos editores,
hd mais de 40 anos que se impulsiona, no ambito das
Nagdes Unidas, especificamente no atual Conselho de
Direitos Humanos, a chamada ‘“agenda internacional
sobre empresas e direitos humanos”. A incorporagio
dessa tematica pela Organizacio responde a uma de-
manda histérica que reuniu mais ativamente, no seu ini-
cio, Estados do chamado Sul Global, assim como divet-
sas organizagdes da sociedade civil que ja apresentavam
uma incidéncia internacional relevante e necessaria, em
espacos de decisao e de formulacao de normas interna-
cionais.

Como diversos autores precursores das analises re-
ferentes a esse momento histérico ressaltam, alguns dos
aspectos mais relevantes que emergiram do debate que
se instalou nas Nagdes Unidas sobre a possibilidade de
se atribuir diretrizes de direitos humanos as empresas
sao: a possibilidade ou nio de se atribuir normas vincu-
lantes as empresas sobre a matéria; o reconhecimento
de obrigaces diretas as empresas sobre direitos huma-
nos; a constituicdo de novos mecanismos de extratet-
ritorialidade que possam garantir , tanto a prevencao,
quanto a devida reparagdo aos atingidos e atingidas por
viola¢Ges de direitos humanos cometidas, especialmente
por empresas transnacionais, e por ultimo, mas nao me-
nos importante, o papel a ser atribuido a esse atingidos,
ou vitimas em todo o processo referente a atuagdao das
corporag¢des, desde a decisdo sobre a implementacio do
empreendimento, passando pelo monitoramento da sua
atividade, até o acesso a justica nacional e internacio-
nalmente.

O treconhecimento da necessidade de melhores tre-
cursos para a identificagdo dessa populagdo mais vul-
neravel a possiveis violagdes, e a importancia da sua
participagdo e representatividade pairam como desafios
impostos aos paradigmas tedricos do Direito Interna-
cional tradicional, assim como ao desenho institucional
oferecido pelos espagos de producio normativa, como
a propria Nagoes Unidas. Assim, mais recentemente,
desde a elaboracio das chamadas ‘Normas’, ou Normas
sobre Responsabilidades das Empresas Transnacionais

e Outros Negocios com Relacio a Direitos Humanos,
em 2003, e nio recepcionados pelo entdo Comité de
Direitos Humanos, passando pela adogao por consen-
so dos Principios Orientadores sobre Empresas e Di-
reitos Humanos, em 2011, seguida pelo movimento de
promocao dos chamados Planos Nacionais de A¢do ou
NAPS, a fim de fomentar a ado¢io desses principios
pelos Estados, globalmente, a aprovaciao da Resolu¢io
26/9 pelo Conselho de Direitos Humanos, em 2014
passa ser um marco dessa agenda, uma vez que efetiva-
mente se coloca em pauta um instrumento internacio-
nal vinculante sobre empresas e direitos humanos, no
espaco da ONU.

O processo de negociaciao desse tratado tem sido
marcado por forte resisténcia internacional, especial-
mente advinda dos Estados detentores das matrizes
de empresas transnacionais, somadas a outros atores
representantes dos interesses corporativos, como a As-
sociagdo Internacional de Empregadores e a Camara
Internacional de Comércio. Entretanto, o espago de ne-
gociacio, que concluiu a sua oitava rodada entre 24 e 28
de outubro do presente ano, também tem sido ocupado,
expressivamente, por organizacOes da sociedade civil,
atingidos e atingidas por violagoes de direitos humanos,
movimentos sociais e centros académicos. Tais atores,
mediante diversas estratégias de incidéncia e advocacy,
desde os Estados de origem até o Conselho de Direitos
Humanos, somaram-se a alguns Estados do Sul Global
e levaram pautas importantes que se somaram aos Ras-
cunhos inicias do futuro tratado, e que ja se encontra
na sua terceira versio, conjuntamente a um texto recém
apresentado pela presidéncia do Equador, de sua pro-
pria autoria, e divulgado antes da tltima sessao.

Aspectos centrais como a incorporagdo de uma
perspectiva de género a defini¢ao de vitima, assim como
de populacio LGBTQIA+, temas que dialogam com
os artigos de Ana Maria D" Avila Lopes; Dilermando
Aparecido Borges Martins e Melina Girardi Fachin, res-
pectivamente, fortaleceram-se nas tltimas duas sessoes
de negociacio. Da mesma forma, o reconhecimento de
setores da atividade empresarial sistematicamente mar-
cados pela ocorréncia de violagdes de direitos humanos,
e que apresentariam maiores desafios com relagio a pre-
vengao, assim como a repara¢ao, em razao da presenca
dominante de empresas transnacionais, tal como o ex-
trativista, evidenciada pelo trabalho de Daniel Jacomelli
Hudler e Marcelo Benacchio, é observado constante-
mente no processo de negocia¢iao do instrumento inter-
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nacional. Inclusive, um debate importante diz respeito
a devida diligéncia nesse setor, pois a pressuposicio do
enorme risco envolvido poderia alterar até a natureza
da diligéncia que deveria, segundo algumas propostas,
passar de uma obrigacio de meio para uma obrigacio
de resultado.

Outra  discussdo compreende a protecdo de po-
pulagdo atingida e a necessidade de se garantir a nio
criminalizacdo e o acesso a justica a mesma, desde me-
canismos de protec¢ao fisica, mas também o suporte fi-
nanceiro, a fim de se minorar o desequilibrio entre as
partes e a inseguranca que afeta a vida de habitantes em
alguns territorios, especialmente do Sul Global. Ou seja,
o principio da nio criminalizacdo, desenvolvido no arti-
go de Lutiana Valadares Fernandes Barbosa e Ana Luisa
Zago de Moraes, com foco na Convengao Internacional
sobre Mobilidade, também encontrou eco nas propos-
tas de texto do tratado sobre empresas e direitos huma-
nos. Por ultimo, um aspecto fundamental e marcante
do processo historico de consolidagio de toda a agen-
da internacional sobre empresas e direitos humanos é
apresentado por Ana Claudia Ruy Cardia Atchabahian,
quando aborda a “transterritorialidade” como uma teo-
ria para responsabilizar corporagdes por violacbes de
direitos humanos, trazendo a luz os importantes casos
vedanta e nevsum.

No conjunto, as contribui¢bes confirmam que a
agenda dos direitos humanos voltados as atividades das
empresas ¢ tema incontornavel no século XXI.

RAMOS, André de Carvalho; Roland, Manoela Carneiro. Editorial. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 51-55, 2022.

o
o



CEUB

EDUCAGAO SUPERIOR

ISSN 2237-1036

A jurisdicao de necessidade e

o tratado vinculante: a saga do
acesso transnacional a justica das
vitimas de atividades de empresas
transnacionais

André de Carvalho Ramos

=

Manoela Carneiro Roland




A jurisdicao de necessidade e o tratado
vinculante: a saga do acesso transnacional a
justica das vitimas de atividades de empresas
transnacionais*®

Jurisdiction of necessity and the binding
treaty: the saga of transnational access to
justice for victims of transnational corporations’
activities

André de Carvalho Ramos**

Manoela Carneiro Roland***

Resumo

Este artigo tem como objetivo estabelecer as op¢bes do acesso transnacio-
nal a justica das vitimas de atividades de empresas transnacionais, expondo o
mecanismo de extensdo extraterritorial da jurisdicio nacional e seus limites,
bem com a possivel ado¢io de tratado sobre direitos humanos e empresas
transnacionais. Por meio do método dedutivo e da pesquisa bibliografica e
documental, concluiu-se que os mecanismos nacionais de jurisdicio extra-
territorial apresentam o risco de rechaco de a¢bes consideradas com pouco
ou nenhum vinculo com o foro e a negociagdo de um tratado que estabeleca
tais mecanismos tem caminhado com obsticulos, nio se vislumbrando o
consenso necessario para que se adote um texto voltado a efetiva criagdo de
mecanismos de prote¢do das vitimas.

Palavras-chave: dircitos humanos; empresas transnacionais; jurisdi¢ao in-
ternacional; acesso 2 justica; extraterritorialidade.

Abstract

This article aims to establish the options of transnational access to justice
for victims of transnational corporations’ activities, exposing the mechani-
sm of extraterritorial extension of national jurisdiction and its limits, as well
as the possible adoption of a treaty on human rights and transnational cot-
porations. Through the deductive method and bibliographic and documen-
tary research, it was concluded that the national extraterritorial jurisdiction
mechanisms present the risk of rejection of actions considered to have little
or no connection with the forum, and the negotiation of a treaty establi-
shing such mechanisms has been hindered, without the necessary consensus
to adopt a text aimed at the effective creation of protection mechanisms for
victims.
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1 Introducao

Na atualidade, a protecio de direitos humanos é
realizada em ordens juridicas plurais, referentes a nor-
mas nacionais, regionais e internacionais que interagem.
Além desse crescimento multinivel das normas proteti-
vas de direitos humanos, ha também um aumento qua-
litativo, com normas abrangendo novos temas (direitos
digitais, novos direitos ambientais, entre outros) e in-
cluindo novos atores, além do tradicional dever imposto
ao Estado.

Quanto a este topico, a eficicia horizontal dos di-
reitos humanos ¢é, atualmente, uma caractetristica in-
contornavel pela qual os direitos humanos vinculam os
particulares em suas relacoes intersubjetivas. Por isso, as
empresas transnacionais, em suas atividades em diver-
sos Estados, devem respeitar integralmente os direitos
humanos em todas as suas espécies (direitos civis, politi-
cos, sociais, econémicos, culturais e ambientais).

Para fazer valer tais direitos, as vitimas contam com
0 acesso 4 justica, que ¢ o direito chave, o qual viabili-
za a prote¢do dos demais direitos. Porém, em face da
fragilidade do poder regulatério local e das deficiéncias
do devido processo legal nacional, as vitimas procuram
outra espécie de acesso a justica, denominado neste ar-
tigo de “acesso transnacional a justica”, o qual consiste
no exercicio do direito de agdo em outras jurisdicoes
nacionais distintas da jurisdicio em cujo territério deu-

-se a conduta lesiva ou ocorreu o dano.

Ha duas formas pelas quais ¢ possivel concretizar o
direito de acesso a justica das vitimas de atividades de
empresas transnacionais. O primeiro deles é o acesso
transnacional a justica de matriz nacional, que depende
de leis nacionais referentes a extensdo da jurisdi¢do na-
cional, criando mecanismos extraterritoriais. O segundo
¢ o acesso transnacional a justica de matriz internacio-
nal, amparado em normas internacionais, como um tra-
tado internacional.

No tocante a mecanismos extraterritoriais nacionais,
o Direito Internacional, renovado pela ascensao da pro-
tecdo de direitos humanos, autoriza a jurisdicio nacio-

nal extraterritorial para reparar os danos causados as
vitimas de violacoes de direitos ocortidas em territotio
do outro Estado.

Tal prote¢ao extraterritorial de direitos humanos de
vitimas de ofensas a direitos humanos ocorridos no es-
trangeiro nao é ofensa a soberania do outro Estado, mas
sim uma consequéncia da centralidade dos direitos das
vitimas no novo Direito Internacional.

Deve-se a Cancado Trindade o pioneirismo da insis-
téncia na formulacao de um novo Direito Internacional,
pautado no universalismo dos direitos humanos. Seria
um novo jus gentium do século XXI ou Direito Inter-
nacional para a Humanidade. No novo jus gentium do
século XXI, o ser humano emerge como sujeito de di-
reitos e verdadeira centralidade de todo o ordenamento
juridico. Cria-se “um novo e verdadeiro direito universal

9 1

da humanidade”.

Hssa extensao extraterritorial, contudo, ainda de-
pende da vontade politica de cada Estado, o que a faz
ser relativa e contextual, a depender de cada legislagao
nacional.

Por isso, discute-se, no ambito da Organizagdo das
Nag¢oes Unidas (ONU), a viabilizacao do acesso trans-
nacional a justica de matriz internacional, por inter-
médio especialmente da celebragdo de tratado interna-
cional voltado ao tema das empresas transnacionais e
direitos humanos.

O presente artigo visa responder a duvida sobre a
confiabilidade da jurisdicio extraterritorial nacional
protetora, especialmente apds a determinagdo das de-
cisOes nacionais restritivas (Caso Kiobel ¢ Caso Daimler-
-Bens), bem como o caminho para que se concretize um
tratado internacional de empresas e direitos humanos
em discussao no Conselho de Direitos Humanos da
ONU.

Como hipétese a ser testada, entende-se que o uso
da jurisdi¢ao nacional extraterritorial protetora é inse-
guro, tendo sofrido desgaste em paises desenvolvidos,
exigindo refor¢o na aceleragao da discussio do tratado
sobre empresas e direitos humanos para incrementar a
protecdo das vitimas. Empregou-se o método hipotéti-
co-dedutivo com auxilio de pesquisa bibliografica.

! TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A humanizagio do direito
internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 19.
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2 A jurisdicao extraterritorial
protetora e os Casos Kiobel e
Daimler-Benz

2.1 Aspectos gerais: a auséncia do devido
processo legal e a jurisdicao de necessidade

A jurisdi¢do internacional extraterritorial de um Hs-
tado pode ser fixada por um Estado a fim de se proteger
o direito de acesso a justica e, subsequentemente, os di-
reitos das vitimas de viola¢goes de direitos ocorridos em
outro Estado.

Mesmo no Brasil, que adotou a férmula da fixagao
de hipéteses de jurisdi¢io internacional (em especial
no Coédigo de Processo Civil e na Lei de Introdugio
as Normas do Direito Brasileiro), cabe a ampliacio da
jurisdicdo internacional brasileira para que se evite a de-
negac¢do de justica que ocorreria caso se prove que (i)
nenhum outro Estado conheceria da acdo ou (i) caso
se demonstre que o Estado estrangeiro que teria, ini-
cialmente, jurisdicdo 7do oferece o indispensavel devido
processo legal.

Na primeira hipétese, trata-se de situagao de “con-
flito negativo de jurisdi¢do”, que ofende o direito de
acesso a justica previsto em tratados internacionais de
direitos humanos e na CF/88 (art. 5°, XXXV). Na se-
gunda hipétese, o Estado estrangeiro ndo oferece, para
o caso concreto, o devido processo legal nos seus aspec-
tos processuais ¢ materiais.

Essas hipéteses compoem a chamada “jurisdigao de
necessidade” (forum necessitatis), que se destaca das demais
hipéteses de fixacdo de jurisdicdo por estar focada na
necessidade das vitimas (autores das agdes) e nao pro-
priamente do Estado do foro. Para Fernandez Arroyo,
0 juiz pode assumir, excepcionalmente, a jurisdicdo so-
bre determinado litigio transnacional na medida em que
for necessatio para nao deixar os envolvidos sem a pos-
sibilidade de satisfazer suas justas pretensoes”.

No plano interamericano, a Convencao Interame-
ricana sobre competéncia na esfera internacional para
a eficacia extraterritorial das sentencas estrangeiras (La

> FERNANDEZ ARROYO, Diego P. (org). Derecho internacional
privado de los estados del Mercosur. Buenos Aires: Zavalia Ed, 2003. p.
164

Paz, 1984%) estabelece, em seu art. 2°, que se conside-
ra adequado o exercicio de jurisdi¢do quando o 6rgio
jurisdicional que proferiu a sentenca tenha assumido
jurisdicao para evitar denegagao de justica por ndo existir
drgao jurisdicional competente.

A auséncia do devido processo legal no foro estran-
geiro pode ocorrer por razbes subjetivas (em relacdo
especificamente aos envolvidos naquele litigio transna-
cional) ou mesmo objetivas (pela inexisténcia do devido
processo legal para qualquer caso, tal qual previsto nos
tratados internacionais e na jurisprudéncia internacional
de direitos humanos).

O devido processo legal é¢ decomposto, usualmente,
em dois aspectos: (i) o aspecto procedimental (procedural
dne process), que abarca as garantias de acesso a justica,
juiz natural, ampla defesa e contraditério, entre outros e
(if) o aspecto substancial, que analisa o direito aplicado
ao litigio transnacional, considerando-se os principios
de justica, com razoabilidade (reasonableness), e de racio-
nalidade (rationality). Assim, a jurisdi¢do de necessida-
de pode ser invocada tanto pela violacio de aspectos
procedimentais ou mesmo em virtude da violagdo de
principios de justica na interpretacdo dada as normas
pela jurisdi¢ao estrangeira®.

2.2 Os Casos Kiobel e Daimler

A jurisdi¢do de um Estado pode conhecer causas de
violagao de direitos humanos sem outro vinculo com o
foro. O maior exemplo dessa extensao de jurisdicdo em
casos de vitimas de violacoes de direitos foi o Alen Tort
Statute dos Estados Unidos, que permitiu a autores es-
trangeiros propor a¢oes de reparacio civil por violagdes
ao Direito Internacional (costume ou tratado celebrado
pelos Estados Unidos), ocorridas fora do territério nor-
te-americano. Apds casos bem-sucedidos de processos
nos Estados Unidos, promovidos por vitimas de tortu-
ra’, a Suprema Corte americana restringiu o alcance da
jurisdico norte-americana em outros casos envolvendo
empresas zultinacionais, nos quais o Poder Judiciario do

3 Adotada na 3* Conferéncia Interamericana de Direito internac-

ional privado (CIDIP-III), em 24 de maio de 1984, na cidade de La
Paz. Ainda nao ratificada pelo Brasil.

* RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 9. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2022.

> O caso Fildrtiga vs. Penia-Irala ¢ o mais conhecido. STEINER,
Henry J.; ALSTON, Philip. International Human Rights in context, Ox-
ford: Clarendon Press, 1996. p. 779-788.
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local dos fatos era incapaz de fornecer adequada repa-
racdo, levando os autores a processar as empresas nos
Estados Unidos.

O caso Kiobel ¢ prova dessa tendéncia restritiva. Tratou-se
de agao na qual a empresa Shell foi processada nos Esta-
dos Unidos por vitimas nigerianas de graves violagdes
de direitos humanos (estupros, assassinatos, destruicao
de propriedade etc.) cometidas por tropas e policiais do
governo da Nigéria, tendo sido alegado que a empresa
havia fornecido substancial apoio aos ataques realiza-
dos apos protestos pelos danos ambientais causados
pela extracio de petrdleo na regido de Ogoni. Para a
Suprema Corte dos Estados Unidos, nao havia presun-
¢do de extraterritorialidade na fixagao da jurisdicio civel
por viola¢io do Direito Internacional, ndo cabendo a
Justi¢a norte-americana apreciar fatos ocorridos em ou-
tro Estado soberano. De acordo com a decisio “...]
Finally, there is no indication that the ATS [Alien Tort
Statute] was passed to make the United States a unique-
ly hospitable forum for the enforcement of internatio-
nal norms”. °

O caso Daimler AG vs. Bauman et al. trata de acio in-
terposta nos Estados Unidos pelo envolvimento de uma
subsidiaria argentina do grupo econémico Daimler AG
com fatos graves ocorridos durante o regime ditatorial
na Argentina (repasse de informagdes e identificagao de
supostos “empregados subversivos”, resultando em de-
saparecimentos forcados e mortes). A Suprema Corte
norte-americana entendeu que nao era possivel estender
a jurisdicdo norte-americana para abranger fatos ocor-
ridos fora do territério e realizados por pessoa juridica
(a subsidiaria argentina) com vinculos distantes com os
Estados Unidos. Contudo, durante o processo, os auto-
res esforgaram-se em demonstrar que nem a jurisdi¢ao
argentina nem a jurisdi¢ao alema (sede principal da Dai-
mler AG)’ teriam condi¢oes de prestar justica no caso
concreto, bem como buscaram provar a existéncia de
vinculos do grupo com os Estados Unidos (importan-

¢ Suprema Corte dos Estados Unidos, Kiobel et al., vs. Royal Dutch
Petrolenm et al., Case 10-1491 (julgamento de 17 de abril de 2013). Ver
0s votos ¢ a posi¢ao da Suprema Corte em: https://www.law.cornell.
edu/supremecourt/text/10-1491. Acesso em: 10 Aug. 2022.

7 MULLENIX, Linda S. Due process, general personal jurisdiction,
and F-Cubed litigation: the extraterritorial reach of American State
Courts over foreign nation corporations for alleged human rights
violations., Public Iaw Research Paper, n. 525, University of Texas School
of Law. Disponivel em: https://sstn.com/abstract=2335510. Aces-
so em: 10 Aug. 2022.

te mercado desses automoveis), além da inexisténcia de
prejuizo a defesa.

A recusa em se reconhecer a jurisdicdo em determi-
nados casos de atividades realizadas fora do territorio
ndo gera impactos simétricos em todos os Estados: na
Era da Globalizacao, ha davidas sobre a efetividade do
acesso a justica em Hstados dependentes, por exemplo,
de atividades econdmicas realizadas por empresas mul-
tinacionais poluidoras. A flexibilidade na determinacio
da jurisdicao, por outro lado, pode levar também ao
cenario de inseguranca, com busca de uma jurisdicao
de conveniéncia complacente para que se obtenha uma
sentenca para, posteriormente, gerar a sua execu¢ao em
outro Estado.

Atualmente, o fluxo transfronteirico aumenta, assim
como a assimetria entre Hstados, agentes econdmicos
e ainda os diversos grupos sociais vulneraveis. LLogo, a
fixacdo da jurisdicdo internacional deve considerar os
diversos valores envolvidos: (i) acesso a justica, (ii) de-
vido processo legal, com respeito a ampla defesa e (iii)
justica material no caso concreto.

Esses valores sao oriundos da prote¢io internacio-
nal de direitos humanos e exigiriam, em nome da uni-
versalidade de tais direitos, a adocao de medidas de fixa-
¢ao de jurisdi¢ao do Estado. Para evitar esses avangos e
recuos da jurisdicao extraterritorial de um Estado, cabe
investigacdo sobre o caminho e as perspectivas da edi-
¢do de um tratado que abarcaria a relagdo entre as em-
presas transnacionais e os direitos das vitimas de suas
condutas.

3 O tratado internacional sobre
empresas transnacionais e direitos
humanos das Nac¢oes Unidas

O grande marco de incorporagao da chamada agen-
da internacional sobre empresas e direitos humanos das
Nagoes Unidas foi, inegavelmente, o discurso do entdo
presidente do Chile, Salvador Allende, na Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, em dezembro de 1972. Nesse
momento Allende® denuncia os ataques que empresas
transnacionais perpetraram contra seu governo e a de-
mocracia chilena:

¥ SALVADOR Allende: Naciones Unidas. Disponivel em: http://
www.abacq.net/imagineria/cronolo4.htm. Acesso em: 01 nov. 2022.
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no sélo sufrimos el bloqueo financiero, también so-
mos victimas de una clara agresién. Dos empresas
que integran el nucleo central de las grandes com-
paflias transnacionales, que clavaron sus garras en
mi pafs, la International Telegraph and Telephone
Company y la Kennecott Copper Corporation, se
propusieron manejar nuestra vida politica.La ITT,
gigantesca corporaciéon cuyo capital es supetior al
presupuesto nacional de vatrios paises latinoame-
ricanos juntos, y supetior inclusive al de algunos
paises industrializados, inici6, desde el momento
mismo en que se conoci6 el triunfo popular en la
eleccién de septiembre de 1970, una siniestra accién
para impedir que yo ocupara la primera magistratu-
ra. .Entre septiembre y noviembre del afilo mencio-
nado, se desarrollaron en Chile acciones terroristas
planeadas fuera de nuestras fronteras, en colusién
con grupos fascistas internos, las que culminaron
con el asesinato del comandante en jefe del Ejército,
general René Schneider, hombre justo, gran solda-
do, simbolo del constitucionalismo de las Fuerzas

Armadas de Chile

Além de colocar em evidéncia este novo “ente politi-
co” presente no sistema internacional, e sua capacidade
de defender seus interesses de forma pouca transparen-
te ¢, até hoje, estabelecido dentro de um marco de gran-
de impunidade’, Allende nos ajuda a entender o poder
deste novo ator, e até defini-lo, reforcando o fato de
que as empresas transnacionais, ja na década de 70, pos-
sufam um capital superior ao da maioria dos Estados
aonde desempenham suas atividades'’, apresentando-
-se, portanto, como agentes influenciadores, nao sé das
chamadas regras de “mercado”, mas, especialmente das
decisGes politicas que garantiriam a seguranga de tais
regras. Politica e economia ndo podem ser analisados
como fenémenos em separado.

O contexto de consolidacio do poder das empresas transnacion-

ais estaria associado a conceitos como da primazia da lex Mercatoria
sobre os direitos humanos, relacionada a “captura corporativa”, o
que explicita a ingeréncia das empresas em diversas esferas do Es-
tado, e outras espagos de deliberagio internacionais, viabilizando,
inclusive, uma maior impunidade quando das violagGes a esses direi-
tos. Juan Hernandez Zubizarreta ¢ Pedro Ramiro, membros do Ob-
servatorio de Multinacionales en America Latina (OMAL), desen-
volveram virios estudos sobre esse fenomeno. ZUBIZARRETA,
J. H. E/ tratado internacional de los pueblos para el control de las empresas
transnacionales. Una analisis desde la sociologia juridica. Madrid: Paz
con Dignidad y OMAL, 2017. ZUBIZARRETA, ]. H; RAMIRO, P.
Against the Lex Mercatoria* proposals and alternatives for controlling
transnational corporations. Madrid: OMAL, 2016.

1 Atualmente, estima-se que 69 das 100 principais economias do
mundo sao empresas e s6 31 sdo paises GALINDO, Cristina. Quando
as empresas sao mais poderosas que os paises. Disponivel em: https://bra-
sil.elpais.com/brasil/2017/11/03/economia/1509714366_037336.
html. Acesso em: 01 nov. 2022.

A morte de Salvador Allende, em 1973, e o golpe de
Hstado no Chile pressionaram as Nagdes Unidas a darem
uma resposta a altura dos desafios apresentados pelo ex-
-presidente. Nao ¢ possivel afirmar que tal cendrio nio
se formasse sem esse final tragico, mas, considerando-
-se o perfil da organizacdo e a dinamica de “avancgos” e
“recuos” dessa agenda, ndo seria conspiratorio suspeitar
que a ONU nio fosse um espago propicio a regulamen-
tar o espectro de atuagdo das transnacionais, contribuin-
do para coibir as possiveis violagoes de Direitos Huma-
nos perpetradas por estas. Como afirma Daniel Mauricio
Aragao, sobre as Nagoes Unidas (2010:176), a Organiza-
¢ao tende a chancelar processos nao participativos, em
razao de sua dependéncia e consequente referendo as
demandas do capital transnacional'’.

Portanto, em uma breve sintese, correndo o risco da
simplificacao, desde 1972, apds o discurso de Salvador
Allende, a ONU incorpora essa agenda, dando inicio
aos debates para a criacio da Comissao sobre Empresas
Transnacionais, submetida a0 Conselho Econdémico e
Social das Nacoes Unidas, e, a partir desse momento,
contrapoem-se duas perspectivas: uma que vé a neces-
sidade de se regularem internacionalmente, de maneira
“vinculante”, as empresas transnacionais e de se cria-
rem mecanismos de responsabilizacdo desses atores por
violagGes a Direitos Humanos; e outra que se alinha
com a vertente da Responsabilidade Social Corporati-
va, baseada em pactos de adesdo voluntaria, geradoras
de marketing positivo para as empresas e comparavel a
finalidades filantrépicas. Em dltima instancia, a ONU
resistiria a uma normatizacgao, via responsabilizacao das
empresas que fosse mais eficaz, respondendo median-
te normas mais brandas e voluntarias, ao passo que,
principalmente em razdo da pressao da sociedade civil
global, brechas sdo forcadas e instrumentos vinculantes
sao considerados.

H sempre oportuno recorrer a célebre esquematiza-
cdo realizada por Surya Deva'®, o qual resume o avango

" ARAGAO, D. M. Responsabilidade como legitimagio: capital transna-
cional e governanca global na organiza¢ao das Nacoes Unidas. 2010.
Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puctio.br/Busca_etds.ph
pPstrSecao=tesultado&nrSeq=17468@1. p. 176.

2 DEVA, S. Corporate human rights violations: A case for extratet-
ritorial regulation. Handbook of the Philosophical Foundation
of Business Ethics. New York, 2012 ¢ DEVA. S. Treating human
rights lightly: a critique of the consensus rhetoric and the language
employed by the Guiding Principles. Iz BILCHITZ, D, DEVA. S.
Human rights obligations of business. Cambridge: Cambridge University
Press, 2013.
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dessa agenda internacional em trés etapas principais. A
primeira fase, como ja mencionado, inicia-se em 1972
(discurso de Salvador Allende) com os primeiros passos
para a criagdio da Comissdo sobre Empresas Transna-
cionais, (Comissao sobre Investimento Internacional e
Empresas Transnacionais) submetida ao Conselho Eco-
noémico e Social das Nacoes Unidas, e até 1990, com a
apresentacao do draft do Cédigo de Conduta para Em-
presas Transnacionais.

A segunda fase instaura-se em 1997-1998 com o es-
tabelecimento de um grupo de trabalho na Subcomis-
sao para Promocio e Protecdo dos Direitos Humanos,
subordinada ao Conselho de Direitos Humanos da
ONU (anteriormente chamada de Comissiao de Direi-
tos Humanos), para analisar os métodos de trabalho e
atividades das empresas transnacionais e apresentar um
documento normativo ao final do trabalho. Em mea-
dos de 2003, o grupo de trabalho, ligado a Subcomis-
sdo para Promogao e Protecio dos Direitos Humanos,
apresentou o draft das Normas sobre Responsabilida-
des das Empresas Transnacionais e Outros Negdcios
com Relacio a Direitos Humanos, conhecidas como

“Normas”!?

, que nio obteve aceitagdo por parte do
Conselho de Direitos Humanos. Em concorréncia ao
trabalho deste grupo, o entdo Secretario Geral da ONU,
Kofi Annan, no ano 1999, lancou o Pacto Global (G/-

bal Compaci).

A terceira fase se iniciou em 2005, com a nomeac¢ao
do professor de Harvard, John Ruggie, que ja havia par-
ticipado do processo de formulagao do Pacto Global,
como Representante Especial do Secretario Geral para
a tematica Direitos Humanos e Empresas Transnacio-
nais. Seu mandato foi prorrogado até 2011, quando este
apresentou ao Conselho de Direitos Humanos da ONU
os Principios Orientadores em Direitos Humanos e
Empresas, os guiding principles'.

' As Normas ji se preocuparam com a defini¢io de Empresas

Transnacionais, e trouxeram para o debate a concep¢io de “natureza
transnacional da atividade” para a definicio de Empresas transna-
cionais, e que ¢ defendida por experts como Olivier De Schutter e
pela propria Campanha Global. SCHUTTER, Olivier de. The Ele-
ments for the draft legally binding instrument on transnational corporations and
other business enterprises with respect to human rights: a comment. 2017.
Disponivel em: https:/ /www.ohcht.org/Documents/HRBod-
ies/HRCouncil/WGTransCorp/Session3/Orallnterventions/Ol-
ivierDeSchutterSubject3.pdf. WEISSBRODT, D.; KRUGER, M.
Norms on the Responsabilities of Transnational Corporations and
Other business Enterprises with Regard to Human Rights. Awerican
Journal of International Law, v. 97, p. 9, 2003.

* Pode-se ter acesso aos Principios em: https://www.ohchr.org/

Entretanto, ja em setembro de 2013, o consenso
relativo aos Principios Orientadores se mostrava fra-
gil. Durante a 24" Sessdo do Conselho de Direitos Hu-
manos, varios paises reuniram-se para a elaboracio de
uma declaragdo. Esta foi feita em nome de um grupo
de paises africanos, e de um grupo de paises arabes, do
Paquistao, Sti Lanka, Quirguistao, Cuba, Nicaragua, Bo-
livia, Venezuela, Peru e Equador.

Tais Estados deixaram claro que, sem buscar um
marco juridicamente vinculante, o endosso dado aos
Principios Orientadores pelos Estados em 2011, no
Conselho de Direitos Humanos, seria, apenas, um pri-
meiro passo, sem maiores consequéncias, € que meca-
nismos de sof? law, como os Principios de Ruggie, nao
eram suficientes para garantir a reparacido ¢ a devida
protecdo as vitimas de violagdes de direitos humanos
por empresas, principalmente transnacionais, nao sendo
suficiente também para preencher o gap juridico existen-
te para responsabilizacdo de empresas extraterritorial-
mente. Essa declaragao foi refor¢ada por mais de 140
organizagdes da sociedade civil, que também emitiram
uma declarag¢do conjunta reclamado um instrumento
vinculante que tratasse das viola¢Ses de Direitos Huma-
nos cometidas por empresas. Sem divida alguma, esse
movimento ajudou a impulsionar a decisao do Equador
e Africa do Sul de apresentarem a Resolugio 26/9".

Apesar de nao abordado pelo professor Deva nesse
texto, pode-se afirmar que vivemos uma “quarta fase”,
apo6s a aprovagiao dessa Resolug¢do no Conselho de
Direitos Humanos das Nagoes Unidas, em 2014, que
deu inicio a negociacio do tratado internacional sobre
empresas transnacionais e direitos humanos, criando o
Grupo Intergovernamental de Composicao Aberta so-
bre Empresas Transnacionais e outros Negbcios e Di-
reitos Humanos.

E fundamental retomar o mandato atribuido 2o
Grupo de Trabalho Intergovernamental pela Resolugao
26/9, principalmente no que diz respeito as suas dis-
posi¢des sobre a legitimidade do préprio Grupo e seu
tempo de duragao, assim como ao objeto a ser discuti-

Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
15 Resolucio A/HRC/RES/26/9: Elaboragio de um Instrumento
Internacional Juridicamente Vinculante sobre Empresas Trans-
nacionais ¢ Outros Negocios com relagdao aos Direitos Humanos,
adotada pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
em 26 de junho de 2014. Disponivel em: http://documents-dds-
-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/082/55/PDF/G1408255.
pdf?Open Element. Acesso em: 2 nov. 2022. 20:40.
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do, reconhecido como o “alcance” do futuro tratado in-
ternacional. Esses dois aspectos foram utilizados como
argumentos em tentativas de se bloquear o andamento
da negociacio do instrumento internacional por alguns
paises, especialmente aqueles que sediam as matrizes
das empresas transnacionais, como Estados Unidos e
Unido Europeia, além de outros representantes diretos
dos interesses corporativos, tal qual a Associacio Inter-
nacional de Empregadores.

A Resolug¢ao 26/9 foi aprovada com 20 votos a fa-
vot, 14 contra e 13 abstencdes. E, em relacao ao item 3,
que dispoe sobre sequéncia de sessdes tem-se a seguinte
redacio:

3. Decide ademas que el Presidente-Relator del gru-
po de trabajo intergubernamental de composicién
abierta prepare los elementos para un proyecto de
instrumento internacional juridicamente vinculante
a fin de emprender las negociaciones sustantivas
sobre el tema al comienzo del tercer periodo de
sesiones del grupo de trabajo, teniendo en cuenta

las deliberaciones de sus dos primeros periodos de
sesiones;

O texto aponta para a necessidade do Equador, en-
quanto presidente do Grupo de Trabalho, ao final da
terceira sessao, apresentar um texto com carater mais
genérico, que dispusesse sobre os elementos fundamen-
tais que pudessem servir como guia as futuras etapas
de negociagio. Isso deveria ocorrer apods trés anos de
discussoes e Consultas Regionais. Ocorre que os Esta-
dos Unidos, a0 final da terceira sessio, sem ter atuado,
efetivamente, nos debates conduzidos até ali, defendeu,
com base no texto acima, o fim do mandato do Grupo
de Trabalho, devendo-se, entdo, segundo ele, aprovar
uma nova Resolucio para que as negociacoes pudessem
prosseguir.

Observa-se, claramente, que tal interpretacao nao se
depreende da redacio expressa na Resolucdo, configu-
rando uma das principais tentativas de boicote ao pro-

cesso do Tratado. O Equador, mesmo tendo cumprido

216
>

com o previsto e apresentado o texto do “Elementos
recorreu a Secretaria do Conselho de Ditreitos Huma-
nos, o que tomou toda uma tarde durante a semana de
negocia¢do, em 2017, para obter um posicionamento

16 Para os fins deste trabalho o documento dos Elementos, Elezents,
ou OEIGWG Draft “Elements for a Legally Binding Instrument
on Transnational corporations and Other Business Enterprises with
Respect to Human Rights” sera chamado de “Elementos” e pode
ser encontrado em: http://www.ohchr.org/Documents/HRBod-
ies/HRCouncil/WGTransCorp/Session3/LegallyBindingInstru-
mentTNCs_OBEs.pdf. Acesso em: 20 ago. 2022.

sobre a validade do seu mandato a partir daquele mo-
mento. A Secretaria do Conselho, por sua vez, deliberou,
e deixou claro que o termo, presente na denominagao
do Grupo de Trabalho Intergovernamental, de “Com-
posicdo Aberta”, significava justamente que o mandato
do Grupo somente chegaria ao fim, ap6s concluidas as
negociacdes, e aprovado o texto definitivo do Tratado.

Outra questdo relevante e que consta, também, no
texto da Resolugao diz respeito ao objeto a ser nego-
ciado, ou seja, o chamado “alcance” do futuro tratado
internacional. Ele atesta, claramente, que visa a “Ela-
boracién de un instrumento internacional juridicamen-
te vinculante sobre las empresas transnacionales y otras
empresas con respecto a los derechos humanos”. E, em
nota de rodapé, esclarece que “el término “otras em-
presas” se refiere a todas las empresas cuyas activida-
des operacionales tienen caracter transnacional y no se
aplica a las empresas locales registradas con arreglo a la
legislacion nacional pertinente”.

E evidente, portanto, que estd em jogo a elabora-
¢ao de um instrumento internacional juridicamente vin-
culante que regule as chamadas “empresas de carater
transnacional” com relacdo aos Direitos Humanos, e
nio todas as empresas. Entretanto, a Unido BEuropeia
tentou bloquear, por varias ocasides, nas primeiras ses-
soes, a continuidade das deliberagdes, alegando que, ou
se mudava o alcance do tratado para “todas as empre-
sas”, ou ndo se poderia comegar a negociar o texto efe-
tivamente.

Tamanha foi a pressio estabelecida que, no ano
de 2019, o Rascunho 1, ou Draft 1, apresentado pela
presidéncia do Equador, alterou o alcance do tratado,
incluindo, ndo apenas empresas transnacionais, mas
todas as empresas, o que configura um flagrante des-
cumprimento ao mandato da Resolu¢do. E por que a
ampliagao do objeto do instrumento internacional pode
configurar um enfraquecimento do mesmo? Carlos M.
Correa, a época Consultor Especial sobre Comércio e
Propriedade Intelectual do South Centre, em seu artigo
publicado em setembro de 2016, intitulado “Scope of
the Proposed International Legally Binding Instrument
on Transnational Corporations and Other Business En-

217

terprises with respect to Human Rights”", ja havia aler-

7 CORREA, Carlos M. Scope of the Proposed International Le-
gally Binding Instrument on Transnational Corporations and Other
Business Enterprises with respect to Human Rights. Disponivel
em: https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2016/09/
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tado para efeitos negativos da ampliagdo do alcance do
tratado que poderia custar um maior tempo de negocia-
¢do, comprometendo até a aprovagao deste. Por outro
lado, haveria o risco da produgao de um texto mais ge-
nérico, o que, também, poderia levar a um menor apro-
fundamento na defini¢dao de aspectos centrais com rela-
¢do a légica de atuacgio transnacional das corporagdes, a
qual carece de maior estudo e regulamentacao.

Ap06s a apresentacao do Rascunho 1, em 2019, e da
ampliacdao do alcance do tratado para “todas as empre-
sas”, verificou-se uma crescente tendéncia do estabele-
cimento de uma légica chamada de “estatocéntrica”, ou
seja, um detalhamento mais débil dos recursos, ou me-
canismos extratertitoriais, somado a nio atribuicdo de
obrigacbes as empresas transnacionais, e maior depen-
déncia na capacidade dos Estados de regularem estas.
Uma certa “nacionalizacio” do Tratado Internacional,
inclusive mediante a retirada, também, no Rascunho 1,
da expressao “cadeia de valor” da definicao das ativida-
des corporativas que se estabelecem além das fronteiras
nacionais. Essas mudancas sdo consideradas, até hoje,
uma perda expressiva no processo de negociagdo que
segue em desacordo com as demandas historicas dos
movimentos sociais e demais organiza¢oes da sociedade
civil, somadas a de diversos Estados, inspirados no dis-
curso do entdo presidente Salvador Allende.

A aprovacio da Resolu¢io 26/9 foi considerada uma
grande vitoria para grande parte da sociedade civil glo-
bal e certos Estados que, desde a década de 70, pleitea-
ram normas vinculantes, e que, principalmente, a partir
de 2011, ap6s a publicagdo dos Principios Orientadores,
pudessem romper com a logica “pré-empresas” repre-
sentada por estes, assim como suprir as lacunas deixadas
por eles, e que seriam essenciais para uma efetiva res-
ponsabilizaciao de empresas no caso de violagoes de Di-
reitos Humanos, como a previsao de obriga¢des diretas
para as empresas e o aperfeicoamento dos mecanismos
de extraterritorialidade. Mas, acima de tudo, pleiteia-
-se, atualmente, uma grande mudanca paradigmatica
representada pelo desafio de se colocarem os Direitos
Humanos acima de tratados de investimento e outros
acordos comerciais; 0 combate a captura corporativa,
e a atribuicdo do devido protagonismo, ou centralida-
de aos atingidos e atingidas, como principio orientador

PB28_Scope-of-the-Proposed-International-Legally-Binding-
Instrument-on-Transnational-Corporations-and-Human-Rights_
EN.pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

da prevencao as violagoes, assim como informador do
processo de busca por reparacio.

Outro fato a ser considerado, e que influen-
ciou a constituicio de agenda internacional sobre em-
presas e direitos humanos, foi a constituicdo do Gru-
po de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos,
em 2012, estimulando os Estados a elaborarem Planos
de Acio Nacionais sobre Empresas e Diretos Huma-
nos (NAPS), que tivessem como principal inspiragdo
os Principios Orientadores, ou guiding principles. Vé-
-se como algo importantissimo o aprimoramento de
legislacGes nacionais que possam tornar mais eficazes
os mecanismos de responsabilizacio de empresas por
violagbes de Direitos Humanos. Entretanto, os Planos
de A¢ao Nacionais, tanto os europeus quanto os latino-
-ametricanos, analisados até agora pelo HOMA'™, nio
respondem 2 altura desse desafio.

Ao reproduzirem a sistematica dos guiding principles,
os NAPS mantém suas lacunas, o que nao contribui
para o aprimoramento daqueles mecanismos. As prin-
cipais falhas encontradas, além do seu voluntarismo,
foram encontradas tanto nos europeus quanto latino-
-americanos, e seriam: (i) dificuldades de manejar a di-
namica metodologica de encontros entre os diferentes
atores, como Hstado, empresas e sociedade civil; (ii)
déficit democratico, ou seja, pouca participacao de vi-
timas de violagoes, além de pouca transparéncia sobre
os processos de consultas; (iii) fraca previsao normativa
em matéria de Direitos Humanos; (iv) linguagem vaga e
imprecisa; expressiva valorizac¢ao apenas dos principios
da OCDE; (v) nao sao mencionadas medidas concretas
de responsabiliza¢ao, na maioria dos casos, e (vi) inexis-
téncia de um prazo claro para efetivagao das existentes,

¥ Pode-se ter acesso a dois estudos sobre Planos de A¢io Nacio-

nais no website do Homa, um europeu, e outro latino-americano:
http://homacdhe.com/index.php/pt/documentos/. O  diagnés-
tico de descumprimento de normas voluntarias pelos Estado ja ¢é
bastante conhecido. O governo alemao, por exemplo, em surveys re-
alizados em 2019 e 2020, identificou que apenas entre 13% e 17%
das empresas alemaes, com mais de 500 empregados, cumpriam o
disposto no Plano Nacional de A¢do alemao no que concerne as
praticas de devida diligéncia. NATIONAL Action Plans on Business
and Human Rights in Latin America. Analysis of Colombia, Mexico
and Chile. Cadernos de Pesquisa Homa, v. 1, n. 4, 2018. Disponivel em:
http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2018/10/Caderno-
de-Pesquisa-Homa-Planos-Nacionais-de-A%C3%A7%C3%A30-
EN.pdf. GRABOSCH, R. La /loi allemande sur le devoir de vigilance.
L"Allemagne pose de nouveaux jalons pour la protection des droits
humains. 2022. Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-files/
iez/18892.pdf. Acesso em: 17 out. 2022.
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além de auséncia de previsao de mecanismos de extra-
territorialidade, na maior parte dos Planos.

Assim, em resposta a falta de mecanismos de extra-
territorialidade efetivos, presentes na maior parte das
normas vigentes, atualmente, com relacio ao tema de
empresas e direitos humanos, destacam-se trés previ-
sOes especificas, ainda em disputa, no processo de ne-
gociacio do tratado internacional sobre empresas e di-
reitos humanos. O tratado internacional concluiu sua
oitava rodada de negociacao, no Conselho de Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, em Genebra, em 28 de
outubro deste ano. Os debates versaram sobte o texto
do Rascunho 3, apresentado em 2021 pelo Equador, ja
com a sua sistematiza¢do constando os posicionamen-
tos dos Estados durante a sétima sessiao'’, além de um
texto divulgado em inicio de outubro pelo Equador, de
propria autoria da presidéncia®.

A apresentagdo desse dltimo documento foi alvo
de muitas criticas, tendo inclusive tomado quase todo
o primeiro dia da semana de negociagao, em outubro.
A justificativa da presidéncia foi o esforco para tentar
sanar os pontos de maior dissenso, além de contribuir
para uma “linguagem mais clara e consensual”. Entre-
tanto, verificou-se, na pratica, uma grande confusiao
metodolégica, apontada por diversos Estados, pois
com o novo texto apresentado pelo Equador, ha dois
textos para as etapas futuras. Além disso, houve recuo
em diversos dispositivos no novo texto apresentado, no
tocante a pontos considerados mais ambiciosos, alcan-
¢ados durante a sétima sessao.

Trés previsdes do novo documento apresentado
pelo Equador foram objeto de muitos debates com re-
lagao ao Rascunho 3, dentre as quais a disposi¢io sobre
a proibicao da alegacio do forum non conveniens, que, em
um cendrio de acesso a justica, extraterritorialmente, se
mostra um avang¢o importante, vide o Caso Chevron/
Texaco. O novo texto da Presidéncia retira a proibicao
dessa clausula, assim como a demanda para que as legis-
lagSes nacionais se adaptem a previsdo de responsabili-
dade criminal das pessoas naturais e juridicas.

" Disponivel em: https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbo
1=A%2FHRCY%2F49%2F65%2Fadd.1&Language=E&DeviceType
=Desktop&LangRequested=False. Acesso em: 01 nov. 2022

% Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/doc-
uments/hrbodies/hrcouncil/wgtranscorp/session8/2022-10-06/
igwg-8th-suggested-chair-proposals.pdf. Acesso em: 01 nov. 2022.

Um ponto negativo, presente no Rascunho 3, é a
possibilidade de ndo homologacao de sentengas estran-
geiras sob o argumento de que estariam em contrapo-
sicao a ordre public, como se verifica da redacdo do art.
12.11. Essa orientac¢io foi substituida por uma determi-
nagdo genérica, mas que permeia todo o texto da pro-
posta da presidéncia, tanto a respeito do reconhecimen-
to da responsabilidade, seu alcance, quanto ao acesso a
jurisdigdo, determinando que todas as disposigdes do
futuro instrumento internacional devam ser submeti-
das as disposi¢bes legais e administrativas domésticas.
Ou seja, o ordenamento juridico nacional prevalece, a
despeito do papel das normas internacionais, especial-
mente de direitos humanos, exercerem a funcao de es-
timularem avangos positivos para o direito doméstico.

Como se observa, o terreno da extraterritorialidade
que seria o cora¢ao da eficacia de um tratado internacio-
nal com a finalidade de responsabilizar empresas trans-
nacionais por violacbes de direitos humanos continua
sendo um dos pontos mais controversos e de maior dis-
puta no processo de negociagao.

3 Consideracoes finais

A existéncia de barreiras ao acesso a justica das
vitimas de viola¢oes de direitos humanos, cometidas
pela conduta de empresas transnacionais, ¢ o uso de
mecanismos extraterritoriais ¢ tema em disputa. A pre-
valéncia das opg¢bes nacionais de adog¢do (ou nao) de
mecanismos de jurisdi¢ao extraterritorial gera o risco de
eventual rechaco de a¢des consideradas com pouco ou
nenhum vinculo com o foro, deixando de se considerar
o dever dos Estados em promover o universalismo dos
direitos humanos.

Por outro lado, a negociagio de um tratado que esta-
beleca tais mecanismos tem caminhado com obstaculos,
nao se vislumbrando o consenso necessario para que se
adote um texto voltado a efetiva criacio de mecanismos
de prote¢ao das vitimas.

A situacao analisada neste artigo revela um bloqueio
de opg¢oes as vitimas, em casos de danos graves come-
tidos por empresas transnacionais em jurisdi¢oes com
poder regulatério fragil ou com ofensas ao devido pro-
cesso legal (procedimental ou substancial).
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Abstract

This paper examines the basis for transterritoriality as a theory to hold
corporations accountable for human rights violations and attempts to its
application in two Business and Human Rights leading decisions: 1edanta
Resources Ple and Konkola Copper Mines Ple v. Lungowe and Ors. [2019] UKSC 20
and Newvsun Resources Ltd. v. Araya, 2020 SCC 5. By the analysis of both jud-
gements, issued by two Supreme Courts under the common law regime, the
present work aims to prove that, in order to hold corporations accountable
for human rights violations, national judges can apply private internatio-
nal law, public international law and international human rights law in an
heterarchical and transversal manner to ensure a genuine dialogue betwe-
en national jurisdictions and international courts under the application of
the main principles and rules of international law. Qualitative and deductive
methods used were based on interdisciplinary research and primary and se-
condary business and human rights sources were consulted to develop the
proposed theory and case analysis.

Keywords: business and human rights; international law; remedies; tran-
sterritoriality; access to justice.

Resumo

Este artigo examina os fundamentos da transterritorialidade como uma te-
oria para responsabilizar as empresas por violacdes de direitos humanos
e tenta aplica-la em duas decisGes importantes sobre empresas ¢ direitos
humanos: Vedanta Resources Plc e Konkola Copper Mines Plc v. Lungowe
e Ors. [2019] UKSC 20 e Nevsun Resources Ltd. v. Araya, 2020 SCC 5. Pela
andlise de ambos os julgamentos, proferidos por duas Supremas Cortes sob
o regime da common law, o presente trabalho visa provar que, para respon-
sabilizar as empresas para violacOes de direitos humanos, os juizes nacionais
podem aplicar o direito internacional privado, o direito internacional pabli-
co e o direito internacional dos direitos humanos de forma heterarquica e



transversal para garantir um didlogo genuino entre as
jurisdicbes nacionais e os tribunais internacionais sob
a aplicacdo dos principais principios e regras do direi-
to internacional . Os métodos qualitativos e dedutivos
utilizados foram baseados em pesquisa interdisciplinar
e fontes primarias e secundarias de empresas e direitos
humanos foram consultadas para desenvolver a teoria
proposta e analise de caso.

Palavras-chave: Comércio e Direitos Humanos, Di-

reito Internacional, remédios, transterritorialidade,

acesso a justica

1 Introduction

This research is situated in a scenario of grave offen-
ses to human rights and to the environment practiced
by corporations, especially in less developed States of
the globe, or that belongs to the “Global South” — whi-
ch until the present date count with the exploitation of
“northern” States and with the silencing of their legal
and political narratives. In front of the complicity of
States to the corporate activity and of the structure of
International Law -which still considers them as the
main subjects of its discipline, this paper aims to study
the best means to hold companies accountable for hu-
man rights violations.

Even with the efforts of the post-modern interna-
tional society (considered from the second half of the
twentieth century on) in creating domestic and inter-
national rules regarding Business and Human Rights
(BHR) and the consequent accountability of companies
for human rights violations, such as the UN Guiding
Principles on Business and Human Rights (UNGPs) in
its third pillar (2011), the works of the Open-ended In-
tergovernmental Working Group for the creation of a
treaty on Business and Human Rights and the National
Action Plans of several States to address the human ri-
ghts protection by corporations, human rights abuses
committed by those actors are still a reality, and its victi-
ms are mostly vulnerable groups from underdeveloped
States.

In this sense, to better address the reparation pillar
of BHR and considering the centrality of the victim’s
suffering, this paper intents to present a theory that mi-
ght be an alternative mechanism of accountability of
corporations for human rights violations under the ju-

dicial perspective: transterritoriality. Such theory shall be
the result of the joint application, by States and domes-
tic judges, of existing rules of Public International Law,
Private International Law, and International Human Ri-
ghts Law, by means of the consideration of the heterar-
chy of such norms, as well as of the transversal dialogue
and interpretation of their predicates. Its methodology
is constructed under the theories of fragmentation of
international law, societal constitutionalism, transcons-
titutionalism, and the transversal governance of funda-
mental rights, designed, respectively, by Martti Kosken-
niemi, Gunther Teubner, Marcelo Neves and Marcelo
Torelly.

Finally, once the bases of such theory are presented,
the feasibility of its practical applicability shall be eva-
luated in two concrete cases, namely: Vedanta Resources
Ple and Konkola Copper Mines Ple v. Lungowe and Ors. [2019]
UKSC 20 and Newvsun Resources Ltd. v. Araya, 2020 SCC
5. Qualitative and deductive methods used were based
on interdisciplinary research and primary and secondary
BHR soutces were consulted in order to better develop
the analysis proposed herein.

2 Methodological basis of transterritoriality
as an alternative mechanism for holding
corporations accountable for human rights
violations

Before defining the concept of transterritoriality,
certain premises are required for its in-depth scrutiny,
all of which relate to the theoretical framework under-
pinning the present study’s premises. Fragmentation of
international law is the starting point for the theory ou-
tlined in this paper. This concept has been propagated
internationally since the UN’s International Law Com-
mission published its 2006 report on Fragmentation of
International Law: difficulties from the diversification
and expansion of International Law' coordinated by
Martti Koskenniemi.

For Koskenniemi, postmodern international law is
fragmented by the existence of specialized legal regi-
mes” shaped by autonomous international institutions,

! INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Fragmentation of in-
ternational law: difficulties arising from the diversification and expan-
sion of International Law (A/CN.4/1.682). Geneva, 2006.

2 YOUNG, Margaret A. Fragmentation, regime interac-
tion and sovereignty. In: CHINKIN, Christine; BAETENS, Freya.
Sovereignty, statehood and state responsibility: essays in honour of James
Crawford. United Kingdom: Cambridge University Press, 2015. p.
71-89.
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although their jurisdictions may be over-layered’. Due
to the emergence and proliferation of these new regi-
mes - reflecting increasing specialization across various
sectors of society, international politics, and the imme-
diate consequences of globalization, as well as the ab-
sence of a specific international legislature - statehood
is declining and the distinction between international
and domestic spheres is being blurred, thus challenging
the very coherence of Law as discipline®.

Given this premise and the progressive judicializa-
tion of international conflicts, fragmentation of inter-
national law leads to a proliferation of international
courts that eventually decide claims independently wi-
thout really coordinating different interests or coopera-
ting to ensure uniform decision making.

Hence, Koskenniemi’s arguing that the fragmen-
tation of international law is “both normative and
institutional”.® But there are cases in which a certain is-
sue cannot be narrowed down to a single regime, e.g.,
those involving human rights violations and corpora-
tions. In these cases, although there are numerous inter-
national initiatives attempting to regulate naturally pri-
vate situations, most rules still come from the national
or domestic levels.

Notwithstanding the legal-doctrinal views opposed
to this theory® and its developments, the process of
fragmentation, which has impacts pertaining to public
international law, is now seen as a constant that is being

? BENVENISTI, Eyal; DOWNS, George W. Between frag-
mentation and democracy: the role of national and international courts.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017. p. 18.

¢ KOSKENNIEMI, Martti; LEINO, Piivi. Fragmenta-
tion of international law? Postmodern Anxieties. Leiden Journal of
International Law, v. 15, 2002. p. 557; INTERNATIONAL LAW
COMMISSION. Fragmentation of international law: difficulties arising
from the diversification and expansion of International Law (A/
CN.4/L.682). Geneva, 2006. itens 05 ¢ 491, p. 10; 248.

B NASSER, Salem Hikmat. Direito global em pedagos:
fragmentacio, regimes e pluralismo. Revista de Direito Internacional, v.
12, n. 2, 2015. p. 105.

¢ “International law at large, in all its diversity and prolif-
eration, seems to be doing the same”. (CRAWFORD, James. Infer-
national law as an open system. London: Cameron May, 2002. p. 18;
SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. New Jersey: Prince-
ton University Press, 2004.; DUPUY, Pierre-Marie. L'unité de 'ordre
juridique international: cours general de droit international public
(2000). RCADI, t. 297, p. 9-490, 2002.; RAMOS, André de Carvalho.
Direitos humanos na integragio econdmica: andlise comparativa da pro-
tecao de direitos humanos e conflitos jurisdicionais na Uniao Euro-
peia e Mercosul. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 374; MENEZES,
Wagner. Tribunais internacionais: jurisdicio e competéncia. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

extended to include private regimes. These regimes are
also being individualized to reflect their functional di-
fferences, so their consideration is crucial to a putati-
ve basis for transterritoriality. Although the theory of
fragmentation of international law is important for
the present study, other authors’ interpretations will be
studied in support of the applicability of the proposed
mechanism.

The second aspect of its theory is the soczetal constitu-
tionalism. As a representative of the social theory of law,
Gunther Teubner states that the process of prolifera-
tion of new private subjects and actors in international
society- whose dynamics and issues differ from those
found at state level - has led to the establishment of
so-called autonomous global subsystems or constitutio-
nal global fragments (such as economics, science, cultu-
re, and mass media’) - whose centrifugal dynamics are
extending beyond borders. Although these subsystems
coexist with States, they are less and less dependent on
them.

These subsystems have their own constitutionalizing
aspects but are not fundamentally sovereign since they
have not reached the level of complexity of national
constitutions. The main difference between Teubner’s
theory and Koskenniemi’s is that the former sees frag-
mentation as affecting not only public international law
but society as a whole®.

Teubner therefore argues that transnational consti-
tutionalism will have to conform to this dual fragmenta-
tion and poses a societal constitutionalism which, unlike
constitutional models that are purely economic or enti-
rely domestic welfare states, conceives the State’s role
as coordinating cooperation between public and priva-
te actors within and beyond its classical jurisdictional
boundaries while aligning their relations and reflexive
processes despite differing interests and higher levels
of transnationalization’. Hence his definition of socie-
tal constitutions as “structural couplings between the
reflexive mechanisms of the law |...] and the reflexive

7 TEUBNER, Gunther. Global bukowina: legal pluralism
in the world society. In: TEUBNER, Gunther (ed.). Global law withont
a state. Aldershot: Dartmouth, 1997. p. 6.

% NASSER, Salem Hikmat. Diteito global em pedagos: fragmen-
tacdo, regimes e pluralismo. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2,
2015. p. 104-108.

’ TEUBNER, Gunther. Constitutional fragments: societal constitu-
tionalism and globalization. New York: Oxford University Press,
2012. p. 40.
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mechanisms of the social sector concerned”!® rather
than just the political system alone.

This model must also have institutional rules capa-
ble of coercing autonomous subsystems into a certain
level of cooperation with State entities, based on the
premise that there is yet no global model that could fully
solve this issue, nor is there a universal solution. There-
fore, an alternative to the modern model and meaning
of the Constitution is required that also considers the
impacts of highly transnationalized autonomous cons-
titutional fragments, including rules applicable to trans-
national corporations in relation to fundamental rights'!
and human rights.

On this last aspect in relation to corporations, Teu-
bner argues those actors should show more concern
for environmental sensitivity in relation to nature, so-
ciety, and human beings, thus redirecting them towards
corporate social responsibility with sustainability finally
being the core of his theory. Nor does Teubner believe
that legal sanctions play a decisive role as pressures to
induce learning and his views differ from those posed
here to some extent'”

Particularly in relation to transnational corporations,
the present paper argues that such a claim cannot be
made with absolute certainty, since these sanctions
have not been fully applied by domestic courts with
full recognition of the suffering of victims; some have
even used codes of conduct to determine a company’s
obligations", as it will be argued below in positing the
theory of transterritoriality.

The third premise lies in transconstitutionalism, con-
cept formulated by Marcelo Neves. Based on a society
whose complexity is increasing in the same proportion
as its evolution - especially in a globalizing context, re-
sulting from the intensification of society that is seen

1" TEUBNER, Gunther. Constitutional fragments: societal constitu-
tionalism and globalization. New York: Oxford University Press,
2012. p. 104.

' TEUBNER, Gunther. The anonymous matrix: human rights
violations by ‘private’ transnational actors. Modern law review, v. 69,
20006. p. 327-346.

2 TEUBNER, Gunther. Constitutional fragments: societal constitu-
tionalism and globalization. New York: Oxford University Press,
2012. p. 54, 92-93, 95, 129.

5 BECKERS, Anna. Enforcing corporate social responsibility codes: on
global self-regulation and national private law. Oxford: Hart Pub-
lishing, 2015. p. 32-35; MARRELLA, Fabrizio. Protection interna-
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and identified as global - the above concept determines
that transconstitutional problems are those that intrin-
sically arise in more than one legal order, particularly in
their courts.

Their solution on the judicial level will require an
intertwined relationship between “state, international,
supranational and transnational (arbitral) courts, as well
as native local legal institutions”'*. Multiple legal orders
are involved and acting together and concomitantly they
can develop better solutions to the problems posed.
Cooperation across different systems enables mutual
learning mechanisms to develop in the normative do-
main, which will be salutary in terms of proper solu-
tions for concrete cases.

Also denoted is the heterarchical position between
legal orders advocated by Neves, which reinforces the
nature of an effective dialogue between different kin-
ds of legal subsystems'. Therefore, it is not a matter
of dialogue held solely for the purpose of influencing
judgments emanating from one court or another, but
dialogue that may eventually operate as the constructive
element of a certain court’s ratio decidends, agreeing or
disagreeing as to the persuasive authority of principles
and values upheld by other States, preferably democra-
cies. Nor is it a theory devised to ensure negation of
identity “according to an inoffensive model of pure
convergence, but rather readiness for both cognitive
and normative openness to other legal system(s) inter-

twined in concrete cases”’'°.

Although this theoretical model applies to a wide
range of different contexts, protection for human ri-
ghts emerges as its core aspect, since despite the rise of
human rights on the level of States, their interpenetra-
tion on all sorts of levels is recognized fact hence their
pertaining to state, international, supranational, trans-
national, and local legal orders'”. Transconstitutionalism

4 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2009. p. XXII, 2-3, 27, 270, 295.

15 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2009. p. 117-118, 126. Para uma andlise mais completa sobre
a “internacionalizagdo dos juizes nacionais”, ver: DELMAS-MAR-
TY, Mireille. De la grande accéleration a la grande métamorphose: vers un
ordre juridique planétaire? Lormont: Le bord de 'eau, 2017. p. 41-
69.
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Fontes, 2009. p. 272, 279.
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is therefore also a means of analyzing and solving con-
flicts arising between different legal orders that involve
some aspect of human rights protection in an attempt
to promote inclusion for individuals and to mitigate any
attempted exclusion.

In the case of transnational companies, Marcelo
Neves points to the influence of these organizations in
different legal systems and therefore situates them in
the context analyzed here. In this respect, he emphasi-
zes the argument that forms of law devised to uphold
contractual and property rules are expansively asserted
in relation to environmental protection and inclusion
for individuals'®.

Neves also foresees the existence of a transconstitu-
tionalism between State and transnational legal systems,
in which corporate entities would be included. In his
view, it is no longer possible to deny corporations and
other transnational entities have the nature of legal sys-
tems pursuing autonomy. Also in this regard, he refers
to the new /lex mercatoria, lex sportiva, lex digitalis and other
transnational (sub)systems to note the possibility of
reciprocal learning, beneficial effects, and constructive
conversations between public/state and private/trans-
national legal (sub)systems'. Associating this issue with
corporate violation of human rights, a possible conclu-
sion would be that overlap between legal orders should
be resolved through transconstitutionalism, so that cri-
tical use obviates both economic losses and more im-
portantly any harming of human lives™.

However, Neves does not believe in the possibility
of revolutionary changes in the institutional architectu-
re of international society and public international law,
since the latter were erected on the cornerstone of the
nation State, and they will continue to reflect their past
for a long time. Since this reality cannot be avoided in
the initial stages, transconstitutionalism would conti-
nue to leverage these subjects’ roles to solve existing
conflicts arising from multiple legal orders, it but would
pose a new angle more suited to the current scenario of
a globalized international society, which would be based

8 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2009. p. 284-286.

Y TEUBNER, Gunther. Constitutional fragments: societal constitu-
tionalism and globalization. New York: Oxford University Press,
2012. p. 77, 128.

% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2009. p. 268, 282-283.

on a methodology that also considered the notion of
alterity in its centrality®.

Nor could the concept of transconstitutionalism
be used for the sole purpose of harmoniously unifying
existing rules emanating from a wide range of legal or-
ders. As he explains, not all legal orders - particularly
States’ systems- show interest in transconstitutionalism.
In this latter case, their postponing effective implemen-
tation of a transconstitutional ideal would be obvious.
However, transconstitutionalism would undeniably be
an effective means of addressing the problems of a
fragmented international society.

Therefore, the concept of transconstitutionalism
poses the challenge of integrating postmodern society
by finding joint solutions for its legal problems, while
it is also aligned with the subject matter of this paper.

The last concept that supports the foundation of
transterritoriality is presented by Marcelo Torelly: the
transversal governance of fundamental rights, a theory formu-
lated essentially based on a hierarchical unity of global
law?, strengthening the role of the courts and esta-
blishing reflective or normative transverse governance
through stages of developing global norms. The do-
main used by Torelly to develop his doctrine is the same
used by the present study, which Torelly calls the third
stage of global governance for the historical period of
the post-Cold War era, when self-regulation for certain
sectors of society became a constant practice that ex-
tended beyond the boundaries of States.

Assuming an evolution of the role of internatio-
nal law in the context of global governance® in which
Law is one of its parts*, Torelly argues the need for a
“judicialization of legal governance, strengthening the
role of the courts and other spaces for inter-individual
conflict resolution” and the consequent relevance of
judges and experts. For Torelly, the fact that the courts
and similar bodies function as “spaces capable of con-

2 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sio Leopoldo:
Unisinos, 2009. p. 357.

# 'TORELLY, Matcelo. Governanga transversal dos direitos fundamentais.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 229.

» RUGGIE, John Gerard. American exceptionalism, exceptional-
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can exceptionalism and human rights. New Jersey: Princeton University
Press, 2005. p. 307.

# NASSER, Salem Hikmat. Direito global em pedagos: fragmen-
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2015. p. 109.
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taining rationalities and producing binding decisions in
any of the legal regimes or systems involved in the legal
problem in question” entails a possibility of communi-
cation between these regimes, thus creating new pro-
cesses and converting law to a more technocratic, more
specialized, and less participatory aspect.

Torelly therefore follows the logic of visualizing the
importance of national and international judicial sys-
tems to apprehend the role of law in the postmodern
scenario of interaction between public and private ac-
tors with no distinction in practice between domestic
and international levels in many different regimes - so
they are subject to fragmentation too. The focus of go-
vernance, in his words, should shift from investigating
applicable law to specifically focusing on the “shared

2925

legal problem

Moreover, assuming this non-distinction between
internal and international in the context of an ideal of
relevance of the role of judicial systems, one may note
Torelly’s comprehension for a heterarchy of global nor-
ms, in either international or transnational litigation (the
latter, in Torelly’s opinion, under the influence of Anne-
-Marie Slaughter, materialized in domestic courts), will
not be governed solely by implementing express rules.
Although Torelly draws inspiration from the idea of a
global community of courts®™ he goes these ideals when
the issue is internalizing global norms.

At this historical, political, and legal conjuncture,
international society is focusing on solving conflicts
through its courts. While previously there was intense
social mobilization calling for codified rights, the third
stage of global governance will be marked by this sphe-
re of action transferring to the courts, whose domestic
and international role will be solving any problems sha-
red between public and private actors.

In this period, national judiciaries and international
courts of public and private international law strongly
influence the construction of new forms of interpreta-
tion of then existing rules, as well as political activism
- with a strong focus on strategic litigation” - in cases
where there are clearly overlapping norms, a situation

» TORELLY, Matcelo. Governanga transversal dos direitos fundamentais.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 14, 21-44.

% SLAUGHTER, Anne-Marie. A global community of courts.
Harvard International Law Jonrnal, v. 44, 1. 1, 2003.

# CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Litigio estratégico e sistema inter-
americano de direitos humanos. Belo Horizonte: Forum, 2012.

constantly arising in cases involving corporate viola-
tions of human rights.

Problems in the third phase of global governance
then become characterized as transconstitutional pro-
blems, since they occur simultaneously in different le-
gal regimes. Therefore, legal solutions should not only
reflect the aspirations and rules of one single order or
subsystem but should rather pursue new resources to
open a space in which all sorts of institutional actors
and subjects proffer their decisions without one norma-
tive system being superimposed by another.

Given this dynamic, the so-called global norms are
formed, thus defined as having “effectiveness in a num-

ber of multiple social spaces around the globe”*

, regar-
dless of whether the latter are nation states or specific
regimes. Simultaneity in their application also assures

their aspiration to universality.

In Torelly’s view, therefore, the theory of transverse
governance of fundamental rights would be crystalli-
zed in the manner established by Martha Finnemore
and Kathryn Sikkink, with so-called “stages in the de-
velopment of global norms”: (i) the first stage, referred
to as the “stage of the norm’s emergence”, in which
“multiple actors on different action platforms seek to
persuade other actors located on decision platforms
of the existence of a given norm”, this being a norm
“derived from the legal scope of the platform occu-
pied by general law or some specific regime”; (i) the
“normative cascade” stage, named for the point in time
at which international society’s subjects and actors are
persuaded of the existence of the norm and uphold it
to then “demonstrate its existence from examples of
concretization seen in the previous stage, socializing
and institutionalizing its content”, so that it gains vo-
lume and starts to radiate “to other actors of institu-
tional processes”; and (iii) the last stage, known as the
“stage of internalizing the norm”, in which the norm
finally comes to be applied “on an everyday basis by

9329

legal operators” within States, without any challenges,

thus altering general perception as to its adequacy.
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Based on this reasoning, Torelly alludes to global
norms of individual responsibility for grave human
rights violations and traces back its application histo-
rically in relation to Finnemore and Sikkink’s theory hi-
ghlighting their distinction between rules and principles
and showing its application in the context of domestic
law in Brazil, Argentina, Chile, and Uruguay with the
methodological focus on analyzing transitional justice
processes in these States. The situation is very similar
to human rights and corporate issues in terms of their
form of internalization at the domestic level of States
and establishing victims’ rights to reparations.

For Torelly, reflective transverse governance relates
to a dialogue in which a “legal order or regime levera-
ges the rationality of another to construct the solution
to a problem” while the latter is established when the
constitution of a domestic regime affords “differentia-
ted normative status” to a norm under international law
ot international human rights law™".

Therefore, transversal governance of fundamental
rights may refer to a process of re-formulating norms
through the heterarchical observance of domestic and
international judicial processes feeding back into each
other and involving subjects and actors from the whole
range of legal orders comprising international society,
which, in addition to the stages of development of glo-
bal norms in terms of fundamental rights, enables na-
tional and domestic courts to pursue judicial interpreta-
tions that are more appropriate for effective protection
of human rights, thus ensuring the elaboration and con-
solidation of new rights. Its practical applicability has
been demonstrated by Torelly’s focus on transitional
justice in South American States. However, as shown
above, some of the key features of those contexts may
be transposed to the reality of human rights and busi-

ness.

The abovementioned theory would consequently be
yet another alternative to the use of strategic litigation
in domestic and international courts - or for periods
prior to international litigation (such as cases submitted
to the Inter-American Commission on Human Rights),
following Torelly’s dictum that “transnational mobili-
zation, even if not accompanied by litigation, enables
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effects on fundamental rights”™' - serving transversal

% TORELLY, Matcelo. Governanga transversal dos direitos fundamentais.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 100.
' 'TORELLY, Matcelo. Governanga transversal dos direitos fundamentais.

governance of fundamental rights as a means of provi-
ding adequate legal answers to a whole number of so-
cial problems affecting protection for individuals.

3 Definition and application of
transterritoriality by the States

While human rights justice is preferably formulated
in its negative aspect - meaning that situations conside-
red unfair are removed and materialized as a “counter-
-principle of communicative violations of body and
soul”? - building a theory that covers this aspect is
satisfactory but also remote from the same responses
historically presented, given the sophisticated nature of
the problem posed today™.

Transterritoriality, therefore, will leverage the positi-
ve aspect of extraterritoriality - which is disconnecting
protection of human rights as mere rhetoric for social
and economically developed States and developing Sta-
tes® - with the expansion of its scope through rules of
jurisdiction, thus obliging states to apply their internal
rules for protection and obey sources of international
law, transversally and through international legal coope-
ration - as well as transnational or global law - without
these rules being interpreted transcivilizationally™ by
the competent judges.

In addition, interpreters of the norm should be able
to consider codes of conduct drafted by corporations
involved in human rights violations™ as well as other
non-state norms arising from specific regimes”, thus

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 162.
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confirming Koskenniemi’s dictum: “conflict-resolution
and interpretation cannot be distinguished from each

other”.

The normative power of human rights gains clout
to the detriment of those of a merely manipulative cha-
racter often practiced by States® which, as shown in the
above items, let go of much of their decision-making
power and influence in a society consisting of multiple
entities.

Added to this aspect is the primacy of transconsti-
tutionalism and transversal governance of fundamental
rights, which advocate hierarchical dialogue between
legal orders as a means of collaborative leverage to
find solutions to concretely posed judicial problems
and effective human rights protection®. This conversa-
tion, although marked by a subconscious ideal of esta-
blishing universal justice’" will not be put into practice
in this way, being rationally used and correctly contex-
tualized*.

In the case of transterritoriality, if the concept of
the centrality of victims’ suffering is added to the presu-
med concern of multiple legal orders, this conversation
would be fruitful while eschewing arguments based on
potential legal uncertainty and ensuring jurisprudential
and normative constructive use of situations positively
resolved in analogous cases by both domestic and inter-
national courts eschewing the main negative aspects of
international law’s fragmentation.

The above behavior would be crystallized in interna-
tional society through Finnemore and Sikkink’s theory
of stages of development of global norms. Despite
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law. Michigan Journal of International Iaw, v. 25, 2004. p. 1013.
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ternational law: difficulties arising from the diversification and expan-
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p- 207.

¥ NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2009. p. 95-96.
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Renovar, 2007. p. 4.
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Brasilia: Gazeta Juridica, 2016. p. 28.

2 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O didlogo ju-
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cortes constitucionais. In: PIOVESAN, Flavia; SALDANHA, Jania
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some initial reluctance - mainly due to the lack of awa-
reness on the part of interpreters and other enforcers
of postmodern international law and to fragmentation
of international law, with the current existence of diffe-
rent regimes, but including shared legal problems - it is
possible to detect a horizon of application and interna-
lization of protective rules that dialogue with each other
purely for the purpose, in the abovementioned scenario,
of holding corporations accountable for human rights
violations, thus reducing to some extent the distances
that separate and characterize different regimes com-
prising international society. Therefore, normative hie-
rarchy may be self-deconstructed by legal practices the-
mselves®.

Since human rights treaties are living instruments -
whose interpretation must not only consider its content
and intent but also their scope in international society’s
evolution* - these norms may be interpreted to guaran-
tee the need for the State’s role of controlling natio-
nal and transnational corporates, their subsidiaries, and
subcontractors, while also requiring positive obligations
for these entities®.

Transterritoriality is therefore conceptualized as the
possibility of a transnational corporation being held ac-
countable in a territory other than the one in which its
negative performance occurred under the permission
of express jurisdictional rules in this respect (extrater-
ritoriality), added to the perspectives of applicability of
the norm arising from societal constitutionalism, trans-
constitutionalism and transversal governance of funda-
mental rights, also considering that its judicial interpre-
tation should be transcivilizational.

The abovementioned theory confirms an ideal of
transcivilizational co-responsibility* to hold companies
accountable for human rights violations and to reach
the UN’s Sustainable Development Goals set for the
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1947. Cambridge: Cambridge University Press, 2013. v. 1.
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year 2030 (2030 Agenda) in terms of States effectively
guaranteeing access to justice.

The theory could be applied in practice by altering
internationally recognized and classically established
mechanisms in private and public international law con-
texts*’ respectively through changes in norms defining
international jurisdictions of States and international le-
gal cooperation, as well as the heterarchical application
of sources elaborated in the different legal orders. The
latter would then be subject to an effective stance of
dialogue and constructive cooperation in a truly “trans-
national governance space”®; the ideal of permeable
frontiers for business conducted by transnational cor-
porations would be transposed to the normative and
judicial sphere when human rights violations were com-
mitted by these entities”.

On the international scenario, the abovementioned
model cannot but recognize the subjectivity of major
social actors, such as civil society organizations, thus
enabling them to go to court to ensure protection for
individuals. Once applied at the domestic level, the me-
chanism of transterritoriality would also favor NGOs
claiming reparations for rights of individuals, or even
appeating as amicus curiae in related cases™. No less im-
portant is the fact that public entities for the protection
of human rights - such as state public defenders and
federal entities - would also be favored®'.
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As one of its positive aspects, transterritoriality
would in general allow transnational corporations to
be punished for human rights and environmental vio-
lations; it would also facilitate accountability for cor-
porations that usually outsource work in precarious
conditions, particularly in jurisdictions that are most
indifferent in relation to protective rules for workers.

Another point favoring the theory hereby argued is
the need for enhanced corporate responsibility cultu-
re, which would not only remedy any damage caused
but also involve preventive measures™. A legal entity’s
domicile would matter little in cases of human rights
violations since the issue to be considered in a case of
transterritorial accountability would be the most appro-
priate jurisdiction to effectively end victims’ afflictions
and afford them a greater sense of safety and trust in
the legitimacy of international law™.

Although not expressly written in any binding do-
mestic or international, transnational, or supranational
legal order, these restrictions would be sufficient to
reinforce corporations’ concern to conduct their busi-
ness propetly. Once they have been held accountable
by courts in democratic states and in different legal sys-
tems - common law and civil law - they would have to
reexamine their own internal processes and establish -
or help conceptualize and crystallize - a protective cul-
ture that would get past marketing and business dicta-
ted barriers™ to ensure well-being for people working
or operating in their surroundings or purchasing their
products. This would confirm Teubner’s idea that the
mere “existence of a body of law is not decisive” sin-
ce what matters “is a self-organized process of mutual
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constitution of legal acts and legal structures”.

Specifically in relation to the argument posed he-
rein, the second component of transterritoriality does
not necessarily have to be expressly mentioned in do-
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mestic constitutional or infralegal mandates. Following
Torelly’s reasoning, “although the constitutional archi-
tecture in some States may favor the use of internatio-
nal law, this single point could not be described as deci-
sive in itself . It is a changed legal and political culture
that must prevails if social transformation is to prevail™.

There would also be no argument over the need to
adapt transterritoriality across different productive sec-
tors - an issue to be discussed when drafting a treaty on
the matter’’ - since the States” judicial powers would use
pre-existing specific domestic and international norms
in each branch to solve all sorts of issues posed in con-
sonance with protection of human rights.

From a competitive perspective, the practical appli-
cation of this theory could initially lead to higher ex-
penses for legal entities involved and eventually have
economic and financial impacts for States, but it would
eventually boost profits (from the consumer-market
and economic development perspective of States that
would attract incoming investments) and would avoid
any loss of capital or prestige (from the angle of judicial
and reputational risks) in the medium and long term.

In relation to States, new international jurisdiction
rules, strengthened international legal cooperation and
more flexible material requisites for approval of foreign
judgments in cases of corporations violating human ri-
ghts, in addition to training for interpreters of the law
to ensure correct interconnection between domestic, in-
ternational, transnational and supranational law - com-
bined with the vision of the abovementioned authors
- would result (despite any short-term negative financial
consequences) in effective protection of constitutio-
nally recognized fundamental rights and conventional
or principled international human rights law, and conse-
quently more safety and security for individuals.

If a substantial contingent of States adopted mea-
sures of this nature, corporations would not be reluc-
tant to invest in one territory or another. Investments
would no longer be defined based on which jurisdiction
had the most incipient application of rules, favoring the
State that effectively offered better conditions for their

* TORELLY, Matcelo. Governanga transversal dos direitos fundamentais.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 213.

7 NOLAN, Justine. Mapping the movement: the business and hu-
man rights regulatory framework. In: BAUMANN-PAULY, Doro-
thée; NOLAN, Justine (ed.). Business and human rights: from principles
to practice. Abingdon: Routledge, 2016. p. 70-73. p. 71.

development. A corporation’s profitability would there-
fore depend on a new metric, namely the protection of
individuals, and no longer on the absolute exploitation
of others’ adversity and vulnerability.

4 Potential Transterritoriality
elements in Vedanta and Nevsun
Cases

From the bases of the transterritoriality theory, it is
necessary to study its applicability in two practical ca-
ses recently decided by the British and Canadian courts,
respectively: the cases Vedanta Resounrces Ple and Konkola
Copper Mines Ple v. Lungowe and Ors. [2019] UKSC 20 and
Nevsun Resonrces 1.td. v. Araya, 2020 SCC 5%,

Both cases were decided in the last years and invol-
ve the participation of companies headquartered at the
States of the abovementioned jurisdictions in extrater-
ritorial activities. In the first case, the judicial procedure
refers to the activity of the company Vedanta Resources
Plc (“Vedanta”) in the performance of its mining activi-
ties in partnership with another company name Konko-
la Copper Mines Plc (“KCM?”) in Zambia, whilst the se-
cond case references the participation of the company
named Nevsun Resources Ltd. (“Nevsun”) in human
rights violations practiced at Eritrea.

Considering that the national courts involved belong
to States that adopt the legal regime of common law,
the analysis of the decisions is fundamental to the com-
prehension of the possible elements of transterritoria-
lity present in their texts.

In a first moment, it is important to highlight that
both decisions only recognized the British and Cana-
dian jurisdictions as relevant for the judgment of the
requests presented, and as of now there is no decision
related to their merits. Although the transterritoriality
theory involves in greater measure the aspect related to
the analysis of the content of the judicial disputes with
connection to the jurisdiction rules, the analysis of both
decisions is fundamental regarding the observance of

* THE SUPREME COURT OF THE UNITED KINGDOM.
Vedanta Resources Ple and Konkola Copper Mines Ple v. Iungowe and Ors.
[2019] UKSC 20; SUPREME COURT OF CANADA. Nevsun Re-
sources Litd. v. Araya, 2020 SCC 5.
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the arguments of the judges involved for future exerci-
ses connected to the law applicable to these cases.

Accordingly, in the Vedanta case it was possible to
extract the comprehension that the rules defining the
jurisdiction in the internal context as well as in the con-
text of the European Community Law prevent judicial
authorities from receiving lawsuits only when it is pro-
ven that there is no abuse by the foreign litigators. Its
opening, therefore, may be considered positive under
the prerequisites of the transterritoriality theory, whi-
ch does not perceive the jurisdictional search only with
the purpose of allowing the occurrence of any lawsuits,
but that the judicial analysis of jurisdiction rules are ex-
tensive enough in order to avoid misapplications and
allow the assurance of access to justice to the victims
of abuses committed by companies in their extraterri-
torial operations whenever their participation and their
negligence in acting in conformity with the protection
of human rights and the environment is proven®. One
can realize, when analyzing the decision, that this was
the perspective of the judges from the British Supreme
Court in the Vedanta case®.

Despite no express mention to the centrality of the
suffering of victims in the decision parting from the
terminology described by judge Cancado Trindade in
his decisions at the Inter-American Court of Human
Rights®, it is possible to see the concern of the magis-
trate with regard to the success of the lawsuit proposed
by the Zambia victims, along with the difficulty of ac-
cess to justice concerning the reparation procedures by

* THE SUPREME COURT OF THE UNITED KINGDOM.
Vedanta Resources Ple and Konkola Copper Mines Ple v. Iungowe and Ors.
[2019] UKSC 20. Paragraphs 49 to 55.

® THE SUPREME COURT OF THE UNITED KINGDOM.
Vedanta Resources Ple and Konkola Copper Mines Ple v. Iungowe and Ors.
[2019] UKSC 20. Paragraph 29.

" INTER-AMERICAN CORT OF HUMAN RIGHTS. Cuase
of Blake v. Guatemala. Série C, n. 36. Decision of 24 january 1998.
Available at:  http://www.corteidh.or.ct/docs/ casos/articulos/
seriec_36_ing.pdf. Access on: 17 oct. 2018; INTER-AMERICAN
CORT OF HUMAN RIGHTS. Case of VVillagran-Morales et al. v. Gua-
temala. Série C, n. 63. Decision of 19 november 1999. Available at:
http:/ /www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_63_ing.
pdf. Access on: 17 oct. 2018; INTER-AMERICAN CORT OF HU-
MAN RIGHTS. Case of Bémaca Veldsquez v. Guatemala. Série C, n. 70.
Decision of 25 november 2000. Available at: http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_70_ingpdf. Access on: 17 oct.
2018; INTER-AMERICAN CORT OF HUMAN RIGHTS. Cuase
of Ximenes Lopes v. Brazil. Série C, n. 149. Decision of 4 july 2006.
Available at: http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_149_ing.pdf. Access on: 17 oct. 2018.

them envisaged, which allows us to observe such judg-
ment even under a transcivilizational perspective®.

In Newvsun Resources 1.td. v. Araya, 2020 SCC 5 case,
conversely, the copper and zinc mine where Eritrean
workers were submitted to forced labor was the pro-
perty of the Canadian company Nevsun (which detai-
ned 60% shareholding participation). Hence, differently
from the case presented before, the need to prove the
existing correlation in the extraterritorial participation
was not as pressing.

In this case, too, the complaint by the victims oc-
curred beyond the violation of internal rules of the Ca-
nadian State and of its State of origin, but mostly with
connection to the violation of the customary law of
prohibition of torture and of inhumane and degrading
treatment. In this respect, the decision also brings forth
the importance of the imperative of human rights’ pro-
tection, reaffirming the need for analyzing the case also
considering the international customs:

Modern international human rights law is the Pho-
enix that rose from the ashes of World War II and
declared global war on human rights abuses. Its
mandate was to prevent breaches of internationally
accepted norms. Those norms were not meant to
be theoretical aspirations or legal luxuries, but mo-
ral imperatives and legal necessities. Conduct that

undermined the norms was to be identified and
addressed®.

Furthermore, it is significant to call attention to the
recognition, by the Canadian judicial authorities, of the
role of corporations in the international society and es-
pecially concerning the protection of human rights and
the jus cogens status of crimes such as forced labor, sla-
very, cruel, inhumane and degrading treatment, on top
of crimes against humanity — notwithstanding the same
Court affirming that the recognition of connection of
such crimes to the jus cogens category should not happen
at first with regard to facts which occurred extraterri-
torially.

Even if this is a decision aimed only at the analysis
of the possibility of the merits of the lawsuit being as-

¢ THE SUPREME COURT OF THE UNITED KINGDOM.
Vedanta Resources Ple and Konkola Copper Mines Ple v. Iungowe and Ors.
[2019] UKSC 20. Paragraphs 87 to 95. In this sense, see YASUAKI,
Onuma. Direito Internacional em perspectiva transcivilizacional questiona-
mento da estrutura cognitiva predominante no emergente mundo
multipolar e multicivilizacional do século XXI. Belo Horizonte: Ar-
raes, 2016.
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sessed by Canadian courts, such excerpts by themselves
demonstrate a milestone in the discussion about busi-
ness and human rights regarding violations committed
outside the national territory.

In the same way as in the previous decision, the risk
of atrial in Eritrea not being carried out -and hence vio-
lating the victims’ access to justice - was also considered
in the Nevsun case, proving that, at least regarding the
discussion about the possibility of States that follow the
common law legal regime recognize the broad aspect
of their jurisdictional rules, the theory of transterrito-
riality has been applied. However, it remains to monitor
the developments of such cases regarding the analysis
of their respective merits so that it is possible to verify
whether the other assumptions presented in the trans-
territoriality theory (i) are present; and (ii) whether they
will be a differential in holding companies accountable
for human rights violations.

5 Conclusion

There are a great number of well-known empiri-
cal obstacles to the development of transterritoriality,
chief among them the notion that international society
is hardly likely to reach a consensus on the issues posed
herein, nor will the concrete impulses required to drive
change of this nature exist in the short term® - as well
as the fact that a theory of this nature would still have

the State as its starting point®.

One of the most obvious obstacles is that legal
operators would push back on the political and legal
fronts. As Torelly states, the so-called dual positivity
of fundamental rights also depends on the “judiciary’s
inclination to enforce international human rights law
and emerging global norms”®. Laurence R. Helfer also
notes that even if these matters are eventually tried by
international courts, much of their jurisprudence con-

¢ KRASNER, Stephen D. The petsistence of state sovereignty. In:
FIORETOS, Otfeo (ed.). International politics and institutions in time.
United Kingdom: Oxford University Press, 2017. p. 54; DOUZI-
NAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sio Leopoldo: Unisinos,
2009. p. 140.

® TEUBNER, Gunther. Global bukowina: legal pluralism in the
wortld society. In: TEUBNER, Gunther (ed.). Global law without a
state. Aldershot: Dartmouth, 1997. p. 9.

% TORELLY, Matcelo. Governanga transversal dos direitos fundamentais.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 12.

sists of cases concerning shortcomings in the judiciary
powers of these states, such as long delayed judgments
lacking cogent grounds®’.

Finally, regardless of the origin of rules, whether
domestic or international, they will have their streng-
th and reach measured precisely by the extent of their

enforcement®®

. Therefore, awareness of the norm by
those interpreting and enforcing it and the organization
of spheres of activity with sufficient recruitment and
training of agents is key to success for the theory of

transterritoriality.

This mechanism will certainly require enhancements
in the future, particularly in relation to: (i) individuals
acting on behalf of States accepting the fact that the
participation of these subjects in international society
is no longer restricted to exclusive observance of ru-
les formulated in their own territory; (i) recognizing
that globalization is also a reality for cases submitted to
analysis by domestic and international judiciary powers
(for truly shared problems) and that personal, political
and judicial interconnections will no longer be like tho-
se of modern times - thus foregoing the territorialism
present on those occasions; (iii) the comprehension of
the centrality of a victim’s suffering is necessary pre-
supposition for both fundamental rights and interna-
tional human rights law; there is no longer any sense
in developing a jurisprudential framework (internatio-
nal and domestic) that disregards this reality in cases
of human rights violations committed by companies,
thus confirming the urgent need for theories that fur-
ther analyze this interrelationship; (iv) the comprehen-
sion of the hierarchical unity of global norms while re-
jecting projections that attempt to homogenize beliefs
and interpretations typical of hierarchical processes of
shaping international law; (v) the analysis of the bases
of transterritoriality and their applicability to the parti-
cularities of each of the domestic judicial systems that
comprise international society; and last but not least,
(vi) basic education for lawyers, judges, academics and
legal operators to enforce the above theory properly wi-

¢ HELFER, Laurence R. Redesigning the European Court of
Human Rights: embeddedness as a deep structural principle of the
european human rights regime. The Eurgpean Journal of International
Law, v. 19, n. 1, 2008. p. 158.

% NOLAN, Justine. Mapping the movement: the business and hu-
man rights regulatory framework. In: BAUMANN-PAULY, Doro-
thée; NOLAN, Justine (ed.). Business and human rights: from principles
to practice. Abingdon: Routledge, 2016. p. 38.

ATCHABAHIAN, Ana Claudia Ruy Cardia. Transterritoriality as a theory to hold corporations accountable for human rights violations: the application of its principles in vedanta and nevsun cases.

2 Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 67-82, 2022.

=J]



thout distorting its premises to the detriment of victims
in particular.

However, as the studied cases demonstrate, it is pos-
sible to investigate such assumptions from the presen-
ted theory, regardless of the existence of a treaty on the
subject. Even if the abovementioned decisions came
from States under the common law legal regime and
did not effectively deal with the merits of the respective
demands, the premises of the transterritoriality theory
can be evaluated in cases decided in jurisdictions under
the civil law legal regime - which will be the object of
future works. What matters at this first moment is the
understanding of the strength of the theory of trans-
territoriality for the discussions on the accountability of
companies for human rights and environmental viola-
tions, guaranteeing the imperative of planetary sustai-
nability beyond the rules of international law related to
the binding (or non-binding) character of its rules.
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Abstract

The multilevel economic relationship between community-State-company
gives rise to contexts of conflict and ruptures in the local social fabric. The
access of local communities to justice requires new ways of dealing with the
transnational phenomenon to resolve disputes beyond traditional judicial
procedures within nation-States. Our main hypothesis highlights Business
and Human Rights as a possible transnational legal instrument of access to
justice. The objective is to understand access to justice in the perspective
of Business and Human Rights, identifying their autonomy in relation to
the voluntarism of Corporate Social Responsibility (CSR) and the practical
application of this in the context of transnational mining activity in post-
1970 Chile. The hypothetical-deductive method is used with bibliographic
research. Conclusion: i) despite the existence of sustainable business ethics,
it only becomes relevant to the Law when a certain normative framework
is conjectured, establishing legal and semi-legal procedures and integrating
a complex of specific obligations and rights; ii) the process of progressive
conversion of CSR to legal responsibility is envisaged through a new gate-
way represented by the intersection of Business and Human Rights; iii) The
pioneering Chilean experience is a result of internal and external political
pressures and serves as an example for Latin America in its successes and
mistakes, especially the attempt to consolidate the UN theoretical framework
through National Action Plan on Business and Human rights with the active
participation of representatives from academia, local communities, NGOs,
and companies, which serves as a starting point for further research.

Keywords: access to justice; business and human rights; Corporate Social
Responsibility (CSR); regulation of transnational companies (TNC); mining.

Resumo

A relagdo econdmica multinivel entre comunidade-Estado-empresa da ori-
gem a contextos de conflito e rupturas no tecido social local. O acesso das
comunidades locais a justi¢a requer novas formas de lidar com o fenémeno



transnacional para resolver disputas além dos procedi-
mentos judiciais tradicionais dentro dos Estados-nagao.
Nossa hipotese principal destaca Ewmpresas ¢ Direitos Hu-
manos como um possivel instrumento juridico transna-
cional de acesso a justica. O objetivo é compreender o
acesso a justica na perspectiva do estudo das Empresas e
Direitos Humanos, identificando sua autonomia em re-
lagao ao voluntarismo da Responsabilidade Social Em-
presarial (RSE) e a aplicagdo pratica desta no contexto
da atividade mineradora transnacional no Chile pos-
1970. Emprega-se o método hipotético-dedutivo com
auxilio de pesquisa bibliografica. Conclusao: i) apesar da
existéncia de uma ética empresarial sustentavel, ela s6
se torna relevante para o Direito quando se conjectura
um determinado marco normativo, estabelecendo pro-
cedimentos legais e semilegais e integrando um com-
plexo de obrigacoes e direitos especificos; ii) o processo
de conversio progressiva da RSE em responsabilidade
juridica ¢ vislumbrado através de uma nova porta de
entrada representada pela intersec¢do entre Ewmspresas
¢ Direitos Humanos; iii) a pioneira experiéncia chilena é
resultado de pressoes politicas internas e externas, set-
vindo como exemplo para a América Latina em seus
acertos e erros, especialmente a tentativa de consolidar
o arcabouco teérico da ONU por meio do Plano de
Agao Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos
com a participagao ativa de representantes da academia,
comunidades locais, ONGs e empresas, que pode servir
como ponto de partida para novas pesquisas.

Palavras-chave: acesso 2 justica; empresas e ditreitos
humanos; Responsabilidade Social da Empresa (RSE);
regulacio de empresas transnacionais (ETN); mine-
racao.

1 Introduction

The dilemma of the 21st century is to establish a
balance in favor of sustainable development, that is, be-
tween the legitimate profit interest earned by transnatio-
nal corporate activity and the multidimensional impacts
on local communities. Sometimes this community-bu-
siness-State relationship, far from being harmonious,
gives rise to conflictive contexts and disruptions in the
social fabric, whose resolution via traditional judicial

procedures' is quite difficult and time consuming for
several reasons?.

From this perspective, overcoming obstacles to ac-
cess to justice for local communities remains relevant.
After all, how can we guarantee the complex of rights’ of a given
community in its intricate and economically dependent relationship
with transnational companies without considering the judicializa-
tion of conflicts? This is a fundamental question, especially
in the current conjuncture in which the solution of
controversies is increasingly sought through alternative
means that mitigate or even repudiate court judgments,
without this necessarily denoting a weakening of demo-
cratic institutions or of the State itself.

In fact, access to justice, as a multifaceted pheno-
menon that aims at transforming social reality, can be
analyzed from different points of view and angles. In
the study of the legal field, it is no longer enough just to
interpret the norms in light of their validity, but rather
the need to understand the social reality in which the
norm is applied. In this paper, an analysis of Business
and Human Rights (as a normative field of study) is
aided by the interpretation of studies from sociology,
history, and reports on the community-business-State
relationship, especially related to the Chilean context of
transnational mining,

This methodological approach is justified because
the analysis of local conflicts can no longer be concei-
ved separately from a reading that conjugates the glo-
bal economic context in which they are inserted. Social
reality is sculpted by corporate economic activity within
the global market economy, whose legal treatment en-
counters the difficult task of apprehending the multi-

! It is worth mentioning some of the latest disasters, of public

knowledge, that directly and indirectly affected communities due to
the conduct of companies in Brazil, highlighting the difficulty in
judicial resolution due to the complexity of the cases: 1 - In 2000,
oil leak in Guanabara Bay (R]), from Barigui and Iguagu (PR), re-
sponsibility of the company Petrobras; 2 - in 2003, rupture of the
Cataguases dam (MG), by the company Industria Cataguases de Pa-
pel; 3 - in 2007, rupture of the dam Bom Jardim, in Miral (MG), by
the company Rio Pomba Mineracao; 4 - 2011, oil spill in the Campos
Basin (R]), by Chevron; in 2015, fire in the Port of Santos (SP), by
Terminal Quimico de Aratu, a subsidiary of Ultracargo and, in the
same year, rupture of the Fundio dam, in Mariana (MG), by Sa-
marco; in 2019, rupture of the Mina do Feijao dam, in Brumadinho
MG).

? E.g.: diversity of subjects affected, complexity in the production
of evidence, length of the process, lack of technical, financial and
human resources, differences in culture and values, etc.

* For example: labor, civil, consumer, environmental, and even cul-
tural rights.
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dimensionality of the transnational phenomenon itself
through the one-dimensional legal model of the nation-
-State — although this, paradoxically, remains the main
lane to understand it, from a political and legal point
of view.

The hypothesis put forward is that Business and Hu-
man Rights, through their legal mechanisms — which are
not necessarily judicial, nor are they limited to the figure
of the State as the only interlocutor — can be unders-
tood as a possible instrument of access to justice. In
this sense, it is stated that Business and Human Rights assu-
me this characteristic, in order to serve as a locus for the
prevention and solution of conflicts between compa-
nies and communities — despite the still-current severe
criticism of the voluntarism of UN Guiding Principles
on Business and Human Rights and its leading role as a
legal transnational framework®.

Intentionally, in order not to lose sight of social rea-
lity and concrete situations, we chose as the object of
our study the economic niche of mining carried out by
transnational corporations (TNCs) operating in Chilean
territory since the 1970s. This choice is based on four
reasons: 1) the pioneering aspect of the Chilean ex-
periences in the last two decades on the subject that
can serve as a real example for all Latin American legal
thinking, being close to Brazil in terms of its political
formation and economic model for mining exploration;
2) Chile has been considered one of the most attracti-
ve countries for foreign investment since the opening
of Latin American markets and a model for attracting
TNCs; 3) the economic activity of mining is considered
one of the most violating of human rights, a context in
which sustainability between productive, social, cultural
factors and ethical-normative imperatives remains chal-
lenging; 4) symbolically, the milestone for the study of
Business and Human Rights, is the emblematic accusation
before the UN of the influence of US-based TNCs on
Chilean domestic politics in the 1970s.

According to the justifications given, the general
purpose of this study is to advance the understan-
ding of access to justice from the lens of Business and
Human Rights. In this sense, we also have as specific
purpose: i) to verify the promotion of access to justice
through Human Rights and Business; ii) to identify the
autonomy of Human Rights and Business in relation
to Corporate Social Responsibility (CSR) or Corporate

* See section 4 of this study.

Responsibility (CR); ii) to briefly describe the cultural,
political, and economic elements that have made Chile
inviting for transnational business activity; iii) to indica-
te the state of the art regarding the Chilean experience
for the promotion of Business and Human Rights; iv)
to detail the main criticisms of transnational mining ac-
tivity in the Chilean territory.

The argument will be developed in three sections:
a) on the possibility of access to justice through the re-
gulation of transnational corporations, defending the
autonomy of the matter in relation to Corporate Social
Responsibility (CSR) or Corporate Responsibility (CR); b) po-
litical-economic context and the possibility of develop-
ment of Business and Human Rights in Chile; ¢) the main
criticisms of transnational mining in Chile.

The hypothetical-deductive method is employed
with bibliographic research. This is not intended to be
an empirical study, only the reading and interpretation
of economic and sociological studies and reports re-
lated to the topic, including reports by governmental
and non-governmental organizations on Human Rights
and Business, prioritizing those produced in the last two
decades, in order to identify the main criticisms of
transnational mining activity, combined with the critical
analysis of judicial decisions and current norms in Chi-
lean jurisdiction. The criteria for selecting the reports
were those produced by Latin American experts or in
partnership with them. The criteria for inclusion of ju-
dicial decisions started from the choice of specific wor-
ds — such as “Derechos Humanos y Empresas”, “Res-
ponsabilidad Social Corporativa”, “Comunidad Local/
Indigena”, “Mineria” — selecting the results of the year
2022 on the subject under the Chilean Supreme Court.

2 Access to justice via regulation
of transnational corporations:
the business and human rights
proposition

2.1 Relationship between access to justice and
the scientific branch of Business and Human
Rights

Transnational business activity as a phenomenon
inherent to the global economy transforms human
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relations and becomes the engine of development by
promoting, to a certain extent, the creation of jobs, tax
collection, circulation of goods and services, as well as
cultural exchange between people beyond the territorial
limits of the nation-state. At the same time, it leaves a
trail of human rights violations, so that the study of
the legal regulation of transnational economic activi-
ties — especially from the perspective of the relationship
between Economy and Business and Human Rights — has
become indispensable in the new context of access to
justice.

In academic studies on Civil Procedure, it has long
been argued that access to justice is not limited to tra-
ditional techniques of dispute resolution through law-
suits — embedded in an individualistic, litigious model,
cultural heir of 18th century bourgeois liberalism - whi-
le these have undergone changes with the emergence
of social struggles and Human Rights during the 19th
and 20th centuries, bringing in their wake new rights
and mechanisms to guarantee these rights - of a more
collective, plural and negotiating nature - especially for
the consolidation of economic and legal institutions es-
sential to democracy, in the so-called “third wave” or
“access to justice approach™.

In this way, not only the list of rights has increa-
sed, but also a genuine concern with how to make them
effective. Therefore, the jurist is required, in addition
to his technical knowledge of Law, a much deeper and
multidisciplinary knowledge that allows him to grasp
the social reality and the use of more effective proce-
dures for the prevention and resolution of disputes. As
stated by Garth and Cappelletti®:

[...] Scholars must now recognize that procedural
techniques serve social functions, that courts are not the
only means of dispute resolution that must be consi-
dered, and that every procedural regulation, including
the creation or encouragement of alternatives to the
formal court system, has a pronounced effect on how
the substantive law operates — how often it is enforced,

> GARTH, Bryant; CAPPELLETTI, Mauro. Access to justice: the
newest wave in the worldwide movement to make rights effective.
Buffallo Law Review, v. 27, p. 181-292, 1978. Available at: https://
www.tepositorylaw.indiana.edu/facpub/1142. Access: Feb. 2022.

¢ GARTH, Bryant; CAPPELLETTI, Mauro. Access to justice: the
newest wave in the worldwide movement to make rights effective.
Buffallo Law Review, v. 27, p. 181-292, 1978. Available at: https://
www.tepositorylaw.indiana.edu/facpub/1142. Access: Feb. 2022. p.
185-186.

in whose benefit, and with what social impact. A basic
task of modern civil procedure scholars is to expose the
substantive impact of various dispute processing me-
chanisms. They must consequently broaden their focus
beyond the courts; they must utilize the insights of so-
ciological, political, psychological, economic and other
analyses; and they must learn from other cultures “Ac-
cess,” therefore, is not only an increasingly recognized,
fundamental social right; it is also necessarily a central
focus of modern procedural scholarship. Its study pre-
supposes both a broadening and deepening of the aims
and methods of modem legal science.

Because it is a multifaceted phenomenon that is clo-
sely linked to a deep transformation of social reality
itself, access to justice can be analyzed through diffe-
rent lenses. In this paper, an analysis of Business and
Human Rights (as a normative field of study) is aided
by the interpretation of studies from sociology, history,
and reports on the community-business-State rela-
tionship, which aims at understanding it as a possible
legal instrument for access to justice.

It is asserted that Business and Human Rights,
beyond the discursive or persuasive task, takes on this
feasible feature , by theoretically devising its own me-
chanisms and procedures — albeit through an embryo-
nic and highly flexible legal framework by international
declarations and treaties — at the very least, it stimulates
the reproduction of a complex of rights and obliga-
tions to be incorporated by nation-states, and in this
sense can serve as a starting point for the prevention
and resolution of disputes between businesses and
communities.

This methodological approach is justified because
it is no longer possible to conceive the analysis of the
dissent between the local community and the transna-
tional company in isolation from the global economic
context. Much less that these conflicts, whose nature
becomes more and more complex, difficult to follow by
the old dichotomy of public versus private, could only
be solved exclusively through judicial courts in indivi-
dual actions.

And this global context, in turn, is greatly influenced
by corporate economic activity that operates at a trans-
national level, eg, that acts in a diffuse manner, from
resources scattered around the globe, not limited to a
particular territory, in a flexible manner and adapting to
each local context in which it is inserted, with the aim
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of ensuring financial flow. In this sense, the possibility
of a confluence of interests — which goes far beyond
the financial, no doubt — still comes up against the diffi-
culty of understanding the transnational phenomenon
through the exclusive lens of the nation-Sate — even
though this, paradoxically, is the main lain of understan-
ding it, insofar as it is the legal-institutional parameter
or starting point.

Hence, access to justice for these communities can-
not be envisaged without considering alternative means
of conflict resolution that guarantees for an integration
between people, cultures and different interests in order
to ultimately seek the coexistence advocated by today’s
democracies. This is where the study of Business and
Human Rights fits in, as a specialized branch of Human
Rights, aimed precisely as a new democratic channel to
enable agreements between community-business-State.

2.2 Business and Human Rights: beyond
Corporate Social Responsibility (CSR) or
Corporate Responsibility (CR)

After these introductory explanations, the question
is: what, after all, wonld this intersection of Human Rights and
Businesses be? Human Rights, in general, are known for
the history of struggles and advances of humanity, be-
coming a fertile field for new forms of legal protection
from the so-called dynamogenic process’ — that is, the dy-
namics in which transforms the social recognition of
certain values into legal protection to new contents,
which, in turn, expand the concept of human dignity
that irradiates a complex of rights and obligations inhe-
rent to the Law.

It is in the current context of the transfer of econo-
mic activities from the State to the Corporation, accele-
rated mainly by the incorporation of neoliberal policies
during the 20th century, that the (re)interpretations of
the third dimension of human rights arise as an attempt
to legally regulate transnational economic activity,
oriented towards the fulfillment of globally established
development goals. This movement, no doubt, is intrin-
sically related to the very object of access to justice.

7 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; SANCHES, Samyra Haydée Dal
Farra Naspolini. Direitos humanos, empresa e desenvolvimento sus-
tentavel. Revista Juridica Unicuritiba, Curitiba, v. 1, n. 38, p. 1-13, 2015.
Available at: http://revista.unicutitiba.edu.br/index.php/Rev]ut/
article/view/1422/965. Access: May 2021.

This process is also influenced by other mechanisms
of corporate culture — as, for instance, is the case of
Corporate Social Responsibility (CSR) — which, although not
originating from Law itself, share with Law the concep-
tion of the existence of actors that are distinct from
the State and that should be liable to some extent ba-
sed on the degree of positive and negative impacts they
cause. Although this type of culture is closely linked to
and serves as a rhetorical stimulus to the elaboration of
policies embedded in sustainable development — which
must be viewed with great attention in order not to fall
into fallacies, according to the criticism of the open-
ness and conceptual imprecision of sustainable develo-
pment® — it gains greater reflection and depth when as-
sociated with the legal safety net built on human rights.

Historically, as Piovesan and Gonzaga’ point out, the
United Nations (UN) has taken a central role in the for-
mulation of measures to consolidate the responsibility
of economic agents, mentioning some allied initiatives:
1 - the creation, in 1974, of the United Nations Centre
on Transnational Corporations (UNCTC); 2 - the esta-
blishment of the 1976 Guidelines for Multinational En-
terprises by Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD); 3 - the adoption of the Tti-
partite Declaration of Principles Concerning Multina-
tional Enterprises and Social Policy, by the International
Labor Organization (ILO), in 1977; altogether accom-
panied by the legal strengthening of CSR ideas through
the United Nations Global Compact of 2000 and the
Guiding Principles on Business and Human Rights of
2011 (also known as the “Ruggie Principles”), as well
as practices motivated by international financial agents,

8 BENACCHIO, Marcelo; HUDLER, Daniel Jacomelli. Globali-
zagdo, empresa transnacional e direitos humanos: introdugao critica
a0 desenvolvimento sustentavel na economia digital. Iz SAYEG,
R. H.; SELLOS-KNOERR, V. C.; BENACCHIO, M.; HUDLER,
D. J; GARCEL, A. (org). Globalizagao, empresa transnacional e direi-
tos humanos. Sio Paulo: UNINOVE, 2021. p. 12-31. Available at:
https://docs.uninove.br/arte/email/img/2021/dez/livro_Glo-
balizacao_Empresa_Transnacional_e_Direitos_Humanos.pdf?_
a=2.9518069.1571993133.1643633153-392476667.1637065252.
Access: Feb. 2022.

? PIOVESAN, Flavia; GONZAGA, Victotiana. Empresas e direi-
tos humanos: desafios e perspectivas a luz do direito internacional
dos direitos humanos. Revista do Tribunal Regional Federal da 1° Regido,
v. 31, n. 1, p. 11-28, 27 mar. 2019. Available at: https://revista.trf1.
jus.br/tef1/article/view/9/7. Access: Feb. 2022.
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such as the Equator Principles'” and the Principles for
Responsible Investment (PRI)'.

From this brief history, it is already possible to in-
dicate that there has been a direction of efforts to ap-
proximate the theoretical construction of the so-called
Corporate Social Responsibility (CSR) to the context of
legal responsibility inherent to Human Rights, embra-
ced mainly in recent decades by the UN'.

By this reasoning, in order to understand the pos-
sibility of autonomy of the discipline Companies and
Human Rights in relation to these theoretical construc-
tions, the second question would be: what does CSR mean
and to what extent does it converge with the theoretical and legal
construction of Human Rights and Companies?

Despite its relevance at the turn of the century, CSR
or CR is not recent, nor was it born in the legal field.
Pedro Ramiro® reports that the term was first coined by
the American economist Howard Bowen, in his work
“Social Responsibilities of the Businessman” (1953), in-
fluenced by the mentality of welfarism and philanthro-
py and, since then, there has been no consensus on its
meaning and scope, only that it is a new paradigm of
behavior of large corporations, the result of a business
adaptation to social changes that have emerged in the
framework of economic globalization'.

For Aldo Olcese Santonja'®, an enthusiast of the hu-
manist strand of CSR, it would act in the vanguard of

" An initiative carried out by the International Finance Corpora-
tion (IFC), the financial arm of the World Bank, which presents
criteria for granting credit in a sustainable way.

' Created by institutional investors in partnership with the UN that
has more than 1400 signatories in more than 50 countties.

2 HERNANDEZ ZUBIZARRETA, Juan; GONZALEZ, Erika;
RAMIRO, Pedro. Las empresas transnacionales y la arquitectura
juridica de la impunidad: responsabilidad social corporativa, lex
mercatoria y derechos humanos. Revista de Economia Critica, v. 28, p.
41-54, 2019. Available at: http://revistacconomiactitica.otg/sites/
default/files/JuanHernandez-ErikaGonzalez-PedroRamiro_Arqui-
tectura-legal-de-la-impunidad.pdf. Access: Feb. 2022.

3 RAMIRO, Pedro. Las multinacionales y la responsabilidad social
corporativa: de la ética a la rentabilidad. In: HERNANDEZ ZUBI-
ZARRETA, Juan; RAMIRO, Pedro (ed.). E/ negocio de la responsabili-
dad: critica de la responsabilidad social corporativa de las empresas
transnacionales. Barcelona: Icaria Editorial, 2009. p. 47-78.

' RAMIRO, Pedro. Las multinacionales y la responsabilidad social
corporativa: de la ética a la rentabilidad. In: HERNANDEZ ZUBI-
ZARRETA, Juan; RAMIRO, Pedro (ed.). E/ negocio de la responsabili-
dad: critica de la responsabilidad social corporativa de las empresas
transnacionales. Barcelona: Icaria Editorial, 2009. p. 49.

5 OLCESE SANTONJA, Aldo. La responsabilidad social y el buen go-
bierno en la empresa, desde la perspectiva del consejo de administracion. 2009.
Tesis (Doctorado) — Facultades de Ciencias Econémicas y Empre-

the reformulation of the liberal capitalist model, from
the adoption of a new cultural paradigm that values
companies in the twenty-first century, namely, the res-
ponsible and sustainable company that, above all, aims
at its perpetuity. This viewpoint, without a doubt, is ba-
sed on an assumed ethical vision of the role played by
TNCs’ in globalization. As stated by Olcese':

Desde un punto de vista ético, el mayor poder de
las empresas fruto del fenémeno de la globalizacion
conlleva una mayor responsabilidad sobre el estado
del sistema fisico-social en el que operan. Asimis-
mo, la sociedad en su conjunto, apoyandose en las
posibilidades que les aporta el desarrollo de las tec-
nologfas de la informacién y las telecomunicacio-
nes, esta exigiendo que las empresas se comporten
de acuerdo a dicha responsabilidade.l.a empresa es,
sin duda, una de las instituciones sociales mas im-
portantes y con un mayor poder de influir, positiva
0 no tan positivamente, en el sistema econémico,
natural y social. En este sentido, no cabe duda de
que sobre la empresa recae parte de la responsabili-
dad de la situacién actual de dicho sistema. Pero no
podemos pensar que los impactos negativos de la
empresa hayan sido conscientes ni culpabilizar a la
empresa como institucién. Lo que hemos de pensar
es que la concepcién tradicional de la empresa es
hija de su tiempo, es decir, del paradigma cultural
predominante. El nuevo paradigma de la empresa
responsable y sostenible tiene unos clatos antece-
dentes que es conveniente tener en cuenta.

From this point of view, the traditional values of the
company would not be exclusive of a certain historical
period, nor would they be excluded from the current
business scenario, but they just cease to be preponde-
rant in a new cultural context. The purely rationalist
conception of business gains a new sense of awareness
about feelings and interpersonal relationships.

Santonja influenced mainly by the concepts of “li-

9918

ving company”'” and “smart company”'®, presents what

sariales, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 2009.

16 OLCESE SANTONIJA, Aldo. La responsabilidad social y el buen go-
bierno en la empresa, desde la perspectiva del consejo de administracion. 2009.
Tesis (Doctorado) — Facultades de Ciencias Econémicas y Empre-
sariales, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 2009. p. 22.

7 As Santonja clarifies, the concept elaborated by Dutch executive
Arie de Geus, known for his executive and planning role at ETN
Royal Dutch Shell, who established in his study four characteristics
for the Living Company: 1 - sensitivity to its surroundings; 2 - cohe-
sion and a strong sense of identity and belonging; 3 - tolerance to
new ideas; 4 - conservatism in financial matters, as Santonja clarifies.
¥ As Santonja clarifies, the concept elaborated by Peter Michael
Senge, American systems scientist, professor at MIT, according to
which there are five disciplines or personal domains necessary for
an organization to be considered intelligent: 1 - mental models; 2
- building a shared vision; 3 - team learning; 5 - systemic thinking,
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would be a juxtaposition of the traditional values of the
20th century company with the new values brought by
ethical questioning, which are expressed through a new
paradigm of action of the companies, which balances
the internal dichotomies' in hope to survive and achie-
ve its perpetuity.

This new awareness or conformation of values that
guide the Company’s way of acting - which is also cal-
led business ethics - would be, for the legal universe,
equivalent to a form of “self-regulation” or voluntary
regulation, to the extent that the company or economic
group itself would promote the direction and supervi-
sion of its own practices driven, at least, by the need to
preserve its image.

" This juxtaposition of values is detailed by Santoja in relation to

the following aspects: a) Common good and private good: there
is a need for a synergy to, from an analysis of the benefits and harm
brought to humans and the planet as a whole, verify how compa-
nies are contributing and how they can correct the course of their
actions; b) Collaboration and competitiveness: there is a need
for a greater emphasis on collaboration, exchange of ideas to bring
new knowledge and solutions, so that the company must manage
the tension between the need to compete and to collaborate; c)
Emotional and rational: without forgetting the importance of ra-
tionality, there is a need for companies not to neglect the emotional
aspect of human relations, which are essential for the development
of important capacities for its members, such as creativity, commit-
ment, enthusiasm, among others; d) Trust and control: although
control is essential for the management of a company, its implicit
idea is that there is no trust, so that it becomes necessary to avoid ex-
cesses in order to create an environment conducive to building trust
among the members of the company and other people affected by
the company’s projects (stakeholders); e) Learning and efficiency:
efficiency, despite being a foundation of economic theory, focuses
on the present and obscures opportunities, since it delays the ability
to live with the research, risk and uncertainty related to learning that,
ultimately, is essential for companies that intend a greater longevity;
f) Coherence and image: coherence and image are linked to repu-
tation. The image value, which is an important strategic asset of the
company, cannot eclipse the coherence (of its actions, values and
principles) in its relationships. That is: the company, as well as peo-
ple, should be concerned about their reputation, but should not seek
formulas to “make up” the image they represent, as if it were a mere
packaging; g) Dialogue and communication: communication
should be done internally and externally with transparency, based
on an open dialogue, among the different publics involved, about
what it intends and what results it aspires to achieve; h) Holarchy
and hierarchy: structure and hierarchy are essential to the company.
However, in an environment of rapid change, there is a need for
openness to temporary structures that can respond to demands, so
that a responsible and sustainable company must combine a strong
hierarchy with the possibility of the emergence and disappearance
of temporary structures based on non-hierarchical leadership; i) Di-
versity and uniformity: companies need their members to share
values and criteria. However, this does not mean the suppression of
different cultures, values and understandings. Diversity itself ends
up being beneficial to creativity.

At this point a new question arises: would this change
in the company’s cultural paradigm be a solution to the residunal
problems of the TNCs’ activity? The answer is not as simple
as it seems, so it is possible to point out some positions
and reflect on them critically.

From a more optimistic point of view, even though
the 1983 draft of the Code of Conduct on Transnatio-
nal Corporations was not approved by the UN Human
Rights Council, there is a whole range of internatio-
nal commitments (including those already listed) that
strengthen the responsibility of companies with regard
to human rights and move towards a new paradigm
that, as understood by Piovesan and Gonzaga® is capa-
ble of transitioning from a business agenda focused on
economic productivity to one influenced by the human

rights approach.

About the possibility of this transition, it is explai-
ned by Ruggie, Rees and Davis® that:

Soft law instruments such as the UNGPs differ
from treaties in ways other than legal status. Once
a treaty text is adopted it is meant to be ratified in
its totality, enforced by its States parties, and typi-
cally some oversight entity is established to monitor
compliance — in the case of UN human rights trea-
ties, each has its own Treaty Body to perform those
functions. No oversight or enforcement mechanism
exists for soft law instruments. Nor is there any ex-
pectation that one as comprehensive as the UNGPs
would be adopted as hard law as a single instrument.
Guiding principles authoritatively define a universe
of discourse and establish its basic parameters and
perimeters. Their constitutive elements achieve up-
take to the extent that they have intrinsic persuasive
powet, inspire or justify prescribed conduct, engen-
der shared expectations of ends and means, as well
as other such normative and epistemic factors.

In this line of thought, CSR, initially voluntary, be-
comes progressively mandatory as it is incorporated by
Human Rights from the progressive growth of shared
responsibilities.
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Itis beyond the scope of this paper to present in de-
tail the structure of the Guiding Principles on Business
and Human Rights. Nevertheless, it cannot be ignored
that the assumption for its effectiveness is the functio-
ning of three different spheres of governance, which
reinforce each other, that is, the traditional system of
public law and governance, at international and national
levels; the civil governance system, which oversees the
adverse effects of business conduct; and corporate go-
vernance, which internalizes elements of the previous
two in order to apply strategies and policies related to
risk management. The challenge is to find an alignment
of these spheres and mutual reinforcement, so that cor-
porate compliance becomes a focal point for assessing
companies and involving them in order to reduce da-
mages and seek solutions, as well as pressuring govern-
ments to make the process mandatory™.

Thus, the reflections made by Newton De Lucca®
are also justified in relation to the amplitude of the
social function of the company and CSR, eg., the de-
fense of the possibility of the legal incorporation of
a business ethic, as well as the expansion of the alrea-
dy known social function of the company. According
to Newton De Lucca* formal legal compliance is not
enough (e.g: compliance with the provisions of the la-
bor, tax or social security laws), since there is a need to
assume a more complex corporate ethical duty, with full
adoption of a business policy internally that provides
the worker with a professional and human develop-
ment, means to improve his living and family condi-
tions, guaranteed participation in the company’s profits
and decision-making process, in addition to maintaining
externally an ethical relationship with customers, sup-
pliers, the community where it operates and the envi-
ronment in which it interacts.

In fact, it seeks an expansion of CSR, even beyond
the traditional and limited civil and administrative lia-
bility, to achieve greater social engagement that meets

2 RUGGIE, John; REES, Caroline; DAVIS, Rachel. Ten years
after: from UN guiding principles to multi-fiduciary obligations.
Business and Human Rights, v. 6, n. 2, p. 179-197, 2021. Available at:
https:/ /www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/
content/view/CCC2D26AFEDG6E29865B1AB8D2D7219A/
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the needs not only of shareholders, but of stakeholders
(e.g: consumers, local community, suppliers, employees
and their families). In this sense, there is a departure
from the traditional sense of corporate governance cen-
tered on the shareholders, and of approximation to the
stakeholders, at least in the speech of company repre-
sentatives.” An attempt to legalize this line of thought,
in the Brazilian sphere, was the draft law 7.160/2002,
which provided for a modification to art. 966 (concept
of entrepreneur) of the Brazilian Civil Code, drafted by
Congressman Ricardo Fiuza.

This ethical vision of business created by CSR is
appealing and there is no doubt that it can inspire many
enterprises today. However, academically, there is some
divergence and resistance to a reconciliation between the
traditional branch of Human Rights and the “new logic”
of CSR. It is worth noting the criticism, for instance,
in Spain, directed at Aldo Olcese Santonja’s position —
both then® and now*” — that CSR is merely a marketing
technique for companies, that is, a new way of rebutting
the social criticism directed at them without necessarily
changing the essence of their practices — what has beco-
me commonplace today to call the greenwashing of sus-
tainability or bluewashing when applied to human rights.

3 Political-economic context and
the development of business and
human rights in Chile

An important question is why a country like Chi-
le — which does not represent the largest economy nor
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population in Latin America — was considered by inter-
national investor to be one of the countries with the
best conditions for transnational mining enterprises at
the end of the 20th century.

In fact, it is imperative to recognize that Chile alrea-
dy had an infrastructure for transnational mining since
the colonial period, in a relationship of dependence on
the support of the Spanish Crown to private entrepre-
neurs. But it is from the 1970s onwards that the eco-
nomic power of TNCs and their reverse influence on
political relations became more evident. In this regard,
it is worth mentioning President Salvador Allende’s em-
blematic accusation to the UN General Assembly of
the influence of US TNCs on Chilean domestic politics,
followed by his deposition by the Chilean military coup,
as well as the very conception and implementation of
neoliberalism as a political-economic proposal for de-
velopment. This was the beginning of the debates on
Business and Human Rights within the UN in a more
specialized way.

As Yves Dezalay and Bryant Garth® report:
The 1973 Chilean coup that brought Augustus Pi-
nochet to power has a particular importance in the
development and legitimation of new state expet-
tises. Chile was a laboratory in which contenders
for legitimate state expertise in the north invested
heavily, whether through democratic socialism or
liberal economics. What happened in Chile, there-
fore, played directly into northern debates fought
in the media and in the universities and think tanks.
The Wall Street Journal, for example, could trumpet
the purported successes of Chicago-trained econo-
mists in Chile as a reason to give Chicago economi-
cs more authority in the United States (and elsewhe-
re). The New York Times could fight back on the ter-
rain of human rights, again emphasizing Chile. The
battles in Chile were thus not only internationalized
but also central to defining what the internationally
legitimate state would be. What happened in the
Chilean laboratory-written simultaneously in the
north and the south became the model for export
to other parts of the world. This was true both of
human rights and neoliberal economics.

It is worth noting that even before the aforemen-
tioned coup — which, let us stress, is incompatible with
all the basic elements of access to justice — there was
already a cultural relationship of exporting technical
knowledge (related both to the study of economics and

% DEZALAY, Yves; GARTH, Bryant. The internationalization of
palace wars: lawyers, economists, and the contest to transform Latin
American states. Chicago: The University of Chicago Press, 2002.
p. 141.

human rights) that was not necessarily limited to neo-
liberal thinking. The option for this model came about
through selective importation and incorporation of this
model by the local financial and intellectual elite itself.
As explained by Garth®:

Until the end of World War II, Latin American
importers looked mainly to Europe for such social
capital. In the 1950s and 1960s, however, the im-
port and export market shifted dramatically in favor
of the United States. The shift has had important
implications for the model of the state promoted
within Latin America, since ideas associated with
European social democracy lost value in relation
to ideas associated with the relatively laissez-faire
and market-oriented US. state. The major point,
however, is that the influence of the United States
on Latin American institutions and ideas is not just
about what the dominant power imposes on Latin
America but is also about what Latin American eli-
tes seek to import. The history of the human ri-
ghts movement in Latin America is thus instructive
about the workings of these kinds of import-ex-
port processes in general. ‘Cutting-edge ideas’ re-
lating to democracy, as well as markets, have been
promoted with pressure from the North, but also
bought — imported — by both idealists and merce-
naries in the South. This process is the ‘soft’ mecha-
nism for promoting ‘rules of the game’ in the South
that are consistent with orthodoxies in the North.
With the human rights movement coming of age,
the transformation of the U.S. government’s foreig-
n-aid programs and changes at the World Bank and
other institutions in favor of formal democracy and
the rule of law — as well as neoliberal economics —
the 1990s became a kind of golden age for idealists
of democracy reform. The stars were aligned for
the import and export of democracy and the rule
of law, and the efforts of that period undoubtedly
had some impact, even if limited, in strengthening
legal institutions.

This political and cultural relationship, in the eco-
nomic field, triggered a progressive opening for di-
rect international investments, mainly by Dectree-Law
600/1974, which facilitated the exploration of products
and services with foreign investments, as in the case of
the megaprojects in the mining field, especially co-
ppet, but not exclusively.

Noteworthy, in whole Latin America has been a
trend toward the removal of trade barriers — e.g: elimina-
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tion of state monopolies, restrictions on financial flows,
along with lower levels of tariff protection — elements
that are, generally, positive for investments, especially
for mining as an activity of international consumption
that requires inputs and capital goods at the most com-
petitive market prices but what is really relevant to un-
derstand is that Chile was a pioneer, beginning its libe-
ralization process in 1974, when it eliminated non-tariff
barriers and reduced nominal tariffs from an average of
94% to a flat rate of 10%. The 1982 crisis saw the latter
rise again to 35%, but the rate had returned to 10% by
January 1, 1999°'.

In this sense, Dectee-Law 600/1974 on foreign in-
vestments was one of the most relevant predecessor
projects for economic liberalization (elimination of
customs tariffs and non-discrimination of foreign in-
vestments) in Latin America, followed by the abolition
of state monopolies and a prolonged low taxation in
relation to the countries of the region, which resulted
in a favorable competitive scenario for foreign invest-
ments™. In addition, a solid constitutional and legal
system was established to protect private mining by
establishing a concession regime that, even though it
does not formally assign ownership to private investors,
guarantees them property rights, legally reinforced by
the 1983 Mining Code and subsequent modifications.”

Chile has traditionally been one of the lowest taxed
mining jurisdictions at least until 2006, as mining com-
panies were not subject to a special mineral or royalty
tax. Although there is a 35% withholding tax on remit-
ted profits, the general income tax regime is the lowest
in Latin America, with a corporate rate of only 17%,
and tax incentives have been introduced to accommo-
date the specific needs of the mining industry, inclu-
ding accelerated depreciation and deferred payment of
customs duties on imported capital goods. In addition,
as noted, qualified investors can enter into a stability
agreement with the Chilean government to fix the tax
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diaepcb2010d11_en.pdf. Access: Feb. 2022.

regime. The above factors combine to establish Chile as
one of the jurisdictions with the lowest tax burden for
mining activities*.

Thus, Chile, which has approximately 1/3 of the
world’s copper reserves, great quality and potential for
exploitation of other ores, and the fact that there are al-
ready identified reserves —in the Escondida, Collahuasi,
Sierra Gorda, and Andina regions, for instance — added
to other factors already mentioned” only reinforced
this potential.

On the other hand, despite the essentiality of this
sector to economic development, it suffered from po-
litical and economic instabilities during the 1980s and
into the 1990s, advancing also upon the return to the
democratic scenario® in the last two decades®. Also,
according to John Ruggie®, this sector is one of the
leading in the number of complaints of human rights
violations. The criticism of transnational mining com-
panies is still valid today™.

At this pace, in the field of Business and Human
Rights, there is an endorsement especially by the UN
Working Group and with support from the historical
organizations such as Danish Institute for Human Ri-
ghts for the possibility of adopting public policies (e. g:
National Plans) with content directed to the obligation
of States to function as a bridge for companies to res-

* UNCTAD. How to attract and benefit from FDI in mining: lessons
from Canada and Chile. New York; Geneva: United Nations, 2011.
Available at: https://unctad.org/system/files/official-document/
diaepcb2010d11_en.pdf. Access: Feb. 2022.
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iif) reduced risk-taking in the business.
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pect human rights — which, it is worth saying, integrate,
per se, a complex and feasible proposal for achieving and
realizing access to justice.

How those plans function? Firstly, they should promote
means for awareness raising, clarification on best practi-
ces, and creation of an environment of continuous dia-
logue for the conformation of often divergent interests.
In this sense, They seck, above all, to create democratic
places for debate, intermediated by governmental bo-
dies, in which goals are set, oversight through monito-
ring via reports, and the participation of representati-
ves from the most diverse areas, with technical support
from public and private sectors.

Specifically, Chile has both a National Human Ri-
ghts Plan (of domestic policy orientation) and a Na-
tional Action Plan on Business and Human Rights (of
foreign policy initiative), the latter approved in 2017 —
which, it should be noted, was the second in Latin Ame-
rica to incorporate the logic of the Ruggie Principles
and OECD guidelines. It represents an opportunity to
fill gaps in the regulation of economic activities so that
they do not affect human rights as a centralizing unit,
serving as a means to fulfill Guiding Principle 8, which
seeks to ensure policy coherence, although this is not
the only measure, nor is it sufficient™.

This plan is overseen by an Interministerial Com-
mittee on Human Rights and Business and supported
by a Committee (Comité 360 de Derechos Humanos y
Empresas) composed of a diverse range of civil society
representatives, with representatives from the business
sector, academic workers, human rights NGOs, com-
munity and gender equality NGOs*'.

The committee itself represents a proposal for inte-
gration, which could serve as a locus or forum for de-
bate — ot, at least in theory, as a democratic channel that
brings together and facilitates the flow of information
with potential to reach new confluences and consensus,
or at the very least, the legitimacy necessary for the es-

“ SCHONSTEINER, Judith. O Plano Nacional de Acio sobre
Direitos Humanos e Empresas do Chile: um balanco sobre o seu
impacto discursivo e real. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
16, n. 3, p. 93-110, 2019. Available at: https://www.publicacoesaca-
demicas.uniceub.br/rdi/article/view/6231/pdf. Access: Feb. 2022.

' CHILE. Ministerio de Justicia. Subsecretaria de Derechos Hu-
manos. Reporte de finalizacion: primer plan de accién nacional de dere-
chos humanos y empresas: periodo 2017 — 2020. Santiago: Gobi-
erno de Chile, abr. 2021. Available at: https://ddhh.minjusticia.gob.
cl/media/2019/07/REPORTE-PAN.pdf. Access: Feb. 2022.

tablishment and use of legal and semi-legal procedures
for settling disputes between companies and the local
community.

Despite representing one of the most advanced pu-
blic policy documents on the subject, the fact is that
it also has weaknesses, both in its content and in its
implementation, including during the year 2020. Some
of these criticisms focus on the absence of public con-
sultation directed at indigenous peoples in the form of
ILO Convention 169 on Indigenous and Tribal Peoples
ratified by Chile®, as well as the distegard of specific
environmental impact studies (EIA) by Chilean admi-
nistrative bodies®.

4 Critics on transnational mining in
chile: what we can learn?

If, on the one hand, there is no disagreement about
the conditions that have led Chile to become one of
the most inviting countries in Latin America for foreign
investments, especially for mining activities by TNCs,
on the other hand, there is pertinent criticism about the
supposed good practices of these transnational corpo-
rations. Although they have contributed to the increa-
se in the national GDP in recent decades through the
boom in the commodities production cycle, they have
been questioned by Chilean academia, NGOs specia-
lized in the protection of human rights, and even in
studies published by international organizations, which
must be considered in order to achieve access to justi-
ce, especially through the instruments and mechanisms
available through Business and Human Rights.

2 OBSERVATORIO CIUDADANO. Cartilla:
ternacionales de derechos humanos y empresas. Santiago: OC,
ene. 2021. Available at: https://observatotio.cl/wp-content/up-
loads/2021/01/cartilla-empresa-y-ddhh-2020.pdf. ~ Access:  Feb.
2022.

¥ 1-SCHLEEF, Felipe Andrés Guerra. Los tribunales ambientales
en laimplementacion de los derechos indigenas durante la evaluacion

estandares in-

ambiental de proyectos de inversion en Chile. Revista Justicia Ambi-
ental, Santiago, afio 8, n. 9, p. 19-38, dic. 2017. Available at: http://
www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2018/05/1-
JUSTICIA-AMBIENTAL-N-9-19-38.pdf. Access: Feb. 2022.; 2 -
FRANCESCONE, Kirsten ez al. Analysis of the quebrada blanca expan-
sion project phase I1. Ottawa: MiningWatch Canada; Santiago: OLCA,
dec. 2020. Available at: https://miningwatch.ca/sites/default/files/
eng_-_quebrada_blanca_report.pdf. Access: Feb. 2022.
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Since the beginning of the 21st century, the com-
plaints and reports published globally have been increa-
singly detailed about company’s activities, in terms of
their successes and mistakes in the human rights field,
and have become a relevant source to foster greater vi-
sibility and participation by civil society. These reports
serve as a starting point in legal proceedings to collect
and register plural and dissenting voices. An example
of this was the accusation on Canadian activity by the
Working Group on Mining and Human Rights in Latin Amse-
rica* to the Inter-American Commission on Human Ri-
ghts in 2012.

The first criticism refers to the precariousness of social
and labor relations. In common sense, mining activities
generate an indirect stimulus to the economy, which
grows around these activities and also in auxiliary activi-
ties to serve them. In this sense, transnational corporate
activity generates jobs and helps the circulation of goo-
ds and services in the region in which it carries out its
activities, especially when it encompasses projects that
require large investments impossible (at first glance) to
be attained by small or medium-sized companies.

Howevert, according to Roman and Ojeda’s study®,
the mining clusters developed by TNCs’ in Chile have
generated comparatively fewer jobs and created “castes”
of workers. A large part of the workforce is outsourced,
with low wages, little formal education, and high flexi-
bilization of labor rights, while a significantly smaller
portion, with a higher level of education, has formal
jobs with better conditions and wages. According to the
authors, the reflexes of this also occur in interpersonal
and family relationships, which helps in the distancing
between groups of people and in the creation of a cul-
ture of discrimination and privileges.

Another relevant issue is the tax aspect, since there is
no denying that mining is a relevant source of revenue.

# 1In 2010, seven NGOs formed this group to analyze mining ac-

tivities in Latin America. The following NGOs were initially part of
this project: Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambien-
tales — OLCA (Chile), Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
— CAJAR (Colombia), Fundacién para el Debido Proceso -DPLF—
(regional), Centro Hondureflo de Promocién para el Desarrollo
Comunitario — CEHPRODEC (Honduras), Asamblea Nacional de
Afectados Ambientales — ANAA (México), Asociacion Marianista
de Accién Social (Pert) y Red Muqui (Pert).

“ HERNANDEZ ROMAN, Gerardo; PAVEZ OJEDA, Jorge.
Neoliberalizacién y flexibilidade en el mundo del trabajo: notas so-
bre los trabajadores de la minerfa en Chile. Sociedad Hoy, Concepcion,
n. 23, p. 49-66, 2012. Available at: https://www.redalyc.org/articulo.
022id=90229346005. Access: Feb. 2022.

In this regard, the second criticism refers especially to
the delicate relationship and balance between the activi-
ty performed by the public and private sectors.

According to the studies promoted by Zerene within
ECLAC* and the UNCTAD" report, the private sector
collects comparatively less taxes for the activity, even
though it represents 60% of the national production
with the exploitation of the best and newest deposits
and the participation of at least 10 TNCs’, while the
public sector is represented only by CODELCO and
has the final stage or lower quality exploitations.

At this point, it is relevant to clarify the mining ac-
tivity process, which is divided into two parts: 1 - in
the first phase (exploration), a junior company with less
financial capacity conducts a study with the objective
of mapping/identifying deposits and the prospecting
potential of certain locations; 2 - from that first project,
a senior company with greater financial capacity and
better relations with a given region acquires the project
and makes investments in order to carry out the second
phase (prospecting), which generally lasts years or de-
cades™.

These phases are directly influenced by concession
rules (e.g: the cost for the company to carry out the
activity) and tax regimes (whether the tax is on the ex-
ploitation/production or on the result/profit), which
change the perception about the financial return risk
of the activity. In practice, what has been concluded in
these studies is that Chile for many decades endorsed
inviting policies, with risk-return reversals and lower tax
rates, allowing considerable returns to private enterprise
as a policy choice.

This criticism is quite valid, especially if we consider
that factors such as the taxation model, the reduction
or transfer of business risks (to put it another way: the

¥ ZERENE, Gino Stutla ¢ /. 'The wealth gifted to the large-scale
copper mining industry in Chile: new estimates, 2005-2014. CERAL
Review, Santiago, n. 124, p. 99-119, apr. 2018. Disponivel em: htt-
ps:/ /www.cepal.org/sites/default/files/publication/files /43953 /
RVI124_Sturla.pdf. Access: Feb. 2022.

Y7 UNCTAD. How to attract and benefit from FDI in mining. lessons
from Canada and Chile. New York; Geneva: United Nations, 2011.
Available at: https://unctad.org/system/files/official-document/
diaepcb2010d11_en.pdf. Access: Feb. 2022.

# ZERENE, Gino Stutla ¢ al. The wealth gifted to the large-scale
copper mining industry in Chile: new estimates, 2005-2014. CERAL
Review, Santiago, n. 124, p. 99-119, apr. 2018. Disponivel em: htt-
ps://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files /43953 /
RVI124_Sturla.pdf. Access: Feb. 2022.
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sharing of these business “risks” with the State), and
the amount of royalties charged, favored the private
sector without good reason, that is, without proof that
there was the corresponding social development of the
region — which, in the final analysis, would be the main
objective of the State in expressly adopting such poli-
cies.

The third criticism centers on the absence of econo-
mic diversification. Strictly speaking, the mining activi-
ty exploration model may have generated greater eco-
nomic dependence on the sector without there being
a transition in favor of an expansion of independent
services and not directly or indirectly related to explora-
tion, which is essential for medium and long term, given
the gradual closure or reduction of the production cycle
of the extractive sector™.

There is the fourth criticism related to disrespect for
the environment and the rights of indigenous or in-
digenous peoples. Rights related, for instance, to the
properties on which they are located, the maintenance
of native livelihoods and cultures, etc. In recent years,
despite attempts at convergence and greater dialogue,
disrespect for the environment remains, especially in
relation to direct and indirect aquifer exploitation, and
repeated disrespect of the rights of local communities,
who unfortunately, are excluded from the process of
participation in the destination of the territories object
of business activities™.

¥ CEPAL. Mineria para un futuro bajo en carbono: oportunidades y

desafios para el desarrollo sostenible. Santiago: Naciones Unidas,
2019. Available at: https:/ /www.cepal.org/sites/default/files / publi-
cation/files/44584/31900199_es.pdf. Access: Feb. 2022.

N1 - OLCA. Derechos humanos, extractivismo canadiense y agua. San-
tlago: OLCA, ene. 2020. Available at: http://olca.cl/oca/informes/
Olca-2020_Informe-DDHH-Extractivismo-Canadiense-y-Agua.
pdf. Access: Feb. 2022.; 2 - OBSERVATORIO CIUDADANO.
Proyectos mineros canadienses en el territorio de la comunidad agricola de los
diaguitas huasco altinos en Chile: evaluacién de impacto en derechos
humanos. Santiago, dic. 2016. Available at: https://observatorio.
cl/2199-2/. Access: Feb. 2022.; 3 - OBSERVATORIO CIUDADA-
NO. Cartilla: estandares internacionales de derechos humanos y em-
presas. Santiago: OC, ene. 2021. Available at: https://observatorio.
cl/wp-content/uploads/2021/01/ cartilla-empresa-y-ddhh-2020.
pdf. Access: Feb. 2022.; 4 - SCHLEEF, Felipe Andrés Guerra. Los
tribunales ambientales en la implementacion de los derechos indi-
genas durante la evaluaciéon ambiental de proyectos de inversion en
Chile. Revista Justicia Ambiental, Santiago, afio 8, n. 9, p. 19-38, dic.
2017. Available at: http://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-con-
tent/uploads/2018/05/1-JUSTICIA-AMBIENTAL-N-9-19-38.
pdf. Access: Feb. 2022.; 5 - GRUPO DE TRABAJO SOBRE MIN-
ERIA Y DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATINA. E/

impacto de la mineria canadiense en Ameérica Latina y la responsabilidad de

The terms inherent to Human Rights and Business
were not identified in decisions available at the Chilean
judiciary’s website’'.However, this does not imply the
necessary denial of rights related to them, such as the
important instrument of consultation with local com-
munities in cases of bidding for mining exploration,
which is also an integral part of the non-judicial me-
chanisms suggested by human rights and business. This
instrument is extremely relevant and is already being re-
cognized as a judicially enforceable right.

Within the Chilean Judiciary, despite decisions in
lower courts that have denied in practice the effecti-
veness of this right (for purely formal issues, such as
accurate presentation of the delimitation of the area),
paradigmatic are the recent decisions of the Chilean
supreme court — Rol. 99.2022° and Rol. 8.507.2022%.
These decisions authorized the participation and hea-
ring of the communities of Camar and Coyo as part of
the bidding processes due to the exploration of lithium
in the Atacama region.

The fifth criticism specifically refers to the existence
of investments from governments of developed coun-
tries, which often, despite the strong presence of a sus-
tainability discourse and the implementation of public
policies in their own territories, fail to consider them as
criteria. for investments in developing countries™.

Canadd: resumen ejecutivo del informe presentado a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Santiago, 2014. Available
at:  htp://www.dplf.org/sites/default/files/informe_canada_re-
sumen_ejecutivo.pdf. Access: Feb. 2022; 6 - FRANCESCONE,
Kirsten e al. Analysis of the quebrada blanca expansion project phase 11.
Ottawa: MiningWatch Canada; Santiago: OLCA, dec. 2020. Avail-
able at: https://miningwatch.ca/sites/default/files/eng_-_quebra-
da_blanca_report.pdf. Access: Feb. 2022.

! The criteria for inclusion of judicial decisions started from the
choice of specific words — such as “Derechos Humanos y Empre-
sas”, “Responsabilidad Social Corporativa”, “Comunidad Local/
Indigena”, “Minerfa” — selecting the results of the year 2022 on the
subject under the Chilean Supreme Court.

2 CHILE. Cotte Suprema. Ro/ N° 99-2022. Rel. Ministro Setgio
Manuel Mufioz Gajardo, Santiago, jun. 2022. Available at: https://
www.pjud.cl/prensa-y-comunicaciones/docs/download/40872.
Access: Jul. 2022.

% CHILE. Corte Suptema. Ro/N® 8.507-2022. Rel. Ministro Setgio
Manuel Mufioz Gajardo, Santiago, jul. 2022. Disponible at: https://
www.pjud.cl/prensa-y-comunicaciones/docs/download/40873.
Access: Jul. 2022.

> 1-OLCA. Derechos humanos, extractivismo canadiense y agna. Santiago:
OLCA, ene. 2020. Available at: http://olca.cl/oca/informes/Olca-
2020_Informe-DDHH-Extractivismo-Canadiense-y-Agua.pdf. Ac-
cess: Feb. 2022;; 2 - OBSERVATORIO CIUDADANO. Proyectos
mineros canadienses en el territorio de la comunidad agricola de los diaguitas
huasco altinos en Chile: evaluacién de impacto en derechos humanos.
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An example of this is the investments made by the
Canadian government in Chile. According to the Obser-
vatorio Latinoamericano de Conflictos Ambiental - OLCA™,
there is a strong presence of Canadian capital through
indirect subsidies to mining activities, such as Export
Development Canada (EDC)*, including those aimed
at CODELCO — with the objective of benefiting servi-
ces from Canadian companies that serve said company,
despite being on the list of human and environmental
rights violators. In this regard, also the report carried
out by Observatorio Cindadano”, on the impacts on the
community of the huasco altino diaguitas.

5 Conclusion

Business and Human Rights, worked globally (e.g::
in the debates established within the scope of the UN)
and regionally (such as consultations and measures pro-
moted within the scope of the Inter-American Com-
mission on Human Rights), together with international
declarations and treaties, although not fully binding on
companies — and without prejudice to their becoming,
in the near future — they offer, at the very least, relevant
guidelines for conduct for transnational business activi-
ty. They are an interesting source for normative produc-
tion, including the incorporation of legal and semi-legal
mechanisms by the States themselves.

However, it is important to highlight that the appro-
ximation of the ethical content, through which there is

Santiago, dic. 2016. Available at: https://observatotio.cl/2199-2/.
Access: Feb. 2022; 3 - GRUPO DE TRABAJO SOBRE MINERIA
Y DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATINA. E/ impacto
de la mineria canadiense en América Latina y la responsabilidad de Canadd:
resumen ejecutivo del informe presentado a la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos. Santiago, 2014. Available at: http://
www.dplf.org/sites/default/files/informe_canada_resumen_ejecu-
tivo.pdf. Access: Feb. 2022

»  OLCA. Derechos humanos, extractivismo canadiense y agua. Santiago:
OLCA, ene. 2020. Available at: http://olca.cl/oca/informes/Olca-
2020_Informe-DDHH-Extractivismo-Canadiense-y-Agua.pdf. Ac-
cess: Feb. 2022.

% It is a credit and export agency for promoting trade between
Canada and other countries through loans and insurance directly
to Canadian companies or their buyers abroad. This agency acts as
the financial arm of the government with the participation of the
Canadian Crown, which is accountable to the respective parliament.
7 OBSERVATORIO CIUDADANO. Proyectos mineros canadienses en
el territorio de la comunidad agricola de los diaguitas huasco altinos en Chile:
evaluacién de impacto en derechos humanos. Santiago, dic. 2016.
Available at: https://observatorio.cl/2199-2/. Access: Feb. 2022.

a cultural construction of sustainability, will only make
sense to the exact extent that such values are truly in-
corporated by one of its main protagonists in the 21st
century: the entrepreneur. The incorporation of this
thought and its reproduction in the social reality could
never be dissociated from the legal counterpart — whi-
ch, by the way, integrates it in the context of the very
consolidation of capitalism, as a way of preserving it,
aided by the legal action of the State. Hence the impor-
tance of considering Human and Business Rights as a
possible way to access justice today.

The potential of this continuous process of con-
verting business ethics (with non-binding rules) into a
complex legal framework (with both binding and non-
-binding rules) cannot be ignored, especially at a time
when the use of different procedures for more inclusi-
ve and participatory dispute resolution is advocated for
access to justice. Likewise, a less discursive and more
active stance is increasingly required by all social actors
as a criterion for legitimation.

And this process, although fragile from the point
of view of enforceability and slow because it still relies
heavily on voluntarism towards its main subject (the en-
trepreneur with decision-making power) also depends
on the counterpart of the State — whether nationally
for guidance, support, legislative implementation and
monitoring of respect for Human Rights — whether at
the international level — for auditing, rendering accounts
of its activities to the international community and
coordinating the efforts of multiple actors. And this ac-
tive stance depends on the political interest of a given
community and its relationships at the global level.

To put it another way, the relationship between Hu-
man Rights and CSR only becomes relevant if there are
real economic, social and environmental consequences,
especially guaranteed by Law (e.g: from the consolida-
tion of the normative structure with the definition of
obligations and rights), which is glimpsed through a
new gateway represented precisely by the intersection
Business and Human Rights that seeks to strengthen
internal and external political ties.

This strengthening of political ties certainly involves
a plurality of multilevel interests essential to the already
frayed and difficult relationship between State-society-
-Company. As seen, in Chile, there is a diversity of
cthnic and cultural groups within the national society
that are not necessarily represented by the State, but are
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vocalized, albeit partially, through specialized transna-
tional networks promoted by NGOs and educational
institutions.

Undoubtedly, in this movement of access to justi-
ce via Business and Human Rights, the approach of
the academic community should be welcome, so that
it stops being a mere spectator and starts to use useful
skills for negotiation, treatment and publicity of infor-
mation, strengthening of a democratic environment fa-
vorable to dialogue and technical clarification, in favor
of the true process of sustainable development.

Clearly, this work is a reading of real relationships in
a global market economy from a very specific perspec-
tive — after all, we are seeking to theoretically justify the
effectiveness of a given legal model based on studies
that focus on concrete economic, social and environ-
mental relations in a given space and time — in an at-
tempt to understand the feasibility of an intricate legal
system and why one can (or should) advocate for the
existence of Business and Human Rights as a possible
way to access justice, recognizing their failures and suc-
cesses so far, but above all, it proposes to understand
how this new way of looking at legal relations affects
business relations with the local community. At least, in
the Chilean experience, Business and Human Rights has
proved to be valuable as an experimental laboratory for
Latin America.
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Abstract

This paper aims to provide an Inter-American reflection on the Model In-
ternational Mobility Convention (MIMC), which is a proposal of an inter-
national convention on international mobility. First, it offers an introduc-
tory overview of the MIMC. Next, it analyzes the drafter’s background,
and the MIMC references to assess a perspective of States members of the
Inter-American System of human rights was considered. The paper claims
the need for a participatory assessment of scholars that provide an Inter-
American view. Finally, it suggests some additions to the MIMC regarding
the principle of non-criminalization of migration, based mainly on Brazilian
law and the Inter-American Court of Human Rights jurisprudence. Other
Inter-American contributions are also relevant and need to be the object of
further studies.

Keywords: Model International Mobility Convention; migration; refugee;
Inter-American System of Human Rights; Inter-American Court of Human
Rights; crimigration; non-criminalization principle.

Resumo

Este artigo tem como objetivo proporcionar uma reflexdo interamericana
sobre o Modelo de Convengao Internacional de Mobilidade (MIMC). Pri-
meiro, oferece uma visao geral introdutéria do MIMC. Em seguida, analisa
os antecedentes do redator e considera as referéncias da Convengao para
avaliar a perspectiva dos Estados membros do Sistema Interamericano de
Diteitos Humanos. O documento afirma a necessidade de uma avaliacio
participativa dos estudiosos que fornecem uma visdo interamericana. Por
fim, sugere alguns acréscimos ao MIMC quanto ao principio da ndo crimi-
nalizagdo da migracdo, com base principalmente na legislagio brasileira ¢
na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Outras
contribui¢des interamericanas também sdo relevantes e precisam ser objeto
de estudos posteriores.



Palavras-chave: Modelo Convencio Internacional
de Mobilidade, migracio, refugiado, Sistema Interame-
ricano de Direitos Humanos, Corte Interamericana de
Direitos Humanos, crimigracio, principio da ndo crimi-
nalizacdo

1 Introduction

In a wotld with over 280 million migrants,' those
who cross borders are left with uncertainties and a lack
of protection as the international mobility regime is
“fragmented and incoherent.”” Except for a few specific
conventions, such as the 1951Refugee Convention® and
the Migrant Workers Convention,* there is no interna-
tional law framework on the theme. The Model Inter-
national Mobility Convention (MIMC) is a cutting-edge
proposal of an international convention that aims to re-
design the global governance of international mobility,
which was embraced by the Carnegie Council for Ethics
in International Affairs. It “urges the international com-

5

munity to be proactive with regard to mobility,” and
offers a holistic approach that fills essential gaps in in-
ternational law. It addresses visitors, tourists, students,
migration workers, investors and residents, refugees,
forced migrants,® asylum seekers, migrants victims of
trafficking, and migrants caught in States in crisis.” It

“[...]creates for the first time, a holistic and cumulati-

! MIGRATION DATA PORTAL. Total number of international mi-
grants at mid-year 2020. (Jan. 20, 2021). Disponivel em: https://migra-
tiondataportal.org/international-datari=stock_abs_&t=2020.

* ACHIUME, E. Tandayi. The Fatal Flaw in International Law for
Migration. Colum. J. Transnat!1.., 257 (2017-2018), p. 258.

> Convention relating to the Status of Refugees, 189 UNTS 137
(Jul. 28, 1951).

* International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families A/RES/45/158
(Dec. 18, 1990)

> NAIR, Parvad. Beyond Mapped Hotizons: Reflections on the
Model International Mobility Convention. Colum. |. Transnat] L. v.
506, p. 256, 2017-2018.

¢ Se Aleinikoff T. Alexander. Taking Mobility Seriously in the Mod-
el International Mobility Convention. Colum. |. Transnatl 1., v. 56,
p. 296, 2017-20180n the MIMC's contribution on the mobility of
refugees and forced migrants.

7 Model International Mobility Convention. International Conven-
tion on the Rights and Duties of All Persons Moving from One State
to Another and of the States They Leave, Transit or Enter. 2017.
Disponivel em: https://wwwinternationalmobilityconvention.org/
wp-content/uploads/sites/2/2020/11/mimc_document_web.pdf
[https://perma.cc/F3Q3-6G88] [Hereinafter MIMC]. https://
mobilityconvention.columbia.edu/sites/default/ files /content/pdf/
mimc_document_web.pdf p. 4

ve framework to cover these different categories of
mobile people.”® It aims to build a better international
law framework for those crossing borders. It is com-
plementary to other legal instruments and both reaffir-
ms existing rights and expand rights and duties.” The
MIMC foresees, for instance, essential protection to
forced migrants, who are those who flee due to “serious
threats to life, physical integrity or freedom resulting
from generalized violence or events seriously disturbing
public order in either part or the whole of her or his
State of nationality or in the case of a stateless person
her or his state of habitual residence.”"” Therefore it
provides opportunities to enhance the universal human
rights law system regarding forced human mobility. It
presents substantial innovative mechanisms to address
migration challenges, such as a Responsibility Sharing
framework'!, the Mobility Visa Clearing House, the Re-
mittance Subcommittee Global Planning Platform, and
a Global Refugee Fund."”” The MIMC was drafted by a
commission of eminent scholars and policy experts."”
It is also being further developed after the initial draft

within the framework of the Carnegie Council."

Despite the importance of an international mobi-
lity convention, such as the MIMC, we claim that its
draft must embrace perspectives from various regions
of the wotld, both to ensure a more effective instru-
ment and also to avoid that international law serves as
an instrument of enhancing prevailing colonial power
dynamics that reinforce the global- north perspectives
while silencing the global-south." Therefore, this paper
aims to answer the questions if an Inter-American Sys-
tem of human rights perspective was considered so far

¥ MIMC, supra note 1, p. 5.

’ DOYLE, Michael W. The Model International Mobility Conven-
tion. Colum. J. Transnat?1.. v. 56, p. 221, 2018.

1" MIMC, supra note 1, art. 125.

" BANERJEE, Kiran. Rethinking the Global Governance of In-
ternational Protection. Colum. J. Transnatl1.., v. 56, p. 322-323, 2017-
2018.

12 MIMC, supra note 1, p. 99. For further information see the Trea-
ty Body arts. 201 and fallowing,

3 MIMC, supra note 1, p. 5.

1 According to professor Michael Doyle’s speech at the Con-
ference Model International Mobility Convention at the Brazilian
Branch of the International Law Association (Sep. 2021) Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=sLXL8Uxjp3E

5 OKAFOR, Obiora Chinedu, ‘Newness, Imperialism, and Inter-
national Legal Reform in Our. Time: A TWAIL Perspective. * 43
Osgoode Hall Law Journal, p. 174, 2005. See also, KERNER, Ina.
Differences of Inequality Tracing the Socioeconomic, the Cultural
and the Political in Latin American Postcolonial Theory, Working
Paper No. 60, p. 22, 2013.
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in MIMC's drafting process and, if not, what could be
some of the possible contributions of an Inter-Ameti-
can System of human rights standpoint to the MIMC.
By an Inter-American System of human rights perspec-
tive, this paper means a viewpoint from the States mem-
bers of the American Convention on Human Rights and
from scholars educated or affiliated with institutions lo-
cated in member States of the American Convention on
Human Rights. Hence, for the purposes of this paper,
Inter-American System of human rights perspective is
a synonym of the perspectives of scholars educated or
affiliated with institutions located in member States of
the American Convention on Human Rights, as well as
perspectives from its organs and member States.

The hypothesis is that an Inter-American System of
human rights viewpoint was not considered so far and
that Inter-American System of human rights viewpoint
might contribute to MIMC’s way forward. Thinking
through how the Inter-American System of human
rights viewpoint might contribute to MIMC’s develo-
pment, we analyze the non-criminalization of migra-
tion based on Brazilian law. There are for sure other
Inter-American contributions to the MIMC, such as the
condition of indigenous refugees', that need to be the
object of further works.

The methodology used was a quantitative analysis of:
1)the MIMC's drafter’s background in two tracks - 1.1)
their current State(s) of affiliation and 1.2) the State(s)
where they were educated (the first degree [or first law
degree if both were in the same State|, Masters and
Ph.D.); 2); and 2) the citations contained in the MIMC's
text. Affiliation with the United Nations and United Na-
tions Documents were considered separately. We also re-
viewed the bibliography, legal instruments, and case law.

2 The drafter’s background and
the citations that lich-pin the
Convention’s articles

Aiming to assess if an Inter-American System of
Human Rights perspective was considered so far, this

16 See for instance, FIGUEIRA, Rickson Rios, Indigenous refugees
and cultural erosion: possibilities and limits of international refugee
and indigenous peoples law in the protection of indigenous cultural
expressions related to traditional land and native language. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 3, p.439-477, 2020.

paper analyzed the commission members” background
and the footnotes presented in the MIMC, as published
by the Columbia Journal of Transnational Law."”

Regarding the commission members, the

paper analyzed their current affiliation and education.
Out of the forty Commission members, twenty-five
were affiliated with organizations located in the United
States, three in Canada, three in Sweden, two in the Uni-
ted Kingdom, two in Switzerland, one in Colombia (also
affiliated with an institute located in Switzerland), one in
India, one in Australia, one in the Nederlands, and one
in Portugal and two related to the United Nations. In
sum, only one of the commission members was affilia-
ted with a State member of the Inter-American System
of Human Rights, Bimal Ghosh, an Emeritus Professor
at the Graduate Institute of Public Administration in
Bogota and a Senior Fellow at the Graduate Institute

for International and Development Studies in Geneva.
18

On the educational background, we looked at the
first degree (or first law degree if both were in the same
State), Master and Ph.D." According to the informa-
tion available on the internet, none of the commission
members did their bachelor’s, master’s, or Ph.D. degree
in a State member of the Inter-American System of
Human Rights, except Saskia Sassen, who spent a year
at the University of Buenos Aires in the 1960ths.”

In conclusion, the only bonds found of the draf-
ters with the Inter-American System of Human Rights
were: Bimal Gosh, who is an Emeritus Professor at
Graduate Institute of Public Administration in Bogota,
and Saskia Sassen, who spent a year at the University of
Buenos Aires in the 1960ths. While researching within
the framework defined, current affiliation and educa-
tion, we occasionally came across two bonds with States
members of the Inter-American System of Human Ri-

7" Model International Mobility Commission. Model International
Mobility Convention. International Convention on the Rights and
Duties of All Persons Moving from One State to Another and of
the States They Leave, Transit or Enter. Colum. J. Transnat] Iaw, v.
506, p. 342-465, 2018. The same version is available at MIMC, supra
note 1.

8 See Annex 1.

19 See Annex I. We were not able to identify the State of the first
degree of four of the commission members and none of the educa-
tional background of three commission members.

% See Annex I. We wete not able to identify the State of the first
degree of four of the commission members and none of the educa-
tional background of three commission members.
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ghts that fall outside the predefined elements: Professor
José Antonio Ocampo, born in Colombia, and Bianca
Z. Santos, who did an internship in the NGO Conec-
tas, in Brazil. It is also relevant to emphasize that Diego
Acosta, though from Europe, has dedicated substantial
efforts of his distinguished career to Latin American
migration law.”!

The affiliation and educational background of the
drafters presented indicate a low likelihood of conside-
ration of the Inter-American System of Human Rights
perspective on human mobility. To further assess if an
Inter-American System of Human Rights perspective
was considered, all the footnotes of the MIMC were
analyzed.

The citations throughout the MIMC also demons-
trate that the Inter-American System of Human Rights
perspective regarding jurisprudence, treaties, and scho-
larship was almost not considered. Two hundred and
twenty-six out of the footnotes related to the United
Nations” and two to OECD?®. Fifty-two footnotes
related to European Documents,” twenty-one to US

% three to Asian

documents,? five to African documents
documents, one to Australian documents.”” There were

only three citations of Latin-American documents,*

21 See for instance ARCARAZO, Diego Acosta & GEDDES, An-
drew, Transnational Diffusion or Different Models? Regional Ap-
proaches to Migration Governance in the European Union and
MERCOSUR’, European Journal of Migration and Law, vol. 16, no.
1, pp. 19-44 (2014).

2 MIMC, supra note 1, footnotes 2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,14,15,17
,18,19,20,21,22,23,26,27,28,29,30,31,32,33,35,36,37,38,39,40,41,42,
43,45,46,47,48,49,52,53,54,55,59,60,61,62,63,64,65,77,86,88,89,90,9
1,92,93,95,96,97,98,99,100, 101,102, 13,104, 105, 106, 107, 108, 109,
110,111,112,113,114,115,116,117,118,119,120,121,122,123,124,125,
126,127,128,129,130,132 ,133,133,134,135,136,137,138,139,141,142
,143,144,145,147,148, 150,151, 155, 158, 161, 162,163,164,165,166,
167,168,169,170,171,172,176, 180, 182, 185, 186, 188, 189, 198, 199,
200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 213,215,
216,217, 218,219,220,221,222,223 224, 225,226, 230, 231, 232, 234,
242243 244, 245, 246,247, 249,250,251,252, 254,255,256,257,258,2
59,260,261,262,263,264,265,266,267, 271, 276, 279, 281, 282, 284,
285, 290, 297, 300, 307, 309, 3010, 311, 312, 313,314, 315,315,317,
318,319,320,321,322,323,324,325,326, 328, 333, 334, 335, 336, 337,
338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 351.

# MIMC, supra note 1, footnotes 146 and 193.

2 MIMC, supra note 1, footnotes 25,34,44,50, 69,87, 100,131,132,
152, 153, 154, 156, 173, 174, 178, 184, 195, 229, 235,236,237, 239,
241,251,269,270,272, 273,274, 275, 277, 278, 280, 286, 289,291,292,
293, 294, 295, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 306, 328, 330, 332, 348.
» MIMC, supra note 1, footnotes 51,56,57,58,66,67, 68, 70,71,72,7
3,74,75,76,78,79,80,81,82,83,84

% MIMC, supra note 1, footnotes 235, 251, 303, 304, 305.

Z MIMC, supra note 1, footnote 232.

% MIMC, supra note 1, footnotes 47, 328, 331.

two of them regarding family reunification. Forty-three
footnotes related to the scholarship.”’ The scholarship
references were all in English, and none of the authors
were affiliated with Inter-American Human Rights Sys-
tem member States institutions. One related to Japan,
one to India, four to the UN, six to Canada, twelve to

Australia, fifteen to Europe, and forty-four with the US.
30

Once we analyzed the original MIMC, which is also
called MIMC 1.0, we analyzed the profile of the addi-
tional contributors to the MIMC 2.0,>' which is a deve-
lopment of MIMC 1.0, and found no links with States
members of the Inter-American System of Human Ri-
ghts.”

In conclusion, the drafters were eminent scholars
and practitioners, but only one of them was affiliated
with an institution located in a State member of the
Inter-American System of Human Rights. According to
the information publicly available, none of them recei-
ved a bachelor’s, master or Ph.D. degree in a State mem-
ber of the Inter-American System of Human Rights,
except one who spent a year in Argentina. Furthermore,
the instruments cited along the MIMC and that inspi-
red the draft MIMCs articles were mainly from the UN
Europe and the US. As a result, this paper argues that
the MIMC as it currently stands reflects a global-north
perspective. Significantly enough, the Inter-American
System of Human Rights and its member-states have
relevant jurisprudence and human mobility laws. The
Interamerican Court of Human Rights has critical ju-
risprudence on migration issues, such as the non-crimi-
nalization of migration which are way more progressive
than the MIMC. This paper claims that this Inter-Ame-
rican human rights system perspective can contribute

# MIMC, supra note 1, footnotes 1,9,16, 85,94, 132,140, 149, 157,
159, 160, 175,177,179, 181, 183, 187, 190, 191, 192, 194, 196, 197,
212,228,233, 235, 240, 248, 253, 268, 279, 283, 287, 308, 327, 329,
334, 336, 343, 346, 349, 350.

*If more than one scholar was cited, we considered each of the
authors. If one scholar was cited more than once, each of the cita-
tions was counted.

' Draft Model International Mobility Declaration, An Agenda of
Principles and Policies for the Next Decade. Disponivel em: https://
www.internationalmobilityconvention.org/wp-content/uploads/
sites/2/2020/11/Model-International-Mobility-Declaration.pdf
As stated in its footnote 2. See annex II. Unfortunately, the authors
were not able to find the professional and academic background
of Park Fun, John Kydd and Susan Oh. [hereinaferter MIMC 2.0].
2 MIMC 2.0, supra note 18.The MIMC 2.0 is a declaration and
contains only 2 footnotes.
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to the debate and development of the MIMC. To reach
the “realistic utopia”, it is necessary, in the words of
Vincent Chetail, to dominate the “architecture of inter-

733 2 movement that distorts the

national migration law,
conventional opposition between center and margin,
outside and inside and more specifically: the opposi-
tion between refugee and migrant worker, documented
and undocumented, legal and illegal. We also claim that
the MIMC shall assure the participation of perspecti-
ves from the Inter-American System of Human Rights,
itself, its States members, and scholars. Different pers-
pectives enhance international law capability to address
migration challenges that arise from all over the world.
We recall, for instance, that it is estimated that two-thir-
ds of the world’s refugees are hosted in global-south
States. Furthermore, if a convention of international
mobility disregards the Inter-American perspective, it
risks being one more instrument of international law
that plays a colonizing role, reproducing power domi-
nation of global-north States.

We acknowledge that MIMC is a minimum stan-
dard and its complementary character with other legal
regimes™ and congratulate drafters’ efforts to find a ba-
lance between the needs of those who cross borders
and States sovereign interests.”” Nonetheless, this paper
claims that an Inter-American Human Rights System
perspective can add food for thought to the MIMC's
way forward.

Once demonstrated MIMC's lack of a Inter-Ame-
rican Human Rights System perspective, the following
section will present a substantial contribution on the
non-criminalization of migration, based on the Inter-
-American Human Rights system and the Brazilian Mi-
gration Law. Other aspects of the Inter-American pers-
pective need to be the object of further works™.

% CHETAIL, Vincent. International Migration Law. Oxford: Oxford
University Press, 2019.

* MIMC, supra note 1, Summary p. 1.

» MIMC, supra note 1, p. 5.

% See for instance BARBOSA, Lutiana Valadares Fernandes, Citizen-
ship: A Durable solution for those born as refugees Vol. 1 No. 2 Latin
American Journal of Furopean Studies 239 (2021). The paper sugests
MIMC expressly embraces a right to citizenship for those born as refu-
gees in its path to becoming a treaty “The Latin-American States are
prone to lead the call for a right to citizenship for those born as refu-
gees since birthright citizenship is adopted by nearly every State in Latin-
America.”

3 The Brazilian and Inter-American
contribution on the principle of
non-criminalization of migration

Based on the Inter-Ametican perspective and the Bra-
zilian law, we claim that the MIMC shall take the oppor-
tunity to convey the principle of non-criminalization of
migration expressly. This principle is provided in article
3 of Brazilian Migration Law (13.445/2017).%" It is also
grounded on the Inter-American Court of Human Rights
case “Vélez Loor versus Panama”, * in its Advisory Opi-
nions 18/2003* and 21/2014*, and in the Inter-Ameri-
can Commission of Human Rights “Report on immigra-
tion in the United States: Detention and due process.”"!
Inspired by the Brazilian law, the non-criminalization
principle can be further divided into four subprinciples:
(a) non-discrimination in criminal proceedings and crimi-
nal enforcement; (b) due process in administrative mea-
sures of compulsory withdrawal; (c) non-criminalization
of crossborder movements; (d) non-imprisonment of

migrants with a basis in their legal status.*

37 BRASIL. Lei 13.445/2017 de 24 de Maio de 2017. Diario Oficial
da Unido [D.O.U] de 24.5.2017 (Braz.). Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017 /1ei/113445.htm.

% C. Vélez Loot vs. Panamd, Preliminary Objections, Merits, Repa-
rations, and Costs, Judgment, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. C) No. 218
(Nov. 23, 2010). See also LEON, Gisela De, Contributions and
Challenges for the Inter American Court of Human Rights for the
protection of migrant’s rights: the case of Vélez Loor vs. Panama 7
Inter-Am. & Eur. Hum. Rts. J. 39 (2014).

Contributions and Challenges for the Inter American Court of Hu-
man Rights for the Protection of Migrants’ Rights: The Case of
Velez Loor v. Panama

¥ Juridical Condition and Rights of Undocumented Migrants,
Advisory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. HR. (ser. A) No. 18,
(Sept. 17, 2003).

#° Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration
and/or in Need of International Protection, Advisory Opinion OC-
21/14, Inter-Am. Ct. HR. (ser. A) No. 21, (Aug 19, 2014). Sce also
Jorge Contesse. Rights and Guarantees of Children in the Context
of Migtation and/or in need of International Protection (Inter-Am.
Ct. HR\). International 1.egal Materials, v. 56, n. 5, p. 839-930, 2017.
doi:10.1017/ilm.2017.32. Tatiana A. F. R. Cardoso Squeff and Mat-
cia Leonora S. R. Orlandini. Is there a latin american child migration
law? An analysis of the ‘Advisory Opinion n. 21 on the rights of
child migrants’” rendered by the Inter-American Court of Human
Rights. Revista Videre, v. 11, n. 21, 2019.

1 Report on Immigration in the United States: Detention and Due Pro-
cess, Inter-Am. Comm’n H.R., OEA/Set../V/IL Doc. 78/10 (2010).
2 MORAES, Ana Luisa Zago de. The non-criminalization principle in
accordance to the new Brazilian Migration Law. Panorama of Brazilian
Lan; Rio de Janeiro, v. 5, n. 7-8, p. 113-136, 2017. Available at: https://
www.e-publicacoes.uetj.br/index.php/pbl/issue/view/1816.
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Analyzing the MIMC we note that it already provi-
des some relevant standards regarding subprinciples (a)
non-discrimination in criminal proceedings and criminal
enforcement and (b) due process in administrative mea-

1.% However, additional

sures of compulsory withdrawa
specific topics inspired by the Brazilian Migration Law
and the Inter-American Court of Human Rights case
law, and Inter-American Commission of Human Rights
recommendations and reports can enhance the minimal
protection of those who cross borders. This additional
protection especially regards the sub principles of (c)
non-criminalization of cross-border movements and (d)
non-imprisonment of migrants with a basis on their le-
gal status. The four subprinciples will be discussed both
based on an Intern-American system of human rights
perspective and the MIMC in the subheadings ahead to
point out the issues in which the Intern-American sys-
tem of human rights perspective can add to the MIMC.

3.1 Non-discrimination in criminal proceedings
and criminal enforcement

The principle of non-discrimination in criminal
proceedings accrues from the principle of non-discri-
mination*. As stated by the Inter-American Court of
Human Rights in the Advisory Opinion OC-18/03,
discrimination means “any exclusion, restriction ot pri-
vilege that is not objective and reasonable, and which
adversely affects human rights””* The Inter-American
Court of Human Rights has recognized that the prin-
ciple of non-discrimination is part of jus cogens* end
entails States’s obligation to assure adequate access to

* Non-discrimination in criminal proceedings and due process in

administrative measures of compulsory withdrawal are provided in
the following MIMC articles: non-discrimination (articles 5, 55, 98,
133), protection against arbitrary expulsion (article 13), protection
against collective expulsion (article 70), protection against torture,
or cruel, inhuman or degrading treatment or punishment (article16),
the right to respectful treatment during arrest, detention and im-
prisonment (article 20), right not to be imprisoned merely on the
ground of failure a visa obligation (article 28). See MIMC supra
note 1.

# See Himanen, Markus. An Ambiguous Ban on Ethnic Profil-
ing Reforming Immigration Law Enforcement at the Juncture of
Non-Discrimination Norms and Migration Control. Nordic Journal
of Studies in Policing, p. 1 — 18, 2022.

# Juridical Condition and Rights of Undocumented Migtrants, Ad-
visory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 18, p. 95
(Sept. 17, 2003).

0 Jutidical Condition and Rights of Undocumented Migrants, Ad-
visory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 18, 101
p- 99 (Sept. 17, 2003).

measures of protection of their rights, irrespective of
their migratory status, which encompasses the right to
access to justice and to adequate jurisdictional protec-
tion."” States must not only refrain from acting in a ve-
nue that gives rise to discrimination but must also take
measutes against discrimination.*
103. In compliance with this obligation, States must
abstain from carrying out any action that, in any way,
directly or indirectly, is aimed at creating situations
of de jure or de facto discrimination. This translates,
for example, into the prohibition to enact laws, in the
broadest sense, formulate civil, administrative or any
other measures, or encourage acts or practices of
their officials, in implementation or interpretation of
the law that discriminate against a specific group of
persons because of their race, gender, color or other
reasons.”104. In addition, States are obliged to take
affirmative action to reverse or change discriminatory
situations that exist in their societies to the detriment
of a specific group of persons. This implies the spe-
cial obligation to protect that the State must exercise
with regard to acts and practices of third parties who,
with its tolerance or acquiescence, create, maintain or
promote discriminatory situations.

As the Inter-American Court of Human Rights has
emphasized, “[...] States may not subordinate or con-
dition observance of the principle of equality before
the law and non-discrimination to achieving their public
policy goals, whatever these may be, including those of

a migratory character.”*

The MIMC already has provisions on non-discrimi-
nation, especially article 5, from which the sub-principle
of non-discrimination in criminal proceedings and cri-
minal enforcement follows. Thus, we claim that there
is no need for additional provisions in this regard, but
it is important to emphasize it as a component of the
principle of non-criminalization of migration.

3.2 Due process in administrative measures of
compulsory withdrawal

Due process is a jus cogens principle and is also stated
in various international treaties, including the American

7 Juridical Condition and Rights of Undocumented Migtrants, Ad-
visory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 18, ).
9107, p. 100 (Sept. 17, 2003)

# Juridical Condition and Rights of Undocumented Migtrants, Ad-
visory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. H.R. (set. A) No. 18,9103
(Sept. 17, 2003). P. 99/100

¥ Juridical Condition and Rights of Undocumented Migrants,
Advisory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. HR. (ser. A) No. 18,
(Sept. 17, 2003).
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Convention. Aside from the general guarantees appli-
cable to all proceedings, Article 8(2) of the American
Convention affords a series of minimum fair trial gua-
rantees. Although the provision recognizes these mini-
mum guarantees as applying to criminal proceedings, in
an evolutive interpretation, the Inter-American Court,
has widened its scope of application to proceedings
outside the criminal sphere that concern the determina-
tion of rights and obligations of a civil, labor, fiscal or
any other nature. >

The MIMC touches upon the principle of due pro-
cess in migratory administrative procedures in its arti-
cles that deal with non-discrimination (articles 5, 55, 98,
133), protection against arbitrary expulsion (article 13),
protection against collective expulsion (article 70), pro-
tection against torture, or cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment (article16), the right to respec-
tful treatment during arrest, detention and imprison-
ment (article 26), right not to be imprisoned merely on
the ground of failure a visa obligation (article 28). Des-
pite the relevant provisions in the MIMC, we claim that
the MIMC shall expressly recognize the principle of
due process for measures of compulsory withdrawal.
Measures of compulsory withdrawal are understood as
compulsory withdrawal due to the commission of cri-
mes (expulsion), compulsory withdrawal of an indivi-
dual in an irregular immigration situation (deportation),
and the repatriation of a person who is in a situation
of impediment.”'

The Inter-American system of human rights pro-
vides a vital linchpin for this claim. Article XXVI of
the American Declaration sets forth that “[e[very per-
son accused of an offense has the right to be given an
impartial and public heating [...].”** According to the
Interamerican Commission on Human Rights, the ri-
ght to due process and access to justice stated in article
XXVI embraces administrative and judicial migratory
procedures.

% See Human rights of migrants, refugees, stateless petsons, vic-

tims of human trafficking and internally displaced persons: Norms
and standards of the InterAmerican Human Rights System. Inter-
Am. Comm’n HR., OEA/Ser.L./V/ILDoc. 46/15 9§ 300 (2015).

1 See articles 46 to 60 of the Brazilian Migration Law. BRA-
SIL. Lei 13.445/2017 de 24 de Maio de 2017. Didrio Oficial da Unido
[D.O.U] de 24.5.2017 (Braz.). Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017 /lei/113445.htm.

2 American Declaration of the Rights and Duties of Man, O.A.S.
Res. XXX, Int’l Conf. of Am. States, 9th Conf., OEA/ser../V/
11.23 doc.21 rev.6 (May 2, 1948).

“83. Regarding the issue of deportation as a civil
procedure and the protections of due process affor-
ded by the Declaration, the Commission has held
that Article XX VT is applicable to civil as well as to
criminal cases.[53] Indeed, to deny an alleged victim
the protection afforded by Article XXVI simply by
virtue of the natute of immigration proceedings
would contradict the very object of this provision
and its purpose to scrutinize the proceedings under
which the rights, freedoms and well-being of the
individuals under the State’s jurisdiction are esta-

blished.” >

The aim is to ensure careful examination of proce-
dures in which States decide the person’s rights and life
destiny. The Inter-American Commission on Human
Rights has also expressed concern on “the impact of
detention on due process, mainly with respect to the
right to legal counsel which directly affects the right to

2754

seek release.

In the same sense, the Inter-American Court in
the Advisory Opinion OC-18/03 indicated that “[...]
the right to due process of law must be recognized as
one of the minimum guarantees that should be offe-
red to any migrant, irrespective of his migratory status.
The broad scope of the preservation of due process
encompasses all matters and all persons, without any
discrimination.”” This advisory opinion expressly affir-
med that due process embraces all State’s proceedings
that can affect migrants, including administrative and
judicial.®®

The Inter-American Court of Human Rights, in the
Vélez Loor case, stated that “due legal process refers
to the: all the requirement that must be observed in the
procedural stages in order for an individual to be able
to defend his rights adequately vis-a-vis any [...] act of
the State that could affect them.” * It further specifies

% Case Andrea Mortlock, Admissibility and Merits, Publication,
Inter-Am. Comm’n H.R., Report 63/08, Case 12534 q 83 (2008).
See also Report on Immigration in the United States: Detention and
Due Process, Inter-Am. Comm’n H.R., OEA/Ser.L./V/Il. Doc.
78/10, § 56 (2010); and Report on Terrorism and Human Rights,
Inter-Am. C.H.R., § 401, OEA/Ser.1./V/I1.116, Doc. 5 rev. 1 cort.
(2002)

> Report on Immigration in the United States: Detention and Due
Process, Inter-Am. Comm’n H.R., OEA/Ser.L./V/IL. Doc. 78/10,
p. 144 (2010).

> Juridical Condition and Rights of Undocumented Migrants,
Advisory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. HR. (ser. A) No. 18,
(Sept. 17, 2003).

% Juridical Condition and Rights of Undocumented Migrants,
Advisory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. HR. (ser. A) No. 18,
(Sept. 17, 2003).

7 Juridical Condition and Rights of Undocumented Migrants,
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that “due process of law must be respected in any act
or omission on the part of the State bodies in a procee-
ding, whether of an administrative, punitive or jurisdic-

tional nature.” %

In the same sense, the Inter-American Court in the
Advisory Opinion OC-21/14 as regatrds to rights and
guarantees of children in the context of migration and/
or in need of international protection has recalled that
the right to due process refers to all procedures, admi-
nistrative, legislative and judicial, to assure that people
are capable to appropriately uphold their rights when a
State decision is at stake.

Due process is also closely related to the notion of
justice, which is reflected in: (i) access to justice that
is not merely formal, but that recognizes and resol-
ves the factors of real inequality; (ii) a fair trial; and
(iii) the settlement of disputes so that the decision

adopted attains the highest level of correctness in
the law, that is to say, that a just solution is ensured

9359

insofar as possible.

In that regard, an analysis of inter-American ju-
risprudence and the thematic reports prepared by the
Inter-American Commission in this area leads to the
conclusion that immigration proceedings should offer
the following minimum procedural guarantees:”

(a) the right to prior notification in detail of the pro-
cedure for determining their legal status and, in the case
of anyone who is detained, to be informed of the rea-
sons for their detention and to be promptly notified of
the charge or charges against them;

(b) the right of any person detained to be brought
promptly before a judge or other officer authorized by
law to exercise judicial power and to a trial within a rea-
sonable time or to be released without prejudice to the
continuation of the proceedings. Their release may be
subject to guarantees to assure his appearance for trial;

123, Advisory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No.
18, (Sept. 17, 2003).

*#  Juridical Condition and Rights of Undocumented Migrants,
123, Advisory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No.
18, (Sept. 17, 2003).

¥ Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration
and/or in Need of International Protection, p. 44 109, Advisory
Opinion OC-21/14, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21, (Aug. 19,
2014).

% Human rights of migrants, refugees, stateless persons, victims
of human trafficking and internally displaced persons: Norms and
standards of the InterAmerican Human Rights System. Inter-Am.
Comm’n H.R., OEA/Ser.L/V/ILDoc. 46/15 9§ 303-304 (2015).

(c) the right to a hearing without delay, to adequate
time and means for the preparation of their defense,
and to meet freely and privately with their counsel;

(d) the right that immigration proceedings are con-
ducted by a competent, independent, and impartial ad-
judicator;

(e) the right to be assisted without charge by a trans-
lator or interpreter;

(f) the right to be assisted by legal counsel;

() the right that the decision adopted is duly reaso-
ned;

(h) the right to be notified of the decision adopted
in the proceeding;

(i) the right to appeal the decision before a higher
court, with suspensive effect;

() the right to information and effective access to
consular assistance.

In sum, the principle of due process, including ad-
ministrative procedures, is essential to assure that mi-
grants are capable of defending their rights when the
State’s decisions affect them. The MIMC being a mini-
mum standard to assure a better future for those who
cross borders shall expressly foresee the principle of
due process for all administrative measures of compul-
sory withdrawal.

3.3 Non-detention of migrants with a basis in
their legal status

This paper claims that the term “detention” must be
understood in a broad sense, equivalent to deprivation
of liberty, which means a more inclusive concept. Re-
gardless of the specific term used at the local level, what
matters is that the person cannot or is unable to leave
or abandon at will the place or establishment where she
ot he has been placed. Hence, any situation or measure
that fits in this definition will turn operational the as-
sociated guarantees.”’ In this sense, the United Nations
High Commissioner for Refugees has understood that,
in the sphere of persons seeking international protec-
tion, detention means the “deprivation of liberty or

' Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration
and/or in Need of International Protection, p. 44 {145, Advisory
Opinion OC-21/14, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21, (Aug 19,
2014).
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confinement in a closed place which an asylum-seeker
is not permitted to leave at will, including, though not
limited to, prisons or purpose-built detention, closed
reception or holding centres or facilities.” Additionally,
it stated that “[d]istinctions between deprivation of li-
berty (detention) and lesser restrictions on movement
is one of ‘degree or intensity and not one of nature or
substance.”” Thus, “[r]egardless of the name given to a
particular place of detention, the important questions
are whether an asylum-seeker is being deprived of her
or his liberty de facto and whether this deprivation is

lawful according to international law.”*

In the Advisory Opinion 21/2014 concerning rights
and guarantees of children in the context of migration,
the Inter-American Court of Human Rights affirmed
that the principle of non-criminalization requires that
States consider reviewing policies that criminalize cross-
-border movements and pursue alternatives to deten-
tion.” Thus, the offenses concerning the entry or stay
in one State may not, under any circumstances, have the
same or similar consequences to those derived from the
commission of a crime. Migration and criminal procee-

dings must have different procedural purposes.®

In the case Vélez Loor v. Panama, the Inter-Ame-
rican Court of Human Rights established that measu-
res of deprivation of liberty that aim at punishing the
migratory flow or at immigration control are arbitrary
and incompatible with the American Convention and
American Declaration. Specifically, it determined that
the detention of an individual owing to failure to com-
ply with the immigration laws should never have a pu-
nitive scope. Measures of deprivation of liberty should
only be used when necessary and proportionate on a
case-by-case basis to ensure the appearance of the per-
son at the immigration proceedings or to guarantee the
implementation of a deportation order and only for the

62 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to
the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention §
5 (2012). https://www.unhct.otg/publications/legal /505b10ec9/
unhcr-detention-guidelines.html

% Rights and Guarantees of Children in the Context of Migra-
tion and/or in Need of International Protection, Advisory Opinion
OC-21/14, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21, (Aug. 19, 2014). See
also SMYTH, Ciara M. Towards a Complete Prohibition on the Im-
migration Detention of Children, Human Rights Law Review, Volume
19, Issue 1, February 2019, Pages 1-36.

# Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration
and/or in Need of International Protection, Advisory Opinion OC-
21/14, 9 150, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21, (Aug. 19, 2014).

shortest time possible. Consequently, the Court consi-
dered arbitrary immigration policies that establish the
mandatory detention of irregular migrants, without an
individualized assessment by the competent authorities
of the possibility of using less restrictive measures that
would be effective to achieve the required objectives.*

The Special Rapporteur of the United Nations on
the Human Rights of Migrants has already recommen-
ded that “[d]etention of migrants on the ground of
their irregular status should under no circumstance be

of punitive nature”.®

When it comes to children, deprivation of liberty is
always forbidden, including if the State admits deten-
tion based on the requirement of necessity to guarantee
the implementation of a deportation order (what Bra-
zilian legislation forbids too), because this can never be
understood as a measure that responds to the child’s
best interest. Thus, the Inter-American Court considers
that measures of the deprivation of liberty of a child
migrant in an irregular situation, ordered on this basis
alone, is arbitrary and, consequently, contrary to both
the Convention and the American Declaration.®’

Keeping family together owing to the child’s best
interest is not a sufficient reason to legitimate or jus-
tify the exceptional admissibility of children’s depriva-
tion of liberty with their parents. The reason is that
deprivation of liberty has prejudicial effects on child’s
emotional development and physical well-being. On the
contrary, when the child’s best interest requires keeping

®  C. Vélez Loor vs. Panamd, Preliminary Objections, Merits, Rep-
arations, and Costs, Judgment, § 171, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. C)
No. 218 (Nowv. 23, 2010). It cites Human Rights Committee, C. v.
Australia, (Communication No. 900/1999), § 8 UN Doc. (CCPR/
C/76/D/900/1999), decision adopted on November 13, 2002.

% PIZARRO, Gabriela Rodriguez (Special Rapporteur on the Hu-
man Rights of Migrants) Specific Groups and Individuals: Migrant
Workers, § 73, UN. Doc. E/CN.4/2003/85, 30 December 2002.
Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G02/162/55/PDF/G0216255.pdf?OpenElement.  Report
of the Working Group on Arbitrary Detention, Promotion and Pro-
tection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social, and
Cultural Rights, Including the Right to Development, § 53 and 65,
UN. Doc. A/HRC/7/4, (10 Jan. 2008. See also, BUSTAMENTE,
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the family together, the imperative requirement not to
deprive the child of liberty extends to her or his patrents.
It obliges the authorities to choose alternative measures
to detention as a precautionary measure in immigration
proceedings, which are appropriate to the needs of the
children.®

Based on the above, we suggest that the MIMC ex-
pressly states the impossibility to use deprivation of li-
berty or, at least, the impossibility to use the detention
of a punitive nature to control migratory flows, parti-
cularly those of an irregular nature. We also suggest the
impossibility to use deprivation of liberty against chil-
dren in any case, including as a precautionary measure
in immigration proceedings.

3.4 Non-criminalization of cross-border
movements

In recent years criminal law has become a prominent
tool used by States in the Global North for the purpose
of immigration control. While there are significant ju-
risdictional differences, the criminalization of immigra-
tion offenses has had a considerable impact on the lives
of migrants, particularly the most vulnerable ones.”’

It is crucial to recognize the vulnerability of the
irregular migrant, especially those who are victims of
human trafficking or human smuggling, and those who
suffered other violations of rights worsened by their
migratory condition.

Criminal convictions have become, in several Sta-
tes, the fastest path leading to deportation. In the US,
deportation became, after several legislative changes,
“the consequence of almost any criminal conviction
of a non-citizen,”” According to the data provided by

% Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration
and/or in Need of International Protection, Advisory Opinion OC-
21/14, 9 158, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21, (Aug. 19, 2014).
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ca migratoria e politica criminal. IBCCRIM, 2016; SASSEN, Saskia.
Expulsions: Brutality and Complexity in the Global Economy. The
Belknap Press of Harvard University Press, 2014. p. 34. The precari-
ousness includes not only the physical dangers of the journey, but
also social marginality upon arrival, economic hardship and exploi-
tation, as well as intrusive policing, surveillance and the threats of
deportation and detention. Pickering, Sharon; BOSWORTH, Mary;
FRANCO, Katja. Criminologia da mobilidade. In: FRANCA, Le-
andro Ayres; CARLEN, Pat. (org). Criminologias Alternativas. Porto
Alegre: Canal Ciéncias Criminais, 2017. p. 185-191.

0 STUMPE, Juliet. Crimmigration Crisis: Imigrants, Crime and
Sovereign Power. Am. U. L. Rey, v. 56, p. 371, 2006.

the US Immigration and Customs Enforcement, the
numbers of so-called criminal aliens removed from the
country have risen dramatically in the past decade.

Deportation and immigration detention are beco-
ming forms of criminal power that represent an expres-
sion of the State’s will to control, inflict pain upon, and
often, punish its non-members. By doing so, criminal
power is no longer a domain of internal domestic rela-
tions, but also enters inter-State relations and becomes
one of the mechanisms of global social control and go-

vernance.”!

In this line, the UN’s Working Group on Arbitrary
Detention has affirmed that “criminalizing illegal entry
into a country exceeds the legitimate interest of States
to control and regulate illegal immigration and leads to
unnecessary detention.”’? Besides that, the Special Rap-
porteur on the human rights of migrants irregular entry
or stay should never be considered criminal offenses:
they are not per se crimes against persons, property or
national security. So it is essential to emphasize that ir-
regular migrants are not criminals per se and should not
be treated as such.”

The Protocol against the Smuggling of Migrants by
Land, Sea, and Air, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime, re-
quires States parties to establish as a criminal offense
the smuggling of migrants. However, the criminaliza-
tion requirement does not apply to the migrants who
are being smuggled. The Protocol states that migrants
shall not become liable to criminal prosecution under
the Protocol for the fact of having been the object of
smuggling.™
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We claim that MIMC embraces the prohibition of
using criminal law to control irregular migration unless
another legal asset was taken, such as in the case of hu-
man trafficking. In this sense, migrants’ vulnerability
reaffirm the right to personal liberty (Articles 7 of the
American Convention and XXV of the American De-
claration): liberty must be the rule while the immigra-
tion situation is decided or safe voluntary repatriation
is implemented.”

4 Final considerations

This paper provided Inter-American reflections on
the Model International Mobility Convention, which is
a cutting-edge proposal of an international convention
that aims to redesign the global governance of inter-
national mobility, which was embraced by the Carne-
gie Council for Ethics in International Affairs. First, it
analyzed MIMC's form and next contributed a share of
its substance.

Regarding the form, it provided a quantitative analy-
sis of the MIMC's drafter’s profile and MIMC's refe-
rences to assess if an Inter-American system of human
rights perspective was considered. It confirmed the hy-
pothesis and concluded that the perspective of States
members of the American Convention on Human Ri-
ghts was not voiced so far. Only one of the drafters was
affiliated with an institution located in a State member
of the Inter-American System of Human Rights, and
none of them received a bachelot’s, master or Ph.D. de-
gree in a State member of the Inter-American System
of Human Rights, except one who spent a year in Ar-
gentina. Furthermore, the instruments cited along the
MIMC, were mainly from the UN Europe and the US,
and none of the doctrinal works cited were from the au-
thors from State members of the American Convention
on Human Rights.

Considering this outcome, the paper claims for a par-
ticipatory assessment of scholars from States members
of the American Convention on Human Rights. Inter-
national law tends to reproduce and reinforce power
dynamics that give prominence to global-north States,
while silencing those from the global-south, such as

> Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration
and/or in Need of International Protection, Advisory Opinion OC-
21/14, 9163, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21, (Aug. 19, 2014).

the Inter-American System of Human Rights member-
-states. However, it is essential to assure participation
from all geographic regions if international law aims at
addressing the international mobility global challenge
democratically. We recall that most forced migrants, for
instance, are hosted in the global-south, highlighting the
need for member States of the American Convention
on Human Rights effective participation.

On the substance, aiming at contributing to the
MIMC's realistic utopia, the paper offered some Inter-
-American suggestions, based mainly on the Brazilian
Migration Law, the Inter-American Court of Human
Rights jurisprudence, and the Inter-American Com-
mission of Human Rights recommendations and re-
ports regarding the principle of non-criminalization of
migration. Our claim is that the MIMC shall take the
opportunity to convey the principle of non-criminali-
zation of migration expressly and embraces provisions
that: (a) assure due process in administrative measures
of compulsory withdrawal; (b) expressly states the im-
possibility to use deprivation of liberty or, at least, the
impossibility to use the detention of a punitive nature
in order to control migratory flows, in particular, those
of an irregular nature; (c) guarantees the impossibili-
ty to use deprivation of liberty against children in any
case, including as a precautionary measure in immigra-
tion proceedings, and (d) prohibits using criminal law
to control irregular migration, unless another legal asset
was taken, such as in the case of human trafficking.

, Lutiana Valadares Fernandes; MORAES, Ana Luisa Zago de. Model International Mobility Convention: An Inter-American System of human rights reflection on the non-criminalization

9 principle. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 101-116, 2022.

— BARBOSA

—_



5 A n n ex I a n d I I Commission | Affiliation State First Degree | Master Ph.D.
Member affiliation | / First Law
degree”
Randall University of Toronto | Canada University St. John’s St. John’s
Hansen of British College College
o e Columbia Oxford Oxford
Annex 1- MIMC 1.0 Commission members’®
Mats Karlsson | Swedish Institute of Sweeden
International Affairs
Commission | Affiliation State First Degree | Master Ph.D. Donald M. Center for Migration | US Michigan
Member affiliation (/{ Firstj_aw Kerwin, Jr., Studies of New York University
egree’
£ Khalid Koser | Global Community Swizerland | University of University
Diego Acosta | University of Bristol | UK University of | Stockholm | Kings Engagement and Cambridge College in
Madrid University College Resilience Fund London
London Swizerland
T r.\lc?xnndcr The New School- NY [ US Yach . Rey University at Albany [ US Wesleyan University
Aleinikoff University Koslowski (SUNY) University of
Kiran Meisan | University of Canada University of | University The Pennsylvania
Banerjee Saskatchewan Chicago of Chicago | University Ian Matthew | Cornel University us Georgetown | Georgetown
of Toronto Kysel University University
Elazar Barkan | Columbia University | US Tel Aviv Brandeis Justin Swedish Ministry of Sweden Tondon School
University Unisvcrsity MacDermott | Justice 7 of Economics
- ©9 Susan F. Georgtown University | US Rutgers University University
Pierre Former UNHCR/ UN University of Martin University of of
Bertrand now public advocacy Montréal ’ Pennsylvania | Pennsylvania
Consulting activities University of - — - -
Geneva Sarah A.D. Columbia University | US Valparaiso Oxford Oxford
Miller University University University
Jagdish Columbia University | US University of MIT University
Bhagwati Cambridge of Chicago
Sydenham - —
College of Elora ) Columbia University | US Yale Law
Commerce & Mukherjee School
Economics, Parvati Nair Queen Mary UK University of | University University
Mumbai. University of London London of London | of London
Joseph Duke University Us Yale Cambrigde Steven S. Nam | Stanford University us Columbia Columbia
Blocher University University University
MPhil Daniel M. Columbia University | US Humboldt University
Emma Swedish Ministry for Sweden University of | Columbia Naujoks University in of Miinster
Borgniis Forejgn Affairs Oslo University Berlin
Frans Bouwen | The Hague Process Nederland | Bossey State José¢ Antonio | Columbia University | US University of Yale
on Refugees and Ecumenical | University Ocampo Notre Dame
Migration Graduate of Leiden Maggie Columbia University | US University Columbia
School Powers Chicago University
Geneva Benedita Instituto de Portugal Portuguese European European
Sarah Cliffe | NYU Us Cambridge | Columbia Menezes Ciéncias Juridico- Catholic University | University
University University Queiroz Politicas University Institute, Institute
Francois McGill University Canada McGill Bordeaux Portuguese
Crépeau University University Catholic
Michael W, Columbia University | US Harvard Harvard Harvard University
Doyle University University University Dr S. Irudaya | Centre for India
Rajan Development Studies,
David University of Us University | UCLA ucLA ?(hi‘Ll‘V““““‘haP“‘am’
FitzGerald California-San Diego of Texas at UC San e
Austin Dicgo Sarah Zolberg Institute Us Freie
Francois Migration and UN Institat Rosengaertner | on Mv_l.gratlon and Um\.rersltat
. L Mobility Berlin and
Fouinat Development, United des Hautes ’ Sei <P
Nations Etudes de Pcreinces °©
I’Amérique s
Latine, Paris Bianca Z. Pangea Legal Services | US Georgetown
Justin Gest George Mason Us Harvard London Santos University
University University School Saskia Sassen | Columbia University | US (one year University University
Of cach) of Notre of Notre
Economics Université de | Dame Dame
Bimal Ghosh, | Graduate Institute Swizerland pm,u ers./ t he Umve.rs:lty
. Universita of Poitiers
FALTA for International and | and . .
- . . degli Studi di
Development Studies- | Colombia
5 . Roma/ the
Geneva; Graduate University
Institute of Public fuversity
S of Buenos
Administration- .
Aires
Bogota
Guy s. University of New Australia Peter J. Spiro | Temple University Us girzljicrislt} of
Goodwin-Gill | South Wales e
Colleen Open Society Us McGill Tufts
Thouez Foundations University University
Joel . Tufts University Us Harvard
‘Trachtman University

76

We apologize in advance if some information is missing or out-
dated. Despite the limitations, we believe that the aim to assess the
general profile of the commission and if there are bonds with Inter-

American System of Human Rights was accomplished.

77

However, if the first degree was in a different State, it was also in-

formed.

The source was information publicly available on the internet.

If the drafter has a law degree, only the law degree was provided.

, Lutiana Valadares Fernandes; MORAES, Ana Luisa Zago de. Model International Mobility Convention: An Inter-American System of human rights reflection on the non-criminalization

& principle. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 101-116, 2022.

— BARBOSA

—_


https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_British_Columbia
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_British_Columbia
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_British_Columbia
https://en.wikipedia.org/wiki/St._John%27s_College,_Oxford
https://en.wikipedia.org/wiki/St._John%27s_College,_Oxford
https://en.wikipedia.org/wiki/St._John%27s_College,_Oxford
https://en.wikipedia.org/wiki/St._John%27s_College,_Oxford
https://en.wikipedia.org/wiki/St._John%27s_College,_Oxford
https://en.wikipedia.org/wiki/St._John%27s_College,_Oxford
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Notre_Dame
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Notre_Dame
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Notre_Dame
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Poitiers
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Poitiers
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Notre_Dame
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Notre_Dame
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Notre_Dame

Annex ": MIMC 2.0 Additional Contributors 78 Contributer | Affiliation State First Master Ph.D.
affiliation | Degree /
First Law
d 79
Contributer | Affiliation State First Master Ph.D. - - - e —
affiliation | Degree / Ramef I—.uropez.m Austria U:uverslty of
First Law Baubock Uﬂ!YCfSIt}‘ Vienna
degree” Inst{tute and
— - - S Chair of the
Mireille College de France Fr\c'ulte de Université Paris 1T Commission
Delmas- France droit de for Migration
Marty Paris and Integration
Beth Univ. of Us University University of | Harvard University Research of
Simmons Pennsylvania of Redlands | Chicago the Austrian
Harvard Academy of
University Sciences, Vienna
Steven S. Stanford us Columbia Columbia Emma Swedish Ministry | Sweden University of | Columbia
Nam University University Borgnis Jfor Foreign Affairs Oslo University
Daniel Korea South Thompson | Korea Korea University Rebecca Senior Policy United University of | University of
Connolly University Korea Rivers University Brubaker Adviser and nations Oxford Oxford
University Project Director | The
Canada at the United university
Park Na?ionsA ?s locarted
Mihyung University in NY
— - ~ - — — Centre for
Lee Shin- ngrea ) South Ewha University University of Policy Rescarch
wha University Korea Womans of Maryland | Maryland USA — — — — —
University USA I\lmn‘ Dal.houfle Canada Lmvefslty Un}verswy of | University of
(South Banerjee University of Chicago | Chicago Toronto
Korea)
Lee Byoung- | University of South Yonsei Yonsei Rutgers University
ha Seoul Korea University University (USA)
(South (South
Korea) Korea)
Chung Suh- | Korea Seoul Stanford References
yong University National
University
and the . . .
London ACHIUME, E. Tandayi. The Fatal Flaw in Internatio-
School of . .
Economics nal Law for Migration. Colum. |. Transnat L., p. 25, 750,
Shin Hee- Yonsei Yonsei Harvard Yonsei University 201 7_201 8
Soek University University :
Park Eun P . e . .
Sabine University of Us University University of | Montana State AlelnlkOff T' Alexaﬂder. Taklng MOblhty SerlouSIY n
Klabr Usah o Oklahoma | University- the Model International Mobility Convention. Colum. J.
ahoma Bozeman
John Kydd Transnat! L., v. 56, p. 296, 2017-2018.
Susan Oh
Margit Ludwig Autria Universitit | European Universitit Wien American Declaration Of the R_lghts and Duties Of
Ammer Boltzmann Wien Inter- S
Institat fiir University Man, O.A.S. Res. XXX, Int’l Conf. of Am. States, 9th
Menschenrechte Centre,
Venice Conf., OEA/ser../V/IL.23 doc.21 rev.6 (May 2, 1948).
Dr. Jean- Jean-Thomas Ttaly Robert Robert Schuman
"l;h?ma.s isa re.seﬂrch Switzerland Schuman Centre for ) ARCARAZO’ Dlego ACOSta; GEDDES, Andrew
Arrighi associate at Centre for Advanced Studies
the Robert Advanced of the European 1 1 1 1 b 1
e Robert flvane e Transnational Diffusion or Different Models? Regional
for Advanced of the (EUD) Approaches to Migration Governance in the European
Studies of Buropean
the European University Union and MERCOSUR’. European Journal of Migration
University Institute
Instiwute (HUD), (G and Law, v. 16, n. 1, p. 19-44, 2014.
as well as an University of
adjunct lecturer Bath (UK) . . .
in politics at BANERJEE, Kiran. Rethinking the Global Governan-
the Universities . .
of Neuchitcl ce of International Protection. Colum. |. Transnat] L., v.
and Lucerne in
Switzerland 56, p. 313, 2017—201 8.
Diego University of UK University | Stockholm Kings College
Acosta Bristol of Madrid_ | university | London BARBOSA, Lutiana Valadares Fernandes Barbosa. Citi-
>
zenship: A Durable solution for those born as refugees.
Latin American Journal of European Studies, v. 1 n. 2, p.
239, 2021.
78

The source was information publicly available on the internet.
We apologize in advance if some information is missing or out-
dated. Despite the limitations, we believe that the aim to assess the
general profile of the commission and if there are bonds with Inter-
American System of Human Rights was accomplished.

7 If the drafter has a law degtee, only the law degree was provided.
However, if the first degree was in a different State, it was also in-
formed.

BRASIL. Le/ 13.445/2017 de 24 de Maio de 2017. Diatio
Oficial da Uniao [D.O.U] de 24.5.2017 (Braz.). Di-
sponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2017/lei/113445.htm

, Lutiana Valadares Fernandes; MORAES, Ana Luisa Zago de. Model International Mobility Convention: An Inter-American System of human rights reflection on the non-criminalization

i principle. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 101-116, 2022.

— BARBOSA

—_



BUSTAMANTE, Jorge. (Special Rapporteur on the hu-
man rights of migrants), Promotion and Protection of
all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social, and
Cultural Rights, Including the Right to Development,
65, UN. Doc. A/HRC/11/7, (May 14, 2009).

Case Vélez Loor vs. Panama. Preliminary Objections,
Merits, Reparations, and Costs, Judgment, Inter-Am.
Ct. H.R. (set. C) No. 218 (Novw. 23, 2010).

CHETAIL, Vincent. International Migration Iaw. Oxford:
Oxford University Press, 2019.

CONTESSE, Jorge. Rights and Guarantees of Children
in the Context of Migration and/or in need of Interna-
tional Protection (Inter-Am. Ct. H.R.). International 1 egal
Materials, v. 56, n. 5, p. 839-930, 2017.

Convention relating to the Status of Refugees, 189
UNTS 137 (Jul. 28, 1951)

Crépeau, Francois. Special Rapporteur on the human rights
of migrants. Rep. of Special Rapporteur on the human
rights of migrants, UN. Doc. A/HRC/20/24 https://
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
RegularSession/Session20/A-HRC-20-24_en.pdf

DOYLE, Michael W. The Model International Mobility
Convention. Colum. J. Transnat! L. v. 56, p. 218, 2018.

DOYLE, Michael. Speech at the Conference Model In-
ternational Mobility Convention at the Brazilian Branch
of the International Law Association (Sep. 2021)
https:/ /www.youtube.com/watch?v=sLXL8Uxjp3E

Draft Model International Mobility Declaration, An
Agenda of Principles and Policies for the Next Decade.
Disponivel em: https://www.internationalmobilitycon-
vention.org/wp-content/uploads/sites/2/2020/11/
Model-International-Mobility-Declaration.pdf

FIGUEIRA, Rickson Rios, Indigenous refugees and
cultural erosion: possibilities and limits of international
refugee and indigenous peoples law in the protection
of indigenous cultural expressions related to traditional

land and native language. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 17, n. 3, p.439-477 2020.

Human rights of migrants, refugees, stateless persons,
victims of human trafficking and internally displaced
persons: Norms and standards of the InterAmeri-
can Human Rights System. Inter-Am. Comm’n H.R.,
OEA/Ser../V/IL.Doc. 46/15 300 (2015).

International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of their
Families A/RES/45/158 (Dec. 18, 1990).

Juridical Condition and Rights of Undocumented Mi-
grants, Advisory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct.
H.R. (ser. A) No. 18, (Sept. 17, 2003).

KERNER, Ina. Differences of Inequality Tracing the
Socioeconomic, the Cultural and the Political in Latin
American Postcolonial Theory, p. 22, Working Paper
No. 60, 2013.

Leon Gisela De. Contributions and Challenges for the
Inter American Court of Human Rights for the pro-
tection of migrant’s rights: the case of Vélez Loor vs.
Panama 7 Inter-Am. & Eur. Hum. Rts. J. 39 (2014).

MIGRATION DATA PORTAL. Total number of in-
ternational migrants at mid-year 2020. (Jan. 20, 2021). Di-
sponivel em: https://migrationdataportal.org/interna-
tional-datari=stock_abs_&t=2020.

Model International Mobility Commission. Model In-
ternational Mobility Convention. International Conven-
tion on the Rights and Duties of All Persons Moving
from One State to Another and of the States They
Leave, Transit or Enter. Colum. J. Transnat] Law, v. 50,
p. 342-465, 2018. Disponivel em: https://staticl.squa-
respace.com/static/5daf8b1ab45413657badbc03/t/
5fc5b5914€98326c02d6b3£fd/ 1606792613853/ Volu-
me+56%282%29.pdf

Model International Mobility Convention. International
Convention on the Rights and Duties of All Persons
Moving from One State to Another and of the States
They Leave. Transit or Enter (2017). Disponivel em:
https:/ /www.internationalmobilityconvention.org/wp-
content/uploads/sites/2/2020/11/mimc_document_
web.pdf [https://perma.cc/F3Q3-6G88]

MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragao: a relagao
entre politica migratdria e politica criminal. IBCCRIM,
2016.

MORAES, Ana Luisa Zago de. The non-criminalization
principle in accordance to the new Brazilian Migration
Law. Panorama of Bragilian Law, Rio de Janeiro, v. 5, n.
7-8, p. 113-1306, 2017. Available at: https://www.e-pu-
blicacoes.uetj.br/index.php/pbl/issue/view/1816.

MORTLOCK, C. Andrea. Admissibility and Merits. Pu-
blication, Inter-Am. Comm’n H.R., Report 63/08, Case
12534, 2008.

, Lutiana Valadares Fernandes; MORAES, Ana Luisa Zago de. Model International Mobility Convention: An Inter-American System of human rights reflection on the non-criminalization

<! principle. Revista de Diteito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 101-116, 2022.

— BARBOSA

—_



NAIR, Parvati. Beyond Mapped Horizons: Reflections
on the Model International Mobility Convention. Co-
lum. |. Transnat] L. v. 56, p. 248, 2017-2018.

OKAFOR, Obiora Chinedu. Newness, Imperialism,
and International Legal Reform in Our.

Pickering, Sharon; BOSWORTH, Mary; FRANCO,
Katja. Criminologia da mobilidade. In: FRANCA, Le-
andro Ayres; CARLEN, Pat. (org). Criminologias Alter-
nativas. Porto Alegre: Canal Ciéncias Criminais, 2017. p.
185-191

PIZARRO. Gabriela Rodriguez.
teur on the Human Rights of Migrants) Specific
Groups and Individuals: Migrant Workers, 73, UN.
Doc. E/CN.4/2003/85, 30 December 2002. Di-
sponivel em: https://documents-ddsny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G02/162/55/PDF/G0216255.
pdf?OpenElement

(Special Rappor-

Report of the Working Group on Arbitrary Detention,
Promotion and Protection of all Human Rights, Civil,
Political, Economic, Social, and Cultural Rights, Inclu-
ding the Right to Development, and 65, UN. Doc. A/
HRC/7/4, (10 Jan. 2008).

Report on Immigration in the United States: Deten-
tion and Due Process, Inter-Am. Comm’n H.R., OEA/
Ser.L/V/II. Doc. 78/10, 2010.

Report on Immigration in the United States: Deten-
tion and Due Process, Inter-Am. Comm’n H.R., OEA/
Ser..,/V/II. Doc. 78/10, 2010.

Report on Terrorism and Human Rights, Inter-Am.
C.HR., OEA/Serl./V/11.116, Doc. 5 rev. 1 corr, 2002.

Rights and Guarantees of Children in the Context of
Migration and/or in Need of International Protection,
Advisory Opinion OC-21/14, Inter-Am. Ct. H.R. (set.
A) No. 21, (Aug. 19, 2014).

SASSEN, Saskia. Expulsions: Brutality and Complexity
in the Global Economy. The Belknap Press of Harvard
University Press, 2014.

SMYTH Ciara M. Towards a Complete Prohibition on
the Immigration Detention of Children. Human Rights
Law Review, v. 19, Issue 1, p. 1-306, Feb. 2019.

SQUEFE Tatiana A. F R. Cardoso; ORLANDINI,
Marcia Leonora S. R. Is there a latin american child mi-
gration law? An analysis of the ‘Advisory Opinion n. 21
on the rights of child migrants’ rendered by the Inter-

American Court of Human Rights. Revista 1Videre, v. 11,
n. 21, 2019.

STUMPE, Juliet. Crimmigration Crisis: Imigrants, Cri-
me and Sovereign Power. Am. U. L. Rey v. 56, p. 371,
2000.

Time: A TWAIL Perspective. 43 Osgoode Hall Law
Journal, 2005.

UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
REFUGEES (UNHCR). Guidelines on the Applicable Cri-
teria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers
and Alternatives to Detention. 2012. Disponivel em: https://
www.unhct.org/publications/legal/505b10ee9 /unhct-
detention-guidelines.html

, Lutiana Valadares Fernandes; MORAES, Ana Luisa Zago de. Model International Mobility Convention: An Inter-American System of human rights reflection on the non-criminalization

& principle. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 101-116, 2022.

— BARBOSA

—_


https://documents-dds

CEUB

EDUCAGAO SUPERIOR

ISSN 2237-1036

Evolugao da protecédo das
mulheres vitimas de violéncia
sexual na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos
Humanos: incorporacao da
perspectiva de género

Ana Maria D'Avila Lopes




Evolucao da protecao das mulheres vitimas
de violéncia sexual na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos:
incorporacao da perspectiva de género*

Evolution of the protection of women victims
of sexual violence in the jurisprudence of

the Inter-american Court of Human Rights:
incorporation of the gender perspective

Ana Maria D'Avila Lopes**

Resumo

Ao longo da histéria da humanidade, os direitos das mulheres foram limita-
dos e, as vezes, até totalmente negados. Essa situacio é produto da discrimi-
nagdo de género que, ainda, prevalece na grande maioria das sociedades do
mundo e que coloca as mulheres em um plano de inferioridade em relagio
aos homens. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho consistiu em demon-
strar como a incorporagio da perspectiva de género na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) tem contribuido
para melhorar a protegdo dos direitos humanos das mulheres vitimas de
violéncia sexual. Com essa finalidade, realizou-se pesquisa bibliografica na
doutrina nacional e comparada, bem como uma pesquisa documental na
legislagao e jurisprudéncia interamericana. Desse modo, constatou-se, ini-
cialmente, que o Direito ¢ um instrumento de poder que, frequentemente,
tem sido usado ndo para fazer Justica, mas para perpetuar a discriminacio
de género contra a mulher. Verificou-se, ainda, que a violéncia sexual, en-
quanto manifestagio da discriminagdo de género, tem sido historicamente
silenciada. Finalmente, concluiu-se que a jurisprudéncia da CorteIDH sobre
violéncia sexual evoluiu apds a incorporac¢io de perspectiva de género.

Palavras-chave: perspectiva de género; direitos das mulheres; violéncia
sexual; Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Abstract

Throughout human history, women’s rights have been limited and some-
times even denied. This situation is the product of gender discrimination
that still prevails in most of societies in the world and that places women
in a position of inferiority in relation to men. In this context, the objective
of this work was to demonstrate how the incorporation of the gender per-
spective in the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights
(IHR Court) has contributed to improve the protection of the human rights
of women victims of sexual violence. For this purpose, a bibliographic



research was carried out on national and comparative
doctrine, as well as a documentary research on Inter-
American legislation and jurisprudence. Thus, it was
initially found that the law is an instrument of power
that has often been used not to do justice, but to perpe-
tuate gender discrimination against women. It was also
found that sexual violence, as a manifestation of gender
discrimination, has been historically silenced. Finally, it
was concluded that the jurisprudence of the IHR Court
on sexual violence evolved after the incorporation of a
gender perspective.

Keywords: gender perspective; women’s rights; sexual
violence; Inter-American Court of Human Rights.

1 Introducao

O ser humano constréi sua personalidade relacio-
nando-se com outros seres humanos. Para Taylot!, é
comparando o préprio comportamento com o dos ou-
tros, que as pessoas se tornam quem elas sdo. A inter-
subjetividade dessa construcio revela como os valores
vigentes em uma sociedade influenciam o que somos, o
que fazemos e o que queremos. Nio ha seres humanos
imunes aos valores da sociedade na qual se desenvol-
vem, assim como niao ha construcées humanas axio-
logicamente neutras, pois, de uma ou outra forma, sao
também influenciadas pelos valores dos seus criadores.

A partir disso, as normas juridicas, criadas e aplica-
das pelos seres humanos, sdo diretamente influenciadas
pelos valores adotados por seus criadores e aplicadores.
Contudo, o Direito nio ¢ apenas influenciado pelos va-
lores vigentes na sociedade que pretende regular, mas
simultaneamente regula o comportamento dessa socie-
dade. E uma relacio dialética.

El derecho significa mas que las palabras de la ley.
Organiza un conjunto complejo de mitos, ficciones,
rituales y ceremonias, que tienden a fortalecer las
creencias que ¢l mismo inculca y fundamenta racio-

nalmente, y que se vuelven condicién necesaria de
su efectividad®

O Direito nao ¢, portanto, axiologicamente neutro,
mas é um instrumento de poder utilizado, também,

! 'TAYLOR, Chatles. Multiculturalism: examining the politics of rec-
ognition. Princeton: Princeton University Press, 1994.

* RUIZ, Alicia. La construccién juridica de la subjetividad no es
ajena a las mujeres. In: BIRGIN, Haydée (comp.). E/ derecho en el
género y el género en el derecho. Buenos Aires: Biblos, 2000. p. 22.

como mecanismo de hierarquizagio social. O Feminis-
mo’, conforme explica Smart’, tem mostrado como, a0
invés de ser um instrumento de imposicao da Justica, o
Direito tem sido utilizado pela sociedade machista para
oprimir e excluir as mulheres do exercicio de seus direi-
tos, em decorréncia do preconceito de género’, vigente
em, praticamente, todas as sociedades.

Essa situacdo pode ser claramente visualizada no
caso da violéncia sexual. A histérica persisténcia des-
se tipo de violéncia e seu silenciamento institucional e
social refletem, inegavelmente, a forca da discriminagao
de género contra as mulheres, gragas, em grande parte,
a normas e procedimentos juridicos que nido buscam
proteger a vitima, mas que sao instituidos para manter a
estrutura hierarquica social na qual o homem se encon-
tra em uma posic¢ao superior e a mulher é tratada como
um ser de segunda categoria ou, as vezes, um simples
objeto®.

Hssa € justamente a questdo que sera abordada neste
trabalho, em que mostraremos a relevancia da incorpo-
racdo da perspectiva de género nos julgamentos sobre

> Sem desconhecer a diversidade de correntes feministas, no pre-

sente texto, abordar-se-4 o Feminismo como “a somatoria de diver-
sos movimentos sociais e politicos, cujo objetivo comum ¢é o apri-
moramento da condigiao das mulheres, especialmente em relagio a
identidade de género, em sentido oposto aos dogmas patriarcais”
(CALIL, Miarcio Lucio Garcez; MARKMAN, Debora. Diteito, raca
e género: elementos para a construgao de uma teoria feminista do di-
reito adequada ao feminismo negro. Revista Brasileira de Politicas Pribli-
cas, Brasilia, v. 10, n. 2, p. 173-195, 2020. Disponivel em: https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/6797/
pdf. Acesso em: 16 jun. 2022. p. 176.

* SMART, Catol. La teotia feminista y el discurso juridico. In: BIR-
GIN, Haydée (comp.). E/ derecho en el género y el género en el derecho.
Buenos Aires: Biblos, 2000. p. 31-61.

> Género pode ser definido como “o conjunto modificavel de cat-
acteristicas culturais, sociais e educacionais atribuidas pela sociedade
a0 comportamento humano, qualificando-o de masculino ou femi-
nino”. (LOPES, Ana Maria D" Avila e a/. Género: fator de discrimi-
nacio na teoria e pratica dos direitos fundamentais das mulheres.
Nomos: Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFC,
Fortaleza, v. 28, n. 1, p. 15-34, 2008. Disponivel em: http://www.
periodicos.ufc.br/nomos/article/view/11783/9863. Acesso em: 16
jun. 2022. p. 17. O género, ensina Joan Scott, ¢ uma categoria util
de analise histérica das relagoes hierdrquicas de poder baseadas nas
diferencas entre os sexos. SCOTT, Joan. Gender: a useful category
of historical analysis. The American Historical Review, v. 91, n. 5, p.
1053-1075, 1986. Disponivel em: https://genderstudiesgroupdu.
files.wordpress.com/2014/07/scott-gender.pdf. Acesso em: 16 jun.
2022.

¢ LOPES, Ana Maria D"Avila. Discriminacio de género contra
as mulhetes e a violéncia sexual. In: LOPES, Ana Maria D Avila;
MAUES, Antonio Moreira (otg.). A eficicia nacional ¢ internacional dos
direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 15-25.

, Ana Maria D’Avila. Evolugio da protecio das mulheres vitimas de viol
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violéncia sexual pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CorteIDH), como forma de reverter esse
tratamento discriminatdrio contra as mulheres’.

Com essa finalidade, realizou-se pesquisa bibliogra-
fica na doutrina brasileira e comparada, bem como pes-
quisa documental na legislagao e jurisprudéncia do sis-
tema interamericano, cujos resultados foram analisados
por meio do método hipotético-dedutivo para o caso da
doutrina, e o método indutivo para a legislacao e a juris-
prudéncia. Especificamente sobre a pesquisa jurispru-
dencial, esta se realizou no website oficial da Corte]lDH,
utilizando as palavras-chave de busca: género, mulher,
discriminagdo e estupro. Assim, elencaram-se todos os
casos julgados pela CortelDH que, direta ou indireta-
mente, envolviam situacoes de violéncia sexual contra
mulheres para, em um segundo momento, escolher
aqueles que mostravam uma clara posi¢io — favoravel
ou desfavoriavel — sobre o assunto, sintetizando, no fi-
nal, os principais pontos arguidos, bem como algumas
das medidas impostas contra os Estados condenados,
no intuito de evidenciar a evolugao jurisprudencial.

Dessa maneira, apresentam-se, a seguir, os principais
resultados dessa pesquisa, iniciando com os aspectos
tedrico-conceituais relacionados a discriminagao de gé-
nero contra a mulher, para mostrar como, muitas vezes,
o Direito ¢ utilizado como instrumento de hierarquiza-
¢do social e nao de Justica. Posteriormente, a violéncia
sexual, como manifestacio de discriminacdo de género
contra a mulher, é exposta, evidenciando a importancia
de incorporar a perspectiva de género no julgamento de
crimes sexuais, com base na analise exemplificativa do
caso Akayesu, julgado pelo Tribunal Penal Internacional
para Ruanda (TPIR). Por fim, sera destacada a evolu¢ao
da jurisprudéncia da CorteIDH nos casos de violéncia
sexual, buscando demonstrar a importancia de incluir
a perspectiva de género nos julgamentos desse tipo de

No presente trabalho, por motivos metodolégicos, ir-se-a analisar
apenas a discriminagao de género contra as mulheres cisgénero, sem
negar que esse tipo de discriminacéo atinge também as pessoas L.G-
BTIQA+. Pelos mesmos motivos, serd apenas abordada a violéncia
sexual contra as mulheres, sem negar que esse tipo de violéncia tam-
bém pode ser cometido contra os homens.

crimes, como forma de garantir o pleno respeito aos
direitos humanos das mulheres.

2 Género, Direito e discriminacao

O Direito nio é, apenas, norma, mas é também pra-
tica discursiva que atua no meio social como instrumen-
to de legitimac¢ao do poder daquele que domina, sendo
usado como mecanismo regulador do comportamento
humano.

El derecho es un discurso social y, como tal, dota
de sentido a las conductas de los seres humanos
y los convierte en sujetos, al tiempo que opera
como el gran legitimador del poder, que habla,
convence, seduce y se impone a través de las
palabras de la ley. Ese discurso juridico instituye,
dota de autoridad, faculta a decir o a hacer, y su
sentido resulta determinado por el juego de las
relaciones de dominacion, por la situacion de las

fuerzas en pugna en un cierto momento y lugar®.

O Feminismo denuncia como o Direito “producto
de sociedades patriarcales, ha sido construido desde el
punto de vista masculino y por eso refleja y protege los
valores y atiende a sus necesidades™. Nesse sentido,
Smart'’ distingue trés percepcoes feministas que bus-
cam explicar como o preconceito de género influenciou
e influencia a criacdo e aplicacdo de normas juridicas:

a) “a lei é sexista”: segundo essa abordagem, as leis
tém sido utilizadas para relegar as mulheres a um pla-
no de inferioridade em relagao aos homens. Assim, por
exemplo, por meio do revogado Codigo Civil de 1916,
as mulheres casadas foram classificadas como relativa-
mente incapazes e seu direito ao trabalho foi restringi-
do'. Por meio dos antigos artigos 215 e 216 do Cédigo

8 RUIZ, Alicia. La construccién juridica de la subjetividad no es

ajena a las mujeres. Iz: BIRGIN, Haydée (comp.). E/ derecho en el
género y el género en el derecho. Buenos Aires: Biblos, 2000. p. 21.

? JARAMILLO, Isabel Cristina. La critica feminista al derecho. In:
WEST, Robin. Género y teoria del derecho. Bogota: Siglo del Hombre
Editores, 2000. p. 52.

1" SMART, Carol. La teotfa feminista y el discurso juridico. In: BIR-
GIN, Haydée (comp.). E/ derecho en el género y el género en el derecho.
Buenos Aires: Biblos, 2000. p. 31-61. p. 34-41.

" No revogado Cédigo Civil de 1916 (Lei n.o 3.071, de 1 de ja-
neiro de 1916) as mulheres casadas (artigo 6°, II) eram consideradas
relativamente incapazes e necessitavam da autorizagio do marido
para, por exemplo, exercer sua profissio, (artigo 242, VII) além de
outras restricoes. Essas normas foram revogadas apenas em 1962,
por meio da Lei n.o 4.121, de 27 de agosto de 1962. BRASIL. Le/
4.121, de 27 de agosto de 1962. Dispde sobre a situagao juridica da mul-

LOPES, Ana Maria D’Avila. Evolugio da proteio das mulheres vitimas de viol
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Penal, o comportamento sexual das mulheres foi limita-
do ao sé-lhes exigido que fossem “honestas”, para po-
derem ser consideradas vitimas dos crimes de estupro e
de atentado violento ao pudor'®.

Embora nao se possa negar que, com base nessa
perspectiva, o Direito pode ser classificado como sexis-
ta, essa posicao ¢ criticada por sua superficialidade. As-
sim, ao propor apenas a reforma das leis como solugao
para o problema da discriminacdo contra a mulher, esse
posicionamento comete o erro de ignorar que o Direito
nao ¢, apenas, enunciando ou texto normativo.

Smart"”, entretanto, alerta que, apesar de essa pet-
cepcao ser considerada superficial, deve-se reconhecer
que nao se trata de uma proposta simplista:

no se piense que el argumento es, en modo algu-
no, simplista. Esta encuadrado dentro de diversos
grados de sofisticacion, que van desde aquellos que
sugieren que la introduccién de un lenguaje neutral
con respecto al género nos libra de los problemas
de diferenciacién y, por lo tanto, de discriminacion
(por ejemplo, referirse al conyuge en vez de esposa
o a la figura parental en vez de a la madre), hasta
quienes estiman que la discriminacion es parte de
un sistema de relaciones de poder que es necesario

enfrentar antes de que el sexismo pueda ser exzraido
de él.

De qualquer forma, é uma posi¢ao que deve ser re-
jeitada porque é impossivel construir um sistema juri-
dico imune ao género, na medida em que uma cultura
sem género, ou seja, sem comportamento feminino ou
masculino, é impensavel, pelo menos na atualidade. O
maximo que se conseguiria com uma reforma apenas
de textos seria uma legislacio andrégina — e, portanto,
irreal — e ndo uma legislacao justa;

her casada. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/
leis/1950-1969/14121.htm. Acesso em: 20 feb. 2022., conhecido
como Estatuto da Mulher Casada.

2 A Lei n.° 11.106, de 28 de marco de 2005. BRASIL. e/ 11.106,
de 28 de margo de 2005. Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), para reconhecer que a violacio da intimi-
dade da mulher configura violéncia doméstica e familiar ¢ para crim-
inalizar o registro nao autorizado de contetido com cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/
lei/111106.htm. Acesso em: 25 fev. 2022., retirou a exigéncia de
“honestidade” para as mulheres poderem ser consideradas vitimas
dos crimes de estupro e atentado ao pudor, previstos nos artigos 215
e 216 do Cédigo Penal.

3 SMART, Carol. La teotia feminista y el discurso juridico. In: BIR-
GIN, Haydée (comp.). E/ derecho en el género y el género en el derecho.
Buenos Aires: Biblos, 2000. p. 31-61. p. 35.

b) “o Direito ¢ masculino™: a visao do Direito como
masculino parte da constatacio de que a maioria dos
operadores do Direito (legisladores, administradores
publicos, juizes, advogados etc.) sio homens.

Ao contrario do sexismo, que se limita a questionar
os enunciados normativos como fonte de discrimina-
¢do de género, essa segunda posicao atribui a origem
do problema a quem elabora e aplica as leis. Assim, a
discriminacdo de género contra as mulheres continuara
enquanto a maioria dos que elaboram e aplicam as nor-
mas sejam homens.

A principal obje¢ao feita a essa posicio ¢ ter con-
siderado os homens como uma categoria unitaria e ter
vinculado os valores machistas apenas aos homens. Fa-
zer isso ¢ cair no determinismo biolégico que polariza a
discussao, transformando-a em uma relacao “todos os
homens vs. todas as mulheres”. E preciso reconhecer
que alguns valores machistas também estao presentes
nas mulheres, assim como alguns valores feministas es-
tdo presentes nos homens.

Por outro lado, essa perspectiva erra também ao ig-
norar a interseccionalidade dos preconceitos por moti-
vos de raca, cor, idade, otientacao sexual, identidade de
género, condi¢do econdmica, nivel de escolaridade etc.
Além disso, fragmenta a realidade em que o Direito se
aplica';

¢) “o Direito tem género™: a diferenca entre essa po-
sicao e a do Direito como masculino é sutil, mas crucial.

Entender que “o Direito tem género”, ao invés de
afirmar que o Direito ¢ sexista ou machista, leva a per-
guntar como o género opera no Direito e como este,
por sua vez, contribui para a construgio social do géne-
ro, e da identidade masculina ou feminina de homens e
mulheres.

Nesse sentido, o Direito ¢ apresentado como discur-
so que nio apenas legitima as relagdes de poder exis-
tentes, mas, paradoxalmente, ¢ também um discurso

* Embora nio seja objeto do presente trabalho, algumas mulheres

se encontram em uma situacao de maior de vulnerabilidade de que
outras, na medida em que sdo, também, vitimas de outros tipos
de preconceitos, como raga, cor, etnia, orientacdo sexual, identi-
dade de género, idade, nacionalidade etc. os quais vao se somando
aquilo que autores, como Djamila Ribeiro, tém denominado “inter-
seccionalidade”, agravando ainda mais a sua situagdo de discrimi-
nagao. RIBEIRO, Djamila. Feminismo negro para um novo marco
civilizatério. SUR, So Paulo, v. 23, n. 24, p. 99-124, 2016. Disponiv-
el em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/02/9-
sur-24-por-djamila-ribeiro.pdf. Acesso em: 16 jun. 2022.
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carregado de historicidade e ideologia. Como afirma
Alicia Ruiz, “cada vez que el derecho consagra alguna
acciéon u omisiéon como permitida o prohibida esta re-
velando dénde reside el poder y cémo esta distribuido
en la sociedad”®.

Por outro lado, afirmar que “o Direito tem género”
permite compreender que o problema da discrimina¢ao
contra as mulheres nao se resolve, apenas, modifican-
do os textos das normas ou aumentando o nimero de
operadores juridicos mulheres, mas sim que é neces-
sario mudar o sistema de valores de quem os elabora,
implementa e aplica. Nessa linha, Harari e Pastorino'®
afirmam que:

la ley por si misma, no elimina las desigualdades,
por mucho y muy frecuentemente que las sefiale
y condene. El trabajo se debe realizar también so-
bre el sistema de valores de los magistrados y los
funcionarios judiciales, para eliminar todo resabio
sexista.

Assim, é necessario, em primeiro lugar, reconhecer o
género como um fator que tem contribuido para a cons-
trucdo de uma sociedade hierarquizada na qual as mu-
lheres foram relegadas a um plano inferior. Em segundo
lugar, deve-se reconhecer que o Direito ndo é axiolo-
gicamente neutro, mas ¢ influenciado pelos valores de
quem o cria, implementa e aplica, podendo ser utilizado
como instrumento de dominagao, opressao e exclusao.

De qualquer forma, ndo ha nada de irreversivel ou
de determinista na discriminacio de género. F um mal
da sociedade que pode e deve ser combatido, sendo res-
ponsabilidade de todos contribuir para a reversio desse
quadro de injustica, que exclui as mulheres do exercicio
pleno dos seus direitos humanos.

3 A violéncia sexual contra a mulher
e aincorporacao da perspectiva de
género no direito internacional

A violéncia de género contra a mulher ¢ aquela deri-
vada da estrutura social hierarquica em que os homens,
protegidos por uma sociedade imbuida de valores ma-

15 RUIZ, Alicia. La construccion juridica de la subjetividad no es
ajena a las mujeres. In: BIRGIN, Haydée (comp.). E/ derecho en el
género y el género en el derecho. Buenos Aires: Biblos, 2000.

® HARARI, Sofia; PASTORINO, Gabriela L. Acerca del género
y el derecho. In: BIRGIN, Haydée (comp.). E/ derecho en el género y el

género en el derecho. Buenos Aires: Biblos, 2000. p. 146.

chistas, tratam as mulheres como seres de segunda clas-
se ou, as vezes, até mesmo como um simples objeto!”.
Dentre as diversas formas de violéncia de género, sera
estudada, neste artigo, a violéncia sexual, considerada a
mais cruel de todas, por atingir o que ha de mais intimo
a0 ser humano: sua sexualidade'®.

A violéncia sexual pode ser definida como:

qualquer ato sexual, tentativa de obter um ato se-
xual, comentarios ou investidas sexuais indesejados,
ou atos direcionados ao trafico sexual ou, de alguma
forma, voltados contra a sexualidade de uma pessoa
usando a coagio, praticados por qualquer pessoa in-
dependentemente de sua relagio com a vitima, em
qualquer cenario, inclusive em casa e no trabalho,
mas ndo limitado a eles".

Na violéncia sexual por motivo de género, a mulher
¢ utilizada nao apenas para satisfazer a lascivia propria
ou de terceiro, mas, e sobretudo, para mostrar poder
sobre ela, inferiorizando-a e, inclusive, coisificando-a.

Essas situacSes nos remetem a discussao sobre os
diferentes tipos de violéncia sexual que podem ser per-
petrados contra as mulheres, cuja classificacio foi cons-
truida pelo Tribunal Penal Internacional (TPIR) para
Ruanda, no caso Akayesu®:

a) fisicas: penetracio vaginal, anal e oral, mutilagGes
(especialmente aquelas associadas a feminilidade, como
genitdlia, seios, nadegas, rosto etc.), canibalismo, gravi-
dez ou aborto forcados, esterilizagdo, transmissdo de
doencas sexualmente transmissiveis etc.

b) Psicolégicas: ameaga, tortura, escraviddo sexual,
imposi¢ao de incesto, estupro coletivo etc.

7 LOPES, Ana Maria D Avila; LIMA, Martonio Mont’Alverne
Barreto. Discriminacion de género contra la mujer en Brasil: la de-
cision de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Maria da Penha. In: TRINDADE, Anténio Augusto Cangado;
LEAL, César Barros (org.). Igualdad y no discriminacién. Fortaleza:
IBDH, 2014. v. 3. p. 7-26.

¥ LOPES, Ana Maria D"Avila. Discriminacio de género contra
as mulhetes e a violéncia sexual. In: LOPES, Ana Maria D Avila;
MAUES, Antonio Moreira (otg.). A eficicia nacional ¢ internacional dos
direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 15-25.

Y KRUG, Etienne G. ¢t al. Relatério mundial sobre violéncia e saside.
Genebra: Organizacio Mundial da Sadde, 2002. Disponivel em:
https:/ /www.cevs.ts.gov.br/upload/arquivos/201706/14142032-
relatorio-mundial-sobre-violencia-e-saude.pdf. Acesso em: 12 dez.
2021. p. 147.

2 TPIR. Prosecutor v. Akayesn, Case No. ICTR-96-4. Judgment, Sept.
2, 1998. Disponivel em: http://htlibrary.umn.edu/instree/ICTR/
AKAYESU_ICTR-96-4/Judgment_ICTR-96-4-T.html. Acesso em:
10 jan. 2022.
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¢) Morais: humilha¢do em publico (como estupro
publico ou exposi¢ao publica da pessoa nua), imposi¢ao
de praticas homossexuais (o que, em algumas culturas e
religides, constitui uma ofensa gravissima) etc.

Apesar da gravidade dos danos, a violéncia sexual
ndo apenas nio costuma ser denunciada, mas, muitas
vezes, ¢ até ocultada pela mulher. Essa situagdo acon-
tece porque o trauma das vitimas de violéncia sexual ¢é
tao grande que evitam ter de falar sobre o assunto para
nio recordarem a dor sofrida. Outra vezes, o silencia-
mento é por vergonha, na medida em que, em muitas
sociedades, o sexo €, ainda, tabu e nio se fala sobre isso
em publico. O medo de serem discriminadas é, também,
motivo do silenciamento, pois, em algumas culturas, as
praticas sexuais fora do casamento, independentemente
das circunstancias, sao religiosa e moralmente condena-
das e, inclusive, juridicamente punidas®.

A perversidade desse tipo de violéncia nao se limita
a0 seu ocultamento pela propria vitima. Os danos que a
violéncia sexual provoca nas mulheres é tao devastador
que, frequentemente, ¢ utilizada como arma ou estra-
tégia de guerra durante conflitos internos e internacio-
nais, como forma de atingir mais fortemente o inimigo.
Robles Carrillo™ observa que a violéncia sexual contra
as mulheres tem sido usada como uma arma de guerra
em praticamente todos os conflitos da histéria da hu-
manidade.

Apesar disso, somente em 1998, pela primeira vez,
alguém foi condenado por um tribunal internacio-
nal por cometer crimes de violéncia sexual. Trata-se
de Jean-Paul Akayesu, ex-prefeito da cidade ruandesa
de Taba, condenado pelo TPIR, em 2 de setembro de
1998, por varios atos de violéncia sexual contra mulhe-
res tutsis®. Nas centenas de documentos do julgamento
de Nuremberg (1945-1946), nao ha qualquer mengao
as palavras “mulher” ou “estupro”. Nos 22 volumes
dos julgamentos de Toquio (1946-1948), o estupro de

2 LOPES, Ana Maria D’Avila; LIMA, Martonio Mont’Alverne
Barreto. Género y justicia transicional: la violencia contra la mujer en
el marco de los conflictos armados. In: MAUES, Antonio Moreira;
ALMADA, Martin (org). Verdade, justica e reparacio na Ameérica Latina.
Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 11-34.

# ROBLES CARRILLO, Matgatita (cootd.). Género, conflictos arma-
dos y seguridade: 1a asesorfa de género en operaciones. Granada: UnE,
2012. p. XXV.

# TPIR. Prosecutor v. Akayesn, Case No. ICTR-96-4. Judgment, Sept.
2, 1998. Disponivel em: http://htlibrary.umn.edu/instree/ICTR/
AKAYESU_ICTR-96-4/Judgment_ICTR-96-4-T.html. Acesso em:
10 jan. 2022.

mulheres ¢ mencionado, apenas, timidamente, sem que
alguém fosse condenado por isso®. Isso mostra como
a violéncia sexual contra a mulher foi historicamente
silenciada, em decorréncia da hegemonia dos valores
machistas que nao apenas negam as mulheres sua quali-
dade de titulares plenos de direitos, mas que menospre-
zam sua dor e sofrimento, revelando sua coisificacio.

Nesse sentido, o caso Akayesu é emblematico niao
apenas porque foi o primeiro em que alguém foi con-
denado internacionalmente por violéncia sexual, mas
também porque esse tipo de violéncia deixou de ser
concebida, apenas, como penetragio vaginal, passando
a abranger outras formas de violéncia, mesmo sem con-
tato fisico, como a nudez forcada. Além disso, o TPRI
considerou a violéncia sexual um crime tio grave quan-
to o homicidio, especialmente se usado para fins geno-
cidas, como aconteceu no conflito ruandés, em que se
cometeram atos de estetilizacao, aborto, controle de na-
talidade e gravidez forcada com a inten¢ao de promover
o genocidio da populacio tutsi, deixando muitas mulhe-
res inférteis como resultado da violéncia das agressoes,
ou gravidas de filhos dos soldados inimigos, para alterar
a composicao étnica da comunidade.

A decisao do TPRI, no caso Akayesu, revela uma
mudanca de posi¢ao do direito internacional, que pas-
sou a priorizar o impacto do crime na vitima, sendo uma
abordagem mais humanizada que inclui, neste caso, a
perspectiva de género.

A perspectiva de género ou “feminizacao do direito
internacional” foi promovida por feministas, a exemplo
de Catherine Mackinnon®, que lutaram pelo reconhe-
cimento da discrimina¢io juridica contra as mulheres,
mostrando a necessidade de incluir uma abordagem de
género no Direito, tradicionalmente elaborado e apli-
cado com base no entendimento da existéncia de um
sujeito neutro como titular de direitos, que corresponde
a figura de um homem adulto, branco, cristao, heteros-

# LEATHERMAN, Janie L. Violencia sexunal y conflictos armados. Bat-
celona: Bellaterra, 2013. p. 48-49.

»  MACKINNON, Cathetine A. Toward a_feminist theory of the state.
Massachusetts: Harvard University Press, 1991. Mackinnon foi, in-
clusive, a primeira Special Adviser on Gender da Promotoria do
Tribunal Penal Internacional, cumprindo um papel fundamental na
introducao da perspectiva de género nos julgamentos sobre crimes
sexuais. BENSOUDA, Fatou. Gender justice and the ICC. Interna-
tional Feminist Journal of Politics, London, v. 16, n. 4, p. 538-542, 2014.
Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1
4616742.2014.952125. Acesso em: 17 jun. 2022. p. 539.
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sexual, proprietario e sem deficiéncia fisica, mental ou
sensorial.

[-..] asumir una perspectiva de género, como “abs-
traccién determinada” supone tener conciencia de
las relaciones de poder establecidas social, histérica
y politicamente entre los sexos que han instituido
una vision del mundo [...] desde la que las mujeres
han sido discriminadas por el mero hecho de ser
mujeres, afladiendo un plus a las discriminaciones
seculares por razén de pertenecientes a una etnia,
raza, clase, opcion sexual, edad, discapacidad visib-
le, etc. que no coincide con el patrén aparentemente
universal, abstracto y neutral dominante®.

E um entendimento que ignora as especificidades
do ser humano concreto e que, como consequéncia dos
valores preconceituosos e excludentes que permeiam
a sociedade, os coloca em situaciao de vulnerabilidade,
como no caso das mulheres. Zelada e Ocampo Acufia®
explicam esse entendimento:

como se sabe, en un inicio se adoptaron tratados
de derechos humanos con la intencién de proteger
“neutralmente” a todos los individuos (tanto hom-
bres como mujeres) frente a los poderes publicos
y privados. Sin embatgo, en la prictica los tratados
de derechos humanos presentaban una “brecha de
género”19 para la proteccién de las mujeres rente
a la violencia: Si bien tales instrumentos protegian
formalmente los derechos humanos de las mujeres
(desde la generalidad), en realidad éstos no respon-
dian a las violaciones especificas que ellas pade-
cian20. Por ejemplo, a tenor de los tratados clasicos
de derechos humanos, las mujeres ya se encontra-
ban protegidas frente a la tortura; pero la violencia
familiar y algunas formas de violencia sexual eran
consideradas situaciones que, si bien afectaban a las
mujeres, no activaban la aplicacién de los tratados
de detechos humanos ni de sus 6rganos supervi-
sores.

En nuestra visién, ante esta “brecha de género”
entre la proteccién abstracta de los derechos y la
realidad de la victimizacidon femenina, los sistemas
internacionales de derechos humanos fueron adqui-
riendo consciencia de la necesidad de generar res-
puestas innovadoras para la proteccién de la mujer

[-]-

% HERRERA FLORES, Joaquin. La construccion de las garantias:
hacia una concepcién antipatriarcal de la libertad y la igualdad. In:
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (co-
ord.). Ignaldade, diferenca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 111-145. p. 123.

2 ZELADA, Catlos J; OCAMPO ACUNA, Diego A. Mauricio.
Develando lo invisible: la feminizacion de los estindares de prueba
sobre violencia sexual en la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Detechos Humanos. Revista Derecho en Libertad, Montertey,
a. 4, v. 9, p. 138-190, 2012. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/tablas/138451.pdf. Acesso em: 18 jan. 2022. p. 143-144.

Adotar uma perspectiva ou enfoque de género no
Direito significa reconhecer que a discriminacdo histo-
rica de género contra as mulheres as coloca em desvan-
tagem em relacdo aos homens, sendo dever do Estado
implementar medidas pata reverter essa situagao de de-
sigualdade. Nesse sentido, em todas as leis, politicas pu-
blicas e sentencas, deve-se observar a condicao da mu-
lher como ser humano em situacao de vulnerabilidade,
afastando-se da concepgao do Direito como instrumen-
to neutro de aplicacdo das normas, cego as condicoes
concretas de vida dos seres humanos. HEssa visao detur-
pada do Direito serve, apenas, para manter o status guo
que favorece o homem. Feminizar o Direito, portan-
to, implica criar e aplicar as normas reconhecendo que
seus destinatarios nao sao seres neutros, desprovidos de
qualquer condicionamento social, mas seres que carre-
gam preconceitos com base nos quais assumem os pa-
péis que a sociedade lhes impoe, provocando, em alguns
casos, a negacio do pleno exercicio dos seus direitos e
a invisibilidade de seus problemas, como na violéncia
sexual por motivo de género contra a mulher.

4 A jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos
Humanos sobre violéncia sexual

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH)* foi criado em 1948 por meio da Carta de Bo-
gota que instituiu a Organizacdo dos HEstados America-
nos (OEA). Dentre seus principais documentos, citam-
-se: a Declaracao Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem
(DADH), de 1948; a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (CADH) ou Pacto de San José da Costa Rica,
de 1969, e o Protocolo Adicional a Convencao Americana em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ou Proto-
colo de San Salvador (PSS), de 1988.

% O Estado brasileiro internalizou a CADH, por meio do Decre-

to n.° 678, de 06 de novembro de 1992, e reconheceu a jurisdigao
contenciosa da CorteIDH por meio do Decreto n.o 4.463, de 08
de novembro de 2002, para o julgamento de fatos posteriores a 10
de dezembro de 1998, estando, portanto, obrigada a realizar o con-
trole de convencionalidade. LOPES, Ana Maria D" Avila; CHEHAB,
Isabelle Maria Campos Vasconcelos. Bloco de constitucionalidade e
controle de convencionalidade: reforcando a prote¢io dos direitos
humanos no Brasil. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 12,
n. 2, p. 82-94, dez. 2016. Disponivel em: https://seer.imed.edu.br/
index.php/revistadedireito/article/view/1367/1004. Acesso em: 15
mar. 2022.
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O SIDH possui dois 6rgaos principais: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH). A
CIDH, prevista na Carta da OEA de 1948, foi efetiva-
mente criada em 1959, enquanto a CorteIDH foi ins-
tituida pela CADH de 1969. Ambos os 6rgaos atuam,
hoje, conjuntamente na defesa e na promogao dos direi-
tos humanos nas Américas.

A CIDH possui sede em Washington D.C e esta
composta por sete membros, eleitos pela Assembleia
Geral da OEA, de uma lista proposta pelos Estados-
-membros. Tais membros atuam de forma pessoal, isto
¢, apesar de serem de algum desses Estados, nao os re-
presentam. O mandato ¢ de 4 anos, renovavel uma vez.
Dentre as principais competéncias da CIDH, podem ci-
tar-se as de receber, analisar e investigar, inclusive 7 locu,
peticoes individuais de violagdes aos direitos humanos
previstas na DADH e na CADH. Compete, também,
a CIDH, remeter os casos a jurisdicio da CortelDH,
emitir relatérios sobre o cumprimento dos direitos hu-
manos na regido e recomendar aos Estados-membros
a adog¢ao de medidas para a melhor protecao desses di-

reitos?.

A CortelDH, por sua vez, tem sede em Sao José da
Costa Rica e encontra-se composta por sete juizes na-
turais dos Estados-membros da OEA, com mandato de
6 anos, renovavel uma vez. A CortelDH tem compe-
téncia para julgar o Estado-membro que violar alguns
dos direitos humanos previstos na CADH, proferindo
sentenca judicial fundamentada, definitiva e inapelavel.
Além dessa competéncia contenciosa, a Corte]l DH tem
também competéncia consultiva, exercida quando al-
gum Estado-membro da OEA, ou 6rgio enumerado
no Capitulo X da Carta da OEA, realiza consulta acerca
da interpretacdo da CADH ou de qualquer outro trata-
do de direito humano aplicavel em algum dos Estados-
-membros da OEA™.

Nos ultimos anos, com a finalidade de garantir uma
melhor protegiao aos direitos humanos, tanto a CIDH
como a Corte]DH tém assumido uma posi¢ao ativista,
ndo se limitando a investigar, processat, julgar e conde-
nar os Estados pela violagiao dos direitos expressamente

¥ OEA. Conmvengio Americana de Direitos Humanos. 22 de novem-

bro de 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/
portugues/c.convencao_ameticana.htm. Acesso em: 22 fev. 2022.

N OEA. Comvengio Americana de Direitos Humanos. 22 de novem-
bro de 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/

portugues/c.convencao_ameticana.htm. Acesso em: 22 fev. 2022.

previstos na DADH ou na CADH, mas, com base no
principio pro homine e na compreensio de que as normas
internacionais de direitos humanos, formam um corpus
iuris, tém utilizado outros documentos internacionais e,
inclusive, jurisprudéncia internacional, como fonte ar-
gumentativa para responsabilizar os HEstados.

Um desses documentos ¢ a Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a V'ioléncia Contra a Mulber,
de 1994, também denominada “Convencio de Belém
do Para™', adotada pela OEA para tratar, especifica-
mente, das diversas formas de violéncia contra mulhe-
res, incluindo a sexual.

No Preambulo da Convencio de Belém do Para,
os Estados-partes reconhecem que a violéncia contra a
mulher “constitui ofensa contra a dignidade humana e é
manifestacdo das relacdes de poder historicamente de-
siguais entre mulheres e homens” e “permeia todos os
setores da sociedade, independentemente de classe, raca
ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade
ou religido, e afeta negativamente suas proprias bases”.

O tema da violéncia sexual contra a mulher tem sido
uma problematica enfrentada em diversas ocasides no
ambito do SIDH, sendo necessario destacar que, no
inicio, a perspectiva de género foi totalmente ignorada,
dando lugar a decisoes carregadas de visdes preconcei-
tuosas que desconsideraram os direitos humanos das
mulheres e das circunstancias de violéncia as que foram
submetidas.

Assim, um dos primeiros casos envolvendo violén-
cia sexual foi Caballero Delgado y Santana vs. Colombia®™.
Isidro Caballero Delgado e Maria del Carmen Santana,
membros do Movimento 19 de abril foram detidos por
soldados do exército colombiano, em 7 de fevereiro de
1989, no municipio de San Alberto, regido de intensa
atividade do exército, paramilitares e guerrilheiros. Du-
rante essa deten¢io, foram vistos pela senhora Elida
Gonzilez Vergel, que declarou que a senhora Maria del
Carmen Santana estava totalmente nua e com as maos
amarradas nas costas. No julgamento, a Corte]lDH con-
denou o Estado colombiano pelo desaparecimento das

' OEA. Convencao interamericana para prevenir, punir e erradicar a violén-

cia contra a mulber. 9 de junho de 1994. Disponivel em: http://www.
cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm. Acesso em: 22
fev. 2022.

2 CORTEIDH. Caballero Delgado y Santana vs. Colombia. Sentencia
de 8 de diciembre de 1995, Fondo. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_22_esp.pdf. Acesso em:
12 mar. 2022.
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duas vitimas, mas desconsiderou a acusa¢io de maus
tratos ou tortura contra a senhora Maria del Carmen
Santana, apesar das declarages da testemunha e das cir-
cunstancias especificas em que os crimes foram cometi-
dos. Para Zelada e Ocampo Acufia®,
este caso resulta uno de los ejemplos caracteristicos
de la ‘brecha de género’ existente para entonces en
el derecho internacional interamericano: Una apa-
rente victima de violencia sexual no fue tutelada por

el tribunal que ni siquiera ordend la investigacion
postetior de dicho episodio.

Outro caso que revela essa brecha de género ¢é
Loayza Tamayo vs. Peri?*. A senhora Matia Elena Loayza
Tamayo, professora universitaria, foi detida, em 6 de
abril de 1993, pela Divisao Nacional contra o Terroris-
mo (DINCOTE) da Policia Nacional do Peru, acusada
de colaborar com o grupo terrorista Sendero Luminoso.
Apesar de a vitima ter declarado que, durante sua deten-
¢do, foi incomunicada, estuprada e torturada, a Corte
IDH condenou o Estado peruano, apenas, pela violacao
a liberdade e integridade pessoais, e as garantias judi-
ciais, desconsiderando o crime de estupro por falta de
provas®. Trata-se de uma sentenca que colocou a carga
da prova na vitima e nio no Estado, o que, em casos de
violéncia sexual, torna quase impossivel sua comprova-
¢do, haja vista serem crimes geralmente cometidos sem
testemunhas e sem provas fisicas concretas, contando
apenas com a declaracio da vitima, conforme Viana™
observa:

ocorre, também, que nem semptre oOs crimes contra
dignidade sexual deixam vestigios16, ou, mesmo
que deixem, nem sempre sio constatados ou cole-
tados. Problema este agravado quando se percebe

que o estupro, assim como os outros delitos sexuais,
com frequéncia, ¢ praticado as escuras, geralmen-

% ZELADA, Catlos J; OCAMPO ACUNA, Diego A. Mauricio.
Develando lo invisible: la feminizacion de los estindares de prueba
sobre violencia sexual en la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Detrechos Humanos. Revista Derecho en Libertad, Montertey,
a. 4, v. 9, p. 138-190, 2012. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/tablas/138451.pdf. Acesso em: 18 jan. 2022. p. 148-149.

*  CORTEIDH. Loayza Tamayo vs. Peri. Sentencia de 17 de diciem-
bre de 1997, Fondo. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_33_esp.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.
» CORTEIDH. Loayza Tamayo vs. Peri. Sentencia de 17 de diciem-
bre de 1997, Fondo. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_33_esp.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.
% VIANA, Caroline Naves. A falibilidade da memoria nos relatos
testemunhais: implicagbes das falsas memorias no contexto dos
crimes contra a dignidade sexual. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas,
Brasilia, v. 8, n. 2, p. 1035-1056, 2018. Disponivel em: https://www.
publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP /article/view/5318/pdf.
Acesso em: 16 jun. 2022. p. 1039-1040.

te, em locais desabitados ou de dificil acesso, sem a
presenca de outras testemunhas a nao ser a vitima
e o real autor. Por esse motivo os crimes contra a
dignidade sexual também siao chamados de crimes
clandestinos, visto que sio praticados as escondi-
das, 20 nao alcance de testemunhas, com cuidados
oportunos a consumagao, para nao serem desven-
dados e ndo deixarem vestigios.17 Nessas condi-
¢Oes, a palavra da vitima constitui a Unica fonte que
corrobora a acusacio do ato, ocorrendo um nitido
confronto entre seu discurso, a0 se dizer violentada,
e o do condenado, que se diz inocente, sem haver
consenso para o que realmente aconteceu

A CortelDH nio apenas errou ao desconsiderar a
declaracdo da vitima, mas também por ignorar o con-
texto de violéncia que se vivia no Peru naquela época,
azotado, por um lado, pelos atos dos grupos terroristas
Sendero Luminoso e Movimento Revolucionario Tripac Ama-
' que, durante as décadas de 1980 e 1990, provocaram
a morte de mais de 60.000 pessoas, segundo o relatério
da Comision de la Verdad y de la Reconciliacion®®, e, pot ou-
tro lado, pelas praticas contrarias aos direitos humanos
cometidas pelos agentes do Estado, no combate a esses
grupos, e que eram amplamente conhecidas.

Nos crimes de violéncia sexual contra uma mulher,
o contexto possui especial relevancia, pois, dada a difi-
culdade de conseguir provas sobre esse tipo de crime, as
circunstancias podem revelar se as viola¢Ges aos direi-
tos das mulheres constituem uma pratica habitual. Jus-
tamente esse parametro interpretativo foi utilizado pela
CortelDH, em 2004, no caso Masacre Plan de Sdnchez
vs. Guatemala para condenar o Estado pelo estupro de
dezenas de mulheres do povo indigena maia de Achi”.
Nessa ocasiao, a Cortel DH levou em consideracio o
Relatério da Comissdo para o Esclarecimento Histérico
de Guatemala, no qual constava que “/a violacion sexual de
las mujeres fue una practica conin dirigida a destruir la dignidad

de la persona en uno de sus aspectos mds intimos y vilnerables™ .

7 PERU. Congteso Nacional. Participacién ciudadana. Terrorismo
nunca mds. Disponivel em: https://www.congreso.gob.pe/participa-
cion/tnm/preguntas-frecuentes/. Acesso em: 5 jan. 2022.

% PERU. Comision de la Verdad y Reconciliacion. Informe final. 28
de agosto de 2003. Disponivel em: https://www.cverdad.org pe/ifi-
nal/. Acesso em: 27 dez. 2021.

¥ CORTEIDH. Masacre Plan de Sanchez, vs. Guatemala. Sentencia de
29 de abril de 2004. Fondo. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.ct/docs/casos/articulos/seriec_105_esp.pdf. Acesso em: 12 mat.
2022.

Y CORTEIDH. Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Sentencia de
29 de abril de 2004. Fondo. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.ct/docs/casos/articulos/seriec_105_esp.pdf. Acesso em: 12 mat.
2022.
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Esse parametro foi crucial no caso Penal Miguel Cas-
tro Castro vs. Persi", considerado o leading case no SIDH
sobre a matéria, haja vista ter sido o primeiro no qual a
violéncia sexual contra a mulher foi o fato principal da
denudncia, e no qual a CortelDH definiu, adotando a
perspectiva de género, diversos parametros interpretati-
vos sobre o assunto.

Nesse caso, a transferéncia de mulheres, que se en-
contravam presas por atos de terrorismo, a uma prisao
de seguranca maxima provocou a morte de 42 internas,
feriu 175 e submeteu outras 322 a tratamento cruel, de-
sumano e degradante, incluindo situagdes especificas de
violéncia sexual:

260.: [...]

x) la violencia contra la mujer en el caso incluy6
violencia sexual de varios tipos. Esta violencia “no
se limité a violacién sexual, sino que las mujeres
fueron sometidas [a] una gama mas amplia de vio-
lencia sexual que incluyé actos que no env|olvian|
penetracioén o [...] contacto fisico”. Por lo menos en
un caso hay evidencia que una sobreviviente de la
masacre de Castro Castro fue violada sexualmente
en el Hospital de Policfa, y existen alegaciones de
violacién sexual con las “puntas de las bayonetas”
con respecto a la prisionera “extrajudicialmente ase-
sinada Julia Marlene Pefia Olivos”;

[.]

z) otras formas de violencia sexual incluyeron ame-
nazas de actos sexuales, “manoseos”, insultos con
connotaciones sexuales, desnudo forzado, golpes
en los senos, entre las piernas y gliteos, golpes a
mujeres embarazadas en el vientre y otros actos hu-
millantes y dafiinos que fueron una forma de agre-

sion sexual?,

A Corte]DH concordou com essas alegacdes do
representante das vitimas, reconhecendo um conceito
amplo de violéncia sexual, com base nos parametros
desenvolvidos pelo TPIR no caso Akayesu (expostos
no topico anterior do presente trabalho) e nas normas
previstas na Convengdo de Belém do Pard:

300. [...] La Corte, siguiendo la linea de la jurispru-
dencia internacional y tomando en cuenta lo dis-

puesto en la Convencién para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, considera

' CORTEIDH. Caso del Penal Mignel Castro Castro vs. Perii. Sentencia
de 25 de novembro de 2006. Disponivel em: https:/ /www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf. Acesso em: 12 mar.
2022.

2 CORTEIDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perii. Sentencia
de 25 de novembro de 2006. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf. Acesso em: 12 mar.
2022.

que la violencia sexual se configura con acciones de
naturaleza sexual que se cometen en una persona
sin su consentimiento, que ademas de comprender
la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir
actos que no involucren penetracién o incluso con-
tacto fisico alguno®.

Desse modo, situagcdes que nao envolviam contato
fisico, mas com conteudo sexual, foram consideradas
pela CortelDH como formas de violéncia sexual, a
exemplo de nudez forcada e a obrigacdo de ir ao banhei-
ro “acompariadas de un guardia armado, quien no les permitia

cerrar la puerta y las apuntaba con el arma mientras bhacian sus
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necesidades fisioldgicas” . Considerou, ademais, que o que

determina a violéncia sexual é a falta de livre consenti-
mento e nao o uso da forea fisica.

Todavia, algumas das agressoes de carater sexual fo-
ram consideradas como formas de tortura, com base na
definicao prevista na Convengdao Interamericana para Preve-
nir e Sancionar a Tortura:

312. Con base en lo anterior, y tomando en cuenta
lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencién In-
teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
este Tribunal concluye que los actos de violencia
sexual a que fue sometida una interna bajo supuesta
“inspeccién” vaginal dactilar (supra parr. 309) cons-
tituyeron una violaciéon sexual que por sus efectos
constituye tortura [...]*.

A CortelDH reconheceu, ainda, o uso da violéncia
sexual contra as mulheres como uma forma de agredir
o inimigo durante conflitos armados:

223. Al analizar los hechos y sus consecuencias la
Corte tomara en cuenta que las mujeres se vieron
afectadas por los actos de violencia de manera dife-
rente a los hombres, que algunos actos de violencia
se encontraron dirigidos especificamente a ellas y
otros les afectaron en mayor proporciéon que a los
hombres. Ha sido reconocido por diversos 6rganos
peruanos e internacionales que durante los con-
flictos armados las mujeres enfrentan situacio-
nes especificas de afectacion a sus derechos
humanos, como lo son los actos de violencia
sexual, la cual en muchas ocasiones es utiliza-

% CORTEIDH. Cuso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perii. Sentencia
de 25 de novembro de 2006. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.ct/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf. Acesso em: 12 mat.
2022.
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da como “un medio simbdlico para humillar a
la parte contraria”*.

O reconhecimento pela CorteIDH do contexto de
conflito armado e do uso da violéncia sexual como uma
arma contra o inimigo (“meio simbolico para humilhar
a parte contraria”) plasmaram-se na valorizagdo das de-
claracOes das vitimas e de testemunhas como provas su-
ficientes para considerar que os atos de violéncia sexual
denunciados tinham realmente acontecido, o que cons-
titui um importante avan¢o na protecao dos direitos hu-
manos das mulheres.

La importancia de la sentencia del Penal Migne! Cas-
tro Castro radica en que ella el tribunal interameri-
cano valoré extensamente las declaraciones de las
victimas como prueba necesaria y suficiente para la
acreditacion de determinados hechos de violencia

sexual: Un rompimiento “definitivo” con el criterio
establecido en las sentencias previas®.

Esses parametros, construidos durante o julgamento
do caso Penal Miguel Castro Castro, foram cruciais para o
julgamento de casos posteriores sobre violéncia sexual,
como no caso Gonzdilez e Outras (“Campo Algodonero”) vs.
Meéxico, de 2009%, no qual o contexto envolvendo os
homicidios de varias mulheres, como o descaso da po-
licia em investigar esse tipo de crime e as condi¢des nas
quais os corpos das vitimas foram encontrados (nuas
e com mutilacoes de carater sexual), foram suficientes
para considerar que foram estupradas e, desse modo,
condenar o Estado (apesar dos crimes terem sido come-
tidos por particulares) por ndo adotar medidas efetivas
de protecio e prevencio contra a violéncia de género.

Destaca-se esse caso porque, apesar de os agressores
serem particulares, a CortelDH considerou o Estado
responsavel por nao ter agido com a devida diligéncia
para prevenir que as violagGes nao se repetissem,

¥ CORTEIDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perii. Sentencia
de 25 de novembro de 2006. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf. Acesso em: 12 mar.
2022.
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a. 4, v. 9, p. 138-190, 2012. Disponivel em: https://www.corteidh.
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258. De todo lo anteriot, se desprende que los Esta-
dos deben adoptar medidas integrales para cumplir
con la debida diligencia en casos de violencia contra
las mujeres [...] los Estados deben adoptar medidas
preventivas en casos especificos en los que es evi-
dente que determinadas mujeres y nifias pueden ser
victimas de violencia®.

Além disso, condenou o Estado a elaborar proto-
colos para a investigacio, analise forense e julgamento
desse tipo de casos:

502. La Corte ha ordenado en otros casos norma-
lizar, conforme a los estandares internacionales,
los parametros para investigar, realizar el andlisis
forense y juzgar482. El Tribunal estima que en el
presente caso el Estado debe, en un plazo razona-
ble, continuar con la estandarizacién de todos sus
protocolos, manuales, criterios ministeriales de in-
vestigacion, servicios periciales y de imparticién de
justicia, utilizados para investigar todos los delitos
que se relacionen con desapariciones, violencia se-
xual y homicidios de mujeres, conforme al Proto-
colo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudicia-
les, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los
estandares internacionales de busqueda de personas
desaparecidas, con base en una perspectiva de géne-
ro. Al respecto, se deberd rendir un informe anual
durante tres afios™.

O Estado mexicano foi também condenado a capa-
citar — sobre perspectiva de género — todos os agen-
tes e funcionarios publicos envolvidos direta ou indi-
retamente na prevencao, investigacdo, processamento,
sancdo e reparacao dos casos de violéncia sexual, nao se
limitando ao ensino da legislagao, mas devendo preparar
esses agentes para reconhecer os estere6tipos que colo-
cam as mulheres em uma situacio de vulnerabilidade.

540. [...] Ademas, la Corte sefiala que una capaci-
tacién con perspectiva de género implica no solo
un aprendizaje de las normas, sino el desarrollo de
capacidades para reconocer la discriminacién que
sufren las mujeres en su vida cotidiana. En particu-
lar, las capacitaciones deben generar que todos los

funcionarios reconozcan las afectaciones que gene-
ran en las mujeres las ideas y valoraciones estereo-

¥ CORTEIDH. Gonzgdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
16 de noviembre de 2009. Disponivel em: https://www.corteidh.
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tipadas en lo que respecta al alcance y contenido de
los derechos humanos.’

Ja no caso Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala,
também de 2009%* as declaracées de um sobrevivente,
que narrou a massacre de dezenas de pessoas por meio
de atos de extrema crueldade cometidos por soldados,
incluindo abortos forcados, foram suficientes para a
CortelDH presumir, também, o estupro de mulheres e
meninas, sem necessidade de especificar a identidade de
cada uma das vitimas.

Todos esses parametros foram consolidados e com-
plementados no caso Ferndndez Ortega y Otros vs. México,
cuja sentenca foi proferida em 30 de agosto de 2010%.
A senhora Inés Fernandez Ortega, mulher indigena da
comunidade Me’phaa, que nio falava espanhol, foi vi-
tima de estupro em 22 de mar¢o de 2002, por militares
do exército mexicano. Os fatos do caso aconteceram no
Estado de Guerrero, em um contexto de forte presenca
militar.

Nessa sentenca, é possivel encontrar relevantes con-
sideracées da Corte]DH sobre a violéncia sexual contra
as mulheres. Assim, de forma geral, sobre a violéncia
de género contra a mulher, manifestou se tratar de uma
violacdo aos direitos humanos, perpassando todas as es-
feras da sociedade:

118. [...] como lo sefala la Convencién de Belém
do Para, que la violencia contra la mujer no sélo
constituye una violacién de los derechos humanos,
sino que es “una ofensa a la dignidad humana y
una manifestacion de las relaciones de poder his-
téricamente desiguales entre mujeres y hombres”,
que “trasciende todos los sectores de la sociedad in-
dependientemente de su clase, raza o grupo étnico,
nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o
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religion y afecta negativamente sus propias bases
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Especificamente sobre a violéncia sexual, a Cortel-
DH ratificou que ndo se limitava a penetracdo fisica,
mas abrangia outras modalidades, além de ser um ato
que transcendia da pessoa da prépria vitima.

119. La Corte, siguiendo la jurisprudencia interna-
cional y tomando en cuenta lo dispuesto en dicha
Convencién, ha considerado anteriormente que la
violencia sexual se configura con acciones de natu-
raleza sexual que se cometen contra una persona sin
su consentimiento, que ademds de comprender la
invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir
actos que no involucren penetracion o incluso
contacto fisico alguno. En particular, la violacién
sexual constituye una forma paradigmatica de vio-
lencia contra las mujetes cuyas consecuencias, in-
cluso, trascienden a la persona de la victima™.

A CortelDH considerou, ademais, a auséncia do li-
vte consentimento da vitima — e ndo o uso da forca
fisica — como o elemento essencial para considerar
configurada a violéncia sexual, especialmente em situa-
¢des de conflito armado, nos quais o consentimento da
vitima fica totalmente comprometido diante da violén-
cia simbdlica que paira no ambiente e que, muitas vezes,
torna desnecessaria a forca fisica do agressor para con-
seguir seu objetivo.

115.[...] Por lo demas, esta Corte observa lo estab-
lecido en la jurisprudencia internacional en el senti-
do de que el uso de la fuerza no puede considerarse
un elemento imprescindible para castigar conductas
sexuales no consentidas, asi como tampoco debe
exigirse prueba de la existencia de resistencia fisica
a la misma, sino que es suficiente con que haya
elementos coercitivos en la conductal04. En el
presente caso, esta acreditado que el hecho se
cometi6 en una situacion de extrema coercion,
con el agravante de producirse en un contex-

to de relaciones de autoridad, por parte de tres
militares armados™.

Entendeu, ainda, que a violéncia sexual cometida
contra a senhora Fernandez constituiu um ato de tot-
tura na medida em que, com base no estabelecido pela
Convencdo Americana para a Prevenc¢do e Sang¢ao da
Tortura, atendeu os requisitos de intencionalidade, so-
frimento fisico ou mental severo, e objetivo determina-
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do, sendo suficiente, em virtude da sua gravidade, um

unico ato para configurar tortura.
128. Por otra parte, esta Corte considera que una
violacién sexual puede constituir tortura atin cuan-
do consista en un solo hecho u ocurra fuera de ins-
talaciones estatales116, como puede ser el domici-
lio de la victima. Esto es asi ya que los elementos
objetivos y subjetivos que califican un hecho como
tortura no se refieren ni a la acumulacion de he-
chos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la
intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la
finalidad del acto, requisitos que en el presente caso
se encuentran cumplidos [...]*".

Sobre o estupro, a Corte]DH manifestou que cons-
titul uma experiéncia traumatica que provoca sérios
danos fisicos e psicolégicos, que dificilmente sdo supe-
rados pela passagem do tempo, como acontece com ou-
tras experiéncias traumaticas™. Precisamente, por esse
motivo, ¢ de esperar eventuais imprecisdes na declara-
¢do da vitima ao relatar os fatos”, o que nio retira a
sua validade. Por ser um ato geralmente realizado sem a
presenca de testemunhas e sem provas documentais ou
graficas, a declaracdo da vitima constitui uma prova de
fundamental importancia®.

Todavia, a CorteIDH reforcou que, em se tratando
de violacao de direitos humanos, o 6nus da prova cor-
responde ao Estado e nio a vitima, o que, no caso da
violéncia sexual, possui relevancia inquestionavel, con-
siderando as dificuldades que as vitimas tém de reunir
provas para atestar o acontecimento dos fatos denun-
ciados.

102. Al respecto, la Corte ha sefialado que corres-
ponde a la parte demandante, en principio, la carga
de la prueba de los hechos en que se funda su ale-
gato. No obstante, ha destacado que, a diferencia
del derecho penal interno, en los procesos sobre

violaciones de derechos humanos la defensa del Es-
tado no puede descansar sobre la imposibilidad del
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demandante de allegat pruebas, cuando es el Estado
quien tiene el control de los medios para aclarar he-
chos ocurridos dentro de su territorio®.

Em funcio dessas particularidades, a CorteIDH
fixou principios orientadores que devem ser seguidos
pelos Estados nas investigaces sobre violéncia sexual:

entre otros, en una investigaciéon penal por violen-
cia sexual es necesario que: i) la declaracién de la
victima se realice en un ambiente cémodo y seguro,
que le brinde privacidad y confianza; ii) la declara-
cién de la victima se registre de forma tal que se
evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se
brinde atencién médica, sanitaria y psicologica a la
victima, tanto de emergencia como de forma con-
tinuada si asi se requiere, mediante un protocolo de
atenciéon cuyo objetivo sea reducir las consecuen-
cias de la violacion; iv) se realice inmediatamente un
examen médico y psicolégico completo y detallado
por personal idéneo y capacitado, en lo posible del
sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea
acompafiada por alguien de su confianza si asf lo
desea; v) se documenten y coordinen los actos in-
vestigativos y se maneje diligentemente la prueba,
tomando muestras suficientes, realizando estudios
para determinar la posible autorfa del hecho, ase-
gurando otras pruebas como la ropa de la victima,
investigando de forma inmediata el lugar de los he-
chos y garantizando la correcta cadena de custodia,
y vi) se brinde acceso a asistencia juridica gratuita
a la victima durante todas las etapas del proceso®.

No dia seguinte da sentenc¢a do caso Ferndndez Or-
tega, a Corte]DH proferiu nova sentenca condenatéria
contra México, também por violéncia sexual contra uma
mulher indigena da comunidade Me’phaa. E o caso de
Rosendo Cantii y Otra vs. México. A senhora Valentina Ro-
sendo Cantd, que na época tinha apenas 17 anos, foi
estuprada na beira de um rio por militares que estavam
perseguindo delinquentes®. Na sentenca, a CorteIDH
afirmou se tratar de um caso de discriminac¢ao agravada,
na medida em que a vitima, além de ser uma mulher in-
digena, era uma crianga pobre, ressaltando a gravidade
da interseccionalidade de discriminacées.®
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A CortelDH afirmou, também, que os familiares
das vitimas de violéncia podem também ser conside-
rados vitimas, o que, nos casos de violéncia sexual, as-
sume uma gravidade maior, considerando-se que sdo
casos cuja crueldade e repercussio social atingem mais
fortemente a vida dos familiares:

137.[...] Ademas su hija “vio afectada su integridad
personal tanto como consecuencia de los hechos de
la denuncia, como por las actuaciones y omisiones
de las autoridades en la investigacion de la denuncia
de tortura” y que ésta “no ha podido crecer y vivir

en su contexto comunitatio ni [...] con la tranquili-
dad que la victima anhela para si y para [su hija]”

[.]%

Outro caso a ser destacado é Espinoza Gongzalez vs.

Peru®

. A senhora Gladys Carol Espinoza Gonzilez,
membro do grupo terrorista Movimento Revolucionario 14-
pac Amaru, foi detida em 1993, acusada do sequestro de
um empresario. Durante o tempo que permaneceu de-
tida nas instalacGes da Divisidn de Investigacion de Secuestros
(DIVISE) da Policia Nacional del Perii (PNP), e na sede da
Direccion Nacional Contra el Terrorismo (DINCOTE), a se-
nhora Gladys Espinoza alegou ter sido vitima de varias
formas de violéncia sexual e de tortura, as quais foram

denunciadas perante as autoridades, que as ignoraram.

No julgamento do caso, em 2014, a CorteIDH con-
denou o Estado peruano, considerando o contexto de
violéncia sistematica e generalizada, que era praticada
pelos agentes de Estado na sua luta contra os grupos
terrotistas Sendero Luminoso e Tipac Amarn, ¢ que era
amplamente conhecida.

Na sentenca, a CorteIDH, que ja tinha fixado alguns
parametros para a investigagdo de crimes sexuais no
caso Fernandez Ortega, formulou novos parametros rela-
tivos a tomada de declaracdao da vitima:

249. [...] la Corte ha sefialado que, en cuanto a la
entrevista que se realiza a una presunta victima de
actos de violencia o violacion sexual, es necesatio
que la declaracion de ésta se realice en un ambiente
cémodo y seguro, que le brinde privacidad y con-
fianza, y que la declaracién se registre de forma tal
que se evite o limite la necesidad de su repeticion.
Dicha declaracion debera contener, con el consen-
timiento de la presunta victima: i) la fecha, hora y
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lugar del acto de violencia sexual perpetrado, in-
cluyendo la descripcién del lugar donde ocurrié el
acto; ii) el nombre, identidad y nimero de agreso-
res; iif) la naturaleza de los contactos fisicos de los
que habria sido victima; iv) si existié uso de armas
o retenedores; v) el uso de medicacién, drogas, al-
cohol u otras substancias; vi) la forma en la que la
ropa fue removida, de ser el caso; vii) los detalles
sobre las actividades sexuales perpetradas o intenta-
das en contra de la presunta victima; viii) si existié el
uso de preservativos o lubricantes; ix) si existieron
otras conductas que podrian alterar la evidencia, y
x) detalles sobre los sintomas que ha padecido la
presunta victima desde ese momento®.

Ademais, a Corte]DH acrescentou que a pericia mé-
dica devia ser realizada no prazo de 72 horas apds a

denuncia da violéncia sexual®

, obedecendo os seguintes

requisitos:
252. [...] en casos de violencia contra la mujer, al to-
mar conocimiento de los actos alegados, es necesa-
rio que se realice inmediatamente un examen médi-
co y psicolégico completo y detallado por personal
idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la
victima indique, ofreciéndole que sea acompafia-
da por alguien de su confianza si asi lo desea.
Dicho examen debera ser realizado de conformidad

con protocolos dirigidos especificamente a docu-

mentar evidencias en casos de violencia de género®.

Outro caso emblematico sobre violéncia sexual é o
caso Velisquez Paiz y Otros vs. Guatemala, de 2015™. A
senhora Claudina Isabel Velasquez Paiz, de 19 anos, e
estudante da Universidad de San Carlos de Guatemala,
desapareceu na noite do dia 12 de agosto de 2005, quan-
do se encontrava em uma festa. Durante a madrugada
do 13 de agosto, os pais da vitima avisaram trés vezes
a policia sobre o desaparecimento da filha e os temores
de ela se encontrar em situagdo de risco. Contudo, a po-
licia somente iniciou as investiga¢des apos o corpo da

¢ CORTEIDH. Espinoza Gongdlez vs. Perii. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/setiec_289_esp.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.

% CORTEIDH. Espinoza Gongdlez vs. Perii. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/docs/
casos/articulos/setiec_289_esp.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.

% CORTEIDH. Espinoza Gonzdlez vs. Peri. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/setiec_289_esp.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.

" CORTEIDH. Velisquez Paig y Otros vs. Guatemala. Sentencia de 19
de noviembre de 2015, Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/setiec_307_esp.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.

LOPES, Ana Maria D’Avila. Evolugio da proteio das mulheres vitimas de viol
~ Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 2, p. 117-137, 2022.

gCIlCI'O.

1 na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: incorporagio da perspectiva de

éncia sexua

13


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_307_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_307_esp.pdf

vitima ter sido encontrado as 5:00 da manha, com claros
sinais de violéncia sexual.

A CortelDH condenou o Estado de Guatemala por-
que, embora o crime tenha sido cometido por particula-
res, esse tipo de violéncia tinha se tornado comum sem
que o Estado adotasse qualquer medida para evita-lo,
além do fato da policia ter ignorado as ligacoes dos pais
avisando do desaparecimento,

109. [...] Al tespecto, la Corte aclara que, a fin de
establecer un incumplimiento del deber de preve-
nir violaciones a los derechos a la vida e integridad
personal, debe verificarse que: i) las autoridades
estatales sabian, o debian haber sabido, de la exis-
tencia de un riesgo real e inmediato para la vida y/o
integridad personal de un individuo o grupo de
individuos determinado, y que ii) tales autoridades
no adoptaron las medidas necesarias dentro del
ambito de sus atribuciones que, juzgadas razonable-
mente, podian esperarse para prevenir o evitar ese

riesgo [...]™.

Por outro lado, a CortelDH verificou que a inves-
tigacdo do caso esteve impregnada de vatios estered-
tipos de género, a exemplo de referéncias sobre a rou-
pa usada pela vitima (“tinha um brinco no umbigo”) e
consequente classificacio de ser “uma qualquer”, nao se
preocupando com realizar um bom trabalho

213. Para la sefiora Paiz Vidal, [...] La conversacion
con la investigadora [Carolina Ruiz| el lunes siguien-
te al asesinato de Claudina Isabel solamente sirvié
para poner mas dolor sobre dolor, nos dijo que al
inicio no se preocuparon mucho en hacer un ade-
cuado levantamiento del cuerpo e investigar bien la
escena del crimen porque Claudina Isabel les habia
parecido ‘una cualquiera’ debido a que calzaba
sandalias, tenia puesta una gargantilla, y por-
que tenia un arete en el ombligo, nos dijo que el
arete a ella le parecia de mal gusto, también nos dijo
que por el lugar donde habia aparecido el cuerpo
tenfan esa impresion’.

Outro estereétipo presente refere-se a classificagiao
do crime como passional, de modo a culpar a vitima
pela reacdo violenta do homem, justificando o crime:

187. Sobre este punto, el perito Alberto Bovino289
afirmé que “el concepto de ‘crimen pasional’ es

parte de un estereotipo que justifica la violencia
contra la mujer. El calificativo ‘pasional’ pone el
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acento en justificar la conducta del agresor”. Por
ejemplo, ““la maté por celos’, ‘en un ataque de fu-
ria’, [son| expresiones que promueven la condena
a la mujer que suftri6 violencia. Se culpabiliza a la
victima y se respalda la accién violenta del agresor”.
En este sentido, sostuvo que en el caso de la muerte
de Claudina Velasquez se “prejuzg6 sobre el mo-
vil, atenuando la responsabilidad del posible
autor y minimizando la necesidad de protecci-
6n de la victima”. Por otro lado, determiné que
en supuestos como los de este caso “la actividad
omisiva o defectuosa representa una violacién a la
exigencia convencional de la debida diligencia en la
investigacion y persecucion penal de quienes come-

2973

tieron graves actos de violencia de género

Para a CortelDH, esse caso revelou, claramente, a
brecha de género fortemente presente no sistema ju-
risdicional guatemalteco, porque niao apenas nao foram
tomadas as providéncias necessarias para evitar que o
crime acontecesse, mas também porque as investiga-
¢des e o julgamento estiveram imbuidos de diversos es-
tere6tipos de género com o objetivo de culpar a vitima
pelo crime e de desqualifica-la da sua condicio de sujei-
to pleno de direitos.

Nessa mesma linha, em 7 de setembro de 2021, a
CortelDH condenou o Estado brasileiro no caso Barbo-
sa de Souza e Outros vs. Brasil'*. A senhora Matcia Barbosa
de Souza, jovem negra e pobre de 20 anos, foi assassi-
nada em 17 de junho de 1998 pelo deputado estadual
da Paraiba Aércio Pereira de Lima, de 54 anos de idade.
Durante as investigacdes e o processo criminal, a vida
sexual pregressa da vitima foi reiteradamente mencio-
nada, incluindo seu envolvimento com drogas.

Nesse sentido, a Corte]IDH afirmou que os precon-
ceitos e esteredtipos de género afetam a objetividade
daqueles que devem investigar e julgar os crimes, sendo
incompativeis com o respeito aos direitos humanos:

144. Em particular, a Corte reconheceu que os
preconceitos pessoais ¢ os esteredtipos de género
afetam a objetividade dos funcionarios estatais en-
carregados de investigar as denuncias que lhes sdo
apresentadas, influindo em sua percep¢ao para de-
terminar se ocorreu ou nao um fato de violéncia,
em sua avaliagio da credibilidade das testemunhas
e da propria vitima. Os estere6tipos “distorcem

" CORTEIDH. Velisquez Paiz y Otros vs. Guatemala. Sentencia de 19
de noviembre de 2015, Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/setiec_307_esp.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.

" CORTEIDH. Caso Barbosa De Souza e Outros vs. Brasil. Sentenca
de 7 de setembro de 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.ct/docs/casos/articulos/setiec_435_por.pdf. Acesso em: 12
mar. 2022.
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as petcepgdes e dao lugar a decisdes baseadas em
crengas preconcebidas e mitos, em lugar de fatos”,
o que por sua vez pode dar lugar a denegacio de
justica, incluindo a revitimizacio das denunciantes.

145. O Tribunal ja se posicionou anteriormente so-
bre a importancia de reconhecer, visibilizar e rejeitar
os esteredtipos de género através dos quais, em ca-
sos de violéncia contra a mulher, as vitimas sio as-
similadas, por exemplo, ao perfil de um membro de
gangue e/ou uma prostituta ¢/ou uma “qualquer”,
e ndo sio consideradas suficientemente importan-
tes para ser investigados, outrossim fazendo da mu-
lher responsavel ou merecedora de ter sido atacada.
Nesse sentido, a Corte rejeitou qualquer pratica es-
tatal mediante a qual se justifica a violéncia contra a
mulher e lhe atribui culpa, uma vez que valoragdes
dessa natureza mostram um critério discricionario
e discriminatério com base na origem, condicio e/
ou comportamento da vitima pelo simples fato de
ser mulher. Consequentemente, a Corte considerou
que estes esteredtipos de género nocivos ou pre-
judiciais sao incompativeis com o Diteito Interna-
cional dos Direitos Humanos e devem ser tomadas
medidas para erradica-los onde quer que ocorram™.

Dentre as medidas que o Estado brasileiro foi con-
denado a implementar, destaca-se a elaboracio de um
protocolo estandarizado para a investigacdo de mortes
violentas de mulheres em razdo de género.

201. Em consequéncia, a Corte considera pertinen-
te ordenar ao Estado que adote e implemente um
protocolo nacional que estabelega critérios claros
e uniformes para a investigagao dos feminicidios.
Hste instrumento deverd ajustar-se as diretrizes
estabelecidas no Modelo de Protocolo Latino-A-
mericano de Investigagio de Mortes Violentas de

Mulheres por Razbes de Género, bem como a juris-
prudéncia deste Tribunal. [...]".

Em 19 de outubro de 2021, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) lancou o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género ™, inspirado no protocolo com o
mesmo conteudo adotado pelo Estado mexicano, apos
condenacido da Corte]lDH, mostrando a importancia do
papel dessa Corte na construcdo de parametros para a
protecdo dos direitos humanos, especialmente dos mais
vulnerabilizados.

> CORTEIDH. Caso Barbosa De Souza e Outros vs. Brasil. Sentenca
de 7 de setembro de 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/setiec_435_potr.pdf. Acesso em: 12
mar. 2022.
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de 7 de setembro de 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.
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CNYJ. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/proto-
colo-18-10-2021-final.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.

[..] a Corte IDH ja vem fixando importantes

standards ~ protetivos em relagdo aos grupos

vulnerabilizados, padrGes esses que, dada a
eficcia erga ommnes de suas sentencas, contribuem,

significativamente, para o desenvolvimento de

uma ampliacio na prote¢ao dessas pessoas [...|”

Em 15 de fevereiro de 2022, o CN]J aprovou a Re-
comendacio n* 128, para a adog¢ao do Protocolo para Jul-
gamento com Perspectiva de Género no ambito do Poder Ju-
diciario brasileiro™. O documento encontra-se dividido
em trés partes, reservando os itens “b” e “c” do ponto 3
da Terceira Parte para abordar tematicas relativas a vio-
léncia sexual, embora sem acolher, expressamente, 0s
parametros construidos jurisprudencialmente pela Cor-
telDH. Espera-se que esse vazio possa ser prontamente
preenchido, inclusive para cumprir com as obrigacdes
impostas pela Corte]DH ao Estado brasileiro no caso
Barbosa de Souza e Outros.

5 Consideracoes finais

A violéncia sexual constitui uma das formas mais
cruéis de violagao aos direitos humanos que as mulhe-
res vém sofrendo desde as épocas mais antigas. Apesar
da sua gravidade, esse crime passou a ser internacional-
mente punido somente ao final do século XX, eviden-
ciando a for¢a da discriminacio de género, que nega as
mulheres sua qualidade de sujeitos plenos de direitos.

A incorporacdo do enfoque ou perspectiva de géne-
ro no direito internacional deriva do fenomeno conhe-
cido como feminizacdo do Direito, que, basicamente, se
refere a necessidade de reconhecer que nao ha sujeito
juridico neutro. As mulheres, por exemplo, carregam,
historicamente, diversos estereétipos de género, que as
colocam em situacio de vulnerabilidade.

Hssa situacdo de vulnerabilidade faz com que as mu-
lheres fiquem mais expostas a atos de violéncia, sendo,

® LEAL, Moénia Clarissa Henning; VARGAS, Eliziane Fardin de.
Tus Constitucionale Commune na América Latina: a Corte Inter-
americana de Direitos Humanos como instrumento de fixagio de
standards protetivos aos direitos dos grupos vulneraveis e seus
reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista
Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 11, n. 2, p. 665-685, 2021.
Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/
RBPP/article/view/7783/pdf. Acesso em: 16 jun. 2022. p. 674.

" CNJ. Recomendagao no 128, 15 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/otiginal18063720220217620e8cad-
8fac2.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.
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inclusive, a violacao a sua sexualidade frequentemente
usada pelo homem para mostrar dominio sobre ela ou,
no caso de conflitos armados, como forma de atingir
mais fortemente o inimigo.

Incorporar a perspectiva de género, nos casos de
violéncia sexual contra a mulher, significa, portanto,
reconhecer que homens e mulheres nio sdo atingidos
da mesma forma pela violéncia, exigindo, portanto, a
adoc¢do de pardmetros juridicos especificos para a com-
preensio, prevencdo, combate e reparacdo dos danos
decorrentes dessa violéncia.

A incorporag¢io da perspectiva de género nos julga-
mentos sobre violéncia sexual pela Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos foi paulatina, mas de especial
importancia por culminar na construcio de parame-
tros interpretativos de prote¢do aos direitos humanos
das mulheres vitimas de violéncia sexual, devendo ser
seguidos por outras cortes, a exemplo das brasileiras,
considerando-se o Brasil ter reconhecido a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana para fatos poste-
riores a 10 de dezembro de 1998.

Esses parametros podem ser sintetizados da seguin-
te forma:

a) a violéncia contra a mulher perpassa to-
das as esferas da sociedade independen-
temente da classe, raca, etnia, renda, cul-
tura, grau de instrucdo, idade ou religido
(Ferndndez, Ortega y Otros vs. México);

b) a violéncia sexual transcende da pessoa
da vitima (Ferndndez Ortega y Otros vs. Mé-
xic0);

c) a violéncia sexual ndo se limita a pene-
tracao vaginal, mas incluiu outras formas
de violéncia como esterilizacao ou abot-
to forcados (Penal Miguel Castro Castro vs.
Perit);

d) a violéncia sexual pode incluir atos sem
contato fisico, mas com conteudo sexual,
como nudez forcada (Penal Miguel Castro
Castro vs. Perdi);

e) o que determina a violéncia sexual nao
¢ a presenca do uso de forga fisica, mas
a auséncia de livre consentimento (Penal
Miguel Castro Castro vs. Persi);

f) a violéncia sexual cometida por agentes
do Estado constitui crime de tortura,
sendo suficiente um unico ato (Ferndndez

Ortega y Otros vs. México)

@) o Hstado pode ser responsabilizado pela
violéncia sexual cometida por particular
se se comprova que nao agiu com a de-
vida diligéncia para prevenir que o ato
acontecesse (Gonzadlez y Otras — “Campo
Algodonero” vs. México),

h) adeclaracio da vitima ou de testemunhas
constitui meio de prova suficiente (Penal
Miguel Castro Castro vs. Peri)

i) ndo ¢é incomum a presenca de impreci-
soes na declaragio da vitima de violéncia
sexual, dada a experiéncia traumatica so-
trida (Ferndndez Ortega y Otros vs. México);

j) os familiares também podem ser consi-
derados vitimas nos casos de violéncia
sexual (Rosendo Cantsi y Otra vs México);

k) nao é necessario especificar a identidade
de todas as vitimas nos casos de violéncia
coletiva (Masacre de las Dos Erres vs. Gua-
temala),

) o 6nus da prova cabe ao Estado e ndo a
vitima (Ferndndez Ortega y Otros vs. México).

m) os preconceitos e estere6tipos de género
afetam a objetividade daqueles que de-
vem investigar e julgar os crimes, sendo
incompativeis com os direitos humanos
(Barbosa de Sonza e Outros vs. Brasil)

Finalmente, nio se deve esquecetr que 0s avangos
apontados no presente trabalho, em matéria de discri-
minag¢do de género, foram as custas da dor e da morte
de muitas mulheres, vitimas dos atos mais cruéis de vio-
léncia sexual, algumas cujos nomes nunca saberemos,
mas cujas tragédias servem para chamar a atencio do
mundo sobre a gravidade dos efeitos da discrimina¢io
género contra a mulher. Trata-se de uma situacdo que
evidencia a enorme responsabilidade dos Estados de,
urgentemente, implementarem politicas efetivas para
reverter os valores preconceituosos que impregnam
nossas sociedades, pois, em matéria de direitos huma-
nos, mais do que combater a sua violagio, deve-se cui-
dar da prevengio.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo estabelecer relagoes entre o controle de con-
vencionalidade e o avanco de direitos para a populagio LGBTQIA+. Para
tanto, por meio do método dedutivo e da pesquisa bibliografica e documen-
tal, valendo-se de doutrina e jurisprudéncia, analisou-se a ferramenta tedrica
do controle de convencionalidade e propds-se seu uso com base no docu-
mento criado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, deno-
minado “Reconhecimento de direitos de pessoas LGBTI”, demonstrando,
assim, a necessidade de adequagio das condutas oficiais do Estado brasileiro
as interpretacOes dadas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Assim, concluiu-se que jd existem jurisprudéncias no sistema interamerica-
no de direitos humanos e que controle de convencionalidade é mecanismo
adequado para estabelecer-se uma normativa comum, entre os sistemas de
protecio de direitos humanos, para essa populacio em analise.

Palavras-chave: controle de convencionalidade; direitos LGBTQIA+;
didlogo; sistema interamericano; constitucionalismo multinivel.

Abstract

This article aims to establish relationships between the control of conven-
tionality and the enforcement of rights for the LGBTQIA+ population.
Therefore, through the deductive method and bibliographical research, it
analyzed the control of conventionality as a theoretical tool and proposed
its use based on the document created by the Inter-American Commission
on Human Rights, entitled “Recognition of the rights of LGBTI people”,
thus demonstrating the need of adequacy of the official conducts of the
Brazilian State to the interpretations given by the Inter-American System of
Human Rights.
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1 Introducao

A populagio LGBTQIA+! é considerada um grupo
vulneravel, especialmente ao ter em mente a violéncia
e preconceito que a circundam. Segundo dados produ-
zidos pelo Grupo Gay da Bahia, entidade nao gover-
namental que elabora estimativas de violéncia/mortes
em relacio a essa populacao, somente no ano de 2020,
foram mortas 237 pessoas da populacio LGBTQIA+,
cujo principal meio empregado foi a arma de fogo con-
tra profissionais do sexo®. Ainda, os dados revelam que o
maior grupo atingido eram travestis/ transexuais negros,
cujo ataque se dava em espago publico, demonstrando a
necessidade de se priorizarem politicas publicas e acdes
governamentais para esse grupo desprotegido.

A realidade brasileira tem avancos. Nesse sentido,
ressalta-se, também, que, em 2019, o Supremo Tribunal
Federal julgou procedente a A¢ao Direta de Inconsti-
tucionalidade por Omissao 26 — ADO 26, impetrada
pelo Partido Popular Socialista — PPS em conjunto com
entidades no governamentais que atuaram como aicis
curiae, tais como a Associacao de Lésbicas, Gays, Bisse-
xuais, Travestis e Transexuais — ABGLT, o Grupo Gay
da Bahia — GGB, o Grupo de Advogados pela Diversi-
dade Sexual — GADVS, dentre outros.

Nesse sentido, a Suprema Corte compreendeu que
ha omissio por parte do Poder Legislativo ao nio ti-
pificar a homotransfobia, declarando, entdo, sua mora
legislativa e, enquanto nao se cria lei especifica para esse
tipo penal, entendeu que deve se aplicar a lei de racismo,
equiparando a homotransfobia a essa espécie de crime,
em uma interpretacdo constitucional abrangente e pro-
tetiva’. Logo, com esse entendimento, as violéncias e

! Para este ensaio, adotou-se o termo LGBTQIA+, compteendido

como a populagio de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais,
queer, intetsexos, assexuados ¢ demais grupos que sdo contemp-
lados na sigla pelo simbolo matematico “+”, tratando-se de uma
proposta inclusiva e representativa.

2 GRUPO GAY DA BAHIA. Observatério de mortes violentas de 1.G-
BTI+ no Brasil — 2020. Disponivel em: https://grupogaydabahia.
files.wordpress.com/2021/05/observatotio-de-mortes-violentas-
de-lgbti-no-brasil-relatorio-2020.-acontece-Igbti-e-ggb.pdf.  Acesso
em: 12 jul. 2021.

> Para mais informagdes, acessar o acérdio disponivel em:http://

praticas que atentem contra a integridade da popula¢iao
LGBTQIA+, bem como seus diteitos fundamentais, se
enquadram, diretamente, na Lei 7.716, de 1989 até que
o Congresso Nacional edite lei sobre a matéria®.

Embora seja uma conquista importante, ainda ha
muito que avangar no tocante a prote¢io desse grupo.
Mesmo com a declaracio do STF da inconstituciona-
lidade por omissao por parte do Legislativo, a aplica-
bilidade de seu entendimento na pratica é muito res-
tritiva. Estudos® apontam que, ainda, ha barreiras que
dificultam a institucionalizacio da LGBTIfobia no palis,
especialmente ao se considerar as politicas de governos
recentes que se utilizam do aparelhamento estatal para
implementar agendas de retrocessos’.

Dentre os obstaculos que dificultam o avango da
institucionalizacio da LGBTIfobia, o relatério produ-
zido pelo Instituto Matizes e a All Out apontam a resis-
téncia do Estado para reconhecer crimes de 6dio; a falta
de protecao de grupos vulneraveis pelo policiamento
estatal; a cultura heteronormativa enraizada nos agentes
de seguranca estatais; auséncia de informacoes e trans-
paréncia nos dados estatais sobre esse tipo de violéncia;
medo de repressao que impede a vitima de realizar de-
nuncias; dentre outras situacOes existentes que foram
amplamente debatidas no relatétio’.

A vista desse panorama do cenatio brasileiro, surge
um questionamento fundamental para pensar o futuro

portal.stfjus.br/processos/detalhe.asprincidente=4515053
* STF enquadra homofobia ¢ transfobia como crimes de rac-
ismo ao reconhecer omissao legislativa. STF, 13 jun. 2019. Dis-
ponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
aspridConteudo=414010. Acesso em: 12 jul. 2021.

*> Para mais informagdes sobre os resultados da pesquisa, acessar:
http:/ /www.mpsp.mp.br/portal/page/portal /documentacao_e_di-
vulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigi-
tal/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/LGBTIfobia-no-Brasil.pdf

¢ BULGARELLI, Lucas; FONTGALAND, Arthur; MOTA, Juli-
ana; PACHECO, Dennis; WOLF, Leona. LGBTIfobia no Brasil: bar-
reiras para o reconhecimento institucional da criminalizacdo. Sao
Paulo: All Out; Instituto Matizes, 2021. Disponivel em: http://www.
mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_c_divulgacao/
doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/Bib-
DigitalLivros/TodosOsLivros/LGBTIfobia-no-Brasil.pdf. Acesso
em: 14 jul. 2021.

7 BULGARELLI, Lucas; FONTGALAND, Arthur; MOTA, Juli-
ana; PACHECO, Dennis; WOLF, Leona. LGBTIfobia no Brasil: bar-
reiras para o reconhecimento institucional da criminalizacdo. Sao
Paulo: All Out; Instituto Matizes, 2021. Disponivel em: http://www.
mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_c_divulgacao/
doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/Bib-
DigitalLivros/TodosOsLivros/LGBTIfobia-no-Brasil.pdf. Acesso
em: 14 jul. 2021.
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no tocante a essa tematica: como o controle de con-
vencionalidade pode ser ferramenta adequada pata o
avanco de direitos, em se tratando da populacio LGB-
TQIA+? E pautada nessa pergunta de partida que o
presente artigo busca apontar caminhos a se seguir para
efetivar os direitos dessa populacio vulneravel e que ca-
rece de uma protegio efetiva.

Nesse sentido, o ponto de partida é o controle de
convencionalidade como ferramenta adequada para rea-
lizar a transformacéo estatal no contexto politico-social
brasileiro. Serdo fundamentadas as perspectivas teoricas
que norteiam essa modalidade de controle a luz dos
tratados internacionais de direitos humanos, buscando
realizar as interlocu¢des necessarias para compreender
em que medida tal instrumento pode efetivar direitos da
populagao LGBTQIA+.

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, va-
lendo-se do método dedutivo e da técnica de pesquisa
bibliografica e documental, por meio de doutrina e ju-
risprudéncia para a construcao argumentativa adequa-
da. Logo, o artigo estd estruturado da seguinte maneira:
primeiramente, serdo trabalhados os arcabougos ted-
ricos que sustentam o controle de convencionalidade
como mecanismo adequado de controle interno de leis
de decisoes judiciais; posteriormente, serdo abordados
os entendimentos em nivel regional e local sobre o con-
trole de convencionalidade; na sequéncia, sera tomado
por base um documento emitido pela Comissdo Inte-
ramericana de Direitos Humanos, denominado “reco-
nhecimento de direitos de pessoas LGBTI”, que servira
como suporte para sustentar o controle de convencio-
nalidade brasileiro a luz normativa do Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos; e, por fim, serdo apre-
sentados os casos paradigmaticos do sistema acerca da
populagao LGBTQIA+.

2 Violéncias do dia a dia e os marcos
da realidade brasileira

A realidade brasileira apresenta fatores essenciais
para que o pals se desenvolva e alcance direitos de
modo geral. A desigualdade social se mostra como algo
que faz parte da realidade do pais, tendo se acentuado
ao longo dos ultimos anos. No contexto pandémico,
ndo poderia ser diferente.

Conforme aponta o Conselho Latino-americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO), por meio de artigo publi-
cado por Ménica Dias Martins®, a pandemia acentuou
ainda mais os niveis de desigualdade. Isto porque traba-
lhadores temporarios, sub-remunerados, os que vivem
em atividades informais, dentre outros, sao aqueles que
tiveram um impacto ainda maior com a Covid-19. Pes-
soas que habitam em regides periféricas morrem com
mais frequéncia do que em bairros mais ricos, o que
acende o alerta dos reflexos das desigualdades em um
contexto de crise sanitaria.

Nesse mesmo sentido, o relatério do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de
2021, demonstra como hd uma alta da desigualdade e,
simultaneamente, baixa no crescimento da América La-
tina e Caribe. Um fator de destaque é que o relatério
nao trata apenas das desigualdades oriundas de concen-
tracao de renda, mas das vulnerabilidades multidimen-
sionais, que perpassam por aspectos como diferencas
de sexo, etnia, raca, orientacao sexual ou identidade de
género, que se acentuam a medida que sdo analisados os
dados com maior profundidade, uma vez que “as pes-
soas LGTBI+ continuam enfrentando discriminacdo na
escola e no mercado de trabalho e sdo mais frequente-
mente vitimas de violéncia do que outras.”.

A populagio LGBTQIA+ ¢é considerada um grupo
historicamente vulneravel, haja vista suas proprias ca-
racteristicas e condigcdes pessoais/sociais. A exposicio
desse grupo ¢é ainda maior, considerando-se a violéncia
sofrida decorrente de fatores como raga, etnia, pobreza,
escolaridade, dentre outros que, conjuntamente, levam
a exposi¢ao deste grupo a agravantes que impactam em
suas condicdes sociais'.

E nesse sentido que o relatorio do Programa das Na-
¢des Unidas para o Desenvolvimento caminha, uma vez
que retrata as diversas dificuldades decorrentes da con-

8

MARTINS, Monica Dias. A pandemia expoe de forma escan-
carada a desigualdade social. CI.ACSO, [2021]. Disponivel em:
https:/ /www.clacso.org/a-pandemia-expoe-de-forma-escancarada-
a-desigualdade-social. Acesso em: 15 mar. 2022.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESEN-
VOLVIMENTO. Relatirio de Desenvolvimento Humano Regional 2021:
presos em uma armadilha: alta desigualdade e baixo crescimento na
América Latina e no Caribe. UNDP, 2021. Disponivel em: https://
www.latinamerica.undp.org/content/rblac/en/home/library/re-
gional-human-development-report-2021.html. Acesso em: 15 mar.
2022.

10 PAULA, C. E. A,; SILVA, A. P; BITTAR, C. M. L. Vulnerabili-
dade Legislativa de grupos minoritarios. Ciéne. Saside Coletiva, Rio de
Janeiro, v. 22, n. 12, dez. 2017.
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di¢ao de vulnerabilidade da populacio LGBTQIA+, es-
pecialmente em termos pandémicos. Merecem aten¢iao
os dados relativos a esta exclusao, que fundamentam a
necessidade de politicas focadas para este grupo:
as evidéncias indicam que homens gays enfrentam
discriminac¢do em processos de selecio no mercado
de trabalho e no mercado de aluguel. As taxas de
matricula no ensino fundamental sio mais baixas
entre os “meninos femininos” por causa da discri-
minag¢do. Quando os pais procuram escolas, a taxa
de retorno ¢ 50% mais alta para casais heterosse-
xuais do que para casais do mesmo sexo. A atragao
pelo mesmo sexo ou sexualidade na adolescéncia
estd associada a uma menor probabilidade de con-
clusao do ensino médio. Da mesma forma, as es-
timativas da OCDE sugerem que mulheres trans
tém 24% menos probabilidade do que pessoas nao
LGBT+ de estar empregadas, que os seus rendi-
mentos do trabalho sdo 11% mais baixos e que ne-
nhuma delas ocupa um cargo de alta gestao.16 Nos
Estados Unidos, 70% dos alunos LGBT+ sofreram
assédio na escola em 2018, 31% foram punidos por
demonstra¢oes publicas de afeto permitidas entre
alunos nao LGBT+ e 42% dos alunos transgéneros
nao tinham permissdo para usar o seu nome ou pro-
nome de preferéncia'’.

A populagio LGBTQIA+ ¢ um grupo vulneravel,
que demanda do Estado uma acio especifica e focali-
zada em suas dificuldades, a fim de reduzir os danos a
eles causados. Tratam-se de politicas setoriais — edu-
cagdo, saude, moradia, trabalho — que necessitam de
atuacao estatal conjunta, capaz de correlacionar todos
estes marcadores que sdo fundamentais para a vida com
dignidade. Nesse aspecto, a ferramenta do controle de
convencionalidade parece ser uma resposta adequada
diante do problema apresentado.

3 O controle de convencionalidade:
aspectos tedéricos de um novo
instrumento de garantia de direitos

Discutir acerca do controle de convencionalidade
demanda, primordialmente, compreender o que signi-
fica controle propriamente dito. Juridicamente, a ideia

" PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESEN-
VOLVIMENTO. Relatirio de Desenvolvimento Humano Regional 2021:
presos em uma armadilha: alta desigualdade e baixo crescimento na
América Latina e no Caribe. UNDP, 2021. Disponivel em: https://
www.latinamerica.undp.org/content/rblac/en/home/library/re-
gional-human-development-report-2021.html. Acesso em: 15 mar.
2022.

central de controle é sempre a mesma, porém com vie-
ses distintos e em searas diferentes. Ainda, a nocao de
controle permite uma visao global, de dialogo entre sis-
temas juridicos distintos, ultrapassando as barreiras de
ordenamentos juridicos domésticos. Em sede de direito
administrativo, por exemplo, existe uma perspectiva de
controle global da Administragdo Publica, de interacao
entre os ambitos internos e externos, formando, assim,
uma espécie de controle do Poder Publico com base em
uma visio integradora entre os niveis de atuagao.
A relagdo que se forma entre o direito da UE e os
direitos nacionais dos Estados membros forma um
direito administrativo que funciona como contro-
le do poder publico, uma vez que ha uma série de
principios comuns que sdo formados para dar base
a este direito, tais como, transpatréncia, acesso a in-
formacio, participago, direito de acesso a um tri-

bunal independente, devido processo legal, direito
as decisoes razodveis e bem fundamentadas'

Em ambito constitucional, o controle de constitu-
cionalidade se apresenta como meio necessario para sal-
vaguardar a Constituicdo, partindo de duas premissas
essenciais para que tal controle exista: a supremacia da
Constitui¢ao e a rigidez constitucional. Desse modo, o
controle de constitucionalidade é o mecanismo consti-
tucional para verificar a adequacao entre lei ou ato nor-
mativo e a Constitui¢ao, sob o aspecto material e formal
da criagdo da norma. Seu principal objetivo, sobretudo,
¢ a protecao dos direitos fundamentais, como estrutu-
rantes do Estado democratico de direito".

Se o objetivo do controle de constitucionalidade €,
em ultima ratio, proteger direitos fundamentais, mister
analisar a clausula de abertura constitucional presente
no art. 5%, §2° da Constituicao Federal de 1988, que, as-
sim, prescreve: “os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢dao nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados inter-
nacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”'. Ou seja, os tratados dos quais o Brasil faca par-
te, e que protegem direitos fundamentais, fariam parte
do controle de constitucionalidade?

12 SILLVA, Alice Rocha da; SANTOS, Ruth Maria Pereira dos. As di-
retivas europeias como norma reguladora do direito administrativo
global. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016. p. 365.
13 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro: exposicio sistematica da doutrina e analise critica da juris-
prudéncia. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

' BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituigao da Repriblica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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Posta a questio, surge a Teoria do Controle de Con-
vencionalidade, cuja funcdo principal é a “[...] compa-
tibilizagdo da producdo normativa doméstica com os
tratados de direitos humanos ratificados pelo governo

215

e em vigor no pais”". Mazzuoli prega pela compatibi-
lidade das normas internas brasileiras com os tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, ultrapassando a esfera de atuacao do controle
de constitucionalidade, haja vista que o parametro nor-
mativo nao ¢ mais a Constituicdo, mas sim normativas
internacionais que, em ultima medida, sio compativeis

com a propria Carta Magna.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendi-
mento na Corte acerca do status normativo dos trata-
dos internacionais que foram ratificados pelo Brasil,
em consonancia com o art. 5, {3° da Constituicao Fe-
deral — acrescentado pela Emenda Constitucional n.
45/2004 — que coloca tratados internacionais de direi-
tos humanos no mesmo nivel hierarquico que Emendas
Constitucionais se ratificados pelo mesmo rito que es-
tas, em sede legislativa.

Merece destaque o trecho a seguir, defendido por
Mazzuoli, a respeito dessa espécie de controle fundada
na interpretagio, com base nos parimetros internacio-
nais de prote¢do de direitos humanos:

isto tudo somado demonstra que, doravante, todas
as normas infraconstitucionais que vierem a ser
produzidas no paifs devem, para a andlise de sua
compatibilidade com o sistema do atual Estado
Constitucional e Humanista de Direito, passar por
dois niveis de aprovacao: (1) a Constitui¢io e os tra-
tados de direitos humanos (material ou formalmen-
te constitucionais) ratificados pelo Estado; e (2) os
tratados internacionais comuns também ratificados
e em vigor no pafs. No primeiro caso, tem-se o con-
trole de convencionalidade das leis; e no segundo, o
seu controle de supralegalidade'®.

5 MAZUOLLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da
convencionalidade das leis: 0 novo modelo de controle da produgio
normativa doméstica sob a 6tica do “dialogo das fontes”. Revista
Argumenta— UENP, Jacarezinho, n. 15, p. 77-114, 2011. p. 79.

O controle de supralegalidade, alegado pelo autor, remete 2 in-
terpretacao dada pela Suprema Corte brasileira no tocante ao status
normativo dos tratados internacionais apds sua ratificacao. Maz-
zuoli defende que tratados internacionais comuns possuem status
normativo supralegal, diferentemente da interpretagio do STE, que
compreende os tratados comuns com status legal, apenas. Para mais
informacdes, ver RE 466.343-1/SP. MAZUOLLI, Valério de Olivei-
ra. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis: o novo
modelo de controle da produgio normativa doméstica sob a ética
do “dialogo das fontes”. Revista Argumenta — UENP, Jacarezinho, n.
15, p. 77-114, 2011. p. 79.

E diante desse cenario que Mazzuoli defende a com-
patibilidade vertical material, no qual haja conformida-
de de lei interna com a Constituicao e tratados de direi-
tos humanos em vigor, bem como demais instrumentos
internacionais ratificados pelo Hstado brasileiro. Isto
significa dizer que o controle de convencionalidade
toma por base instrumentos plurais, que servem como
paradigma de protecio de direitos humanos em sentido
lato, considerando, apenas, a Constitui¢io Federal da
Republica Federativa do Brasil, mas também as demais
ferramentas normativas existentes, respeitando a hierar-
quia dos tratados internacionais de direitos humanos e
sua harmonia com o ordenamento juridico interno.

Piovesan'” justifica o controle de convencionalidade
na regido latino-americana a partir de uma perspectiva
das desigualdades e do contexto histérico dos paises
que compdem o bloco. Esse controle é garantido pelas
clausulas de abertura presentes em algumas das Consti-
tuicdes dos Estados da regiao, que permitem uma inte-
gracdo entre os diferentes niveis de atuagao jurisdicional
— interno e externo. Nesse sentido, aponta que

[...] o controle da convencionalidade pode ser com-
preendido sob uma dupla perspectiva: a) tendo
como ponto de partida a Corte Interamericana e o
impacto de sua jurisprudéncia no ambito domésti-
co dos Estados latino-ametricanos; e b) tendo como
ponto de partida as Cortes latino-americanas e o
grau de incorporagio e incidéncia da jurisprudéncia,
principiologia e normatividade protetiva internacio-
nal de direitos humanos no ambito doméstico.'™

E nessa toada que Piovesan defende o controle de
convencionalidade como mecanismo adequado para
a integracao entre os sistemas de protecao de direitos
humanos, pautado no didlogo e formando o denomina-
do ius commune latino-americano, cujo fio condutor ¢ a
aproximacio entre sistemas capazes de criar um direito
comum que seja pautado na dignidade da pessoa hu-

mana'’.

Ha diversas classificacdes de como o controle de
convencionalidade pode se estabelecer e, dentre elas,
salientamos o entendimento do doutrinador André de

7 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e didlogo entre juris-
dicoes. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC, Sao Paulo,
n. 19, jan./jun. 2012.
' PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e didlogo entre juris-
dicoes. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC, Sao Paulo,
n. 19, jan./jun. 2012.
9 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e didlogo entre juris-
dicoes. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC, Sao Paulo,
n. 19, jan./jun. 2012.
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Carvalho Ramos, que, didaticamente, tece comentarios
acerca dessa modalidade de controle. Para ele, o con-
trole produz dois efeitos, seja negativo — ao invalidar
normas ou decisGes contrarias as normas internacionais
—; seja positivo — consistente na adequacdo de tais
normas aos parametros internacionais —, o qual deno-
mina de controle destrutivo e construtivo de conven-

cionalidade, respectivamente?.

Ramos ainda classifica o controle de convenciona-
lidade em internacional e nacional. No primeiro, com-
preende um controle amplo realizado pelos proprios
6rgaos internacionais, ao verificar se 0s atos internos es-
tdo em conformidade com normas extraterritoriais, tais
como tratados, principios gerais do direito e resolucoes
de ambito internacional. O segundo, por sua vez, con-
siste no mesmo exame de compatibilidade entre as nor-
mas internas e internacionais, mas, dessa vez, realizados
pelos juizes e tribunais brasileiros em seus julgamentos.
Em ambos os casos, existe um controle abrangente de
convencionalidade, que analisa os aspectos materiais e
formais de validade da norma nacional em consonan-
cia com os paradigmas internacionais dos quais o Brasil

seja parte.

E necessario que o didlogo entre ordenamento juri-
dico interno e externo se fortaleca, pois somente assim
¢ possivel construir um direito que seja efetivamente
protetor de direitos humanos. Para tanto, Ramos de-
fende “[...] didlogo entre as Cortes, uma vez que ambas
— STF e Corte Interamericana de Direitos Humanos
— cumprem a mesma missao de assegurar o respeito a

dignidade humana e aos direitos fundamentais™'

Esse dialogo entre Cortes ¢é representado pela for-
magao de uma rede de protecio de direitos humanos,
conforme denomina Paola Alvarado®, rede pautada na
comunicagio transjudicial que possibilita a intera¢o en-
tre jurisdi¢Oes. Trata-se da relagdo de marco normativo

2 RAMOS, André de Carvalho; GAMA, Marina Faraco Lacerda.
Controle de Convencionalidade, teoria do duplo controle e o pacto
nacional do Judiciario pelos direitos humanos: avancos e desafios.
Revista Direitos Culturais, v. 17, n. 41, p. 283-297, 2022.

2 RAMOS, André de Carvalho. Supremo Tribunal Federal brasilei-
ro e o controle de convencionalidade: levando a sério os tratados de
direitos humanos. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Panlo, Sao Paulo, v. 104, p. 241-286, 2009.

2 ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Mas alli de la ntopia: del
didlogo interjudicial a la constitucionalizacion del derecho inter-
nacional: la red judicial latinoamericana como prueba y motor del
constitucionalismo multinivel. 2013. Tese (Doutorado em Direito)
— Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2015.

comum, em que as jurisdi¢des dialogam a fim de cons-
truir o direito sob uma égide comunitaria, buscando
um objetivo comum. No Sistema interamericano, essa
forma de pensar a rede se inicia com base nas decisdes
da Corte Interamericana relativas ao petriodo ditatorial
pelos quais passaram os pafses pertencentes a regiao,
formando, assim, uma rede juridica que cria um pensa-
mento comum pautado no dialogo.

Acosta Alvarado ressalta que cabe aos juizes cons-
titucionais trabalhar em prol dessa harmonia entre os
distintos ordenamentos juridicos, formando, assim,
uma rede de protecdo de um direito comum:

los miembros de esta red se relacionan a través del
ejercicio del didlogo formal e informal. El primero,
del cual nos hemos ocupado en este trabajo, en-
cuentra fundamento en las normas constitucionales
y regionales que obligan al juez a adelantar un ejer-
cicio de armonizacién. El segundo se adelanta en
escenarios no juridicos y existe como consecuencia
del reconocimiento que los propios jueces, la acade-
mia y la sociedad civil en general, hacen de la impor-
tancia y necesidad de compartir y usar cierto tipo de
informacién para cumplir la tarea de proteccién®.

E a partir dessa discussdo que uma das ferramen-
tas adequadas para a criacdo desse direito comum ¢é o
controle de convencionalidade, haja vista que permite a
integracio entre os sistemas de protec¢ao, fortalecendo
o dialogo transformador.

Quem advoga no mesmo sentido sao Borges e Pio-
vesan®, para quem a existéncia do controle de conven-
cionalidade serve, inclusive, como fio condutor para se
criar um zus commune, ou seja, um direito comum pautado
no dialogo, no qual se aplicam jurisprudéncias do siste-
ma interamericano na interpreta¢io normativa interna
dos Estados, bem como as decisGes em nivel regional
podem se valer da jurisprudéncia doméstica, concreti-
zando, assim, uma via de mao dupla. O objetivo prin-
cipal é, em todo caso, proteger o principio pro persona®.

# ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Mas alli de la ntopia: del
didlogo interjudicial a la constitucionalizacion del derecho inter-
nacional: la red judicial latinoamericana como prueba y motor del
constitucionalismo multinivel. 2013. Tese (Doutorado em Direito)
— Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2015. p. 113.

# BORGES, Bruno Barbosa; PIOVESAN, Flavia. O didlogo in-
evitavel interamericano e a construcdo do ius constitutionale com-
mune. Rez. Direitos fundam. Democ., v. 24, n. 3, p. 5-26, dez. 2019.

» O Principio Pro Persona implica analisar, sob o caso concreto
e diante dos varios instrumentos normativos, qual norma ¢ mais
favoravel ao individuo. A esse respeito, diversos autores tratam de
tal principio, tais como Flavia Piovesan, André de Carvalho Ramos
e Valério de Oliveira Mazzuoli.
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O controle de convencionalidade ¢ mecanismo es-
sencial para adequar as normas nacionais e internacio-
nais, estabelecendo uma relagao dual capaz de proteger
direitos humanos em todos os seus aspectos, encon-
trando, assim, a melhor aplicabilidade destas normas de
acordo com mecanismos fixados em tratados e demais
recomendagdes internacionais. Sobre isto, a propria ju-
risprudéncia, em nivel local e regional, ja se manifestou,
conforme abordaremos a seguir.

4 Jurisprudéncia doméstica e
regional acerca da aplicacao do
controle de convencionalidade

Nesse ponto, evidenciamos como os tribunais se
posicionam acerca do controle de convencionalidade e
sua aplicagdo pelo sistema interno dos Estados. Come-
cemos pelo caso emblematico no Sistema Interameri-
cano de protecio de Direitos Humanos, julgado pela
Corte Interamericana em 26 de setembro de 2006. O
caso denominado “Almonacid Arellano e outros versus
Chile” fixou o entendimento de que cabe aos Estados
realizar o controle de convencionalidade para adequar
suas normas aos padroes estabelecidos pelo sistema in-
teramericano.

Em linhas gerais, o caso trata da execu¢do de um
professor chileno durante o regime militar que vigorava
a época — em 1973. Nesse sentido, a Corte declarou a
responsabilidade do Estado chileno e determinou que
o pafs realizasse investigagdo e condenasse os respon-
saveis pela execucdo extrajudicial do senhor Almona-
cid Arellano®. Todavia, o que mais chama a aten¢do no
caso, para a discussdo suscitada neste ensaio, é a deter-
minacdo da Corte acerca do controle de convenciona-
lidade como mecanismo adequado de uso dos Estados
para que haja observacao dos parametros da Corte para
casos de viola¢io de direitos humanos.

Ao julgar o caso, a Corte deixou claro que os Esta-
dos nao podem violar o art. 1.1 da Conven¢io Ame-
ricana de Direitos Humanos (CADH)”, ainda que

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Almonacid Arellano e outros V's. Chile: sentenca de 26 de setembro
de 2006: (Excecoes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas). Dis-
ponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04
/7172fb59¢130058bc5296931¢41d04e2.pdf. Acesso em: 9 jul. 2021.

7 Art. 1.1: Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se

a legislacio interna ndo esteja adequada ao art. 2% da
CADH, uma vez que a obrigacio de respeitar direitos
persiste. Em suma, a responsabilidade internacional do
Estado subsiste se houver qualquer tipo de violacdo os
direitos internacionalmente protegidos pela Convenc¢io
Americana e demais tratados internacionais de direitos
humanos.

O ponto-chave da decisao esta sedimentado no de-
ver do Estado de realizar controle de convencionalida-
de a luz da Convencio, adotando medidas necessarias
para que o direito internacional dos direitos humanos
se mantenha intacto. Merece destaque o trecho da sen-
tenc¢a que trata deste ponto em especifico:

a Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais
internos estdo sujeitos ao império da lei e, por isso,
sdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes no
ordenamento juridico. Mas quando um Estado ra-
tifica um tratado internacional como a Convencao
Americana, seus juizes, como parte do aparato esta-
tal, também estdo submetidos a ela, o que os obriga
a velar para que os efeitos das disposi¢des da Con-
venc¢do nao se vejam diminuidos pela aplicagio de
leis contrarias a seu objeto ¢ a seu fim e que, desde
o inicio, carecem de efeitos juridicos. Em outras pa-
lavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie
de “controle de convencionalidade” entre as nor-
mas juridicas internas aplicadas a casos concretos e
a Convenciao Americana sobre Direitos Humanos.
Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta
ndo apenas o tratado, mas também a interpretacdo
que a Corte Interamericana, intérprete ultima da
Convenc¢iao Americana, fez do mesmo®.

A primeira interpretacio dada pela Corte acerca des-
sa tematica deixa claro que nio apenas tratados devem
ser considerados nessa espécie de controle, mas tam-
bém toda e qualquer interpretacdo realizada pela Corte
Interamericana, haja vista que esta ¢ 6rgao competente

a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua ju-
risdi¢do, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posigio econdmica, nascimento ou
qualquer outra condi¢ao social.

% Art. 2: Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no
artigo 1 ainda no estiver garantido por disposi¢oes legislativas ou
de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢oes
desta Convengio, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Almonacid Arellano e outros 1's. Chile: sentenga de 26 de setem-
bro de 2006: (Excec¢oes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas).
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/201
6/04/7172fb59¢130058bc5296931e41d04e2.pdf. Acesso em: 9 jul.
2021. p. 26.
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dentro do tratado ratificado pelos Estados. Isto significa
que os informes realizados no ambito do Sistema inte-
ramericano também estdo abarcados pelo controle de
convencionalidade — ponto fundamental para a defesa
deste artigo.

Em relacio aos agentes publicos para os quais o
controle de convencionalidade se estende, nao restam
davidas de que este se direciona a todo e qualquer agen-
te estatal. Acerca disso, a Corte também se posicionou,
no seu Caderno de Jurisprudéncias n. 7, no qual redne
informacoes sobre o controle de convencionalidade ba-
seado nas decisbes ao longo de sua atuagdo. Nesse sen-
tido, afirma que o controle de convencionalidade é uma
obrigacdao de toda autoridade publica, cuidando para
que a Convencio seja respeitada. Isto implica dizer que
nao apenas juizes tém o dever de fazer o controle, mas
todo e qualquer agente estatal deve fazé-lo de oficio, a
fim de que sejam as acOes estatais condizentes com 0
prescrito pelo Sistema Interamericano em todas as suas
frentes de atuacio™.

Mas nao somente a jurisprudéncia da Corte Intera-
mericana tratou, amplamente, do controle de conven-
cionalidade, como o proprio tribunal brasileiro ja se
posicionou neste mesmo sentido. Em 2016, o Superior
Tribunal de Justica valeu-se do controle de convencio-
nalidade ao julgar a aplicabilidade do crime de desacato
em um caso de roubo por parte de Alex Carlos Gomes.
No caso, Alex foi também condenado pelo crime de de-
sacato, por resistir a abordagem e por ofensas proferi-
das contra as autoridades policiais. Em sede de Recurso
Hspecial, o mesmo tribunal determinou a aplicacao do
controle de convencionalidade a luz da CADH, obser-
vando-se os artigos 2 e 29! do tratado internacional,

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Ciuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos n° 7: Control de Convencionalidad. Disponivel em: https://
www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo7.pdf.
Acesso em: 6 jul. 2021.

' Art. 29: Nenhuma disposi¢do desta Convengdo pode ser intet-
pretada no sentido de: a. permitir a qualquer dos Estados Partes,
grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liber-
dades reconhecidos na Convencio ou limita-los em maior medida
do que a nela prevista; b.  limitar o gozo e exercicio de qualquer
direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as
leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra conven-
¢do em que seja parte um dos referidos Estados; ¢ excluir outros
direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decor-
rem da forma democratica representativa de governo; e d. excluir
ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da

mesma natureza.

relativas 2 liberdade de expressao™. Para tanto, recorreu
ao supracitado caso Almonacid Arellano para sustentar
a tese de que cabem aos Estados realizar o controle de
convencionalidade e adequar suas normativas de modo
a respeitar os entendimentos do Sistema Interamerica-
no.

Isto implica dizer que o art. 331 do Cédigo Penal®

esta em desacordo com o art. 13 da CADH, que trata a
respeito da liberdade de pensamento e expressio™, no
qual o STJ entendeu que tal preceito normativo afronta,
diretamente, a compreensao sobre a liberdade estabele-
cida pela Convencao, além de interpretar que as regras
advindas do Sistema Interamericano sao ampliativas em
relacido ao direito de liberdade, enquanto normas que
tipificam o crime de desacato servem como abuso e
como modo de cercear ideias e opinides consideradas
incomodas pelos agentes publicos — conforme bem
fundamentado pelo Ministro Relator Ribeiro Dantas™.

2 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp.
1.640.084/ SP. Direito Penal e Processual Penal. Recurso Especial.
Roubo, Desacato e Resisténcia. Apelagao Criminal. Efeito Devo-
lutivo Amplo. Supressao de Instancia [...]. Recorrente: Alex Carlos
Gomes. Recorrido: Ministério Publico do Estado De Sio Paulo. Re-
lator: Min. Ribeiro Dantas. 2016. Disponivel em: https://www.stj.
jus.br/static_files/ST]/Midias/arquivos/Noticias/RECURSO%:20
ESPECIALY%20N%C2%BA%201640084.pdf. Acesso em: 5 jul
2021.

% Art. 331: Desacatar funcionirio publico no exetcicio da funcio
ou em razdo dela: Pena - detencio, de seis meses a dois anos, ou
multa.

* 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de ex-
pressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informagGes e ideias de toda natureza, sem consideracio
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha. 2. O exer-
cicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser ne