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O ecocidio perante o estatuto de Roma*

Ecocide before the Rome statute 1998

Claudia Regina de Oliveira Magalhées da Silva Loureiro**

Resumo

Analisa-se, neste artigo, o ecocidio, crime internacional que causa graves
danos ao Meio Ambiente, no contexto do Estatuto de Roma de 1998, para
compreender a possibilidade de julgamento deste pelo Tribunal Internacio-
nal como crime contra a humanidade ou como genocidio, condutas previ-
stas no documento constitutivo do tribunal em apreco. Referida perspectiva
demanda a ressignificacio do Estatuto de Roma, de forma que este possa ser
interpretado de acordo com os interesses da humanidade, considerada em
sua acepgao coletiva. Inicialmente, serdo apresentados os conceitos intro-
dutérios sobre o ecocidio e, na sequéncia, serdo trabalhados os aportes do
ecocidio como crime contra a humanidade e como genocidio, para, entdo, se
discutir a sua dupla previsao no Estatuto de Roma. Optou-se pelo método
dedutivo, com a técnica de documentagio indireta e procedimento de analise
da doutrina, da legislacdo e da jurisprudéncia, a fim de responder ao seguinte
questionamento: existe a possibilidade de se processar e julgar o ecocidio,
a luz do Estatuto de Roma, como crime contra a humanidade ou como
genocidio? Considera-se, portanto, como tese que fundamenta o questiona-
mento proposto a de que os interesses da humanidade, considerada em sua
acepcao coletiva, corroboram a releitura do Estatuto de Roma no sentido de
se processar o crime de ecocidio, como um crime internacional, conclusio
esta a ser alcancada com ao desenvolvimento do artigo. Observou-se, por
fim, que, apesar da plausibilidade da tese proposta, a comunidade internacio-
nal resiste ao reconhecimento do ecocidio como crime internacional.

Palavras-chave: ccocidio; Tribunal Penal Internacional; crimes contra a
humanidade; ecocidio-genocidio; interesses da humanidade.

Abstract

The aim of this article is to analyze ecocide, an international crime that
causes serious damage to the environment, in the context of the 1998 Rome
Statute, in order to reflect on the possibility of this crime being judged by
the International Court as a crime against humanity or as genocide, conduct
that is already provided for in the constitutive document of the court in
question. This perspective calls for a re-signification of the Rome Statute,
so that it can be interpreted in accordance with the interests of humanity,
considered in its collective sense. Initially, introductory concepts on ecocide
will be presented, followed by a discussion of ecocide as a crime against
humanity and as genocide, and then a discussion of its dual provision in
the Rome Statute. The deductive method was chosen, with the technique of



indirect documentation and analysis of doctrine, legisla-
tion and jurisprudence, in order to answer the following
question: is it possible to prosecute and judge ecocide,
in the light of the Rome Statute, as a crime against hu-
manity or as genocide? The thesis behind the proposed
question is that the interests of humanity, considered
in its collective sense, corroborate the re-reading of
the Rome Statute in order to prosecute the crime of
ecocide as an international crime, a conclusion that will
be reached as the article develops. The research shows
that, despite the plausibility of the proposed thesis, the
international community resists recognizing ecocide as
an international crime.

Keywords: ccocide; International Criminal Court; cti-
mes against humanity; ecocide-genocide; interests of
humanity.

1 Introducao

A necessidade de ressignificagdo da relagao do ser
humano com a natureza tornou-se ainda mais eviden-
te durante a pandemia, a doenca do antropoceno, bem
como diante das externalidades provocadas pelas mu-
dancas climaticas, situacoes que demonstram a intersec-
cionalidade entre as trés acepgbes do desenvolvimento:
econdOmica, social e ambiental.

A perspectiva antropocéntrica, com a considera¢ao
do ser humano como detentor absoluto e destinatirio
final dos recursos naturais existentes no Planeta Tet-
ra, colocou muita pressio sobre a Terra, que passou a
reagir com as externalidades oriundas das mudancas cli-
maticas.

A globalizacao dos riscos fomentou a irresponsa-
bilidade dos paises centrais e a assun¢do dos prejuizos
pelos paises periféricos e vulneraveis aos efeitos das
mudangas climaticas. Nesse contexto, a pandemia é a
consequéncia da sociedade de risco globalizada e da in-
ternacionalizacdo dos prejuizos oriundos da degradacio
do Meio Ambiente, o que faz com que paises tricos e po-
bres sejam atingidos pelas externalidades desses even-
tos, embora de maneira desproporcional.

Assim, se outrora os paises centrais exportavam os
prejuizos aos paises vulneraveis e periféricos, atingidos
de maneira exacerbada pelas consequéncias das mudan-
¢as climaticas, com o risco de desaparecerem devido ao

aumento do nivel do mar, como ¢é o caso de Kiribati;
hodiernamente, de outro modo, os prejuizos tornaram-
-se transnacionais, retornando, assim, aos tomadores de
decisdo que desencadearam os atos de degradagio ao
Meio Ambiente.

A transnacionalizacio dos riscos experimentada
pelo momento pandémico despertou a atencao da co-
munidade internacional para a consideragdo do ecoci-
dio como crime contra a paz, seja como crime contra
a humanidade ou como decorréncia do processo que
deflagra o genocidio. No mesmo sentido, a comunidade
internacional se depara com o desafio da harmoniza-
¢do entre antropoceno e ecoceno, para se alcancar um
mundo menos injusto com a internacionaliza¢do nao
somente dos riscos, mas também dos lucros em uma
sociedade que reflete a interseccionalidade entre direitos
humanos e Meio Ambiente.

Por isso, busca-se refletir sobre a responsabiliza¢ao
criminal internacional do ecocidio perante o Tribunal
Penal Internacional, como um crime internacional que
causa graves danos ao Meio Ambiente, considerando-se
a necessidade de ressignificacio do Estatuto de Roma,
que prevé, expressamente, os crimes contra a huma-
nidade e o crime de genocidio, com a finalidade de se
abarcar o ecocidio em uma dessas hipdteses. Nesse con-
texto, a questao central abordada neste artigo envolve a
analise do status do ecocidio como um potencial quinto
crime contra a paz, que pode ter sido negligenciado ou
deixado de lado pelo Estatuto de Roma, e se ele pode
ser julgado pelo Tribunal Penal Internacional, de acordo
com a previsio existente no Estatuto de Roma, de 1988,
ou seja, como crime contra a humanidade ou como ge-
nocidio, em consonancia com a tese da prevaléncia dos
interesses da humanidade sobre os interesses dos Fs-
tados.

A relevancia do artigo se justifica pela necessida-
de da ressignificacdo da rela¢do do ser humano com o
Meio Ambiente, bem como pela criacio de solugdes
globais para os problemas transnacionais, como é o
caso dos danos ao Meio Ambiente, situagdo que conec-
ta a comunidade internacional por meio dos interesses
da humanidade, que nao conhece fronteiras. Ademais,
especificamente, o artigo também visa refletir sobre a
necessaria ressignificacdo dos institutos juridicos previs-
tos no Estatuto de Roma, com a finalidade de atender as
demandas contemporaneas da comunidade internacio-

® LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhaes da Silva. O ecocidio perante o estatuto de Roma. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 344-374, 2023.
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nal, para o enfrentamento de novas realidades ensejado-
ras de novos crimes.

Optou-se pelo método dedutivo, com a técnica de
documentag¢ao indireta e procedimento de analise da
doutrina, da legislacio e da jurisprudéncia, com o obje-
tivo de consolidar a ideia da necessidade de revisitacao
da Era do Antropoceno. Nesse sentido, o artigo preten-
de responder se ha a possibilidade de responsabilizacao
criminal internacional pelo ecocidio, de acordo com a
previsdo existente no Estatuto de Roma, considerando-
-se a viabilidade de se encaixar essa conduta em duas
situacdes: como crime contra a humanidade e como
genocidio, tendo em vista o nexo ecocidio-genocidio
como fundamento da tese que considera a primazia dos
interesses da humanidade em face dos interesses dos
Estados.

Inicialmente, serdo apresentados os aspectos intro-
dutérios a respeito do ecocidio como sua evolugio his-
torica, inserindo-se, nesse contexto, a sua consideracao
como interesse da humanidade e a necessaria harmo-
nizagio entre antropoceno e ecoceno. Na sequéncia, o
artigo analisard a considera¢io do ecocidio como crime
internacional perante decorrente do Estatuto de Roma
em duas perspectivas: como crime contra a humanidade
e como consequéncia do nexo ecocidio-genocidio. Com
isso,pretende-se agregar uma contribui¢do cientifica ao
tema, propondo a releitura contemporanea do Estatuto
de Roma, consignando-se a ideia de que ha fundamen-
tos para se considerar o ecocidio como um crime contra
a paz, no ambito internacional, de acordo com os inte-
resses da humanidade.

Apesar da plausibilidade da tese apresentada neste
artigo, a comunidade internacional resiste ao reconhe-
cimento do ecocidio como crime internacional, preser-
vando, ainda, a perspectiva antropocéntrica e a da pre-
valéncia da soberania estatal absoluta.

2 Ecocidio: no¢oes introdutorias

A consideracio do ecocidio como crime interna-
cional passivel de ser processado e julgado perante o
Tribunal Penal Internacional é um entendimento que
se extrai da analise da evolucdo histérica deste crime,
cuja discussiao perpassa algumas décadas sem que sua
efetivacio tivesse sido consolidada pela comunidade in-
ternacional.

A comunidade internacional presenciou diversas
tentativas no sentido de uma mudanca de narrativa an-
tropocéntrica para a ecocéntrica, com a proposta de in-
sercao do ecocidio na Conven¢io do Genocidio, bem
como com a elaboracio do Draft de uma Convencio
para contemplar esse crime, tentativas infrutiferas dian-
te da dificuldade de se estabelecer limites para as pra-
ticas destinadas a concentracdo de riqueza na por¢io
central do mundo.

A interpretagdo histoérica do ecocidio contribui para
a consolida¢io do entendimento de que referido crime
esta contemplado pelo Estatuto de Roma, como crime
contra a humanidade ou como genocidio, uma vez que
¢ decorréncia da releitura do significado desses crimes,
que deve ser aplicado no contexto contemporineo e
ndo apenas sob a perspectiva da modernidade.

A abordagem histérica do ecocidio, no tépico se-
guinte, demonstra que, desde as discussoes a respeito da
Convengao do Genocidio, existe uma preocupagao in-
tensa da comunidade internacional para tipificar a con-
duta de causar graves danos ao Meio Ambiente, o que
fomentou a construcao do conceito e das caracteristicas
do ecocidio, conforme sera analisado a seguir.

2.1 Um crime internacional em perspectiva
historica

Ecocidio ¢ uma palavra de origem grega oikos, que
quer dizer casa, e do latim caedere, que significa, destruir,
matar, ou seja, destruir a propria casa. O termo motivou
as discussoes a respeito da expansio da Convencio do
Genocidio nas décadas de 70, 80 e 90, debate inserido
numa das versoes do Estatuto de Roma, de 1998, mas,
que fora, ao final, retirado. Apesar da auséncia de con-
cretizacio do debate na legislacio internacional, mui-
tos pafses ja optaram pela inser¢ao do ecocidio em suas
legislacGes nacionais, a exemplo do Vietna, (1990), da
Russia (1996)".

! Vietnam codifies ecocide in its domestic laws. According to Ar-
ticle 278 of the Criminal Code, “Those who, in peace time or war
time, commit acts of annihilating en-mass population in an area,
destroying the source of their livelihood, undermining the cultural
and spiritual life of a country, upsetting the foundation of a society
with a view to undermining such society, as well as other acts of
genocide or acts of ecocide or destroying the natural environment,
shall be sentenced to between ten years and twenty years of im-
prisonment, life imprisonment or capital punishment.” Disponivel
em: https://ecocidelaw.com/history/. Acesso em: 23 jul. 2023. The
Russian Federation includes a crime of ecocide in its domestic law.

N LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhaes da Silva. O ecocidio perante o estatuto de Roma. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 344-374, 2023.
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Além disso, é preciso consignar o movimento de al-
guns pafses latino-americanos pelo reconhecimento da
Constitui¢ao Pachamama, que consolida os direitos sub-
jetivos da mae natureza em suas realidades especificas.
Por fim, a titulo de demonstragao inicial da importin-
cia do tema, consigna-se que a o Parlamento Europeu
aprovou Projeto que considera o ecocidio como crime
internacional, o que é um avanco no sentido de fomen-
tar a postura da Comissao Europeia em levar adiante as
discussoes a respeito da tipificagdo desse ctime.”

O termo ecocidio vem sendo estudado desde a dé-
cada de 1970, inclusive com a andlise do tema pela Co-
missdo de Direito Internacional das NacSes Unidas, nas
décadas de 70, 80 e 90, tendo sido retirado da redacao
final do que se tornou o Estatuto de Roma de 1998, que
instituiu o Tribunal Penal Internacional, que carece de
um dispositivo legal, independentemente para punir o
ecocidio, em tempos de paz, como crime que implica
grave degradagio ao Meio Ambiente °. O termo ecoci-
dio, também, se notabilizou em 1972 quando, na Con-
feréncia de Estocolmo, o Primeiro-Ministro da Suécia
utilizou, expressamente, o termo.*

Anteriormente as décadas de 70, 80 e 90, em 1933,
o jurista Polonés, Raphael Lemkim, alertou a sociedade
internacional a respeito da necessidade de se proibir o
crime de destrui¢ao de pequenos grupos humanos, ou
seja, o genocidio ° e, postetiormente, discutiu-se o eco-
cidio durante as reunides preparatorias a Conven¢ao do
Genocidio, de 1948, momento em que se reconheceu
a insuficiéncia de abordagem diante da necessidade de

Article 358 of the Criminal Code provides: “Massive destruction of
the animal or plant kingdoms, contamination of the atmosphere or
water resources, and also commission of other actions capable of
causing an ecological catastrophe, shall be punishable by deprivation
of liberty for a term of 12 to 20 years.” Disponivel em https://
ecocidelaw.com/history/. Acesso em: 23 jul. 2023.

2 MEHTA, Sailesh; MERZ, Prisca. Ecocide: a new grime Against
peace? Environmental Iaw Review, v. 17, n. 1, p. 3-7, 2015.

> HIGGINS, Polly; SHORT, Damien; SOUTH, Nigel. Protecting
the planet: a proposal for a law of ecocide. Crime, Law and Social
Change, v. 59, n. 1, p. 251-266, 2013. Disponivel em: https:/ /www.re-
searchgate.net/publication/257552825_Protecting_the_planet_A_
proposal_for_a_law_of_ecocide. Acesso em: 18 dez. 2021.

* WATTAD, Mohammed Saif-Alden. The Rome Statute and Cap-
tain Planet: what lies between climate against humanity and the
natural environmental. Fordbam Environment Law Review, v. 19, n. 2,
p. 265-285, 2009.

> GAUGER, Anja; RABATEL-FERNEL, Mai Pouye; KULBICKI,
Louise; SHORT, Damien; HIGGINS, Polly. Ecocide is the missing
5th crime against peace. Human Rights Comsortium. 2013. Disponivel
em: https://sas-space.sas.ac.uk/4830/1/Ecocide_research_re-
port_19_July_13.pdf. Acesso em: 9 jun. 2020.

um tratado internacional sobre o tema, tendo em vista
que somente o genocidio fisico havia sido regulamenta-
do de forma direta e ndo o genocidio cultural °.

A esse respeito, a destrui¢ao de grupos de pessoas
inclui a destruicdo do Meio Ambiente, ou seja, o ecoci-
dio, como ocorreu no Cambodja, com a desapropriacdo
das terras dos agricultores de 2002 a 2014, aproximada-
mente ', demonstra a conexio genocidio-ecocidio.

O ecocidio também foi objeto de debate durante as
discussoes oficiais e reunides paralelas da Conferéncia
de Estocolmo, de 1972, mas niao constou da versio
final e oficial do documento aprovado. Mais tarde, na
Rio+20, os governos reconheceram a necessidade de se
fortalecer o Programa para o Meio Ambiente das Na-
¢des Unidas e estabeleceram uma agenda global para o
Meio Ambiente.

Nesse contexto, em 1973, Richard Falk apresentou
um Draft sobre a Convengao do Ecocidio, que previa re-
ferido crime como crime de guerra, exigindo-se a prova
da intenc¢do do agente para sua caracterizagdo, um gran-
de avanco para a sociedade na época, o que demons-
tra que as discussdes sobre o ecocidio nao sao recen-
tes, tendo esse tipo legal figurado por algumas décadas
como uma preocupacao da sociedade internacional nos
6rgaos de protecio aos direitos humanos, precisamente
do sistema global. ®

Por isso, ha fundamentos para afirmar que o ecoci-
dio é o quinto ctime contra a paz esquecido e¢/ou prete-
rido pelo Estatuto de Roma de 1998 ? ¢, nesse sentido,
¢ oportuno o estudo a respeito da releitura do conceito
e da caracterizacio de crimes contra a humanidade, por
meio de uma interpretacio do Estatuto de Roma de
1998, em consonincia com os tratados internacionais

¢ HIGGINS, Polly; SHORT, Damien; SOUTH, Nigel. Protecting
the planet: a proposal for a law of ecocide. Crime, Law and Social
Change, v. 59, n. 1, p. 251-266, 2013. Disponivel em: https:/ /www.re-
searchgate.net/publication/257552825_Protecting_the_planet_A_
proposal_for_a_law_of_ecocide. Acesso em: 18 dez. 2021.

" FIDH. Report International Criminal Conrt: implementation of the
Rome statute in Cambodian law. Disponivel em: https://www.fidh.
org/IMG/pdf/cambodge443angformatword.pdf. Acesso em: 9
jun. 2020.

8 FALK, Richard A. Environmental warfare and ecocide facts, ap-
praisal and proposals. Revue Belge de Droit Internationaly v. 9, n. 1, p.
1-27,1973.

’ GAUGER, Anja; RABATEL-FERNEL, Mai Pouye; KULBICKI,
Louise; SHORT, Damien; HIGGINS, Polly. Ecocide is the missing
5th crime against peace. Human Rights Comsortium. 2013. Disponivel
em: https://sas-space.sas.ac.uk/4830/1/Ecocide_research_re-
port_19_July_13.pdf. Acesso em: 9 jun. 2020.
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de direitos humanos, como primeira hipétese que ense-
ja a possibilidade de se abarcar o ecocidio no Estatuto
de Roma.

Além disso, a responsabilizacdo criminal individual e
internacional pelo crime de ecocidio também pode ser
viabilizada por meio da previsao do genocidio como
crime contra a paz, uma vez que o ecocidio faz parte
do processo que desencadeia a pratica do genocidio em
suas acepcOes cultural e fisica. Ainda é possivel afirmar
que a punicao do ecocidio é de interesse da humanidade
e ndo esta associada aos interesses particulares dos Es-
tados, tampouco a soberania estatal.

Nesse contexto, pode-se conceituar o ecocidio como
o ato de causar ou de permitir que sejam causados da-
nos ao Meio Ambiente natural em larga escala, refletin-
do a violagdo do dever de cuidar daquilo que pertence a
humanidade. Além disso, o ecocidio também pode ser
compreendido como o ato intencional, cometido de
forma ampla e sistematica que causa impacto negativo
na seguranca do planeta .

O conceito de ecocidio foi apresentado, em 2010,
a Comissao de Direito Internacional da Organiza¢io
das Nacoes Unidas por Polly Higgins, que afirmou que
o ecocidio é a grande perda, dano ou destrui¢ao dos
ecossistemas de um determinado territério, de modo
a reduzir, severamente, o exercicio pacifico de direitos
por parte de seus habitantes (tradugio livre) ''. A auto-
ra, ainda, explica que o ecocidio refere-se a extensiva
destruicao, dano ou perda do ecossistema de um deter-
minado territério, pela agéncia humana ou por outras
causas, de tal extensio que o desfrute da paz pelos habi-
tantes de determinado territério seja significativamente
diminuido. '?

Para Higgins ", hd duas categorias de ecocidio, o
nao determinavel e o determinavel. O primeiro ocorre
quando o crime causa destrui¢do, sem a possibilidade
de se identificar uma causa especifica. De outro modo,

1" HIGGINS, Polly; SHORT, Damien; SOUTH, Nigel. Protecting
the planet: a proposal for a law of ecocide. Crime, Law and Social
Change, v. 59, n. 1, p. 251-266, 2013. Disponivel em: https://www.re-
searchgate.net/publication/257552825_Protecting_the_planet_A_
proposal_for_a_law_of_ecocide. Acesso em: 18 dez. 2021.

O conceito pode ser conferido no seguinte endereco eletrénico:
https://www.stopecocide.carth/polly-higgins. Acesso em: 19 dez.
2021.

12 HIGGINS, Polly. Eradicating ecocide. 2. ed. London: Shepheard_
Walwyn Publishers, 2015. p. 61-71.

3 HIGGINS, Polly. Eradicating ecocide. 2. ed. London: Shepheard_
Walwyn Publishers, 2015. p. 63.

o ecocidio determinavel se verifica quando a responsa-
bilidade da pessoa pelos danos e/ou destruicio pode
ser determinada.

De acordo com a Comissao Internacional de Juris-
tas, o ecocidio se refere a qualquer ato ilicito ou arbi-
trario perpetrado com a consciéncia de que ha grande
probabilidade de causar graves danos, extensos ou dura-
douros a0 Meio Ambiente (traducio livre) ™.

Assim, o ecocidio diz respeito a um ato ou omissao,
praticado de forma intencional, que cause graves danos
ao Meio Ambiente e que prejudique o exercicio dos di-
reitos humanos e fundamentais pela populagio atingida,
além de causar graves danos ao sistema Terra.

Ademais, o ecocidio gera danos transfronteiricos e,
por isso, ndo atinge, apenas, os interesses dos Estados
ou da populagio diretamente atingida e, assim, a pra-
tica do crime de ecocidio atinge a humanidade como
um todo, o que a legitima a exigir a puni¢do do agente
causador dos danos e a erradicacdo do crime em todo
o mundo, vislumbrando-se a humanidade como sujeito
de direito, compreendendo-se nesse contexto os direi-
tos das atuais e das futuras geragoes.

Diante desse contexto, é salutar compreender como
o ecocidio se relaciona com os interesses da humanida-
de, perspectiva que serd analisada a seguir.

2.2 Ecocidio, interesses da humanidade e
solidariedade intergeracional

A concretizacao do direito ao Meio Ambiente eco-
logicamente equilibrado ¢ interesse da humanidade,
concebida como o conjunto de todos os seres huma-
nos, em sua unidade, conforme observado pelo filésofo
francés Augusto Comte, ao defini-la como: “imensa e
eterna unidade social vinculada 2 solidariedade.” * De
outra forma, Eligio Resta, ao analisar o instituto da c-
vitas maxima, lembra Kelsen que observou que: “quem
queira, desse modo, realizar a civitas maxima, dizia Kel-
sen, deverd esvaziar de forma e conteudo o poder ligado

a soberania dos Estados.”'¢

* O conceito pode ser conferido em: https://www.stopecocide.
earth/what-is-ecocide. Acesso em: 19 dez. 2021.

5 LE BRIS, Catherine. The legal implication of the draft Universal
Declaration of the Rights of Mankind. Revista de Direito Internacional,
v. 14, n. 1, p. 143-163, 2017. p. 148.

16 RESTA, Eligio. Direito fraterno. 2. ed. Santa Cruz do Sul: Essere
nel Mondo, 2020. p. 13.
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Assim, a humanidade é uma ideia que abrange todos
os individuos, Estados, Organiza¢oes, atuais e futuras
geragdes, delineada pela caracterfstica da indivisibilida-
de, sendo concebida como uma unidade, que tem como
um dos elementos basilares a nocao dos direitos das
futuras geracoes, ndo devendo ser analisada como um
conceito autbnomo, mas sim interdependente as atuais
geracoes.'”

Ademais, a humanidade contempla a ideia que su-
planta o ideal estatocéntrico e que se expande além das
fronteiras. Como um todo, indivisivel e considerada em
seu conjunto, a humanidade compartilha certos valores,
principios e normas que devem ser aplicadas a essa co-
letividade, independentemente da vontade dos Estados.

Nesse contexto, o Meio Ambiente, como interesse
da humanidade, ndo ficou a margem das preocupagdes
da comunidade internacional, tendo sido reconhecido
na Declaracio de Haia sobre a Protecio da Atmosfe-
ra, de 1989, que consignou o entendimento de que a
mudangca climatica é uma preocupacido comum da hu-
manidade:

according to present scientific knowledge, the con-
sequences of these phenomena may well jeopardise

ecological systems as well as the most vital interests
of mankind at large.

Because the problem is planet-wide in scope, so-
lutions can only be devised on a global level. Be-
cause of the nature of the dangers involved, reme-
dies to be sought involve not only the fundamental
duty to preserve the ecosystem, but also the right
to live in dignity in a viable global environment, and
the consequent duty of the community of nations
vis-a-vis present and future generations to do all
that can be done to preserve the quality of the at-
mosphere.

A Declaracio Universal dos Direitos da Humanida-
de, de 2015 '8 também se refere 4 humanidade, em seu
artigo 2, que preconiza o Principio do Respeito a Dig-
nidade da Humanidade, sendo dever das atuais e das
futuras geracoes, bem como dos Estados e da sociedade
civil garantir esse respeito, conforme assinalado nos ar-
tigos 11 e 16 de referido documento.

Os interesses da humanidade podem ser compreen-
didos a partir de certos principios que devem ser ob-

7 LE BRIS, Catherine. The legal implication of the draft Universal
Declaration of the Rights of Mankind. Revista de Direito Internacional,
v. 14, n. 1, p. 143-163, 2017. p. 148.

' Documento disponivel em: https://medias.vie-publique.fr/
data_storage_s3/rapport/pdf/154000687.pdf. Acesso em: 23 jul.
2023.

servados e aplicados pela comunidade internacional
como um todo, por expressarem a proibicdo de certos
comportamentos que prejudicam a humanidade, como
o apartheid e o genocidio, normas que, inclusive, sio de
natureza jus cogens, de modo que o reconhecimento de
determinadas acOes como ilegais tem fundamento na
mais alta moralidade, que tem como base a sacralidade
da vida humana."”

Nesse contexto, o direito ao Meio Ambiente ecolo-
gicamente equilibrado é interesse da humanidade, em
especial por sua conexdo com os direitos humanos de
todas as pessoas em todas as partes do mundo, indepen-
dentemente de raga, origem, opgao politica ou religiosa,
sendo, inclusive, pressuposto para o exercicio de certos
direitos humanos.

Nesse sentido, o ecocidio passa a ser um crime de
interesse da humanidade, que tem o dever de puni-lo
e de rechaga-lo, inclusive utilizando-se do Principio da
Jurisdi¢ao Universal, uma vez que é um crime que atin-
ge a humanidade como um todo, considerada em sua
perspectiva humankind, ou seja, todos os seres humanos
em conjunto, de acordo com a teoria de Luban,” e nio
simplesmente em seu aspecto individual, o humaness, ou
seja, a qualidade do ser humano.

Isso decorre da caracteristica da indivisibilidade
dos interesses da humanidade, que torna qualquer ser
humano como potencial vitima de um crime contra a
humanidade, de modo que um ato dessa natureza pra-
ticado contra uma ou algumas pessoas gera efeitos em
todo o planeta, uma vez que se trata de uma ofensa a
humanidade como um todo e ndo a um individuo espe-
cifico, a exemplo dos crimes praticados contra o Meio
Ambiente.

Nesse sentido, se o ecocidio for considerado como
crime contra a humanidade, de acordo com o artigo 7
(1) (K), do Estatuto de Roma, ou seja, a partir da nor-
ma penal em branco encartada pelo dispositivo, pode-se
afirmar que é um crime que ofende os seres humanos e
os valores compartilhados por toda a humanidade. Da
mesma forma, se o ecocidio for punido como genocidio
em decorréncia do nexo que existe entre os dois crimes,

19 HIGGINS, Polly. Eradicating ecocide. 2. ed. London: Shepheard_
Walwyn Publishers, 2015

% LUBAN, David. A theory of ctimes against humanity. Yal
Journal of International Law, v. 29, p. 85-167, 2004. Disponivel em:
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/146. Acesso em:
18 dez. 2021.
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como parte do processo dos atos que deflagram ou que
decorrem do genocidio, percebe-se que toda a humani-
dade esta presente no polo passivo, como vitima, o que
autoriza que qualquer Estado atue, considerando-se as
prerrogativas da jurisdi¢do universal, para punir e preve-
nir o crime de ecocidio.

Assim, os crimes contra 2 humanidade ofendem os
valores relativos a condi¢do humana e, por isso, dis-
tinguem-se de crimes praticados contra a pessoa, pois
dizem respeito aos valores relativos ao status humano,
a condicdo humana e a profunda natureza da espécie
humana e, nesse sentido, as ofensas dirigidas a humani-
dade desencadeiam o interesse em punir e erradicar os
crimes contra a humanidade.

De acordo com essa perspectiva coletiva a respeito
dos interesses da humanidade, vislumbram-se conse-
quéncias no ambito do exercicio da jurisdi¢ao univer-
sal, uma vez que as ofensas que atingem os interesses
da humanidade, como os crimes contra a humanidade,
podem ser processados em qualquer Corte constitui-
da regularmente, de acordo com os requisitos exigidos
para a configuracio da justica natural e, nesse sentido,
qualquer Estado ou qualquer individuo teria interesse e
legitimidade para processar crimes dessa natureza.

Como consequéncia dessa ideia, a jurisdi¢ao univer-
sal é considerada como jurisdicao vigilante por David
Luban *, pois obriga todos os Estados a adotar medi-
das para punir e rechacar os crimes contra a natureza,
por meio de instituicdes democraticas constituidas nos
ordenamentos juridicos domésticos, para propiciar refe-
rida persecucao dentro dos critérios do devido processo
legal, como consequéncia do principio da complemen-
taridade, previsto no Estatuto de Roma de 1998, que
determina o exercicio da jurisdi¢io pelos Estados me
primazia. * Assim, os crimes de interesse da humani-
dade podem ser levados ao conhecimento de qualquer
tribunal nacional, que esteja investido dos requisitos da
justica natural, ou seja, que tenha sido constituido pre-
viamente por leis, por juizes naturais e que sejam im-
parciais.

2 LUBAN, David. A theory of ctimes against humanity. Ya/
Journal of International Iaw, v. 29, p. 85-167, 2004. Disponivel em:
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/146. Acesso em:
18 dez. 2021.

* Documento disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cciv-
il_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 18 set. 2023.

A respeito do exercicio da jurisdi¢cao universal pelos
Hstados, é interessante esclarecer que, no Brasil, tra-
mita, no Congresso Nacional, ja aprovado na Camara
dos Deputados e aguardando apreciacio pelo Senado
Federal, o Projeto de Lei n.° 2787/2019 * sobte o cri-
me do ecocidio, que propde uma alteracdo na Lei n.°
9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais, para tipificar
o ctime de ecocidio e a conduta delitiva do responsavel
por desastre relativo a rompimento de barragem, além
de outras previsdes. O Projeto faz mengao ao crime de
desastre ecologico que cause a destruicdo significativa
da flora e a morte de animais que caracterize estado de
calamidade publica, além de prever a situacdo especifica
de morte de pessoa e o tipo especifico de rompimento
de barragem.

A justificativa do projeto menciona, expressamen-
te, as tragédias de Mariana (2015) e Brumadinho (2019)
que demonstraram a ineficiéncia da legislacio penal
para punir o crime de ecocidio. Curiosamente, nao se vé
o aporte dos direitos humanos na justificativa, tampou-
co a referéncia ao instituto juridico da jurisdicdo univer-
sal, prioritariamente reservado aos Hstados e exercido,
de forma complementar, pelo Tribunal Penal Interna-
cional.

A esse respeito, se o Brasil aprovar referido Projeto,
estard na vanguarda como um dos poucos paises que
positivaram o ecocidio em seus ordenamentos juridicos
domésticos. No entanto, nao basta que o Estado positi-
ve o ecocidio, sendo necessario que disponha de meios
para puni-lo de maneira eficaz.

Em relagio a proposito dessa problematica, se nao
houver a puni¢io do ecocidio pelos ordenamentos juri-
dicos domésticos, pode-se invocar a jurisdi¢ao do Tri-
bunal Penal Internacional, por meio dos mecanismos
previstos no Hstatuto de Roma. Nesse aspecto, reside
uma aparente lacuna, uma vez que o Estatuto de Roma
de 1998 nio prevé o ecocidio como crime contra a hu-
manidade em tempos de paz e, assim, questionam-se
quais seriam os mecanismos utilizados para se concre-
tizar o interesse da humanidade em punir o crime de
ecocidio.

A proposito dos interesses da humanidade, as ideias
de Cangado Trindade, consignadas no Voto Concor-

# A tramitagdo do Projeto de Lei pode ser consultada em: https://

www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacaoridProposic
20=2201529. Acesso em: 18 dez 2021.
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dante ao Parecer Consultivo 18/03 2* da CTIDH, dia-
logam com o voto separado emitido pelo Professor
como Juiz da Corte Internacional de Justica, em 2020,
no Caso Gambia zs. Myanmar *, ambos destacando a
humanidade como instituto juridico central, e, por essa
razdo, o tema merece ser tratado no desenvolvimento
do artigo. *

A solicitacao de Gambia para dar inicio ao proce-
dimento perante a CI] em face de Myanmar foi fun-
damentada no artigo IX da Convengao para a Preven-
¢do e para a Punicio do Genocidio ¥, Convengio do
Genocidio. Nesse sentido, pressupde-se a existéncia de
uma disputa entre as partes em relagdo a interpretagao,
aplicacdo ou cumprimento da Convencio.

Myanmar alegou que Gambia nio teria legitimidade
para iniciar um procedimento contra Myanmar por niao
ter sido afetada diretamente pela suposta violéncia per-
petrada no caso do Povo Rohingya. A Corte considerou
que, em razdo das ideias que inspiraram a Convengao
e na perspectiva dos valores compartilhados pela hu-
manidade, todos os Estados-partes da Convencao do

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Opiniao Consultiva 18/2003 sobre os Direitos dos Trabalhadores Inmigrantes
Indocumentados. 2003. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
docs/opiniones/seriea_18_por.pdf. Acesso em: 23 set. 2022.

» INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Application of the
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (The
Gambia v. Myanmar). 2020. Disponivel em: https://wwwicj-cij.org/
case/178. Acesso em: 23 jul. 2023.

%O Caso Gambia 2 Myanmar foi instaurado perante a Corte Intet-
nacional de Justica, principal 6rgio jurisdicional das Nag¢oes Unidas,
em 23.01.2020, que emitiu ordem para aplicar medidas provisionais
no caso relativo a Convengio para a Prevencao e Puni¢io do Crime
de Genocidio. Gambia alega que Myanmar cometeu genocidio con-
tra o Povo Rohingya, descrito como grupo étnico, racial e religioso
que reside no Estado de Rakhine, em Myanmar. Ha afirmacao de
que militares, forcas de seguranga, pessoas e entidades agiram sob a
direcdo e controle de Myanmar para matar, estuprar e praticar outras
formas de violéncia sexual, tortura, tratamento cruel, com o intuito
de destruir ou negar acesso a comida, abrigo e a outros direitos es-
senciais a vida, tudo com a intengao de destruir o Povo Rohingya,
no todo ou em parte. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE.
Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide (The Gambia v. Myanmar). 2020. Disponivel em: https://
www.icj-cij.org/case/178. Acesso em: 23 jul. 2023.

7 (f Artigo IX da Convencio para Preven¢io e Punicio do
Genocidio de 1948: “as controvérsias entre as Partes Contratantes
relativas a interpretagio, aplicagio ou execugio da presente Conven-
¢do bem como as referentes a responsabilidade de um Estado em
matéria de genocidio ou de qualquer dos outros atos enumerados
no Artigo 111, serio submetidas a Corte Internacional de Justica, a
pedido de uma das Partes na controvérsia.” Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1952/D30822.html.
Acesso em: 1 maio 2021.

Genocidio tém interesse comum de garantir a preven-
cdo dos atos de genocidio e de perseguir a punicio de
seus perpetradores, o que configura a agao popular no

Direito Internacional.?®

O interesse comum anuncia que as obrigacoes en-
volvidas sao impostas a qualquer Estado, uma vez que
as previsoes da Convencao do Genocidio podem ser de-
finidas como normas de natureza jus cogens e obrigacoes
erga ommnes, ou seja, independem da vontade dos Estados
e se estendem a todos eles. Nesse sentido, qualquer Es-
tado parte da Convencao e nao somente o Estado afe-
tado pode invocar a responsabilidade de outro Estado
parte para preservar a eficacia das obrigacoes erga ommes.
Logo, a Corte concluiu que Gambia tem legitimidade
para dar inicio ao procedimento em face de Myanmar
perante a Corte Internacional de Justica.

Nesse sentido, afasta-se a visdo voluntarista sobtre o
caso, enfatizando-se a prevaléncia da consciéncia huma-
na sobre a vontade dos Estados, com uma visao cen-
trada na pessoa humana, a fim de preservar o direito
fundamental 2 vida, com a razao da humanidade acima
da razao do Estado, diante da necessidade de se evitar a
desumanizacio. Z.

Assim, o Estado interessado e o terceiro Estado, de-
finido como aquele que nio ¢ diretamente afetado ou
prejudicado por um ato ilicito internacional, mas que
tem o interesse legal em contribuir para que os Estados
respeitem as obrigaces de interesse da humanidade *,
ofensas a normas peremptorias de direito internacional
geral ou a uma obrigacdo devida a comunidade interna-
cional como um todo, pode atuar para fazer com que
referidas normas sejam exequiveis.

A proposito, o artigo 53 da Convengido de Viena so-
bre Direitos dos Tratados de 1969 traz um importante
aporte para a compreensio da questao, uma vez que es-
tabelece a nulidade absoluta de tratados internacionais

% BASSIOUNI, Cherif. Universal jutisdiction for international
crimes: historical perspectives and contemporary practice. 7rginia
Journal of International Law, v. 42, n. 1, p. 81-162, 2001-2002. Dis-
ponivel em: https://wwwlegal-tools.org/doc/052301/pdf/. Aces-
so em: 25 out. 2020.

# INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Application of the
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (The
Gambia v. Myanmar). 2020. Disponivel em: https://wwwicj-cij.org/
case/178. Acesso em: 23 jul. 2023.

% BIRD, Anne. Third state responsability for human rights viola-
tions. The European Journal of International Law, v. 21, n. 4, p. 883-900,
2011. Disponivel em http://www.ejil.org/pdfs/21/4/2118.pdf.
Acesso em: 1 maio 2021.
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incompativeis com uma norma imperativa de direito in-
ternacional geral, de natureza jus cogens. Nesse contexto,
a norma que veda e pune o genocidio é uma norma
imperativa, de natureza jus cogens, imposta a toda comu-
nidade internacional e que ndo admite revogacio a niao
ser por outra norma de hierarquia equivalente.

Ainda nesse contexto, destaca-se o Principio da
Cooperaciao, extraido do preambulo da Convenc¢iao do
Genocidio, bem como de outros tratados internacionais
de direitos humanos e da Declaracao Universal dos Di-
reitos Humanos de 1948, que impdem a atuagdo dos
Hstados em cooperagio para a promoc¢io do respeito
aos direitos humanos e das liberdades fundamentais, no
contexto da comunidade internacional.

Além do dever de cooperar, os Estados tém o dever
de nio dar suporte as violagdes aos direitos humanos,
nao reconhecendo como legais referidas praticas. Dessa
forma, o terceiro Estado que invoca a responsabilidade
internacional de outro por violagdes aos direitos huma-
nos atua como membro da comunidade internacional
para proteger os interesses da coletividade, ou seja, da
humanidade.

Nesse contexto, a humanidade se apresenta como
sujeito de direito, considerada em seu aspecto coletivo,
humankind, o que autoriza que terceiros Estados tomem
medidas de carater formal, como apresentar uma repre-
sentacdo contra o Hstado perante um tribunal interna-
cional, como foi o caso de Gambia.

A anilise da jurisprudéncia da Corte Internacional
de Justica e da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos demonstrou que hia um movimento no sentido de
construcdo do regime juridico dos interesses da huma-
nidade, direitos que atingem o que existe de mais caro
para a humanidade, inserindo-se o ecocidio nesse con-
texto, uma vez que este crime, como sera melhor obser-
vado posteriormente, pode ser punido como crime con-
tra 2 humanidade ou como genocidio, considerando-se
a conexao entre ecocidio-genocidio.

Nesse sentido, os interesses da humanidade decor-
rem das leis da humanidade que nao sao criadas por
uma comunidade politica, mas que decorrem da neces-
sidade humana universal. Essas leis ndo surgem do fato
de terem sido positivadas em um tratado internacional
ou pelo direito doméstico, tampouco do comprometi-
mento dos Estados em aplica-las, mas representam o
direito de todo ser humano exigir que o aparato politico

ndo permita que os crimes contra a humanidade se per-
petuem. !

A ideia de que as leis da humanidade decorrem
de uma necessidade humana universal dialoga com as
ideias de Cancado Trindade, que aponta a consciéncia
juridica universal em seus votos, para demonstrar como
a opinio juris pode contribuir para a construcio do jus
cogens e das obrigacOes erga ommes, independentemente da
vontade dos Estados.

Assim, a pratica do genocidio e do ecocidio atacam
os valores fundamentais da comunidade internacional,
violando norma de natureza jus cogens e obrigacoes erga
ommnes, revelando-se como preocupagio universal, o que
¢ suficiente para justificar a atuagdo dos Estados, no
contexto do dever de devida diligéncia, que nao decorre
da manifestacio convencional de sua vontade, mas do
dever de agir em favor dos interesses da humanidade.

Ademais, a consideracio do ecocidio como crime
contra a paz, no Hstatuto de Roma, seja como crime
contra a humanidade ou como consequéncia do eco-
cidio-genocidio, contribuiria para a consolidagdo dos
interesses da humanidade, incluindo-se as atuais e as fu-
turas geragoes, conforme observa Emilie Gaillard:

the arrival of concepts such as the “Common he-
ritage of humanity”, “sustainable development”,
and more particularly that of “Future generations”,
heralds an emergence of a “law of the Future”10,
both in international and within national and regio-
nal juridical systems. Other expressions of this law
relating to the vulnerability of humanity still need to
be researched in international law regarding human
rights. There exist domino effects in international
law which preservation of the future. It is possible
to identify epistemological leaps approaching juridi-
cal alchemy. By way of illustration, human rights are
no longer necessarily and exclusively understood as
individual rights to be invoked simplytions, by a
systemic relationship of respect for life and the en-
vironment. From now on it is possible to apply the
concept of human rights in transgenerational terms
in relation to respect for the environment and for

' LUBAN, David. A theory of ctimes against humanity. Ya/
Journal of International Law, v. 29, p. 85-167, 2004. Disponivel em:
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/146. Acesso em:
18 dez. 2021.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Opiniao Consultiva 18/2003 sobre os Direitos dos Trabalhadores Inmigrantes
Indocumentados. 2003. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
docs/opiniones/seriea_18_por.pdf. Acesso em: 23 set. 2022.
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life. It is then particular- ly important to raise and
study the question of how to invoke it. **

Assim, é possivel afirmar que vem se consolidando o
movimento para a preserva¢ao dos direitos das futuras
geragoes, como consequéncia do Principio da Solida-
riedade Intergeracional, instituto juridico que necessita
ser sistematizado com responsabilidade pela comunida-
de internacional. Nesse contexto, insere-se o ecocidio
como um crime contra a paz que se destina a prote¢ao
dos direitos das futuras geracoes, em especial o de viver
em um ambiente sadio e equilibrado, como pressuposto
para o exercicio de direitos humanos, bem como para
propiciar que qualquer ser humano encontre na nature-
za todos 0s recursos necessarios para uma sobrevivén-
cia digna, saudavel e sustentavel.

Os crimes contra a humanidade, normalmente, fo-
ram pautados pelos danos causados as pessoas no con-
texto contemporaneo, das atuais geragdes, e raramen-
te se discutiu a necessidade de se regulamentar crimes
contra a humanidade para a protecao dos direitos das
futuras geragdes. Nesse sentido, utiliza-se o conceito de
desenvolvimento sustentavel, cunhado no Relatorio de
Brundtland, em 1987 %, delineado como o direito das
atuais geracoes ao desenvolvimento sem restringir o di-
reito das futuras geracoes.

Logo, os crimes que ofendem a humanidade, em sua
mais alta consideracio, ndo sio apenas transnacionais,
por ultrapassarem as fronteiras dos Estados, mas tam-
bém sio intergeracionais, por serem oriundos de toma-
da de decisio do passado, por ofenderem as atuais e as
futuras geracOes e, nesse aspecto, verifica-se a caracte-
ristica da indivisibilidade dos crimes dessa natureza.

A propésito dessa consideragio, Emilie Gaillard as-
severa que:

this then becomes a quest at the limits of ethics and
law which needs to become effective as we seek to
establish in law the notion of crimes against future
generations. It is a matter of extending the Recog-
nising crimes against future generations is to
start a quest for a new juridical indicator, that
is to say. If this aspiration is now acknowledged,
it is precisely because the scope of crimes against
future generations is plural in nature: our actions
have acquired a hitherto unknown dimension who-

* GAILLARD, Emilie. Crimes against future generations. Revista
Eletrinica de Direito Piiblico, v. 2, n. 2, p. 40-62, 2015. p. 42-43.

»  Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/con-
tent/documents/5987our-common-future.pdf. Acesso em: 23 jul.
2023.

se effects can endanger our whole future. Crimes
against future generations are among those going
beyond the traditional conceptual, temporal and
spatial limits of law. *

E na esséncia do Principio da Precaucio que repou-
sa a necessidade de se punir o crime de ecocidio, uma
vez que as escolhas atuais da comunidade internacional
gerardo efeitos nos direitos das futuras geragdes, com a
destruicao dos ecossistemas e o esgotamento de deter-
minados recursos naturais, além do aumento do nivel do
mar que intensificara o deslocamento forcado ambien-
tal. Logo, escolhas bem realizadas atualmente, com base
no Principio do Desenvolvimento Sustentavel e de nido
causar danos as futuras geragoes, sAo essenciais para que
o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado
possa ser garantido no ambito intergeracional.

A responsabilizacdo criminal internacional pelo cri-
me do ecocidio, bem como a sua previsio nos orde-
namentos juridicos nacionais, ¢ uma medida que con-
tribuird para a preservacio dos direitos humanos das
futuras geracoes e deve ser uma resposta dada a comu-
nidade internacional pelo Tribunal Penal Internacional,
de acordo com a interpretagio evolutiva e contempora-
neo do Estatuto de Roma de 1998.

A prop6sito do tema, a Declaragio sobre as Respon-
sabilidades das Geracdes Presentes em Relacao as Gera-
¢oes Futuras da UNESCO, de 1997, em seu preambulo,
ressalta que ha um regime juridico destinado a protegao
dos direitos das futuras geragdes, destacando os princi-
pais documentos internacionais:

recordando que as responsabilidades das geracoes
presentes em relagdo as futuras geracoes ja foram
mencionadas em inumeros instrumentos, como a
Convengio para a Protecio do Patriménio Mun-
dial, Cultural e Natural da UNESCO, adotada pela
Conferéncia Geral da UNESCO em 16 de novem-
bro de 1971, a Convencao-Quadro das Nagoes Uni-
das sobre Mudanca do Clima e a Convencao sobre
Diversidade Biolégica, adotadas no Rio de Janeiro,
em 5 de junho de 1992, a Declaragio do Rio so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento, adotada
pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 14 de junho de
1992, a Declaragao e o Programa de Acio de Viena,
adotados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, em 25 de junho de 1993, ¢ as resolugoes
da Assembleia Geral das Nacoes Unidas relativas a
protecio do clima global para as presentes e futuras
geracoes adotadas desde 1990. 77

% GAILLARD, Emilie. Crimes against future generations. Revista
Eletrinica de Direito Piiblico, v. 2, n. 2, p. 40-62, 2015. p. 45.

7 Documento disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/
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Adematis, ¢ importante registrar recente documento
elaborado no contexto da prote¢io e da defesa dos di-
reitos humanos das futuras geracoes, o Maastricht Prin-
ciples on the Human Rights of Future Generations, de 2023,
relativo a estrutura legal que estabelece obrigacoes vin-
culantes aos Estados e a outros atores internacionais
prescritas pelo direito internacional dos direitos huma-
nos. Além disso, o documento também propde uma
evolugdo progressiva dos standards de direitos humanos
para atender a necessidade de se preservar os direitos
das futuras geracoes.

Diante disso, é preciso construir um Meio Ambiente
justo para as futuras geracoes, o que nao ¢é tarefa facil,
tendo em vista a dificuldade de se compreender a natu-
reza juridica desse instituto, que tem sua sistematiza¢ao
subestimada pelo direito internacional. A proposito,
Edith Brown Weiss explica que as futuras geragdes tam-
bém tém direitos que devem ser exercidos no contexto
da teoria da igualdade intergeracional no que diz respei-
to a0 Meio Ambiente:

for this reason it is useful to address the issue of
sustainability from a normative perspective. Sustai-
nability requires that we look at the earth and its
resources not only as an investment opportunity,
but as a trust passed to us by our ancestors for our
benefit, but also to be passed on to our descendants
for their use.

This notion conveys both rights and responsibili-
ties. Most importantly, it implies that future gene-
rations have rights too. These rights have meaning
only if we, the living, respect them, and in this re-
gard, transcend the differences among countries,
religions, and cultures.

Fortunately, the notion that each generation holds
the earth as a trustee ot steward for its descendants
strikes a deep chord with all cultures, religions and
nationalities. Nearly all human traditions recognize
that we, the living are, sojourners on earth and tem-
porary stewards of our resources. The theory of
intergenerational equity states that we, the human
species, hold the natural environment of our planet
in common with other species, other people, and
with past, present and future generations. As mem-
bers of the present generation, we are both trustees,
responsible for the robustness and integrity of our
planet, and beneficiaries, with the right to use and
benefit from it for ourselves.

Two relationships must shape any theory of inter-
generational equity in the environmental context.
The first is our relationship with our natural sys-

ark: /48223 /pf0000110827_por. Acesso em: 23 jul. 2023.

tem of which we are a part. The second is our rela-
tionship with other generations. *

Desse modo, reconhecer o ecocidio como con-
sequéncia da interpretacio evolutiva do Estatuto de
Roma, de acordo com os interesses da humanidade, é
uma postura imperativa para o Tribunal Penal Interna-
cional, refletindo a necessaria mudanca de narrativa ¢ a
travessia da Era do Antropoceno para a Era do Ecoce-
no, com a finalidade de se consolidar o holismo, confor-
me sera analisado a seguir.

2.3 Antropoceno, ecoceno e ecocidio

A previsao do ecocidio, como crime decorrente da
interpretagao evolutiva do Estatuto de Roma, propde
a harmonizag¢ao entre a Era do Antropoceno e a Era
do Ecoceno, ou seja, tem a finalidade de reconfigurar a
postura do ser humano em relacio ao Meio Ambiente,
pautada nos ideais utilitaristas para uma perspectiva que
promova a perspectiva ecologica da dignidade de todas
as formas de vida existentes na Terra, em consonancia
com o Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

O ecoceno propde a inser¢io do homem no contex-
to da coletividade no sentido de uma pés-humanidade
para a realiza¢do dos direitos e dos interesses da hu-
manidade, com mais empatia e justi¢a global. Assim, a
interseccionalidade entre a Teoria do Antropoceno com
a consideracao do ecocidio, como crime contra a huma-
nidade, propoe uma ética poés-humanista que preconiza
a responsabilidade para a erradicacio das situacOes que
tornam os seres humanos mais vulneraveis e que pre-
judicam o exercicio de alguns direitos humanos, como
ocorre com a degradacio do Meio Ambiente.

Além disso, a harmonizacdo entre o ecoceno e o
antropoceno contribui para a consideracio do Meio
Ambiente como sujeito de direito, o que faz com que
o ecocidio seja inserido no contexto dos interesses da
humanidade, sendo considerado como crime contra a
humanidade, de modo que a cooperacio internacional
para o exercicio da jurisdi¢do universal seja capaz de ga-
rantir os direitos inerentes a condi¢do humana.

39

A proposito do tema, Irina Bokova * afirma que

as mudangas provocadas no mundo pela globalizagio
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promovem a necessidade de se implantar um novo
humanismo para a realizacio da dimensio coletiva da
vida humana, em uma comunidade da humanidade, que
vincula um individuo ao outro, por meio do Principio
da Cooperacio Internacional e da inclusio das pessoas
marginalizadas. Nesse sentido, a puni¢ao do ecocidio re-
presenta uma a¢ao concreta com a finalidade de incluir,
no contexto da humanidade, as pessoas marginalizadas
pelos efeitos das mudancas climaticas, que sdo afetadas
pelos desastres naturais ocasionados por a¢des antropi-
cas, como desmatamento, grandes inundagdes etc.

No que diz respeito a evolucdo do sistema Terra, é
possivel afirmar que a terra passou da Era do Holoceno
para a época do antropoceno, perfodo em que os seres
humanos sio considerados como forcas dominantes da

natureza ¥

, 0 que provocou uma grande transforma-
¢do na estrutura fisica e na natureza geofisica da Ter-
ra, decorrente da transformacdao mundial causada pela
globalizacao. Logo, o antropoceno estd intrinsecamente
ligado a questdes socioldgicas, que dizem respeito ao
capitalismo, a guerra, ao poder e a desigualdade em es-
cala global, relacionando-se, portanto, com a era da glo-

balizagdo dos riscos. *!

Assim, o antropoceno pode ser compreendido
como a época em que os humanos sdo considerados
como for¢as dominantes em relaciao as demais forcas da
natureza. Além disso, o antropoceno pode ser analisado
no viés de sua intrinseca relacdo com os direitos huma-
nos, desempenhando um importante papel na interface
entre humano e Meio Ambiente, com a finalidade de
se promover a justica ambiental e a justica social, bem
como a responsabilidade intergeracional em relacdo a
protecio ao Meio Ambiente .

Dessa forma, a preocupac¢iao com a responsabilidade
intergeracional, em relagio ao Meio Ambiente, esta de
acordo com os interesses da humanidade, consideran-

ESCO, 2010.
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do-se a prevencao do Meio Ambiente para as atuais e
para as futuras geracdes como um sentimento que deve
ser compartilhado por toda comunidade internacional,
ou seja, pela humanidade *.

Em sua perspectiva temporal, o antropoceno refere-
-se a época em que os seres humanos provocaram uma
grande transformac¢do na estrutura fisica da Terra *
politicamente, o antropoceno reflete uma visao critica
a respeito da relacio mundo-terra; e, socialmente o an-
tropoceno influencia a forma como as sociedades in-
terpretam o sistema da Terra e como estas podem ser

compreendidas.

No Era do Antropoceno, o ser humano se tornou
a causa da escalada global da mudanca ambiental, com
consequéncias temporais, politicas e sociais, tendo
como caractetistica principal os danos suportados pe-
las atuais e pelas futuras geracGes que desestabilizam as
estruturas politicas dos Estados, com consequéncias no
exercicio da cidadania, gerando desigualdades sociais e
contribuindo para a degradacdo dos direitos humanos.

O perifodo em estudo conecta-se com a tese da glo-
baliza¢io dos tiscos, delineada por Ulrich Beck *, com a
consolida¢io da sociedade de risco, que preconiza o viés
acumulativo ocidental da riqueza nas maos dos paises ri-
cos, com a assuncao dos riscos e prejuizos pelos paises
pobres, 0o que também contribuiu para o desequilibrio
do sistema-Terra, com consequéncias negativas para o
Meio Ambiente, como aquecimento global, mudangas
climaticas, deslocamentos forcados, conflitos armados,
dentre outras situagoes.
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Assim, a humanidade precisa adotar posturas condi-
zentes com a perspectiva do ecoceno, proporcionando
uma relagdao harmonica entre todas as espécies vivas ter-
restres, com a eliminac¢ao da explora¢io e da dominac¢ao
de uma espécie sobre as outras, além de ter de conjugar
os fenémenos geologicos com as ciéncias sociais, com a
criacao de instituicdes que promovam a mediacdo entre
humanidade e Meio Ambiente, no sentido de fomentar
o desenvolvimento sustentavel *.

Nesse contexto, a considera¢ao do ecocidio como
crime contra a humanidade contribuiria para a harmoni-
zagao entre antropoceno e ecoceno, uma vez que dele-
garia 2 humanidade a legitimidade para punir esse crime
de seu interesse, além de agregar ao antropoceno a pers-
pectiva ecocéntrica, contribuindo para fomentar a rela-
¢do harmonica do ser humano com a natureza, outrora
influenciada pelo viés antropocenttista, que provocou a
degradacio dos direitos humanos e intensificou a neces-
sidade de se criar leis, instituicdes e mecanismos para a
justiciabilidade auténoma do direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado. **

Referida perspectiva provocou a degradacio do
Meio Ambiente, da biodiversidade, das relacdes sociais
e culturais travadas no cenario internacional, também
em decorréncia da sociedade de risco, delineada por
Beck * como o processo por meio do qual a soberania
nacional dos Estados ¢ influenciada por atores interna-
cionais, com uma variedade de perspectivas de podert,
identidades e redes para o enfrentamento dos riscos
provocados pela globalizacio hegemonica.

A sociedade de risco pressupoe, assim, a divisao do
mundo entre pafses centrais e periféricos, ricos e po-
bres, do Norte e do Sul Global *. Referida conforma-
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¢do promove a desigualdade e a discrimina¢ao em escala
global, ao proporcionar a concentracio dos lucros e da
riqueza nas regides centrais do mundo delegando, ao
mesmo tempo, os prejuizos a porcio periférica do glo-
bo. Como consequéncia dessa conformagao, hd aqueles
que tomam as decises e aqueles que assumem o0s riscos
das decisdes adotadas pelo lado rico do mundo, o que
consagra a linha abissal entre ricos e pobres, centro e
periferia, com assimetrias que proporcionam a degrada-
¢ao dos direitos humanos no mundo todo.

A dicotomia entre a realpolitik nacional e a realpolitik
cosmopolita ¢ uma realidade na globalizacio dos riscos,
prevalecendo-se a primeira perspectiva, apesar de a se-
gunda ter o poder de efetivar a justica global e os direi-
tos humanos no mundo. Beck °' se refere a essa dico-
tomia como a passagem do nacionalismo metodolégico
para o cosmopolitismo metodolégico, o que se concre-
tiza com as nacoes orbitando em torno do mundo e da
humanidade em risco e ndo com o mundo girando em
torno das nacdes.

Ao mesmo tempo em que 0s riscos causam a degra-
dacdo dos direitos humanos nos paises do Sul Global,
empoderam os Estados a realizar movimentos sociais e
a agirem em coopera¢io internacional para buscar so-
lugdes para os problemas globais, uma vez que a atua-
¢ao dos Estados, sob a perspectiva nacional ou local,
nao atende aos interesses da comunidade internacional,
sendo salutar mencionar como reflexo dessa realidade a
situacdo dos deslocados ambientais.

Ao estudar a sociedade de risco, Giddens ** aponta
que os riscos estao intrinsecamente ligados ao direito
intergeracional, ou seja, sio produzidos para o futuro
em decorréncia das a¢des adotadas no presente, perce-
bendo o futuro como um territorio a ser colonizado, a
ser dominado e regulado, consolidando-se a realidade
do ecocolonialismo. O mesmo autor também afirma
que os riscos podem decorrer da propria natureza ou
da atuacio do ser humano na natureza, sendo, nesse
€aso, antropogeénicos e, portanto, passiveis de serem
evitados com a atuacio humana em consonancia com
o Principio da Precaucio, que nio se percebe apenas no

' BECK, Ultich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma
nova realidade. Tradugdo de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018.

2 GIDDENS, Anthony. Runaway world: how is reshaping our lives?
New York: Routledge, 2000.
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contexto ecolégico, mas também no contexto social e
econémico.

Nesse contexto, destaca-se o risco ecoldgico pro-
duzido na sociedade da globalizagio pela disseminagao
do saber com o viés antropocéntrico, que deu ensejo as
mudangas climaticas que reconfiguram a ordem global,
com a transnacionalidade das acdes dos Estados-nacio,
que ainda insistem em se comportar como se 0 mundo
girasse em torno da soberania estatal, provocando ex-
ternalidades ambientais, econdmicas e sociais. >

Isto provoca o efeito bumerangue, observado por
Beck ** como os tiscos produzidos pelos paises ricos
que voltam a atingir aqueles que os deflagraram. Assim,
a realidade contemporanea ja ndo é mais condizente
com a divisdo entre lucros e prejuizos, entre ricos e po-
bres, na medida em que os ricos, produtores dos riscos
delegados aos pobres, acabam arcando com as conse-
quéncias dos prejuizos que retornam para atingi-los.
Hssa realidade reflete a reagdo da globalizacdo contra-
-hegemonica, provocando o redesenho das fronteiras
entre Norte e Sul Global.

Dessa forma, o reconhecimento do ecocidio como
crime contra a paz representa uma resposta contra-
-hegemonica a globalizagdo dos riscos, no sentido de
consolidar o holismo, ou seja, a interseccionalidade en-
tre antropocentrismo e ecocentrismo, considerando-se
a realidade dos vulneraveis e a noc¢ao de que o ser hu-
mano ¢ mais uma forma de vida existente no Planeta
Terra, que necessita viver em harmonia com as demais
formas de vida e com a natureza, para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel em sua triplice vertente: a
ecoldgica, a econdémica e a social, a fim de que ninguém
seja deixado para tras e que o desenvolvimento possa
ocorrer em consonancia com o respeito ao Meio Am-
biente.

Nesse sentido, afirma-se que a sociedade catastro-
fica das mudancas climaticas esta delineando o ecolo-
nialismo acentuando o apartheid climatico que se veri-
fica no mundo contemporaneo. Referido processo de
modernizacio gera conflitos sociais em uma sociedade
que distribui riscos globalmente, como o desmatamen-

% DELANTY, Gerard. Os desafios da globalizacio e a imaginagio
cosmopolita: as implicagbes do Antropoceno. Revista Sociedade ¢ Fis-
tado, v. 3, n. 2, p. 373-388, maio/ago. 2018. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/se/v33n2/0102-6992-se-33-02-00373.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2021.

> BECK, Ulrich. Sociedade de risco: ramo a uma outra modernidade.
Tradugao de Sebastido Nascimento. Sao Paulo: Editora 34, 2010.

to, as queimadas, a polui¢ao, ou seja, os danos ao Meio
Ambiente. Assim, os riscos ja nio estio mais ligados
ao local onde foram gerados, mas ameacam o Plane-
ta e, desse modo, o reconhecimento do ecocidio como
crime contra a paz pelo Tribunal Penal Internacional
consolidaria o0 movimento no sentido de uma mudanca
de paradigma, o greening, ou seja, o esverdeamento dos
direitos humanos.

A partir dessa consideragdo, consigna-se que o gree-
ning pode ser compreendido a partir da perspectiva
ecoldgica dos direitos humanos, com a analise das Re-
solugdes emitidas pelo Conselho de Seguranca e pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas,
além de outros documentos produzidos pelos sistemas
regionais de protecdo aos direitos humanos. Outro as-
pecto que também corrobora a tese do greening é a elabo-
racio do draft do Pacto Global para o Meio Ambiente *°,
que propoe um documento com for¢a vinculante para o
delineamento de uma a¢iao coordenada em escala global
para a prote¢do do planeta em longo prazo.

No contexto global, destaca-se que a Organiza¢ao
das Nag¢oes Unidas, pelo Conselho de Direitos Huma-
nos, em 8 de outubro de 2021, adotou a Resolucio A/
HRC/48/13 *¢ treconhecendo o diteito a0 Meio Am-
biente ecologicamente equilibrado como direito huma-
no e o dever de devida diligéncia dos Estados para ado-
tarem as medidas necessarias a sua protecdo. Um dos
aspectos mais relevantes da Resolucdo em apreco ¢ a
possibilidade de prote¢iao autobnoma do direito ao Meio
Ambiente, o que pode reforcar a litigancia desse direito
no ambito nacional e internacional.

Por sua vez, em 28 de julho de 2022, a Assem-
bleia Geral das Nacdes Unidas emitiu a Resolucio A/
RES/76/300 %7, também sobre o direito humano ao
Meio Ambiente limpo, sadio e sustentavel, no mesmo
sentido da mencionada Resolucio do Conselho de Di-
reitos Humanos.

» Cf. documento disponivel em: https://globalpactenvironment.
org/uploads/PT.pdf. Acesso em: 29 out. 2022.

% UNITED NATIONS. Human Rights Council. Resolution
48/13: the human right to a clean, healthy and sustainable envi-
ronment. 8 out. 2021. Disponivel em: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/289/50/PDF/G2128950.
pdf?OpenElement. Acesso em: 29 out. 2022.

7 UNITED NATIONS. GENERAL ASSEMBLY. Resolution
76/300: the human tight to a clean, healthy and sustainable envi-
ronment. 28 jul. 2022. Disponivel em: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/442/77/PDF/N2244277.
pdf?OpenElement. Acesso em: 29 out. 2022.
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Apesar de ndo serem vinculantes, as Resolucoes
desencadeiam um movimento para que os Estados re-
conhecam o direito a0 Meio Ambiente como direito
humano em suas ConstituicGes nacionais e para que as
Organizagdes Internacionais também o fagam em Tra-
tados Internacionais regionais.

As Resolugoes em analise ainda refletem a emergén-
cia de se adotarem medidas para conter a escalada da
sociedade catastrofica que se instalou na comunidade
internacional como decorréncia da Era do Antropoce-
no, com o superdesenvolvimento e com a acumula¢io
de riqueza na por¢io rica do mundo, contexto no qual
se insere a emergéncia de tipificagdo e puni¢dao do ecoci-
dio internacionalmente, como crime contra a paz.

Os documentos, ainda, refletem a necessidade de
adoc¢io de medidas para a contencio das externalidades
ocasionadas pela sociedade de risco, com o comparti-
lhamento dos riscos globais gerados pelas mudancas cli-
maticas por toda a comunidade internacional, conforme
ficou previsto no Acordo de Paris, de 2015 **; ou seja,
que todos os paises envolvidos possam se comprome-
ter a partir das Contribuicdes Nacionalmente Deter-
minadas, de modo que a parcela de comprometimen-
to de cada Estado estaria ligada a sua possibilidade de
contribuicdo, que deve ser vislumbrada em perspecti-
va sempre ampliativa e para o futuro. Nesse contexto,
mesmo que sob a perspectiva teorica, referido Acordo
seria mais condizente com a realidade de cada Estado,
tornando-se, assim, exequivel, nao fosse o backlash dos
paises mais poderosos.

No ambito regional, a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, em 2017, emitiu o Parecer Consultivo
n.° 23/2017 * consignando a intrinseca relagio entre
Meio Ambiente ¢ os direitos humanos. Referido Parecer
Consultivo pontuou que o acesso a0 Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ condi¢do para o exercicio
de outros direitos humanos, postura que fomenta a ju-
dicializacio autbnoma do diteito ao Meio Ambiente no
Sistema Interamericano, a partir do artigo 26 da Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos de 1969.

*# UNFCCC. Paris agreement. 2015. Disponivel em: https://unfccc.
int/process-and-meetings/ the-paris-agreement. Acesso em: 18 set.
2023.

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Parecer Consultivo 23/2017. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.ctr/sitios/libros/todos/docs/infografia-por.pdf. Acesso em: 29
out. 2022.

Além disso, o Parecer em anilise também ressaltou
que varios direitos fundamentais requerem uma pré-
-condi¢do necessaria para o seu exercicio, uma qualida-
de minima de Meio Ambiente. Desse modo, a relacio
entre a protecio ao Meio Ambiente, o desenvolvimento
sustentavel e os direitos humanos, presentes na Decla-
racio de Estocolmo, promovem o entendimento de que
o desenvolvimento econémico e social é indispensavel
para o Meio Ambiente, ideia refletida na Agenda 2030,
que condiciona a realizacdo dos direitos humanos ao
desenvolvimento econdmico, social e ambiental ¢ .

Logo, ha uma relacdo de interdependéncia entre di-
reitos humanos, desenvolvimento sustentavel e Meio
Ambiente. Nesse aspecto, o direito a0 Meio Ambiente
sadio, previsto no artigo 11 do Protocolo da San Sal-
vador, enfatiza que toda pessoa tem o direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado e a contar com
servigos basicos, devendo os Estados promoverem a
protecdo, a preservacio e o melhoramento do Meio
Ambiente.

Referido direito também estd inserido no contexto
dos direitos econdémicos, sociais e culturais previstos
pelo artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e essas normas também se encontram prote-
gidas pelos direitos que derivam das normas econémi-
cas, sociais e sobre educacio, ciéncia e cultura contidas
na Carta da OEA, na Declaracio Americana sobre Di-
reitos e Deveres do Homem de 1948 e pelos direitos
que derivam de uma interpretagio da Convencdo de
acordo com seu artigo 29.

Ademais, o direito a0 Meio Ambiente também pode
ser entendido como um direito que tem conotagio indi-
vidual e coletiva. No ambito individual, o desrespeito ao
direito a0 Meio Ambiente ecologicamente equilibrado
gera consequéncias para a vida das pessoas de forma
direta ou indireta, em relacdo ao direito a satude, direito
a vida e em outros aspectos. Em sua conotagio coletiva,
o direito a0 Meio Ambiente ecologicamente equilibrado
¢ um direito fundamental para a existéncia da humani-
dade, de interesse universal, bem como direito das gera-
cOes presentes e futuras.

A obrigacio de prevenir danos ao Meio Ambiente
esta relacionada ao fato de a diligéncia internacional ndo

0 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Parecer Consultivo 23/2017. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.ct/sitios/libros/todos/docs/infogtafia-por.pdf. Acesso em: 29
out. 2022. paragrafos 56-70.
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causar ou ndo permitir que danos sejam causados ao
Meio Ambiente, uma vez que o Principio da Prevenc¢io
¢ um dos fundamentos do Direito Internacional con-
suetudindrio. Assim, a obrigacdo de prevencio surge
quando ha o risco de dano significativo ao Meio Am-
biente e, para a Corte, este reflete o dano a vida ou a
integridade pessoal, e os Estados devem tomar todas as
medidas para prevenir referido dano ao Meio Ambiente
dentro e fora de seu territorio.

Nesse sentido, o Principio da Precaucao também re-
presenta uma ferramenta importante para a prote¢ao ao
Meio Ambiente, uma vez que visa a ado¢ao de medidas
eficazes para evitar o dano irreversivel, quando nao se
tem certeza cientifica dos impactos negativos que uma
atividade ou empreendimento possa causar ao Meio
Ambiente.

Outro aspecto relevante, ressaltado no Parecer Con-
sultivo em estudo, foi a amplitude e o significado do
termo jurisdicdo, previsto no artigco 1.1 da Convengao
Americana de Direitos Humanos, e sua relacio com a
protecio ao Meio Ambiente. Nesse sentido, referido
dispositivo legal estabelece que os Estados devem res-
peitar os direitos e liberdades reconhecidos na Conven-
¢do, e garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sob sua jurisdicdo, o que, tradicionalmente,
ocorre quando a pessoa esta sob o territorio de um Es-
tado, mas ha desdobramentos a respeito do conceito de
jurisdicdo, que precisam ser analisados .

Assim, as violagdes de direitos humanos podem
acarretar a responsabilidade de um Estado sempre que a
pessoa se encontrar sob sua jurisdi¢ao. De acordo com
as normas de interpretacio dos tratados, assim como
as especificas da CADH, o sentido do termo jurisdigdo,
interpretado de boa-fé e considerando o contexto, fim e
propésito da Convencio, nao esta limitado ao conceito
de territorio nacional, mas abarca um conceito mais am-
plo que inclui certas formas de exercicio da jurisdigao
fora do territério do Estado.

Desse modo, o artigo 31 da Convengao de Viena so-
bre Diteito dos Tratados de 1969 ¢é claro ao estabelecer
que o termo jurisdiciao deve ser interpretado de boa-fé,
considerando o contexto, objeto ¢ fim da CADH. As-
sim, o termo jurisdi¢do abrange toda pessoa que esteja

" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Parecer Consultivo 23/2017. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.ctr/sitios/libros/todos/docs/infografia-por.pdf. Acesso em: 29
out. 2022. paragrafos 56-70.

no territoério de um Estado e que também se encontre
sob sua jurisdicdo, o que confere ampla margem de pro-
tecdo aos direitos reconhecidos na CADH, pois a juris-
dicao do artigo 1.1. da Convengdo nio esta sujeita ao
territorio de um Estado, mas também abarca condutas
extraterritoriais dos Hstados que constituam exercicio
de sua jurisdicdo, o que pode se caracterizar quando,
por exemplo, um Hstado exerce efetivo controle sobre
as pessoas.

No mesmo sentido, o cumprimento de obrigacoes
extraterritoriais pelos Estados, a respeito dos regimes
especiais de protecio ambiental, pode constituir exer-
cicio de jurisdi¢dao sob o crivo da CADH, uma vez que
as obriga¢des dos Estados frente aos danos fronteiricos
podem acarretar o exercicio de sua jurisdicio além de
seu territorio, pois a jurisdicdo de um Estado com base
na CADH, nio depende da conduta estatal em uma

zona geografica delimitada.

A discussio a respeito da amplitude do conceito de
jurisdicao conduz a outra importante reflexdo, que o Pa-
recer nao deixou de abordar, e que se refere as obriga-
coes dos Estados frente aos danos transfronteiricos ®.

A jurisdi¢ao de um Estado nio esta limitada ao seu
espago territorial e o termo jurisdicio de um Estado,
de acordo com as obrigac¢oes decorrentes da CADH
e das condutas extraterritoriais, também pode abarcar
as atividades de um Estado que causem efeitos fora
de seu territorio, como é o caso das violagdes ao Meio
Ambiente que causam danos transfronteiricos, como a
contaminac¢ao do ar, da agua que cruzam facilmente as
fronteiras porosas .

A esse respeito, a Corte Internacional de Justica, no
precedente da Fabrica de Chorzov, estabeleceu que os
Estados devem zelar para que as atividades realizadas
em sua jurisdicdo, ndo causem danos ao Meio Am-
biente de outros Estados, o que também esta previsto
na Declaracio de Estocolmo e do Rio e na Convencao
das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar. Assim, as ati-
vidades desenvolvidas em um Estado nao devem privar
o outro Estado da capacidade de oferecer as pessoas,
sob sua jurisdi¢do, o gozo e o desfrute dos direitos

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Parecer Consultivo 23/2017. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.ct/sitios/libros/todos/docs/infogtafia-por.pdf. Acesso em: 29
out. 2022. paragrafos 95-103

% JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Brasil/Portugal: Editora
Fundo de Cultura, 1965.
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previstos na CADH. Dessa forma, os Estados tém a
obrigacdo de evitar danos ambientais transfronteiricos.

O exercicio da jurisdi¢do por parte do Estado onde
se originaram os danos fronteiricos faz com que este
detenha o controle juridico sobre as atividades dano-
sas e, dessa forma, surge a obrigacdo de impedir que a
sua atitude cause um dano transfronteirico. Logo, se as
vitimas estiverem sob a jurisdi¢ao do Estado onde se
originou o dano, este serd responsabilizado internacio-
nalmente.

Nesse sentido, o reconhecimento do ecocidio como
crime internacional se coaduna, portanto, com a pers-
pectiva mais ampla do instituto juridico da jurisdi¢io,
na medida em que a atuagdo dos Estados no contexto
da devida diligéncia para rechagar o crime de ecocidio é
um poder-dever, que se insere no contexto da jurisdi¢ao
nacional e internacional, considerando-se, nesse caso, a
especial atuacdo do Tribunal Penal Internacional.

Logo, € salutar analisar os fundamentos que abrigam
a tese de que o ecocidio é um crime internacional con-
tra a paz, conforme propde-se na se¢do a seguir, com o
estudo de sua dupla tipificacdo no Estatuto de Roma.

3 A dupla tipificacao do ecocidio no
estatuto de Roma

O Tribunal Penal Internacional foi instituido em
1998 pelo Estatuto de Roma com a finalidade de impor
a responsabilizacdo criminal individual aos agentes que
praticam atos que configuram ameaca a paz, 4 seguranca
e a0 bem-estar da humanidade, o que é de interesse da
humanidade como um todo, contexto no qual se insere
o ecocidio.

O Estatuto de Roma nio é conclusivo ao elencar os
crimes de sua competéncia e que ensejam o exercicio
de sua jurisdi¢ao, mesmo que de forma complementar,
uma vez que a teoria criminal ¢é viva, e a definicio de um
crime e o seu escopo se modificam constantemente com
o passar do tempo, admitindo futuros desdobramentos
da criminalizacido internacional, conforme se extrai da
letra do artigo 7 (1) K: “outros atos desumanos de ca-
racteristicas similares” e do artigo 8 (2) (b) (XXI). *

¢ WATTAD, Mohammed Saif-Alden. The Rome Statute and Cap-
tain Planet: what lies between climate against humanity and the
natural environmental. Fordham Environment Law Review, v. 19, n. 2,

No mesmo sentido, o artigo 10 do Estatuto de Roma
enfatiza a tese de que ndo se admite a limitacdo da in-
terpretagdo do seu contetido em relagdo a existéncia ou
a regras de desenvolvimento do direito internacional.

Assim, pode-se afirmar que o Estatuto de Roma
abarca provisdes que admitem futura criminalizacdo in-
ternacional. No caso dos danos ao Meio Ambiente, que
devem ser punidos em tempos de paz e em tempos de
guerra, o documento internacional em apreco somente
admite a sua previsio em tempos de guerra o que, a
principio, poderia dar ensejo a interpretagdo restritiva
da aplicagdao do diploma legal para os danos ao Meio
Ambiente em tempos de paz, o que nio procede.”

A interpreta¢do nao taxativa dos tipos penais, previs-
tos no Estatuto de Roma de 1998 se justifica, pois todos
os instrumentos legais internacionais passam por uma
releitura e pela ressignificagio do conceito e da ampli-
tude dos seus institutos juridicos, uma vez que precisam
ser aplicados de acordo com a realidade contemporanea
da comunidade internacional, que ndo é mais a mesma
de 25 anos atras, quando o Tribunal Penal Internacional
foi institu{do. Referida ressignificagio também tem res-
paldo na conformagio da nova ordem global, na con-
cepcao das normas de natureza jus cogens € no direito
costumeiro internacional, que promovem a atuac¢do dos
Estados de acordo com os interesses da humanidade e

ndo de acordo com os seus interesses peculiares. *

p- 265-285, 2009.

A respeito do tema, é possivel mencionar que:

“a jurisdigao in-
ternacional, sobretudo a penal in- ternacional, pressupde o recon-
hecimento de um nucleo rigido dos direitos do homem oponivel
a qualquer tem- po e sobre qualquer condigdo histérica — um wni-
versal normativo. T somente na busca por esse conjunto de valores
comuns que se pode encontrar uma resposta re-alista capaz de descar-
acterizar a vinganca ¢ de sustentar uma paz duravel.” TEIXEIRA,
Gabriel Hadad. O Tribunal Penal Internacional como um instru-
mento complementar na protecao dos bens juridicos internacionais.
Revista de Direito Internacional, v. 9, n. 1, p. 27-39, 2012. Disponivel
em:  https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/
view/1628/1576. Acesso em: 18 set. 2023. p. 31.

% A respeito da ressignificacio dos crimes dessa natureza, destaca-
se que “¢ inegavel que a protegio do meio ambiente depende da
acao humana. O homem ¢ o responsavel por sua salvaguarda e, por
essa razdo, tem obrigacdes em relagdo a ele. Nesse sentido, ndo ¢é
possivel funda-la somente no principio de nao regressio adotado
durante a Conferéncia de Rio +20, pois as categorias juridicas de-
vem ser revistas a luz das praticas fatuais. Assim, “somente conceitos
inovadores, ‘dos ecocrimes ao ecocidio’, parecem capazes de criar
uma dinamica, de iniciar processos transformadores que permitirdao
ampliar a visao tradicional do direito penal identificado ao Estado
e limitado a protegdo de valores nacionais.” MARTINS-CHENUT,
Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo 2 internac-
ionalizagao da protec¢do penal ao Meio Ambiente: dos ecocrimes ao
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Nesse contexto, este capitulo tem o objetivo de ana-
lisar como o Estatuto de Roma poderia ensejar a res-
ponsabilizacdo criminal individual pela pratica do eco-
cidio em tempos de paz. Antes do inicio das alegacoes
a respeito dessa possibilidade, é preciso ressaltar que a
situacdo ideal seria a revisdo do Estatuto de Roma para
que houvesse a previsao expressa e independente do
crime de ecocidio como o quinto ctime contra a paz.
No entanto, como foi possivel perceber a respeito do
histérico do desenvolvimento das discussGes sobre essa
modalidade delitiva, ndo ¢é tao simples assim, especial-
mente considerando-se a visio dos pafses mais ricos do

mundo.

Apesar desse entrave, a comunidade internacional
ndo pode continuar inerte diante da realidade das mu-
dancas climaticas e dos graves danos ao Meio Ambien-
te, uma vez que isso reflete os interesses da humanidade,
das atuais e das futuras geracoes. Sendo assim, buscam-
-se argumentos para fundamentar a possibilidade de se
punir o ecocidio perante o Tribunal Penal Internacio-
nal, com base no sfatus quo instaurado pelo Estatuto de
Roma de 1998.

A principio, devido a dificuldade de diferenciagao de
crimes contra a humanidade e genocidio, o que ficou
consignado no Tribunal de Nuremberg, pode-se afir-
mar que o ecocidio poderia se encaixar na norma penal
prevista no artigo 7 (1) (K) do Estatuto de Roma, que
permite a criminalizacdo de outros atos desumanos de
carater similar que, intencionalmente, causem sofrimen-
to e sérios danos ao corpo ou a saude fisica e mental dos
seres humanos. Nesse aspecto, reafirma-se a necessida-
de de releitura dos elementos caracterizadores dos cri-
mes contra a humanidade, a fim de que a norma penal
em branco possa ser aplicada pelo Tribunal.

Por outro lado, conforme foi analisado anteriormen-
te, o ecocidio esta intrinsecamente ligado ao genocidio
e, assim, decorre, logicamente, desse crime, ja previsto
no Estatuto de Roma, levando-se em consideracio a ne-
cessidade de interpretacdo extensiva desse diploma le-
gal, bem como o seu ideal progressista, perspectiva que
se conecta com a perspectiva evolutiva da interpretagao
de seus institutos juridicos.

Desse modo, afirma-se que ha duas possibilidades
no Estatuto de Roma para a responsabilizagdo crimi-

ecocidio. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 540-569, 2015.
Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/
rdi/article/view/3753. Acesso em: 18 set. 2023. p. 547.

nal internacional, pelo crime de ecocidio, pelo Tribunal
Penal Internacional, que ndo ensejariam destespeito ao
Principio da Legalidade, por trés razoes: a) antes de Nu-
remberg, os crimes contra a humanidade foram reco-
nhecidos como parte do direito internacional costumei-
ro; b) por ser consequéncia da norma penal em branco
prevista no artigco 7 (1) (K); ¢) por ser consequéncia
légica e intrinseca ao processo que desencadeia a pra-
tica do crime de genocidio, ja tipificado no Estatuto de
Roma de 1998. ¢

O reconhecimento da responsabilizacido criminal
internacional do ecocidio pelo Tribunal Penal Interna-
cional estaria em consonancia com o movimento ja ana-
lisado neste artigo, denominado greening, ou seja, o es-
verdeamento dos direitos humanos, que vem ganhando
forca no direito internacional e perante a comunidade
internacional, nio somente como norma e como atos
de natureza soff /aw, mas, também, com fulcro nas not-
mas de natureza jus cogens perante os diversos Sistemas
de Prote¢ao aos Direitos Humanos, global, europeu e
interamericano.

No ambito europeu, destaca-se o Pacto Verde Euro-
peu ® e a iniciativa de se criminalizar o ecocidio, confor-
me Projeto de Lei aprovado em maio de 2021 pelo Par-
lamento Europeu, para tipificar o ecocidio como crime
internacional, como forma de pressao para a Comissao
Europeia dar um passo adiante nessa discussao com o

Tribunal Penal Internacional. ¢

Ainda no contexto europeu, recentemente, a Corte
Europeia de Direitos Humanos julgou o caso Verein
Klimaseniorinnen Schweiz e outros contra a Suica, des-
tacando a necessidade de mitigacio do estado de emer-
géncia climatica vivenciado pela comunidade interna-
cional. 7

No continente europeu, os tribunais nacionais tam-
bém comecam a utilizar, em suas decisoes, os standards
de prote¢do ao Meio Ambiente e sua interseccionali-

7 SCHABAS, William. Origens of the genocide convention: from
Nuremberg to Paris. Case Western Reserve Journal of International 1.an,
v. 40, n. 1, p. 35-55, 2008.

®  Conferir as informa¢des em: https://commission.curopa.cu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/ curopean-green-deal_pt.
Acesso em: 24 jul. 2023.

% Conferir as informagdes em: https://commission.curopa.cu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/ curopean-green-deal_pt.
Acesso em: 24 jul. 2023.

0" Conferir o caso disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng#

{%022itemid%022:[%22001-209313%22] }. Acesso em: 24 jul. 2023.
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dade com os direitos humanos, destacando-se o para-
digmatico Caso Urgenda "', que determinou que o go-
verno holandés adotasse medidas eficazes para conter
o aquecimento global, bem como o caso francés sobre
a existéncia de produtos quimicos téxicos em terrenos
de uma antiga zona industrial numa localidade daquele
pais. "

O movimento greening também estd presente no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, assim
como nos pafses que pertencem ao Sistema, destacan-
do-se, no ambito nacional, a adogao da perspectiva Pa-
chamama, mae natureza, nas Constituicoes da Bolivia e
do Equador e, no ambito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 6rgao jurisdicional interamericano,
a partir dos casos Povo Xucuru zs. Brasil 7 Terra Nossa
vs. Argentina ” e da Opinido Consultiva 23/2017 ™, que
ressalta a intrinseca relacio entre os direitos humanos e
o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, anterior-
mente analisada neste trabalho.

Conforme mencionado anteriormente, no Brasil, ha
o Projeto de Lei n.° 2787/2019 7 sobte o ctime do eco-
cidio, que propde uma alteragio na Lei n.° 9.605/1998.
No ambito global de prote¢ao aos Direitos Humanos,
destacam-se as recentes Resolucdes emitidas no am-

I SUPREME COURT OF NETHERLANDS. Urgenda Case. 2020.
Disponivel em: https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/
ENG-Dutch-Supreme-Court-Urgenda-v-Netherlands-20-12-2019.
pdf;  http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-founda-
tion-v-kingdom-of-the-netherlands/. Acesso em: 24 jul. 2023.

2 informa¢cdes  em:  https://pt.curonews.
com/2022/12/01/o-primeiro-julgamento-por-ecocidio-da-ue.
Acesso: 24 jul. 2023.

3 Cf. Artigos 71 a 74 da Constituicio da Republica do Equador de
2008. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_
ecu_ const.pdf. Acesso em: 24 jul. 2023. Cf. BOLIVIA. [Constitui¢ao
(2009)]. Constituicién Politica de! Estado. 2009. Disponivel em: https://
www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf. Acesso em: 24 jul.
2023.

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Povo Xucurn v. Brasil. 2018. Disponivel em: https://www.cot-
teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_pot.pdf. Acesso em:
24 jul. 2023.

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Nossa Terras v. Argentina. 2020. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/infografia_sentencia-v4-
18sep.pdf. Acesso em: 24 jul. 2023.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Parecer Consultivo 23/2017. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.ct/sitios/libros/todos/docs/infografia-por.pdf. Acesso em: 29
out. 2022.

7 A tramita¢do do Projeto de Lei pode ser consultada em: https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic
20=2201529. Acesso 18 dez 2021.

Conferir  as

bito dos 6rgaos da Organizagdo das Nacoes Unidas, a
48/13, do Conselho de Direitos Humanos e a 76/300,
da Assembléia Geral da ONU.

No ambito do Tribunal Penal Internacional, causou
polémica a publicagao de um relatério pela entdo Pro-
curadora do TPI, Fatou Bensouda, que abordava a in-
tensificagao do olhar da procuradoria nas questoes en-
volvendo o Meio Ambiente. Alguns afirmaram que isso
equivaleria ao reconhecimento do ecocidio em tempos
de paz pelo Tribunal, o que, com todo respeito, é um
entendimento equivocado. Na verdade, o Relat6rio nao
tinha o condao de indicar que o TPI passaria a crimina-
lizar o ecocidio em tempos de paz, uma vez que se acre-
dita que a procuradoria estava se referindo ao ecocidio
em tempos de guerra, previsto no artigo 8.

A responsabilizagdo criminal individual internacio-
nal pelo crime de ecocidio, em tempos de paz pelo TPI,
¢ um grande desafio, que se conecta com as demandas
e com os interesses da humanidade atualmente, que ne-
cessita lidar com as externalidades das mudancas clima-
ticas, originarias da Era do Antropoceno, que intensifi-
caram o aquecimento global.

Logo, para se afirmar que o Estatuto de Roma
comporta a responsabilizacdo pelo crime de ecocicio,
¢ preciso apresentar os fundamentos juridicos que com-
portam essa realidade, ou seja, o ecocidio pode ser con-
siderado como crime contra a humanidade ou como
crime conexo ao genocidio, conforme sera explanado

na sequéncia.

3.1 Ecocidio como crime contra a humanidade

O Tribunal Penal Internacional investiga e processa
os crimes considerados mais graves pela comunidade
internacional, com fundamento no Principio da Univer-
salidade, que suplanta a ideia do Principio da Territo-
rialidade.

Com a proliferacdo dos crimes transnacionais, a co-
munidade internacional se viu diante da necessidade de
revisitar os requisitos previstos pelo Estatuto de Roma
para a configuracdo dos crimes contra a humanidade,
que agridem o elemento core da dignidade humana, o
seu nucleo inviolavel, uma vez que a proibicdo da prati-

® Cf. Relatério disponivel em: https://wwwicc-cpiint/sites/de-

fault/files/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy_Case-Selec-
tion_Eng.pdf. Acesso em: 24 jul. 2023.
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ca dos crimes dessa natureza é consequéncia da consi-
deragao das normas de natureza jus cogens e reflete uma
emergeéncia global.

Avanca-se na discussao sobre crimes contra a huma-
nidade desde 1907. O Estatuto do Tribunal de Nurem-
berg definiu, em seu artigo 6.c, como crimes dessa natu-
reza: ‘os atos desumanos cometidos contra a popula¢ao
civil, a perseguiciao por motivos politicos, o homicidio,
o exterminio, a deportagio e outros’.

Mais recentemente, outros estatutos voltaram a con-
templar os crimes contra a humanidade, como o Esta-
tuto do Tribunal Penal Internacional para a ex-lugosla-
via (1993) e o Estatuto do Tribunal Penal para Ruanda
(1994). Por sua vez, o Estatuto de Roma, de 1998, que
constituiu o Tribunal Penal Internacional, definiu, em
seu art. 7°, como crimes contra a humanidade, aque-
les cometidos num quadro de ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer popula¢io civil, havendo
conhecimento desse ataque .

Diante da necessidade de releitura dos requisitos
para a caracterizacao dos crimes contra a humanidade, é
possivel afirmar que um costume internacional ou uma
norma Jsoff law pode criar precedentes para a caracteri-
zacio do crime de ecocidio como ctime contra a huma-
nidade, em tempos de paz, pois ha uma necessidade de
se desenvolver uma no¢do contemporanea dos crimes
dessa natureza *.

Quanto aos limites do artigo 7 (1) (K) do Estatuto
de Roma, é importante destacar que o dispositivo nao
pode ser considerado uma carta em branco para abar-
car qualquer tipo de comportamento, pois, apesar de ser
norma penal em branco e aberta, nem todo ato grave
pode ser considerado desumano.

" a) Homicidio; b) Exterminio; ¢) Escravidio; d) Deportacio ou
transferéncia forcada de uma populacio; €) Prisao ou outra forma
de privagao da liberdade fisica grave, em violagao das normas funda-
mentais de direito internacional; f) Tortura; g) violagao, escravidao
sexual, prostitui¢ao forcada, gravidez forcada, esterilizacao forgada
ou qualquer outra forma de violéncia sexual de gravidade com-
paravel; h) Perseguicio de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, [...]; i) Desa-
parecimento for¢ado de pessoas; j) O crime do Apartheid; k) Outros
crimes desumanos de cariter semelhante, que causem intencional-
mente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica
ou mental. Documento disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 18 set. 2023.

% PROULX, Vincen-Joel. Rethinking the jutisdiction of the Inter-
national Criminal Court in the post-september 11th era: should acts
of terrorism qualify as crimes against humanity? Awerican University
International Iaw Review, v. 19, n. 5, p. 1009-1089, 2003.

E possivel constatar, a partir da jurisprudéncia do
Tribunal Penal Internacional, que ao artigo 7° foram
incorporados crimes contra a humanidade assentados
pela jurisprudéncia dos Tribunais Penais Internacionais
ad hoc, a exemplo do Tribunal Penal Internacional para a
ex-lugoslavia, nos casos Stakic e Kupreskic, que consi-
derou outros atos desumanos como uma categoria resi-
dual de crimes contra 2 humanidade. Além desses casos,
entendeu-se, no caso Akayesu — do Tribunal Penal In-
ternacional para Ruanda —que a nudez for¢cada poderia
ser considerada como ato desumano, o que demonstra
a importancia da jurisprudéncia para a interpretacdo e
para a evolugio do direito internacional.®!

Além da interpretagao dos crimes contra a humani-
dade pela jurisprudéncia dos tribunais penais interna-
cionais ad hoc, ha a possibilidade de releitura dos elemen-
tos caracterizadores dos crimes contra a humanidade,
por meio da lente de aumento do costume internacio-
nal, outra fonte do direito internacional de extrema rele-
vancia para a evolu¢ao desse ramo do direito.

Assim como no caso Eichman, em que a jurisdicdo de
um tribunal foi baseada em um costume internacional,
o ecocidio, por exemplo, também por forca de um cos-
tume internacional, pode ser considerado ato desumano
e, portanto, crime contra a humanidade, em decorrén-
cia do consenso da comunidade internacional de que
os atos praticados no contexto desse crime se inserem
no contexto dos core crimes e sao de interesse da huma-
nidade 2.

Referido raciocinio decorre da ideia de que a proi-
bicao de se praticar crimes contra a humanidade é uma
emergeéncia global, baseada em norma jus cogens, que nao
podem ser afastadas pela vontade dos Estados e que im-
poem a necessidade de se conjugar os crimes previstos
no artigo 7 (1) com os elementos adicionais do artigo 7
(2) e (3) do Estatuto de Roma de 1998, para que sejam
aplicaveis aos crimes contra a humanidade, de modo a
concretizar a jurisdicdo universal do Tribunal Penal In-

8Os casos estio disponiveis no link: http://www.international-

crimesdatabase.org/Case/50/ Akayesu/; http:/ /wwwicty.org/case/
stakic/4; http:/ /wwwicty.org/case/kupreskic/4. Acesso em: 26 abr.
2019.

% DOUKELLIS, Nikolaos. Fighting grand corruption: a ctiticism of
the ‘crime against humanity’ approach & a feasible solution. 2015.
Disponivel em: https://sstn.com/abstract=2779609. Acesso em: 23
jul. 2023,
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ternacional, que suplanta a nocio classica de soberania

estatal ®.

Assim, as leis criminais internacionais sio mais
flexiveis do que as nacionais, uma vez que podem ser
complementadas pelo costume internacional e pela ju-
risprudéncia, fontes do direito internacional, bem como
pela ideia de que a soberania universal deve suplantar a
nocio classica de soberania nacional. Dessa forma, o
costume internacional pode reformular a aplicacido da
lei com base na jurisprudéncia, uma vez que os tribunais
tém a responsabilidade de reconhecer a existéncia do di-
reito costumeiro para contribuir com o desenvolvimen-
to do direito internacional, além de serem detentores do
poder-dever de manifestar-se sobre a sua competéncia.

A partir dessas consideragdes preliminares, é neces-
sario analisar como o ecocidio poderia ser inserido no
rol dos crimes contra a humanidade para ser processa-
do perante o Tribunal Penal Internacional. Para isso, é
necessario estabelecer um raciocinio sobre a estrutura
do artigo 7° do Estatuto de Roma e sobre sua interpre-
tacao.

Para a compreensao do raciocinio apresentado, é ne-
cessario se fazer uma explanagio sobre o Principio da
Legalidade aplicavel ao Estatuto de Roma, que exige a
pré-existéncia de leis criminais escritas aprovadas pelos
Hstados-parte do Estatuto de Roma, vedando-se a in-
terpretacdo e a analogia 7z malam partem, além de estabe-
lecer as bases para o devido processo legal.

No ambito do direito internacional, é correto afir-
mar que o costume internacional pode reformular a
aplicacio da lei internacional com base na jurisprudén-
cia, uma vez que os juizes internacionais tém a respon-
sabilidade de reconhecer a existéncia do direito costu-
meiro que contribui para o desenvolvimento do direito
internacional criminal, conforme ja foi salientado.

Assim, o principio de que nao ha crime sem lei ante-
rior que o defina ndo é um entrave ao desenvolvimento
progressivo da lei, desde que se respeite a esséncia do
crime original. Nesse sentido, é possivel afirmar que ha
argumentos para a defesa da tese de que o crime de eco-
cidio pode sofrer a incidéncia da jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional, sendo considerado crime contra

% FERRAJOLI Luigi. Mas alla de la soberania y ciudadania: um
constitucionalismo global. Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del
Derecho, n. 9, p. 173-184, out. 1998. Disponivel em: http://www.
cervantesvirtual.com/obra/ms-all-de-la-soberana-y-la-ciudadana-
un-constitucionalismo-global-0/. Acesso em: 20 abr. 2020.

a humanidade, desde que nao por meio da persecugao
direta, uma vez que ndo ha a tipificacido do crime de
ecocidio como crime contra a humanidade .

Nesse sentido, persiste a alternativa da persecu¢ao
indireta, ou seja, o ecocidio pode ser processada peran-
te o Tribunal Penal Internacional se estiver relacionado
com algum tipo penal previsto no artigo 7° do Estatuto
de Roma, desde que haja o ataque sistematico e genera-
lizado contra qualquer popula¢io civil com degradacio
aos direitos humanos.

Assim, o ecocidio poderia ser processado perante o
Tribunal Penal Internacional, com base no artigo 7(1)
(K), se estivessem presentes os seguintes requisitos: se
o ato for tdo grave quanto os outros atos explicitamente
enumerados no artigo 7°; se for um ato desumano e se
causar grande softimento ou prejuizo a saude fisica ou
mental da vitima.

Starr, citado por Doukellis , propoe a ideia de que o
reconhecimento de novas categorias de atos desumanos
esta de acordo com o Principio da Legalidade, mencio-
nado que a Corte de Apelacao do Tribunal Penal Inter-
nacional para a ex-lugoslavia, ao definir ato desumano,
o relacionou com o ato de omissao que causa sétio so-
frimento fisico ou mental a vitima e que causa sérios
danos a dignidade humana.

Entretanto, a interpretacdo restritiva do Principio da
Legalidade contribui para a afirmacdo de que ha uma
lacuna para o processamento do ecocidio como crime
contra a humanidade, ideia que pode ser refutada com a
analise do artigo 21 do Estatuto de Roma, que permite
a interpretacio evolutiva e extensiva do Estatuto para
abranger tratados internacionais, principios de direito
internacional e principios gerais de direito internacional.

Logo, o sentido literal dos artigos 21 (1) (a) e 7 (1)
(K) sugere que a aparente lacuna quanto a previsiao do
crime de ecocidio no Estatuto de Roma pode ser supri-
da pela interpretacdo evolutiva dos tratados internacio-
nais de direitos humanos.
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Assim como ocorreu no caso Akayesu, a interpre-
tacdo evolutiva dos tratados internacionais especificos
e gerais comporta a acepgio indireta do ecocidio como
crime contra a humanidade, pois o surgimento de um
costume internacional ou de uma norma soff /aw ctria
precedentes que contribuem para a consideragdo con-
temporanea dos crimes contra a humanidade *.

Dessa forma, a releitura dos elementos caracteti-
zadores dos crimes contra a humanidade, previstos no
HEstatuto de Roma de 1998, considerando os parametros
do préprio Estatuto, conjugada com a hermenéutica in-
ternacional, que preconiza a interpretagdo evolutiva dos
tratados internacionais de direitos humanos, legitima o
entendimento de que ha um caminho para a considera-
¢ao do ecocidio como crime contra a humanidade.

Referido entendimento nao se dissocia da necessida-
de de se humanizar a Era do Antropoceno e, inclusive,
contribuiria para a aplicacdo da perspectiva humanista
a0 antropocentrismo que consolidou a globaliza¢io dos
riscos e que conduziu a humanidade a realidade da gra-
ve degradacao dos direitos humanos com a pandemia.

De outro modo, o ecocido também pode ser con-
siderado como crime conexo ao genocidio, o que serd
analisado no item seguinte.

3.2 O nexo ecocidio-genocidio de Nuremberg ao
Estatuto de Roma: um caminho sem volta

Desde que a Convencdo do Genocidio foi aprovada
em 1948, hd muitas discussoes a respeito da necessida-
de de se emendar a sua defini¢do, em especial por sua
relacao com o conceito de crimes contra a humanidade,
o que fez com que os termos fossem utilizados, parale-
lamente, para se referir a situagdes que, a principio, nao
eram admitidas como conexas pela comunidade inter-

nacional. ¥’

A relacio entre o conceito de genocidio e os crimes
contra a humanidade ficou clara no Tribunal de Nurem-
berg, que optou pelo termo crimes contra a humanidade
relacionado com a guerra, nao se propondo a analisar os

% PROULX, Vincen-Joel. Rethinking the jutisdiction of the Intet-
national Criminal Court in the post-september 11th era: should acts
of terrorism qualify as crimes against humanity? Awerican University
International Iaw Review, v. 19, n. 5, p. 1009-1089, 2003.

87 SCHABAS, William A. Genocide law in a time of transition: re-
cent developments in the law of genocide. Rutgers Law Review, v. 61,
n. 1, p. 161-192, 2008.

crimes cometidos antes da deflagracao do conflito. Essa
dificuldade do Tribunal de Nuremberg em lidar com o
genocidio, em tempos de paz, fez com que a Convencio
do Genocidio fosse elaborada em 1948, como uma res-
posta ao Tribunal de Nuremberg, que nio reconheceu
o genocidio em tempos de paz.

O conceito de crimes contra a humanidade evoluiu
a ponto de passar a ser aplicado em tempos de paz, ao
passo que o conceito de genocidio permaneceu inalte-
rado, inclusive apds a elaboracio do Estatuto de Roma,
em 1998, que optou pelo conceito classico de genoci-
dio, que, a partir do final da década de 90, passou a ter
um certo desenvolvimento. *

Mas o termo genocidio ja tinha sido proposto por
Raphael Lemkin em 1944, em sua obra Axis Rule in Oc-
cupied Enrgpe, como o crime de destruicdo de grupos na-
cionais, raciais ou religiosos que atingem a consciéncia
da humanidade que, por se referir a negacao dos direitos
humanos, torna-se um problema de interesse de toda
a humanidade, devendo ser adotado para esses crimes,
portanto, o Principio da Repressao Universal ou da ju-

risdicao universal. %

O genocidio é materializado por
atos contra os seres humanos com a inteng¢ao de aniqui-
lar o grupo composto por individuos, membros de um
grupo racial/nacional/étnico/religioso, perfazendo-se
a distingdo entre nacionais e grupos marginalizados. A
definicdo apresenta lacunas e, conforme Schabas *, as

falhas devem ser preenchidas por normas costumeiras.

E importante notar que o genocidio desdobra-se,
basicamente, na acepgao fisica e cultural. No entanto,
Lemkin ' afirma que o genocidio se refere a um plano
coordenado de diferentes atos que se destinam a des-
truicdo das fundagdes essenciais de vida de um grupo
nacional, com o objetivo de aniquila-lo, com a desinte-
gracdo das institui¢Oes sociais e politicas, da cultura, da
lingua, do sentimento de nagao, religido e da existéncia
econdmica do grupo, bem como com a destrui¢ao da
seguranca pessoal, liberdade, saude e dignidade. Para o

8 SCHABAS, William A. Genocide law in a time of transition: re-
cent developments in the law of genocide. Rutgers Law Review, v. 61,
n. 1, p. 161-192, 2008.

% LEMKIN, Raphael. Genocide. Awmerican Scholar, v. 15, 0. 2, p.
227-230, 1946.

% SCHABAS, William A. Genocide law in a time of transition: re-
cent developments in the law of genocide. Rutgers Law Review, v. 61,
n. 1, p. 161-192, 2008.

' LEMKIN, Raphael. Axis rule in occupied Enrope: laws of occupa-
tion: analysis of government: proposals for redress. New York: Co-
lumbia University Press, 1944. p. 79-95.
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mesmo autot, o genocidio é composto por duas fases,
a primeira materializada pela destruicio da perspectiva
nacional do oprimido e, a segunda, pela imposicao da
perspectiva nacional do opressor.

Lembkin, ainda, assevera que as técnicas do genoci-
dio se desdobram em politica, social, cultural, religiosa,
moral, econdmica, bioldgica e fisica e, assim, tolerar o
genocidio significa admitir que uma nagao tenha o di-
reito de atacar outra por se considerar supetior, com a
destruicdo de toda a estrutura micro e macro que com-
poe uma nag¢ao autodeterminada.

A propésito do tema, Lemkin afirma que o genoci-
dio inclui os seguintes elementos:

the intent of the offenders is to destroy or degrade
an entire national, religious or racial group by atta-
cking the individual members of that group.

This attack is a setious threat either to life, liberty,
health, economic existence or to all of them.

The offenders may be representatives of the state
or of organized political or social groups.

Liability should be fixed upon individuals both as to
those who give the orders and to those who execute
the orders.

The offender, should be precluded from invoking
as his defense the plea that he had been acting un-
der the law of his country, since acts of genocide
should be declared contrary to international law and
morality.

Since the consequences of genocide are internatio-
nal in their implications, the repression of genocide
should be internationalized. The culprit should be
liable not only in the country in which the crime
was committed, but in the country where he might
be apprehended. The country where he is found
may itself try him or extradite him.

Since a country which makes a policy of genocide
cannot be trusted to try its own offenders, such of-
fenders should be subject to trial by an international
court. Eventually, there should be established a spe-
cial chamber within the framework of the Interna-
tional Court of Justice.

The crime of genocide should be incorporated into
the penal codes of all states by international treaty,
giving them a legal basis upon which they could act.

It is also proposed that the Hague Regulations be
modified to extend to captive nations the controls
provided for the treatment of war prisoners by the
Convention of July 1929. Attempts to rescue or al-
leviate the suffering of captive nations have been

hampered by lack of accurate information.

%2 LEMKIN, Raphael. Axis rule in occupied Enrope: laws of occupa-
tion: analysis of government: proposals for redress. New York: Co-

Em relacio as duas perspectivas basilares do genoci-
dio, a fisica e a cultural, é indispensavel registrar que os
redatores da Convencao do Genocidio excluiram, inten-
cionalmente, o genocidio cultural do escopo do instru-
mento, o que foi um equivoco, uma vez que a destruicao
de pessoas comega com um ataque a cultura, a lingua, a
religido, aos monumentos culturais e institucionais, evi-
denciando a inten¢io de cometer o genocidio biolbgico
e fisico, conforme assinala Schabas.

Nesse contexto, o nexo entre ecocidio e genocidio
torna-se mais evidente, uma vez que o ecocidio pode
ser uma forma de genocidio se a destruicio ambiental
resultar em ameaga a cultura de um grupo social ou a

sua existéncia fisica. **

Referido nexo tem intrinseca relacio com a Era do
Antropoceno, anteriormente analisada no artigo, o que
faz com que o ecocidio possa se transformar na pri-
meira causa do genocidio, por provocar a morte social,
o que Louteiro ” denominou de mistandsia social, ou
seja, a morte social desnecessaria de determinadas pes-
soas, grupos ou individuos em decorréncia da adogao
de politicas pablicas com a finalidade de aniquilar essas
pessoas.

A conformagio da nova ordem global, influenciada
pela globalizacdo e suas externalidades, provoca a ne-
cessidade de releitura dos conceitos cunhados no Pds
1T Guerra Mundial e, portanto, com o viés eurocéntrico.
Lembkin, alias, sempre a frente do seu tempo e conecta-
do com a ideia de que o conceito de genocidio precisa-
ria ser mais amplo, ja anunciava a necessidade de se pro-
mover a previsao ampliada de genocidio na Convengao,

o que, lamentavelmente, ndo ocorreu.

Nesse aspecto, Lemkin invocou a conexdo entre
barbatidade e vandalismo e convocou a comunidade in-
ternacional a banir a destruicio fisica e cultural de gru-
pos sociais humanos. Para ele, o vandalismo se refere a
destruicao da cultura, que integra a sociedade humana,

lumbia University Press, 1944. p. 79-95.

% SCHABAS, William A. Genocide law in a time of transition: re-
cent developments in the law of genocide. Rutgers Law Review, v. 61,
n. 1, p. 161-192, 2008. p. 173.

% CROOK, Martin; SHORT, Damien. Marx, Lenin and the geno-
cide-ecocide nexus. International Journal of Human Rights, v. 18, n. 3,
p. 298-314, 2014,

% LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva.
Mistanasia Social, Covid-19 e direitos humanos: um tratado inter-
nacional para o enfrentamento das pandemias. Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, v. 22, n. 3, p. 135-157, 2021.
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sendo condi¢do necessaria para a realizacdo das neces-
sidades materiais individuais, representando, inclusive, a
memoéria coletiva de um grupo unico e distinto.

Nesse sentido, Lemkin assinala que, quando o foco
do genocidio estd no massacre fisico, a variedade de
métodos e técnicas do genocidio é ignorada. Por isso,
para Lemkin, o genocidio cultural era parte essencial da
Convencao do Genocidio e, dessa forma, na visao do
autot, a Convencao do Genocidio, sem a previsdao dessa
perspectiva, é inefetiva e ineficaz diante da complexida-
de do mundo contemporineo *.

E nesse contexto que ¢ salutar ressaltar a necessida-
de de releitura do conceito e da amplitude de genocidio
cunhados no Pés 1I Guerra Mundial, periodo de visao
unidimensional e eurocentrada, inadequada para aten-
der as demandas atuais da comunidade internacional.
Considerando-se, assim, todo o desenvolvimento da
Teoria dos Direitos humanos, os acontecimentos que
atingem a comunidade internacional, bem como a atual
conformagdo da ordem global, é possivel falar em geno-
cidio cultural como consequéncia dessa realidade.

A crise ambiental global, que é humana, cultural e
moral, é um dos fatos que evidencia a necessidade de
releitura do regime juridico decorrente do ordenamento
juridico atual, provocando a necessidade de se ressigni-
ficar os institutos juridicos cunhados em perfodos ante-
riores, o que se aplica ao instituto juridico do genocidio
que, em sua anatomia, expressa-se pelas acep¢oes fisica,

biolégica e cultural. 7

E importante esclarecer que o nexo genocidio-eco-
cidio se destina a compreensdo da intersec¢io entre a
destruicio dos ecossistemas (ecocidio) e a destruicio
dos grupos humanos (genocidio), que ocorrem con-
juntamente ¢ de forma condicionada, por meio de pro-
cessos de superposicao de fases e de técnicas, ou seja,
nao ocorre por meio da interseccionalidade entre dois
crimes, mas sim de processos que destroem os grupos
humanos e os ecossistemas nos quais eles vivem. Nesse
caso, a interseccionalidade, conforme ensina Crenshaw
% pode ser uma ferramenta importante para identificar

% CROOK, Martin; SHORT, Damien. Marx, Lenin and the geno-
cide-ecocide nexus. International Journal of Human Rights, v. 18, n. 3,
p. 298-314, 2014.

77 GALLIGAN, Bryan. Re-theorizing the genocide-ecocide nexus:
Rapahel Lemkin and ecocide in Amazon. International Journal of Hu-
man Rights, v. 26, n. 6, 2022. p. 1-2.

% CRENSHAW, Kimbetle. Demarginalizing the intersection of
race and sex: a black feminist critique of antidiscrimination doc-

a superposicao de atos que siao praticados no decor-
rer desse processo, desde que estes nio sejam tratados
como crimes distintos, mas como partes de um proces-
sO.

Crook e Short, ao teorizarem o nexo ecocidio-ge-
nocidio, identificaram dois componentes basilares para
consolidar referido nexo, o primeiro, que concebe o
ecocidio como um método de genocidio fisico e cul-
tural, uma vez que a identidade e o bem-estar de de-
terminados grupos estio intimamente ligados a integri-
dade dos ecossistemas nos quais eles vivem. E o caso
dos Povos Indigenas que, ao terem o seu ecossistema
atingido, passam a sofrer o aniquilamento de sua pers-
pectiva fisica, o que, com o passar do tempo, torna-se
um aniquilamento biol6gico do grupo, também. Além
disso, a destruiciao de seu ecossistema também acarreta
o genocidio cultural.

Em segundo lugar, os autores também apontam que
o capitalismo e o colonialismo acarretam consequéncias
genocidas e ecocidas, com a desapropriagao de terras,
extracao de recursos naturais, dentre outros atos. Assim,
a colonizacio, de acordo com Sartre, é um ato de geno-
cidio cultural, que tem origem no capitalismo.”

A perspectiva politica do genocidio, com o objetivo
de destruir ou subjugar certos grupos em detrimento
de outros, ficou clara no caso do Povo Yanomami, no
Brasil, o que reforca a necessidade de se exercer a juris-
di¢ao universal em primazia dentro do Estado brasileiro
ou provocar, em cariter complementat, a jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional.

O caso do Povo Yanomami, no Brasil, portanto,

pode ser analisado no contexto da conexao entre ecoci-

dio-genocidio. '

trine, feminist theory and antiracist politics. University of Chicago 1.egal
Forum, v. 19, n. 1, art. 8, p. 139-167, 1989. Disponivel em: http://
chicagounbound.uchicago.edu/uclf/vol1989/iss1/8. Acesso em: 10
abr. 2019.

% GALLIGAN, Bryan. Re-theorizing the genocide-ecocide nexus:
Rapahel Lemkin and ecocide in Amazon. International Journal of Hu-
man Rights, v. 26, n. 6, 2022. p. 7-8.

1 Em 20 de janeiro de 2023, o Ministério da Satde declarou
emergéncia em saude publica, em escala nacional, diante da necessi-
dade de combate a desassisténcia sanitaria dos Povos que vivem no
territério Yanomami. O Ministério da Saide também instalou o
Centro de Operagoes em Emergéncias em Sadde Publica, o COE-
Yanomami, um mecanismo nacional de gestao coordenada para re-
sponder a emergéncia em ambito nacional, cuja gestio esta sob a
responsabilidade da Secretaria de Saude Indigena (SESAI). O COE
¢ responsavel pela coordenagio das medidas a serem empregadas
durante o estado de emergéncia, incluindo a mobilizacio de recur-
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A comunidade internacional vivencia a desumaniza-
cdo com a consideracdo dos indigenas como sub-hu-
manos, a revelia da Constitui¢ao brasileira, que contém
dispositivos legais protetivos aos direitos dos povos in-
digenas, a exemplo do artigo 231, além do artigo 196,
que preconiza o direito a saide a todos os cidaddos
brasileiros, independentemente de contribui¢ao, direito

que serd analisado no contexto da mistanésia social. "'

No caso do Sistema Interamericano, vislumbra-se a
possibilidade de responsabilizacao internacional do Es-
tado brasileiro, de acordo com os standards decorrentes
da interpretacio da Conven¢io Americana de Direitos
Humanos, de 1969, uma vez que o Brasil faltou com o
dever de devida diligéncia para a protecio do direito a
terra comunal, 4 preservacio da cultura, do wodus vivendi
e do direito a vida, dentre outros direitos, paradigma
que ficou consignado na jurisprudéncia da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos. '

sos para o restabelecimento dos servicos de saude na regiao, bem
como pela articulagio com os gestores estaduais e municipais do
SUS. A situagdo ¢ tao grave que as equipes do Ministério da Sadde
encontraram, na regido Yanomami, territério indigena com mais
de 30,4 mil habitantes, criancas e idosos em estado grave de satde,
com quadro de desnutrigio grave, maldria, infec¢do respiratoria
aguda ¢ outros agravos, com registro de mortes de criancas e de
cerca de mais de 11 mil casos de malaria. Por isso, o Ministério da
Saude também instalou a sala da situacdo para tratar a grave crise
humanitaria dos Povos Indigenas Yanomami, com a participaciao do
Ministério Piablico Federal, que enviou ao Governo Federal duas
Recomendacoes, n.° 1/2021 e 23/2022, com a indicagio de diver-
sas medidas para a reestruturacio da assisténcia basica de saide aos
Povos da Terra Indigena Yanomami, para auxiliar a tomada de de-
cisao dos gestores e para orientar a acao de equipes locais. O Minis-
tério da Satde constatou que o garimpo ilegal ¢ a principal causa da
crise de saude que afeta a etnia que, no Brasil, vive entre os Estados
do Amazonas e Roraima. Cf. informagdes disponiveis em: https://
www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias /2023 /janeiro /minis-
terio-da-saude-declara-emergencia-em-saude-publica-em-territorio-
yanomami. Acesso em: 18 set. 2023.

1 Até o momento, percebe-se que a pratica ilicita do garimpo e
a desassisténcia sanitria configuram gravissimas ofensas aos direi-
tos fundamentais do Povo Yanomami. Por essa razio, o Ministério
Publico Federal ajuizou a¢do de cumprimento de sentenca visando
a instalacao de trés bases de protecio etnoambiental da FUNAI em
pontos estratégicos do territério Yanomami. Além disso, durante a
pandemia do COVID-19, o Ministério Publico Federal ajuizou A¢iao
Civil requerendo que a Unido, a FUNAI, o IBAMA e a ICMBio
apresentassem um plano emergencial de acoes e um cronograma
para o monitoramento territorial efetivo da Terra Indigena Yanoma-
mi, além de requerer a adogdo de medidas para o combate de ilici-
tos ambientais e a expulsio dos garimpeiros da regiao, tendo sido
emitida decisdo favoravel ao pedido pelo TRE da 1* Regido.

12 No ambito do Supremo Ttibunal Federal, a retirada dos garim-
peiros e a protecio territorial da Terra Indigena Yanomami é objeto
da Acdo de Arguicio de Descumprimento Fundamental 709. Além
disso, recentemente, o Ministro Luis Roberto Barroso emitiu impor-

No contexto global da protecio dos direitos huma-
nos, nota-se que a Declaracao das Nac¢bes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, de 2008 ', estabelece
que os indigenas tém o direito ao desfrute de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais reconhe-
cidos pela Carta das Nacoes Unidas, de 1945, pela De-
claracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, que
se coadunam com 0s Sfandards interamericanos acima
elencados, de forma interseccional.

Ademais, referido documento internacional ainda
prevé que os indigenas nio podem ser submetidos a
discriminacao, tém o direito a sua autodeterminacio, a

IS

pratica de sua cultura e de suas tradi¢es, bem como
preservacao de sua dignidade e diversidade.

Apesar de extremamente relevante, a Declaracdo, na
opinido de parcela da comunidade internacionalista, ca-
rece de eficacia devido a sua natureza de documento sof?
law, aspecto que demandaria outro artigo para ser de-
senvolvido e que ndo cabe neste trabalho, considerando
os objetivos tragados para as reflexGes aqui consignadas.

tante decisdo a respeito do caso, suspendendo os atos da FUNAI
que negavam protegao a terras indigenas nio homologadas. No am-
bito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos solicitou 2 Corte Interameri-
cana, em maio de 2022, a concessio de medidas provisorias para
proteger os direitos a vida, a integridade pessoal e a saide dos mem-
bros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye’Kwana e Munduruku,
que se encontram em situa¢io de extrema gravidade e urgéncia de
danos irreparaveis aos seus direitos pela intrusdo, que fomenta a ex-
ploragio ilegal dos seus recursos naturais, com a violagao dos direi-
tos humanos fundamentais deste grupo. Em julho de 2020, a Comis-
sao Interamericana de Direitos Humanos ja havia emitido medidas
cautelares em favor dos Povos Indigenas Yanomami e Ye’Kwana,
através da Resolugdo n.° 35/2020. Disponivel em: https://www.oas.
org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf.
Acesso em: 18 set. 2023. Na sequéncia, em 1° de julho de 2022, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu decisao cobran-
do uma resposta do Brasil sobre a protecao da vida, da integridade
pessoal e da satide dos membros dos Povos Yanomami, Ye’Kwana e
Munduruku, em razdo da solicitacao da CIDH enviada a Corte em
maio de 2022 (Documento disponivel em: https://www.corteidh.
or.ct/docs/medidas/yanomami_se_01_por.pdf. Acesso em: 18 sct.
2023). No caso, o Tribunal Interamericano adotou oito medidas
provisorias no sentido de proteger os direitos dos indigenas, a saber,
o direito a vida, a integridade pessoal, o acesso a alimentagdo e a
agua potavel, além de solicitar medidas preventivas a exploracio e
a violéncia sexual, a prevencio e a mitigacao dos efeitos do COV-
ID-19, a elaboragio de um Plano de Agdo e de relatérios para o
acompanhamento da situagao.

1% Conferit documento disponivel em: https://www.acnur.otg/
fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Na-
coes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf. Aces-
so em: 12 fev. 2023.
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https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_01_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_01_por.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf

A grave crise humanitaria que incide sobre o Povo
Yanomami evoluiu da mistanasia social para a pratica
do crime de genocidio, o que vem sendo discutido na
midia, no meio académico e juridico, sendo alvo de di-
vergencia.

A mistanasia social pode ser analisada, no caso do

Povo Yanomami, de maneira interseccional '**

com a
pratica do ctime de genocidio ', uma vez que todos os
motivos que ensejam a vulnerabilidade deste grupo de
pessoas devem ser apreendidos, de forma multidimen-
sional, com a finalidade de se vislumbrar politicas publi-
cas emergenciais e continuadas no sentido de combater

a pratica do genocidio neste caso. '

Além disso, o Estatuto de Roma, de 1998, também
preve o crime de genocidio, em seu artigo 6°, o que sig-
nifica que, além de haver a responsabilizaciao dos perpe-
tradores dos danos perante a justica brasileira, além do
Estado brasileiro poder ser responsabilizado interna-
cionalmente perante o Sistema Interamericano, existe a
possibilidade de responsabilizacdo criminal internacio-
nal do individuo responsavel pela pratica do crime de
genocidio perante o Tribunal Penal Internacional.

Além disso, o crime de genocidio adentrou ao con-
texto das normas de natureza jus cogens. Assim, a luz da
Convencao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tra-
tados a vedacdo a pratica do genocidio gera obrigacdes
erga omnes, incompativeis com a concepg¢ao voluntarista

104 COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Inferseccionalidade.
Traducao de Rane Souza. Sao Paulo: Boitempo, 2021.

1% No Brasil, o crime de genocidio esti previsto na Lei n.°
2.889/1956. No ambito global, a Convengio para a Prevengio e para
a Repressio do Crime de Genocidio, de 1948, conceitua o genocidio,
em seu artigo II, que pode ser praticado em tempos de paz e de
guerra, como: ARTIGO II. Na presente Convencao, entende-se por
genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a intenciao
de destruir no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial
ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesao
grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) sub-
meter intencionalmente o grupo a condi¢ao de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruigio fisica total ou parcial; d) adotar medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo; e) efetuar
a transferéncia forcada de criancas do grupo para outro grupo. A
Convencao, ainda, estabelece a impossibilidade de um chefe de es-
tado ou de governo alegar imunidade, a titulo de objecio, com a
finalidade de se eximir do dever de responder pela praitica do crime
de genocidio. Cf. documento disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/atos/dectretos/1952/d30822.html. Acesso em: 18
set. 2023).

1% Conferir a Lei em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
12889.htm. Acesso: 11 fev. 2023. Convengio disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1952/d30822.html.
Acesso: 11 fev. 2023.

do direito internacional, que se expandem na medida
em que cresce a consciéncia juridica universal da neces-
sidade de se proteger os direitos inerentes a todo ser hu-
mano, independentemente de sua condi¢do individual,
no contexto da humanidade considerada em sua vasta
amplitude.

As normas de natureza jus cogens sdo, portanto, notr-
mas peremptoérias de direito internacional que corres-
pondem as obrigacdes erga ommnes, movidas pela gpinio
Juris, manifestacdo da consciéncia juridica internacional
em beneficio de todos os seres humanos, que refletem
a ordem publica internacional baseada no respeito e na
observancia dos direitos humanos e na coesiao da co-
munidade internacional organizada.

Nesse contexto, afirma-se que a desumanizacdo do
Povo Indigena Yanomami configura o crime de geno-
cidio, tipificado pelo Direito Internacional e pelo or-
denamento juridico brasileiro, além de ser considerado
norma impositiva a todos os Estados.

Além da responsabilizacio dos perpetradores das
ofensas a dignidade do Povo Indigena Yanomami, o
caso demonstra como o ser humano necessita rever a
sua relacio com a natureza, ultrapassar a era do Antro-

poceno '

e alcancar a realidade holistica, o que inclui
o reconhecimento da importancia dos Povos Indigenas
para a manutenc¢do da sustentabilidade, do desenvolvi-
mento sustentavel e, consequentemente, para a prote-
¢dao a0 Meio Ambiente, pressuposto indispensavel para

a concretizacdo dos direitos humanos %,

A proposito do discurso da desumanizacio, David
Livingstone Smith, em sua obra Less than Human ', ex-

17 DELANTY, Gerard. Os desafios da globalizacio ¢ a imagina¢io
cosmopolita: as implicagdes do Antropoceno. Revista Sociedade ¢ Fis-
tado, v. 3, n. 2, p. 373-388, maio/ago. 2018. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/se/v33n2/0102-6992-se-33-02-00373.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2021.

1% A proposito da intrinseca relacio entre meio ambiente e direito
humanos, consultar os seguintes precedentes: CORTE INTER-
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo
23/2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/sitios/libros/
todos/docs/infografia-por.pdf. Acesso em: 29 out. 2022. ONU.
Resolugio n. 48/ 13 do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Disponiv-
el em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G21/289/50/PDF/G2128950.pdf?OpenElement. Acesso em: 18
set. 2023.; ONU. Resolucao n. 76/300 da Assembleia Geral da ONU.
Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N22/442/77/PDF/N2244277 pdf?OpenElement.  Acesso
em: 18 set. 2023.

1 SMITH, David Livingstone. Less than human: why we demean,
enslave, and exterminate others. New York: St. Martin’s Griffin,
2012. p. 2-4.
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plica que a desumanizagio ¢ uma criagdo conjunta da
biologia, da cultura e da arquitetura da mente humana,
mas que nao ficou restrita a Europa, nem a era da mo-

dernidade.

O fundamento da desumanizagio concentra-se na
crenca de que algumas pessoas podem ser categorizadas
como sub-humanas, por ndo gozarem das caracteristi-
cas ¢/ou prerrogativas que tornam um individuo um ser
humano, pensamento que autoriza que estes sejam es-
cravizados, torturados e, inclusive, exterminados ''°, ou
seja, os sub-humanos estao excluidos do sistema moral
e das obrigacGes que mantém a humanidade unida, en-
quanto sujeito de direitos.

Entende-se por desumanizagio, portanto, o ato
de conceber pessoas como criaturas sub-humanas, ao
invés de seres humanos, atitude que as objetifica e as
despersonaliza, de modo que sua individualidade e sua

integridade ndo sejam perceptiveis socialmente ''.

Assim, ¢ possivel pontuar que todos os seres huma-
nos sao dotados da dignidade intrinseca a sua condigao
humana, e¢ o discurso da desumanizacao, diante desse
cenario, reflete a negacdo da compreensio da humani-
dade, como sujeito de direito, considerada em sua tota-

lidade e ndo apenas individualmente 2.

A expressio da humanidade, enquanto totalida-
de de seres humanos reunidos em torno de interesses
comuns, ficou consignada na Declaracao das Ragas da
UNESCO, de 1950 que ressaltou a natureza juridica da
humanidade, enquanto sujeito de direito, a0 expressar a
ideia de que nio ha justificativa cientifica para a catego-

rizacio de seres humanos em humanos e sub-humanos.
113

1% DIAMOND, Jated. O ferceiro chimpanzé: a evolugdo e o futuro
do ser humano. 8. ed. Rio de Janeiro: Record, 2021. p. 11. “As nos-
sas qualidades singulares sdo responsaveis pelo nosso atual éxito
biolégico como espécie. Nenhum outro animal de grande porte é
nativo em todos os continentes nem se reproduz em todos os habi-
tats, dos desertos e do Artico 2 floresta tropical. Nenhum animal
selvagem tem uma populagido comparavel a nossa. Porém, dentre as
nossas qualidades singulares ha duas que atualmente péem em risco
a nossa existéncia: a nossa propensdo a matar os nosso semelhantes
e a destruir o meio ambiente.”

" SMITH, David Livingstone. Less than human: why we demean,
enslave, and exterminate others. New York: St. Martin’s Griffin,
2012. p. 26.

"2 LUBAN, David. A theory of crimes against humanity. Yal
Journal of International Iaw, v. 29, p. 85-167, 2004. Disponivel em:
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/146. Acesso em:
18 dez. 2021.

3 LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhies da Silva. Ju-

Dessa forma, todo ser humano, independentemente
de pertencer ou ndo a um determinado grupo, é dotado
do valor intrinseco e inalienavel da dignidade humana,
podendo se valer de sua natureza juridica de pertenci-
mento a humanidade, que tem como fundamento os
valores da liberdade e da igualdade, que permeiam a
vida em sociedade, conforme disposto no artigo 1° da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

O discurso da desumanizacio, materializado pela
pratica da mistanasia social e do genocidio é uma rea-
lidade que precisa ser ultrapassada pela humanidade.
Nesse aspecto, o reconhecimento do ecocidio pelo
Tribunal Penal Internacional, nos termos defendidos
neste trabalho, seja como crime contra a humanidade
ou como conexo ao crime de genocidio, ¢ uma medida
que contribui para a mudanga de narrativa no sentido
de deixar uma heranca de respeito ao Meio Ambiente
as futuras geragoes, além de garantir a estas o direito
ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e sadio,
com o acesso a todos 0s recursos necessarios para uma
vida plena.

Logo, os fundamentos para a responsabilizacio do
ecocidio, como decorréncia do genocidio, é possivel,
plausivel e viavel diante do cenario internacional con-
temporaneo.

4 Consideracoes finais

A pratica do ecocidio, crime contra a paz preterido
na redacio final do Estatuto de Roma de 1998, reflete a
postura do ser humano em relagdo a natureza na Era do
Antropoceno, que preconizou a supremacia do set hu-
mano sobre os recursos naturais e sobre outras formas
de vida existentes no Planeta Terra.

O ecocidio, a pandemia e outros circunstincias que
denotam a violacio dos direitos humanos decorrem da
realidade antropocéntrica que somente pode ser reverti-
da com a harmonizacio entre antropocentrismo € eco-
centrismo e com a consagracao de uma visao holistica a
respeito do direito a vida.

risdi¢do universal: “Caixa de Pandora” ou um caminho para a reali-
zag¢do dos interesses da humanidade? Revista de Direito Internacional, v.
19, n. 2, p. 213-243, 2022. Disponivel em: https://www.gti.uniceub.
br/rdi/article/view/8400/pdf. Acesso em: 18 set. 2023. p. 232.
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A conformagcio da sociedade de risco e da globaliza-
¢ao dos riscos também deu causa as doencas e as maze-
las do antropoceno como a pandemia e o ecocidio, e é
nesse contexto que se propoe a revisitacao da interpre-
tacdo e da aplicacio dos institutos juridicos e dos tipos
penais internacionais previstos no Estatuto de Roma, a
fim de que sejam ressignificados de acordo com o mo-
mento atual vivenciado pela comunidade internacional.

Por isso, € preciso rever a interpretacido dos elemen-
tos que caracterizam os crimes contra a humanidade no
sentido de se aplicar o Estatuto de Roma, de acordo
com a realidade atual de conflitos armados, desloca-
mentos for¢ados, pandemia e ecocidio. Assim, deve-se
propiciar a interpretacao evolutiva desse documento in-
ternacional, desde que ndo se desrespeite o Principio da
Legalidade e da Anterioridade das Leis.

A solucio ideal seria, no entanto, a revisao do Es-
tatuto de Roma para a previsao do ecocidio como cri-
me contra a humanidade em tempo de paz. Enquanto
isso nao acontece, devem ser realizados esforcos para se
consolidar as bases para a constru¢ao de um novo hu-
manismo, pautado na ética ecoldgica, em consonancia
com a dignidade da humanidade, com a intersecciona-
lidade entre Meio Ambiente e direitos humanos e com
a visao holistica entre o antropocentrismo e o ecocen-
trismo.

O que nao se pode aceitar é a inércia da comunidade
internacional diante dos fatos e das atrocidades prati-
cadas contra os direitos humanos e contra a dignidade
humana por meio do ecocidio.

As ferramentas e os caminhos de como proceder
estdo expressas nesse texto, resta saber se e quando as
ideias consignadas serdo ouvidas pelas autoridades in-
ternacionais.

A crise humanitiria, instaurada no territério do
Povo Yanomami, é consequéncia de atitude deliberada
e intencional no sentido de exterminar e de desumani-
zar um grupo indesejado, o Povo Indigena Yanomami,
o que configura o genocidio, que contempla a conexao
com o ecocidio, nesse caso.

A revisao da Era do Antropoceno para a realidade
do econcetrismo e do holismo é uma emergéncia para a
contencio dos efeitos das mudangas climaticas e para a
revisitacao da relacio do homem com a natureza.

A metamorfose do mundo provocada pela socieda-
de catastrofica provoca a revisio do contexto do estado

como centro do mundo para ceder espago para a hu-
manidade, o que faz com que os Estados tenham de se
reposicionar diante da nova ordem global.

Referida perspectiva é corroborada pelo viés ecolo-
gico dos direitos humanos, o greening, que ficou ressalta-
do nas Resolugbes emitidas pela Organizagiao das Na-
¢oes Unidas sobre a consideragio do Meio Ambiente
sadio e equilibrado como direito humano.

Assim, afirma-se que o ecocidio, seja como crime
contra a humanidade ou como crime conexo ao genoci-
dio, pode ser julgado pelo Tribunal Penal Internacional,
tendo em vista a interpretagdo evolutiva e extensiva do
Hstatuto de Roma de 1988 que o concebe como um
crime contra a paz.
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