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Brecha digital y educacion: una computadora
por nino en Uruguay*

Digital gap and education: one computer per
child in Uruguay

Natalia De Maria**

Ignacio Bartesaghi***

Resumen

En el afio 2007, Uruguay implementé el Plan de Conectividad Educativa de
Informatica Basica para el Aprendizaje en Linea, denominado Plan Ceibal,
lo que supuso otorgar una computadora para cada nifio de las escuelas publi-
cas. La iniciativa, ademds de favorecer a reducir la brecha digital, impacté
positivamente en la educacién del pais a través del uso de las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (TICs), fomentando a su vez la equidad y la
inclusién social. El articulo tiene como objetivo analizar las implicancias de
la implementacién del programa de Negroponte “One Laptop per-Child”
adaptado a Uruguay. Se plantea como hipdtesis que su implementacién no
solo contribuyd a reducir la brecha digital, sino que también tuvo resultados
favorables en la educacién. Ademas de la revisién bibliografica especializa-
da, se utilizé el método de la entrevista a autoridades relacionadas a la edu-
cacion y a Ceibal para la obtencién de informacién primaria. Los resultados
obtenidos indican que, a lo largo de su implementacién, el Plan Ceibal fue
transformandose en un programa de mayor amplitud, ya no solo relacio-
nado con la brecha digital, sino también cumpliendo un papel central en la
educacion, para lo cual fue adaptando su modelo operativo e institucional.

Palabras clave: brecha digital; Uruguay; Negroponte; Plan Ceibal; digitali-

zacion; educacion; innovacion.

Abstract

In 2007, Uruguay implemented the Basic Computer Education Connectivity
Plan for Online Learning, known as Plan Ceibal, which involved providing
a computer for every child in public schools. The initiative not only helped
to reduce the digital divide, but also benefited the country’s education throu-
gh Information and Communication Technologies (ICTs) promoting equity
and social inclusion. The article aims to analyze the implications of the im-
plementation of the Negroponte program “One Laptop per-Child” adapted
to Uruguay. It is hypothesized that its implementation not only contributed
to reducing the digital divide, but also had favorable results in education. In
addition to the specialized bibliographic review, the method of interviewing
authorities related to education and Ceibal was used to obtain primary infor-
mation. The results obtained indicate that throughout its implementation,



Plan Ceibal was transformed into a broader program,
not only with the digital divide but also playing a signi-
ficant role in education, for which it was adapting its
operating model and institutional.

Keywords: digital divide; Uruguay; Negroponte; Plan
Ceibal; digitalization; education; innovation.

1 Introduccion

El desarrollo econémico y los avances sociales han
estado histéricamente asociados a los adelantos tecno-
légicos, como fue el conocido caso de los impactos ge-
nerados por las revoluciones industriales o el boom de
internet en la década del noventa. En la actualidad se
atraviesa un nuevo desafio relacionado con los impactos
esperados por los avances en la robética y la inteligencia
artificial, de la cual también se esperan cambios estruc-
turales. Las tecnologias digitales han transformado la
cultura global, siendo dificil hablar de acceso a la cultura
sin la presencia de internet'.

En este nuevo mundo con tendencias que se han
acelerado por los avances tecnolégicos, los debates vin-
culados con la brecha digital adquieren especial rele-
vancia. La brecha digital hace referencia a la disparidad
existente entre las personas en términos de acceso, uso
y habilidades relacionadas con las tecnologfas digita-
les, es decir, la disponibilidad fisica de infraestructura
tecnologica, por ejemplo, el tener una computadora o
conectividad a internet, las habilidades digitales de las
personas, lo que se relaciona con el conocimiento para
el uso de esos recursos tecnolodgicos y la capacidad para
la utilizacién de esas herramientas digitales.

Las potencias centrales siguen liderando en tecno-
logia y en innovaciones, las que, si bien contindan do-
minando, enfrentan la competencia de las economias
emergentes, en especial de China e India. El resto de
los paises, o gran parte de ellos se resignan a aceptar las
nuevas reglas del juego, pero buscan tener la capacidad
de adaptarse rapidamente a las nuevas tecnologias para
su desarrollo propio. Es alli donde acortar la brecha tec-
nolégica adquiere un rol preponderante.

! CARRASCO MEDINA, Janny. A propésito del cardcter universal
del acceso a la cultura en internet: un andlisis desde el prisma inter-
nacional y la experiencia del ordenamiento juridico cubano, 2020.
Revista de Direito Internacional, v. 17, n. 3, p. 343-356. DOI: 10.5102/
rdi.v17i3.6723. Acceso em: 10 set. 2023.

El caso de la politica de Estado seguida por Uruguay
con la implementacién del programa OLPC a través del
Plan Ceibal, el cual realizé varios ajustes a su realidad
nacional, asi como el contar con instituciones fuertes
y una definicién politica al mas alto nivel, favorecio sin
duda el éxito del programa, el de mayor alcance y de-
sarrollo de todos los pafses que decidieron implantar
la idea original propuesta por Negroponte. La politica
de Ceibal fue pensada naturalmente para las nuevas ge-
neraciones e inicialmente centrada en la brecha digital,
pero debe tenerse en cuenta que a nivel de politicas de
Estado, el pafs ya habia implementado algunas iniciati-
vas y disposiciones que favorecieron la generaciéon de
un entorno digital, como ocurtié con los incentivos
para la produccion de software, lo que redundé en el
correr de los afios en la conformacién de una industria
de avanzada en este sector de servicios, con un claro
petfil exportador al mundo desarrollado®. Esta legisla-
cion, junto a la creacién de nuevas instituciones asocia-
das a la innovacién y el desarrollo, mencionadas en los
proximos apartados, han generado sinergias con otros
sectores tecnoldgicos en el pafs, lo que también impact6
en la captacion de inversiones en el sector servicios.

El articulo se plantea como objetivo analizar los im-
pactos de la implementacion del Plan Ceibal en Uru-
guay con relacién a su aporte a disminuir la brecha di-
gital y la mejora de la educacion. En tal sentido, surge
como hipotesis que la ejecucion del Plan Ceibal, ademas
de contribuir a reducir la brecha digital, tuvo resultados
positivos en la educacion.

La presente investigacion, de caracter exploratoria y
descriptiva se basara en fuentes secundarias a partir de
revisién bibliografica especializada, asi como también
primarias. Para ello se utilizara el método de la entrevis-
ta a autoridades relacionadas a la educacion y a Ceibal:
Adriana Aristimufio, Directora Sectorial de Planifica-
cion Educativa y Directora Ejecutiva de Politicas Edu-
cativas del Consejo Directivo Central de la Administra-
ci6n Nacional de Educacion Publica (ANEP) y Leandro
Folgar, Presidente de Fundacion Ceibal y Plan Ceibal.

Los resultados obtenidos indican que, a lo largo de
su implementacion, el Plan Ceibal fue transformando-
se en un programa de mayor amplitud, ya no solo con

> URUGUAY XXI. Urugnay, Hub de negocios ¢ innovacién. 2021. Dis-
ponible en: https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informa-
cion/articulo/presentacion-uruguay-hub-de-negocios-e-innova-

cion-1-latinoamerica/. Acceso en: 06 abr. 2023.

MARIA, Natalia De; BARTESAGHI, Ignacio. Brecha digital y educacion: una computadora por nifio en Uruguay. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 119-134, 2023.
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el objetivo de disminuir la brecha digital, sino también
cumpliendo un papel central en la educacién, para lo
cual fue adaptando su modelo operativo e institucional.

2 One Laptop per Child

2.1 Antecedentes a nivel internacional

Nicholas Negroponte, es un cientifico estadouni-
dense fundador del Media Lab del Instituto Tecnol6-
gico de Massachusetts (MIT, segtn su sigla en inglés),
un laboratorio de fama mundial del que han surgido
diversos proyectos de éxito global. Uno de ellos, del
consagrado profesor del MIT, fue el denominado Owe
Laptop Per Child (OLPC), que conté en su desarrollo con
el apoyo del pedagogo Seymour Papert.

El proyecto planteaba un objetivo sencillo y claro,
producir computadoras de bajo coste, las que tendrian
determinadas caracteristicas para asegurar que todos los
nifios puedan acceder a ellas. Dicha propuesta fue lan-
zada por Negroponte en el Foro Econdémico de Davos
en 2005, para luego dar paso a la creacion de la Funda-
cion OLPC que capt6 el apoyo de varias organizaciones
a nivel mundial.

El proyecto, que fue definido como de alcance hu-
manitario y sin fines de lucro, consideré que las com-
putadoras se transformarfan en poderosas herramientas
para los nifios, ya sea en lo relacionado con el proceso
de aprendizaje, asi como en lo que refiere a la disminu-
ci6n de la brecha digital. Las computadoras ampliarfan
el poder de comunicacion e interaccion, lo que impulsa
la capacidad de expresion y habilita los procesos pro-
pios de aprendizaje.

Negroponte entiende que la educacién de calidad
universal es esencial para proveer justicia, con una so-
ciedad equilibrada y econémicamente viable. Acceder a
computadoras portatiles puede significar brindar bene-
ficios reales a las sociedades. En ese sentido, el programa
fue defendido por sus creadores como de transforma-
ci6én social, por lo que su alcance supera ampliamente la
entrega de una computadora’.

> OLPC. About OLPC, Where it all began. 2023. Disponible en: htt-
ps:/ /laptop.org/aboutolpc/. Acceso en: 08 abr. 2023.

La produccién de los dispositivos comenzo en el afio
2006 como un plan piloto, para pasar a la produccion a
gran escala a partir de 2007. EI MIT otorgd licencias a
empresas tecnologicas para producitlas, en especial con
una primera asociacién con la empresa Quanta, que tie-
ne sede en Taiwan y produce en la ciudad de Songjiang
en China. En cuanto al precio por unidad, las compu-
tadoras no lograron cumplir con el precio unitario ini-
cialmente planteado de menos de US$ 100 por unidad.

Al respecto de los costos asociados al programa, se
trata de uno de los principales debates planteados a la
hora de evaluar el éxito de OLPC, ya no solo porque
no alcanzo el precio de produccién unitario planificado,
sino también porque no se dimensioné apropiadamente
las inversiones asociadas para que el programa sea de-
sarrollado en paises de contextos muy criticos. No se
trata solo de la herramienta, sino que las inversiones de-
ben ser cuantiosas en el acceso a internet, el servicio de
mantenimiento, logistico y especialmente en la forma-
ci6n de los profesores que deben incorporar el uso de
las computadoras en sus clases. La valoracion de estos
costos asociados llevé a que pafses como Nigeria, una
de las apuestas de Negroponte por su tamafio, desistiera
de desarrollar el programa por el nivel de inversion que
le suponia al Estado®.

Uruguay fue el primero en implementar el plan a
gran escala, siendo el pafs del mundo que ha adquirido
un mayor numero de computadoras hasta la fecha®. Al
respecto, como se analizara mas adelante, eso no impli-
ca que el contacto siga siendo directo con la Fundacién
OLPC, sino que actualmente el Estado uruguayo se
provee de varias empresas tecnolégicas que ya estan en
el negocio de estos dispositivos de bajo costo (Folgar,
comunicacion personal, 11 de mayo de 2023). Etiopia
fue otro de los paises pioneros en la implementacion
del plan piloto de OLPC, donde la fundacién registré
evidencia positiva en sus primeros meses de aplicacion,
especialmente en lo referido a la disponibilidad de mate-
rial de aprendizaje a través de las computadoras. Ahora
bien, pronto comenzaron a visualizarse las dificultades
técnicas respecto a la reparacion de las computadoras, el
acceso a internet, las funcionalidades del soffware, entre

* KRAEMER, Kenneth; DEDRICK, Jason; SHARMA, Prakul.
One laptop per child: vision vs. reality, 2009. Communications of the
ACM, v. 52, n. 6. DOI:10.1145/1516046.1516063.

> OLPC. About OLPC, Where it all began, 2023. Disponible en: htt-
ps:/ /laptop.otrg/aboutolpc/. Acceso en: 08 abr. 2023.

MARIA, Natalia De; BARTESAGHI, Ignacio. Brecha digital y educacion: una computadora por nifio en Uruguay. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 119-134, 2023.
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otros asuntos de dificil gestién para los paises de menor
desarrollo.

Inicialmente, las computadoras conocidas como XO
incorporaban soffwares y prestaciones de acceso libre que
estaban previamente definidas (sistema operativo Fedo-
ra Linux con una interfaz grafica especialmente disefia-
da llamada Sugar), ademas de incluir algunas prestacio-
nes de seguridad. Se le reconoce a las computadoras
iniciales innovaciones concretas en hardware, su fuente
de alimentacion, el acceso a la red y su pantalla, pero
también se destaca su carcaza en cuanto a la capacidad
de soportar golpes, suciedad y humedad, asi como las
caracteristicas de su teclado®.

Hste aspecto tiene que ver con que, desde un inicio,
el plan estaba definido para entornos muy carenciados,
con el foco puesto en algunas economias africanas. Las
computadoras se han ido modificando a lo largo de los
aflos y fueron incorporando mas prestaciones para ser
mas amigables a los entornos tecnolégicos operativos
de los distintos paises. Por otro lado, se buscé una me-
jora en su diseflo y otras prestaciones operativas, con
el objetivo de seguir bajando los costos de produccion.

De hecho, Seymour Papert uno de sus fundadores
junto a Negroponte, plantea que su visiéon es que la
laptop se vuelva tan econémica que todos los nifios del
mundo puedan acceder a ella, buscando que cada uno
de ellos tenga la posibilidad de descubrir y desarrollar su
propio potencial, pero también insistia con que el éxito
del programa depende de generar el apropiado ecosis-
tema que haga posible el buen uso de la herramienta’.

Este punto plantea un profundo debate, ya que el
solo hecho de entregar una computadora por nifio no
garantiza acortar la brecha digital, pero mucho menos
favorece los procesos de aprendizaje. Como plantea
Folgar (comunicaciéon personal, 11 de mayo de 2023),
si bien es evidente que la sola entrega de la computado-
ra no tiene efectos satisfactorios en disminuir la brecha
digital, lo que ademds fue demostrado empiricamente
en el caso de Ceibal (indicadores de uso de las compu-
tadoras del 10%), la entrega masiva de dispositivos a
todos los ninos en edad escolat, si se transforma en una

¢ KRAEMER, Kenneth; DEDRICK, Jason; SHARMA, Prakul.
One laptop per child: vision vs. reality, 2009. Communications of the
ACM, v. 52, n. 6. DOI:10.1145/1516046.1516063. Acceso en: 20
abr. 2023.

" OLPC. About OLPC, Where it all began. 2023. Disponible en: htt-
ps:/ /laptop.otrg/aboutolpc/. Acceso en: 08 abr. 2023.

condicién necesaria, aunque la misma no sea suficiente.
Al respecto, desde el sitio web de la Fundacién OLPC
se hace hincapié a este tema, entendiendo que para te-
ner éxito en la implementacion del programa se deberan
considerar los siguientes aspectos:

*  Componente tecnologico.

*  Desarrollo profesional de los profesores.
e Certificaciones profesionales.

*  Consultorfa.

e Monitoreo de los procesos de aprendizaje.
e Logistica y entrega.

*  Hstrategias personalizadas.

*  Entrenamiento del equipo principal.

e Laptops y certificaciones.

*  Aplicaciones educativas personalizadas.

e Otros.

La importancia de entender el programa como un
paso que va mucho mis alld de la entrega de una com-
putadora por nifio queda en evidencia con la definicién
que los creadores hacen de como el mismo colabora
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular con el 4, “Garantizar una educaciéon inclusi-
va, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos™®.

Folgar (comunicaciéon personal, 11 de mayo de
2023) entiende que OLPC no cumpli6 ciertamente con
su objetivo inicial, en especial el poder entregar compu-
tadoras a gran escala al precio inicialmente planificado.
Por otro lado, puede decirse que el nimero de com-
putadoras fue menor al calculado por Negroponte, en
particular porque grandes paises como Nigeria y Brasil
no implementaron el plan. Ademas de Uruguay, OLPC
tuvo cierto éxito en Perd y en menor medida en Méxi-
co. Debido a las dificultades para cumplir sus objetivos
centrales, OLPC lleg6 a implementar un programa don-
de comprando una computadora en Estados Unidos se

8 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible. 2023. Disponible en: https://www.undp.
org/sustainable-development-goals /no-poverty?gclid=CjwKCAjwg-
GjBhBnEiwAMUvNWS8ILnYuGD2aE91Bb-wd58CmprE-
H63059s8xMQNyNFz4XKHN71XW]cxoCGdwQAvD_BwE.  Ac-
ceso en: 23 abr. 2023.
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enviaba una a un pafs en desarrollo, el que tuvo un éxito
moderado.

Mis alld de estas dificultades, si debe reconocerse
el impacto que tuvo OLPC en la industria tecnologica,
donde los otros grandes actores, los que incluso critica-
ron la iniciativa de Negroponte desde su lanzamiento,
comenzaron a competir con computadoras de caracte-
risticas similares a bajo costo, lo que también se trat6 de
un efecto que parece no haber sido dimensionado ade-
cuadamente. Al respecto de los nuevos actores, actual-
mente existen diversos proveedores de esta tecnologia,
la que naturalmente difiere sustancialmente en cuanto a
las computadoras inicialmente disefiadas por el MIT (la
XO0), incluso, y es el caso de Uruguay, que en algunos
afios ha entregado tabletas en lugar de pequefias com-
putadoras.

2.2 Los procesos de aprendizaje

La bibliografia sobre el impacto de la implementa-
cién de OLPC en los procesos de aprendizaje es amplia,
si bien no existe un consenso en que los efectos hayan
sido positivos en los procesos de aprendizaje. Previo
al lanzamiento del programa, si existia evidencia sobre
la relacién favorable entre el uso de computadoras y
el aprendizaje, en particular en lo que refiere al ajuste
de los contenidos de acuerdo con la demanda de cada

estudiante”!’.

Mas recientemente se arrojan resultados similares en
Fullan y Longworthy'!, donde se argumenta que la inte-
raccién generada por las computadoras tiene incidencia
en la motivacion del alumno y por tanto en su proceso
de aprendizaje autodirigido. Por otro lado, otros autores
plantean que es necesaria una mayor instruccioén fuera
del aula para amplificar el éxito en el uso de la tecnolo-
gfa'?. También se demostr6 que existen tiempos impro-

’ HORNBECK, David. Technology and Students ar Risk of
School Failure. In: SHEEKEY, Arthur D. (ed.). Education Policy and
Telecommunications Technologies. Washington D. C.: Departamento de
Educacién de los Estados Unidos, 1991.

1" KOEDINGER, Kenneth; ANDERSON, John; HADLEY, Wil-
liam. Intelligent Tutoring Goes to School in the Big City. International
Journal of Artificial Intelligence in Education, v. 8, p. 30-43, 1997. Dis-
ponible en: https://www.researchgate.net/publication/2834538_
Intelligent_Tutoring_Goes_To_School_in_the_Big City.  Acceso
en: 30 abr. 2023.

I FULLAN, Michael; LANGWORTHY, Maria. Towards a New
End: New Pedagogies for Deep Learning, 2013.

2 BARROW, Lisa; MARKMAN, Lisa; ROUSE, Cecilia. Technol-
ogy’s Edge: The Educational benefits of Computer Aided Instruc-

ductivos crecientes en el uso de las computadoras de
parte de los usuatios®.

En lo que refiere al impacto en las diversas areas de
aprendizaje, all los resultados son otra vez poco con-
cluyentes. Por ejemplo, respecto al uso de las compu-
tadoras en lengua y matematicas, se han evidenciado
resultados positivos en la utilizacion de un soffware espe-
cifico en matematicas, si bien se aclara que los efectos
son de corta duracién'. Otros autores encuentran te-
sultados positivos en matematicas, pero no en lengua®.

Entre los estudios realizados, hay que destacar algu-
nos en Perd y otros en Uruguay que no arrojan resul-
tados definitivos en lo que refiere al impacto positivo
en la ensefanza, ademas de que el mismo es dispar de-
pendiendo el area de estudio. En el caso de Pert, los

resultados de Santiago, et. al'®

, muestran pocas diferen-
cias entre los nifios que han recibido computadoras y

aquellos que no las recibieron.

En el caso uruguayo los estudios evidencian que el
programa Ceibal no tuvo impactos en la puntuacién
alcanzada en lectura y matematica. Los autores se pre-
guntan sobre la interaccién entre las computadoras y
los maestros, las dificultades técnicas que aun existen
en términos de infraestructura, como por ejemplo en
el acceso a internet, el rol del maestro y si realmente la
implementaciéon del programa modificé el proceso de
enseflanza — aprendizaje. De todas formas, cabe aclarar
que el estudio especifica que mas alla de no encontrar
mejoras en las habilidades de lectura y matematicas, eso
no implica que existan avances en otras habilidades cog-
nitivas'”.

tion. Awmerican Economic Journal: Economic Policy, v. 1, n. 1, p. 52-74,
2009.

3 BELO, Rodrigo; FERREIRA, Pedro; TELANG, Rahul. Broad-
band in School: Impact in Student Performance. Management Science,
v. 60, n. 2, p. 265-282, 2013.

¥ BANERJEE, Abhijit; COLE, Shawn; DUFLO, Esther; LIN-
DEN, Leigh. Remedying Education: Evidence from Two Rand-
omized Experiments in India. The Quarterly Journal of Economics, v.
122, n. 3, p. 1235-1264, 2007.

1 CARRILLO, Paul; ONOFA, Mercedes; PONCE, Juan. Informa-
tion Technology and Student Achievement: Evidence from a Rand-
omized Experiment in Ecuador. Serie de documentos de trabajo del Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington D. C., n. 223, 2010

16 SANTIAGO, Ana ¢f al. Evaluacién expetimental del Programa
“Una laptop por nifio” en Perd. Aportes, n. 5, 2010. Disponible
en: https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/
Evaluaci%C3%B3n-Experimental-del-Programa-Una-Laptop-por-
Ni%C3%B1o-en-Per%C3%BA.pdf. Acceso en: 02 mayo 2023.

7 MELO, Gioia de; MACHADO, Alina; MIRANDA, Alfonso. El
impacto en el aprendizaje del programa Una Laptop por Nifio. La
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Otros estudios sobre el caso de Brasil y Uruguay
coinciden en la importancia de superar los problemas
técnicos y de infraestructura relacionadas con las /ap-
tops, como es el caso del acceso a internet donde las
empresas de telefonia deben jugar un rol determinado,
especialmente si son empresas publicas, como lo es en
el caso de Uruguay. De acuerdo con las entrevistas rea-
lizadas, Adriana Aristimufio y Leandro Folgar conside-
ran que fue preponderante para superar las debilidades
que enfrentaba el entorno en términos de conectividad
en las escuelas, especialmente en las rurales, donde fue
necesario instalar antenas de uso casi exclusivo de una
unica escuela que podtia tener un numero bajo de es-
tudiantes. Se calcula que la empresa del Estado invirtio
millones de délares asociados a la operativa del plan, las
que tienen que ver con las conexiones externas y no in-
ternas, tareas que fue tomando Ceibal dentro de su plan
de controlar el acceso y la calidad de internet de todas
las escuelas del pais, funciéon que lo ha transformado
en la mayor empresa de la regién que realiza esa tarea
de forma simultanea para miles de escuelas en Uruguay
(Folgar, comunicacion personal, 11 de mayo de 2023).

Estos aspectos de cardcter técnico siguen centra-
dos en las maquinas y en que las mismas otorguen al
estudiante las prestaciones minimas para operar y dar
comienzo al primer efecto de acortar la brecha digital,
la que no debe limitarse al nifio, dado que también es
relevante en las familias, si se tiene en cuenta que en
muchos casos no se cuenta con otra computadora en
el hogar. Por tanto, el ecosistema tecnologico es muy
desafiante, por el propio funcionamiento de las maqui-
nas, su mantenimiento y reparacion a tiempo, la logistica
de compra, las definiciones respecto a los proveedores
internacionales y las garantias para obtener repuestos en
tiempo y forma.

Al respecto de dichos puntos, Uruguay cuenta con
una estrategia definida, ya sea en lo que refiere a la her-
ramienta propiamente dicha (gestiéon de las computa-
doras), como también en aquellos aspectos vinculados
con el uso de las computadoras por parte de los profe-
sores, los contenidos de los programas educativos, los
programas instalados en las maquinas, la formacién do-
cente propia para el Ceibal, pero también la formacién
tecnologica que reciben los profesores en su proceso

evidencia de Uruguay. E/ trimestre econdmico, v. 84, n. 334, p. 383-409,
2017. DOL: https://doi.org/10.20430/ cte.v84i334.305. Acceso en:
03 mayo 2023.

formativo general (Folgar, comunicacioén personal, 11
de mayo de 2023).

Los estudios indican que, de no atender a las ya men-
cionadas dificultades técnicas, se estaria afectando la uti-
lizacion real de la herramienta, ya sea en las propuestas
pedagodgicas como en las desigualdades en lo que refiere
al acceso a las tecnologias'®. A su vez, las conclusiones
repiten la importancia otorgada por De Melo et. al.”
a la formacion de los maestros, asi como la capacidad
de adaptacion de cada escuela para adecuar sus propias
condiciones y lograr el mejor uso de las computadoras.

Los resultados de este ultimo estudio coinciden con
la posicién de la Fundaciéon OLPC, la que como fue
sefialado anteriormente, entienden al programa con
mayor amplitud que la entrega de una computadora, es-
pecificando que la misma debe estar acompafiada por
un ecosistema que haga posible la consecucion de los
objetivos.

En ese sentido, el caso de Uruguay con Ceibal parece
ser emblemitico, ya que comenzo con entregas masivas
de computadoras y otros dispositivos, con la premisa de
que solo el hecho de entregar una computadora a cada
nifio en edad escolar, generarfa un impacto en la brecha
digital (cabe recordar que cuando se lanza el programa
OLPC aun no se habia dado la explosion de las redes
sociales ni otros desarrollos tecnologicos que estan hoy
disponibles en el mercado como los teléfonos inteligen-
tes), lo que si bien ocurrié de cierta forma, no fue al
menos en los primeros afios medido adecuadamente.
Posteriormente, el Plan Ceibal si comenz6 a avanzar en
ese sentido, confirmando que las computadoras esta-
ban siendo utilizadas de forma poco frecuente por los
alumnos y menos aun por los profesores, los que en casi
todos los paises donde avanzé el OLPC se mostraron
reticentes frente al proyecto.

8 SILVA, Verénica; LORENZI, Giovani. Los programas Una
computadora por nifio en Brasil y Uruguay: estudio de casos. Revista
Actualidades Investigativas en Educacion, v. 13, n. 13, p. 1-32, 2013. Dis-
ponible en: https://kerwa.uct.ac.cr/handle/10669/17380. Acceso
en: 03 mayo 2023.

" MELO, Gioia de; MACHADO, Alina; MIRANDA, Alfonso. El
impacto en el aprendizaje del programa Una Laptop por Nifio. La
evidencia de Uruguay. E/ trimestre econdmico, v. 84, n. 334, p. 383-409,
2017. DOL: https://doi.org/10.20430/ cte.v84i334.305. Acceso en:
03 mayo 2023.
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3 Plan CEIBAL

3.1 Antecedentes y creacion

El Plan Ceibal surge en Uruguay como una politica
publica a partir de la experiencia del programa OLPC,
no obstante, como se menciond anteriormente, Uru-
guay no contaba con las caracteristicas de pafs de menor
desarrollo a los cuales apuntaba la iniciativa. Mas alla
del importante paso dado a través de la implementacién
del Plan Ceibal, Uruguay venia desarrollando politicas
relacionadas a las TICs desde la década de los afios 90,
con un fuerte impulso a partir de los 2000, propiciando
condiciones para incorporar al pafs a la Sociedad de la
Informatica y el Conocimiento (SIC), asi como también
politicas que apuntaban a la incorporacion de las TICs
en el sistema educativo uruguayo®.

En el afio 2000 como primera iniciativa se crea el
Comité Nacional para la Sociedad de la Informacion,
dependiente de la Presidencia de la Republica, que fun-
cioné hasta el afio 2003*!. Asimismo, con el objetivo de
dar un marco institucional al enfoque hacia la innova-
cion, en el afio 20006 se crean la Agencia para el Gobier-
no de Gestién Electrénica y Sociedad de la Informacion
y el Conocimiento (AGESIC) y la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII).

La AGESIC, junto a otros organismos del Estado®
como el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) e
incluso Ceibal, participan de la elaboracioén de la Agen-
da Digital del pafs, en la cual las tecnologias vinculadas
a la educacion se encuentran en un lugar importante
dentro de sus cometidos. En la Agenda Digital 2025 se

2 JARA, Ignacio. Revisién comparativa de iniciativas nacionales de aprend-
zaje movil en América Latina: El caso del Plan Ceibal de Uruguay.
UNESCO, 2016. Disponible en: https://siteal.iiep.unesco.org/
investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-
aprendizaje-movil-america-latina-caso. Acceso en: 07 mayo 2023.

2 HINOSTROZA, Enrique; JARA, Ignacio; BRUN, Mario. Uru-
guay Case Study. In: KOZMA, R. (ed.), Transforming Education: The
Power of ICT Policies. 2010. Disponible en: https://unesdoc.un-
esco.org/ark: /48223 /pf0000211842. Acceso en: 10 mayo 2023.

2 Organismos responsables de la elaboracion de la Agenda Digi-
tal Uruguay 2025: Administraciéon Nacional de Educacion Publica,
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electronica y
la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento, y organismos,
Banco de Prevision Social, Ministerio de Desarrollo Social, Minis-
terio de Educacién y Cultura, Ministerio de Ganaderfa, Agricultura
y Pesca, Ministerio de Industria, Energfa y Minerfa, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud Publica, Ministerio del
Interior, Plan Ceibal, Universidades.

apunta a la educacion en varias de sus metas, por ejem-
plo, en el Objetivo I, denominado Ciudadania digital, se
enfoca en la incorporaciéon de “la ensefianza de com-
petencias y habilidades digitales en la educacion formal
a través de su consideracién en todos los ciclos edu-
cativos y con énfasis en los centros con vulnerabilidad
social y educativa”®. Asimismo, dentro del Objetivo II,
Integracion a la comunidad, se menciona la necesidad
de “implementar modalidades pedagégicas combinadas
en todos los ciclos de la educacién formal, que, con la
mediacién de la tecnologia, aseguren aprendizajes de
calidad y contribuyan a la integracion de los centros, las
familias, y la comunidad”*.

De la misma manera, con la meta de incorporar las
TICs a la educacion, Uruguay comenzé en la década de
los 90 a implementar distintas iniciativas, y, no obstante,
no todas tuvieron éxito o continuidad, fueron esfuerzos
en pro de incorporar y mejorar la informatica educativa,
proveer de salas de informatica a los centros educativos
y fomentar el uso de estos recursos por parte de los do-
centes®. LLa mayor parte de estas iniciativas y proyectos
era liderada por la ANEP.

Segtin lo ha comentado en numerosas entrevistas
Miguel Brechner, expresidente de Ceibal y en aquel en-
tonces presidente del Laboratorio Tecnolégico del Uru-
guay (LATU), el presidente Tabaré Vazquez le concedié
15 minutos de reunién, en los cuales logrd presentarle
la idea y convencerlo de la importancia e implicancias
que podria tener para el pais. Si bien el proyecto es lan-
zado en 2000, el Plan Ceibal se crea a partir del Decre-
to 144/007 del afio 2007 aprobado por el presidente
Viazquez. El objetivo principal establecido en el decre-
to apunta a proporcionar un ordenador a cada nifio en
edad escolar, asi como también a los maestros de escue-
las publicas del pais, ademas de otorgar capacitacion a
los docentes y crear propuestas educativas en linea con
dichas herramientas®.

# AGESIC. Agenda Urngnay Digital 2025. AGESIC, 2020. Disponi-
ble en: https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publi-
caciones/agenda-uruguay-digital-2025. Acceso en: 15 mayo 2023.

* AGESIC. Agenda Urngnay Digital 2025. AGESIC, 2020. Disponi-
ble en: https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publi-
caciones/agenda-uruguay-digital-2025. Acceso en: 15 mayo 2023.

» JARA, Ignacio. Revisién comparativa de iniciativas nacionales de aprend-
zaje movil en América Latina: El caso del Plan Ceibal de Uruguay. 2016.
UNESCO. Disponible en: https://siteal.iiep.unesco.org/investiga-
cion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-
movil-america-latina-caso. Acceso en: 07 mayo 2023.

% IMPO. Decreto 144/007. Creacion del Proyecto Ceibal “Proyecto
de Conectividad Educativa de Informatica Bésica para el Aprendi-
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En el discurso de lanzamiento del proyecto Tabaré
Vazquez sefialé:
Los principios estratégicos que encierra este proyec-
to es la equidad, igualdad de oportunidades para to-
dos los nifios y todos los jévenes, democratizacién
del conocimiento, también de la disponibilidad de
utiles para aprender y de un aprendizaje, no solo
en lo que respecta a la educacién que se les da en la

Escuela sino aprender el mismo, a utilizar una tec-
nologfa moderna®.

Es asi como el proyecto fue presentado destacando
su papel central en la inclusién social, apuntando a la uni-
versalizacion de los conocimientos y acceso a la TICs, lo
que contribuirfa a disminuir la brecha digital y posibilitar
un mayor y mejor acceso a la informacioén de contenidos
educativos, pedagogicos, culturales y sociales por parte
de la poblacion a través de los dispositivos entregados®.

Con el apoyo presidencial, la iniciativa comienza a
implementarse ese mismo afio a partir de la entrega de
los primeros dispositivos a alumnos escolares y docen-
tes, asimismo, se comienza a brindar conectividad a los
centros educativos. La primera fase comienza con la
entrega de dispositivos en la Escuela N° 24 de Cardal,
en el Departamento de Florida, otorgando las primeras
computadoras donadas por OLPC a nifios y maestros,
ademas de brindar conectividad al centro educativo y
zonas cercanas. Ese mismo afio se continué con la ad-
judicacion de dispositivos en todo Florida y al afio si-
guiente, en 2008, al resto de los departamentos del pafs.
El cronograma de entrega se culminé en 2010, finali-
zando en Montevideo. Ademas de las escuelas puiblicas,
el proyecto preveia que los nifios que concurrian a insti-
tuciones educativas privadas también pudieran tener ac-
ceso a los dispositivos adquiriéndolos a precio de costo.

El objetivo principal en esta primera instancia apunta-
ba a promover la equidad y el acceso universal a las tecno-
logfas. Si bien al principio tuvo algunos cuestionamientos,
principalmente desde las Asambleas Técnicas Docentes,

zaje en Linea”. 2007.

z VAZQUEZ, Tabaté. Palabras del Presidente de la Repiiblica, Tabaré
Vizgquez en el langamiento de equidad para el acceso a la informacion digital.
2006. Disponible en: http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noti-
cias/2006/12/2006121402.htm. Acceso en: 15 mayo 2023.

# RIVOIR, Ana Laura; LAMSCHTEIN, Susana. Cinco aiios del plan
Ceibal: Algo mas que una computadora para cada nijio. UNICEF, 2012.
Disponible en: https://digital.fundacionceibal.edu.uy/jspui/bit-
stream/123456789/138/1/Cinco%20afi0s%20del%20Plan%20
Ceibal%20Algo%20mas%20que%20una%20computadora%20
%20para%?20cada%20nifios_Rivoir_2012.pdf. Acceso en: 18 mayo
2023.

luego se fueron diluyendo y cada vez mas los docentes
fueron incorporando las herramientas que brindaban los
dispositivos”. En esta primera instancia, la gestion del
proyecto fue encomendado al LATU, lo que permitié rea-
lizar directamente la adquisicion de los dispositivos.

3.2 Evolucion del proyecto

Con el proyecto ya en curso, y luego de la primera fase
centrada en la distribucién de dispositivos y conectividad,
apartir del afio 2010 comienza a implementarse la segunda
etapa, caracterizada por el acceso a plataformas, asi como
también al desarrollo profesional de los docentes, por
ejemplo, a través de capacitacion e incorporacion de pro-
gramas educativos basados en las tecnologfas. Asimismo,
se comienza a incorporar la educacién media, otorgando
laptops a profesores y estudiantes de este nivel educativo.
Ademis, se abordaron desafios técnicos como la mejora
de la conectividad y fallas y roturas de los dispositivos,
entre otros. Por otro lado, se identificé el problema que,
si bien la dotacion de /laprops era amplia, el uso por parte
de los maestros no eram tan extendido en las aulas, lo que
derivé en iniciativas para enfatizar la dimension educati-
va y formacion, ademads del acompafiamiento y creacion
de nuevas plataformas de apoyo a diversas areas de la en-
seflanza como por ejemplo matematicas e inglés.

La siguiente fase, que comienza a desarrollarse tres
aflos después, se enfoca principalmente en al aprendi-
zaje profundo, apuntando a la aplicacién de metodo-
logfas orientadas a cada alumno. Ademis, la extension
del aprendizaje y la enseflanza fuera del aula, as{ como
también una clara orientacion hacia la pedagogia. Desde
el afio 2020 esta en vigor la cuarta fase del plan, centra-
da en un enfoque sistémico, apuntando al aprendizaje
hibrido y promoviendo el disefio de buenas practicas
docentes a través del perfeccionamiento en pedagogia y
uso de tecnologias™.

Es asi como el proyecto, en un primer momento ba-
sado en el modelo 1x1, ha ido evolucionando, hasta lle-

» RIVERA VARGAS, Pablo; COBO ROMANI, Cristébal. Plan
Ceibal en Uruguay: una politica piblica que conecta inclusion e in-
novacion. In: Politicas Priblicas para la Equidad Social. Santiago de Chile:
Coleccién Politicas Publicas, Universidad de Santiago de Chile,
2018. DOI: https://doi.org/10.13140/RG.2.2.34994.50886/1. Ac-
ceso en: 18 may 2023.

% CEIBAL. Aprendiendo del Futuro. Ceibal, 2022. Disponible en:
https:/ /bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/aprendiendo-del-fu-
turo-00021486. Acceso en: 20 mayo 2023.
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gar a ser Ceibal en la actualidad un centro de innovacién
educativa. Dentro de las distintas experiencias centradas
en OLPC, Ceibal ha sido la primera ejecutada a nivel na-
cional, generando impactos en diversas areas, no solo en
la educacion sino también en acercar la tecnologia a los
hogares y las familias de los nifios, contribuyendo asi a la
reduccion de la brecha digital en el pais. Como lo expresa
su actual mision institucional, Ceibal apunta a integrar las
tecnologfas a la innovacion con el fin de promover pro-
cesos de innovacion, inclusién y crecimiento personal®.

Segun datos de Ceibal®™, entre 2007 y diciembre de
2022 se entregaron 2.769.165 laptops 'y tablets, 642.553
dispositivos fueron actualizados, alcanzando a la tota-
lidad de estudiantes y docentes de Educacion Primatia
v Educacion Media Basica al 31 de diciembre de 2022.
Segun los datos que presenta la institucion, se contabi-
lizan 24.155 /aptops en modalidad biblioteca para apoyo
de docentes y estudiantes al 31 de diciembre de 2022.

Con relacién a la conectividad, a diciembre de
2022, 2.993 centros educativos poseen red wifi, lo que
representa el 100% de las instituciones educativas del
pais. Ademis, el 99,9% de la matricula, lo que significa
777.000 personas usuarias, que acceden a internet con
banda ancha a diciembre de 2022, 1.549 centros edu-
cativos cuentan con equipamiento de videoconferencia
(89 de ellos con dos salas) y 120 salas de videoconferen-
cia para Teaching Points en cinco paises a diciembre de
2022. Adicionalmente, 130 locales educativos y 8.000
personas usuarias acceden a la red de videoconferencia
via red movil a diciembre de 2022%,

Con relacion a los dispositivos XO, como se men-
cioné anteriormente, los primeros entregados fueron
donados por OLPC. La primera adquisiciéon fue de
100.000 ordenadores portatiles, siendo la primera lici-
tacién internacional otorgada al modelo XO del MIT.
En una primera instancia los dispositivos comienzan a
importarse a través del LATU, pero a partir de 2010 las
adquisiciones las realiza directamente el Centro Ceibal.
Segun datos obtenidos de Trade Map, como se muestra
en el grafico 1, de las compras de la partida 8471 del Sis-
tema Armonizado, realizadas por el Centro Ceibal, cor-
respondiente a los ordenadores portatiles, el afio 2012

' CEIBAL. Qwé es Ceibal. Ceibal, 2023a. Disponible en: https://
ceibal.edu.uy/institucional /que-es-ceibal /. Acceso en: 20 mayo 2023.
2 CEIBAL. Ceibal en Cifras. Ceibal, 2023b. Disponible en: https://
ceibal.edu.uy/datos/ceibal-en-cifras/. Acceso en: 21 mayo 2023.
% CEIBAL. Ceibal en Cifras. Ceibal, 2023b. Disponible en: https://
ceibal.edu.uy/datos/ceibal-en-cifras/. Acceso en: 20 mayo 2023.

fue el que registr6 una mayor importacién de dichos
bienes segun su valot, totalizando US$ 43,1 millones.
Cabe destacar que en los primeros cinco meses de 2023
ya se registraron importaciones de dispositivos por par-
te del Centro Ceibal, de un valor supetior a las registra-
das en todo el afio 2022. De los datos surge que el 99%
de las adquisiciones de ordenadores portatiles por parte
de Ceibal es procedente de China.

Grafico 1 - Evolucién de las importaciones de computadoras del

Centro Ceibal
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Fuente: claboracién propia a partir de SmartDATA.

Cabe sefialar que, para la adquisicién anual de disposi-
tivos, como lo explicé Folgar (comunicacion personal, 11
de mayo de 2023), en marzo de cada aflo se comienzan
a entregar los ordenadores a los estudiantes, una vez se
finaliza este proceso se comienza a estimar la demanda
del afio siguiente, en base a los estudiantes que no tienen
dispositivos, ya sea porque recién ingresan en el sistema
o porque se les va a cambiar el mismo, lo cual se realiza
aproximadamente cada tres afios. El presidente de Ceibal
explico que se estima que entran a la educacion primaria
40 mil nifios anualmente, a los que se suman otros 40 mil
aproximadamente a los que se les va a cambiar el dispo-
sitivo en el tercer afio escolar, a lo cual se adiciona los
de bachillerato, a quienes antes no se les entregaba. Es-
tas estimaciones rondan los 120 mil dispositivos por afio
aproximadamente. Ademas, se estima un porcentaje adi-
cional de ordenadores que son desarmados para utilizar
las piezas que luego serviran para la reparacién de otros.
Generalmente, en el mes de octubre se abre la licitacién
internacional para los proveedores interesados.

Como se mencioné anteriormente, el foco principal
de Ceibal es la inclusion digital, comprendiendo tanto una
forma para posibilitar el acceso a la educacion y la cultura,
como también para disminuir la brecha digital en Uru-

MARIA, Natalia De; BARTESAGHI, Ignacio. Brecha digital y educacion: una computadora por nifio en Uruguay. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 119-134, 2023.

127


https://ceibal.edu.uy/institucional/que-es-ceibal/
https://ceibal.edu.uy/institucional/que-es-ceibal/
https://ceibal.edu.uy/datos/ceibal-en-cifras/
https://ceibal.edu.uy/datos/ceibal-en-cifras/
https://ceibal.edu.uy/datos/ceibal-en-cifras/
https://ceibal.edu.uy/datos/ceibal-en-cifras/

guay™’. En tal sentido y a raiz de la constante evaluacion de
las dificultades y debilidades que se iban encontrando en el
camino, el proyecto ha ido evolucionando hasta transfor-
marse en un centro de innovacion educativa. Asimismo,
ha ido adaptando su ecosistema para seguir creciendo y
contribuyendo a su cometido principal. En 2015 se crea la
Fundacion Ceibal con el objetivo de “desarrollar proyec-
tos de investigacion, innovacién y divulgacion sobre tec-
nologfa y aprendizaje, en colaboracién con la comunidad

»3, Para

educativa y académica nacional e internaciona
cumplir con su fin, se vincula directamente con espacios
e instituciones internacionales de intercambio en temas
vinculados a educacién, innovaciéon y tecnologias, promo-

viendo la investigacion en dichos ambitos.

Otro salto importante en la evolucion de Ceibal fue
la incorporacion a la Red Global de Aprendizajes, una
iniciativa de colaboracién internacional motivada por el
interés en la busqueda de nuevas pedagogias a través
de acciones conjuntas y promocion de la investigacion.
Uruguay participa de la iniciativa a través de la ANEP
y Ceibal, junto con: Australia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Inglaterra, Escocia, Finlandia, Hong Kong,
Japén, Malasia, Nueva Zelanda, Sudafrica, Paises Bajos,
Taiwan, Estados Unidos y Vietnam.

Asimismo, se produce un cambio institucional en
cuanto a la dependencia de Ceibal, pasando de estar en
la 6rbita de Presidencia de la Republica a la del MEC.
Por otro lado, de acuerdo con lo informado por Aristi-
mufo se destaca el rol significativo dado a Ceibal en la
reforma educativa en curso en Uruguay con relacion a
los procesos de aprendizaje. Estos hechos confirman la
transformacién de Ceibal en los dltimos afios.

4 Contribucion a la brecha digital y la
educacion del Plan Ceibal

En la actualidad Uruguay posee los mejores indica-
dores de conectividad de América Latina. Al respecto, se
posicioné en el afio 2020 como nimero uno en la region

* JARA, Ignacio. Revisién comparativa de iniciativas nacionales de aprend-
zaje movil en América Latina: El caso del Plan Ceibal de Uruguay.
UNESCO, 2016. Disponible en: https://siteal.iiep.unesco.org/
investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-
aprendizaje-movil-america-latina-caso. Acceso en: 07 abr. 2023.

35 FUNDACION CEIBAL. Acerca de Fundacién Ceibal. Ceibal, 2023.
Disponible en: https://fundacionceibal.edu.uy/acerca-de/. Acceso
en: 25 mayo 2023.

en penetracion de internet, adopcion de TICs, cantidad
de hogares y empresas conectados por fibra 6ptica™. Se-
gun datos de la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones (UIT), organismo especializado de las Naciones
Unidas para las TIC que mide el desarrollo digital de los
paises, en el afio 2022, el 95% de la poblacion de Uruguay
estaba cubierta por una red movil, el 95% contaba con
al menos una red mévil 3G y el 94% por una red 4G”".
Asimismo, los datos del organismo de Naciones Unidas
sefialan que en 2022 el 91% de los hogares uruguayos
contaban con acceso a internet y el 60% posefan un com-
putador en el hogar, mientras que en relacion al uso, el
90% de la poblacion utilizé internet ™.

Cabe sefalar que la politica hacia la digitalizacién
de Uruguay abarca diversas areas del Estado mas alla
de la educacion. Esto se ve reflejado en el Indice de
Gobierno Digital de Naciones Unidas, donde Uruguay
ocupo el puesto 35 de 193 paises, posicionandose terce-
ro en las Américas, solo por debajo de Estados Unidos
y Canada®. Se trata de un resultado en linea con otros
esfuerzos realizados por el Estado y especialmente si se
tiene en cuenta que el subindice de mayor crecimiento
fue el de la dimensién capital humano. Asimismo, segin
el Speedtest Global Index, en julio de 2023, Uruguay
se ubico en el cuarto puesto de 143 paises respecto a la
velocidad de internet movil y en el puesto 121 de 183
Estados con relacion a la velocidad de internet fijo*.

Hstos datos se refuerzan con los resultados del Digital
Development Compass, que evalda la preparacion digital
de cada pais a través de cinco etapas de desarrollo digital.
Los resultados arrojan que Uruguay se encuentra en la
cuarta etapa, contando con claras fortalezas en la trans-

% URUGUAY XXI. Urnguay, Hub de negocios ¢ innovacion. 2021.
Disponible en: https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-infor-
macion/articulo/presentacion-uruguay-hub-de-negocios-e-innova-
cion-1-latinoamerica/. Acceso en: 06 abr. 2023.

% UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICA-
CIONES. Digital Development Dashboard. 2023. Disponible en: htt-
ps://www.itw.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/DDD/ddd_
URY.pdf. Acceso en: 30 mayo 2023.

¥ UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICA-
CIONES. Digital Development Dashboard. 2023. Disponible en: htt-
ps://www.itwint/en/ITU-D/Statistics/Documents/DDD/ddd_
URY.pdf. Acceso en: 30 mayo 2023.

¥ UNITED NATIONS. E-Government Survey 2022: The Future of
Digital Government. UN, 2022. Disponible en: https://desapubli-
cations.un.org/sites/default/ files/publications/2022-09 /Web%20
version%020E-Government%202022.pdf. Acceso en: 10 set. 2023.
Y OOKLA. Speedtest Global Index. 2023. Disponible en: https://
www.speedtest.net/global-index/uruguay#mobile. Acceso en: 30
mayo 2023.
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formacién digital y con elementos fundamentales esta-
blecidos, ademas de sefialar en el pilar “personas”, que el
pais cuenta con un alto nivel de alfabetizacion digital *'.

En el ambito del Mercado Comun del Sur (Merco-
sur), Uruguay es el pais que se posiciona mejor, tanto en
acceso a la conectividad como en uso de internet. Con
relacion al porcentaje de personas que utilizan internet,
ademds de haber aumentado significativamente, Uru-
guay se posiciona en primer lugar con 90,1%, seguido
por Argentina y posteriormente Brasil y Paraguay.

En tanto a la cantidad de suscripciones de banda an-
cha fija cada 100 habitantes la situacién se repite, mos-
trando una diferencia significativa respecto a sus socios
del bloque. Cabe sefialar que de los Estados parte del
Mercosur, Argentina ha sido el inico que ha implemen-
tado un programa de OLPC a partir de 2011, pero solo
en algunas provincias del pais, entre ellas Buenos Aires.
Asimismo, las inversiones publicas en el sector de TICs
han acompafado los ritmos internacionales para ofre-
cer servicios de calidad mundial.

Cuadro 1 - Porcentaje de personas que utilizan internet

Afo
2007 2021
Argentina 259 87,2
Brasil 30,9 80,7
Paraguay 11,2 77,0
Uruguay 34,0 90,1
Promedio Mercosur 25,5 83,7

Fuente: claboracion propia a partir de datos de International Tele-

communication Union (ITU) y Banco Mundial.

Cuadro 2 — Cantidad de susctipciones de banda ancha fija cada 100

habitantes
Ano

2007 2021
Argentina 6,5 232
Brasil 4,0 194
Paraguay 0,2 10,8
Uruguay 5,0 32,3
Promedio Mercosur 39 214

“ UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME.
Digital Development Compass: Uruguay. 2022. Disponible en: https://
www.digitaldevelopmentcompass.org/country/URY. Acceso en: 01
jun. 2023.

Fuente: claboracion propia a partir de datos de y Banco Mundial.

Es en este contexto que Uruguay generaliza el acceso
a computadoras e internet desde la edad escolar, con el
objetivo principal de acortar la brecha tecnologica, para
luego introducir cambios al programa relacionados con
la educacién, lo que convierte el caso de este pequefio
pais de Sudamérica en una referencia a nivel mundial.

Segun datos obtenidos del Observatorio Territorio
Uruguay de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), en Base a la Encuesta Continua de Hogares, en
el afio 2007, el 28,2% de los hogares en Uruguay conta-
ba con una computadora o /aptop, mientras que en 2019
ascendié a 68,2%. Con relacion a la conectividad, en
2007 el 15,8% de los hogares contaba con conexion a
internet, situacién que mejord profundamente dado que
en 2019 el 69,3% contaba con conectividad. Si bien los
datos mencionados corresponden a la disponibilidad
de computadoras y acceso a internet en los hogares de
todo el pafs mas alla de Ceibal, los mismos indicarian
que el proyecto favorece a las tendencias generales mos-
tradas por Uruguay sobre la disminucién de la brecha
digital en el aspecto de acceso.

Cuadro 3 — Hogares con computadoras o laptops y hogares con
conexion a internet, por Departamento, en Uruguay

Hogares con computadora o Hogares con conexion a internet

laptop (%) (%)
Departamento Afio 2007 Afio 2019 Departamento Afio 2007 Afio 2019
Montevideo 379 74,6 Montevideo 239 794
Artigas 113 61,3 Artigas 52 53,0
Canelones 249 67,6 Canelones 12,2 66,3
Cerro Largo 137 534 Cerro Largo 43 56,9
Colonia 253 65,2 Colonia 13,1 62,0
Durazno 16,8 63,7 Durazno 6,6 48,7
Flores 183 704 Flores 9.8 65,0
Florida 238 61,7 Florida 84 758
Lavalleja 158 63,7 Lavalleja 64 713
Maldonado 257 63,0 Maldonado 144 70,1
Paysandi 227 69,0 Paysandu 10,7 555
Rio Negro 184 63,5 Rio Negro 9,5 612
Rivera 14,5 60,1 Rivera 53 559
Rocha 19,5 56,0 Rocha 10,5 540
Salto 223 643 Salto 10,2 570
San José 20,7 64,7 San José 8,6 65,6
Soriano 199 63,7 Soriano 10,2 753
Tacuarembd 16,3 60,0 Tacuarembd 6,2 46,9
Treinta y Tres 14,7 54,9 Treinta y Tres 4,5 48,7
Total Pais 282 682 Total Pais 158 69.3

Fuente: claboracién propia a partir de datos del Observatorio Ter-
ritorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de Hoga-

res). Base: Total hogares.

El Plan Ceibal ha sido una expetiencia que ha favo-
recido en distintos aspectos a Uruguay, ha promovido la
universalizacion de las TICs en la educacion, ha fomenta-
do la inclusion social, asi como también la digital. A partir
de su contribucion se ha llegado a crear un ecosistema de
cooperacion entre distintas instituciones estatales que ha
derivado en un sistema que, ademds de favorecer a la dis-
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minucién de la brecha digital, también apunta a la innova-
cién pedagogica, segin las entrevistas realizadas a Folgar y
Aristimufio. Es claro que muchos desafios en materia de
educacion y formacion digitales dependen de la regulacion
estatal y la creacion de un sistema para su desarrollo™.

Es claro que, en el caso de Uruguay, mas alld de que en
un principio no contaba con las caracteristicas de los paises
a los cuales apuntaba el proyecto de OLPC, su implemen-
tacion se vio facilitada por una serie de factores propios,
mas alld del inicial apoyo presidencial y de la ciudadania en
general. El tamafio del pais, asi como de su poblacion, en
ese momento de tres millones de habitantes, facilitaron la
implantacion del proyecto segun el cronograma estableci-
do inicialmente. Adicionalmente, la solidez institucional, el
momento de crecimiento por el que pasaba la economia
uruguaya y la importante participacion de la empresa de
telecomunicaciones ANTEL, son otros de los factores que
favorecieron la implementacion y éxito inicial®.

Folgar (comunicaciéon personal, 11 de mayo de
2023) expresa que en Uruguay se dieron varios factores
que contribuyeron al proyecto de Ceibal, entre ellos la
estabilidad politica y la conviccion de que no se podian
permitir fallar en una apuesta tan ambiciosa, factores
que hicieron que Uruguay acortara la brecha digital en
cuanto a que todos los estudiantes tenfan un dispositivo
y un digno acceso a internet en sus comicios. Asimismo,
senald la importancia de ANTEL, siendo que en 2023
se logré llegar al 100% de las escuelas conectadas con
alta velocidad a internet, estando por arriba de cualquier
pais de la regién y la mayorfa de los pafses del mundo.

Se puede afirmar que la implementacion y desarrollo
del Plan Ceibal ha contribuido también a acortar la bre-
cha digital en Uruguay. Segin datos del Observatorio
Territorio Uruguay — OPP, en 2007 el 14,9% de los ho-
gares uruguayos contaban con al menos una compu-
tadora del Plan Ceibal, mientras que en 2019 ascendia
a 24,3%, siendo Flores el departamento que tiene una
participacién mayor, de 37,7% sobre el total de hogares.

2 SMART, Sebastian; MCMANUS, Alberto Coddou. Closing the
gap between UNGPs and content regulation/moderation practic-
es. Revista de Direito Internacional, v. 19, n. 2, p. 268-293, 2022. DOI:
10.5102/1di.v19i2.8380. Acceso en: 04 set. 2023.

¥ VAILLANT, Denise. Las politicas TIC en los sistemas educativos
de Ameérica Latina: Caso Uruguay. UNICEFE, 2013. Disponible en:
https://graphos.com.uy/ MARIA /VAILLAN'T/wp-content/up-
loads/2022/01/Politicas_TIC_en_los_sistemas_educativos_de_
America_Latina_ CASO_URUGUAY.pdf. Acceso en: 25 mayo 2023.

Cuadro 4 — Hogares con al menos una computadora del Plan Cei-

bal (%), por departamento en Uruguay

Hogares con al menos una
computadora del Plan Ceibal (%)

Departamento Afio 2007 Afio 2019
Montevideo 6,6 17,6
Artigas 30,8 36,8
Canelones 13,3 24,7
Cerro Largo 244 29,6
Colonia 19,3 29,0
Durazno 234 31,1
Flores 19,9 37,7
Florida 26,7 29,5
Lavalleja 20,6 323
Maldonado 16,3 24.6
Paysandu 252 36,2
Rio Negro 26,3 334
Rivera 27,5 33,8
Rocha 19,8 272
Salto 27,0 32,0
San José 23,2 27,2
Soriano 27,0 29,2
Tacuaremb6 26,0 35,1
Treinta y Tres 254 28,0
Total Pais 149 243

Fuente: claboracion propia a partir de datos del Observatorio Ter-
ritorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de Hoga-

res). Base: Total hogares.

Con relacién a la brecha digital, Aristimufio (comu-
nicacion personal, 23 de abril de 2023) considerd que en
Uruguay se ha reducido significativamente, se ha gene-
ralizado la conectividad, se ha dado mas y mejor acce-
so, incluso en las escuelas rurales donde habia mayores
problemas, las que en la actualidad tienen practicamente
una conectividad total. La incorporacién de las TICs
a las aulas no es un fin en si mismo, es importante la
propuesta pedagogica que lleva a que su uso potencie
el aprendizaje, los nuevos conocimientos, destrezas y
competencias*, ademds la continua formacién docente
garantiza la sostenibilidad del proyecto. En el caso de
Uruguay, existen buenas relaciones entre todo el ecosis-
tema innovador vinculado a la educacion, que ha con-
tribuido al desarrollo del proyecto, por ejemplo, entre
la ANEP, Ceibal, el Ministerio de Educacién y Cultura
y la ANIL.

# VAILLANT, Denise. Las politicas TIC en los sistemas educativos
de Ameérica Latina: Caso Uruguay. UNICEFE, 2013. Disponible en:
https://graphos.com.uy/ MARIA /VAILLAN'T/wp-content/up-
loads/2022/01/Politicas_TIC_en_los_sistemas_educativos_de_
America_Latina_ CASO_URUGUAY.pdf. Acceso en: 25 mayo 2023.
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Con relacién a los impactos generados por Ceibal
en los procesos de aprendizaje, Adriana Aristimufio
(comunicacion personal, 27 de abril de 2023) comento
que, si bien es dificil establecer una relaciéon causal, el
proyecto en Uruguay ha sido sometido a evaluaciones
tanto nacionales como internacionales, que han demos-
trado el aporte en cuanto a la reduccion de la brecha
digital desde lo social, aspecto en el que no hay dudas.
Igualmente, sefial6 que existen otras certezas relaciona-
das al impacto, por ejemplo, en el pensamiento com-
putacional, mas alla de lo que podtia ser en las areas
disciplinares mas clasicas como lengua o matematica
donde también hay investigaciones, algunas de ellas ya
mencionadas.

Por otro lado, Leandro Folgar (comunicacién pet-
sonal, 11 de mayo de 2023) sefial6 que, en un inicio, la
promesa era acortar la brecha digital, garantizar el acce-
so a las tecnologias a toda la poblacién y que Uruguay
lo logré. Sin embargo, el tipo de dispositivos entregados
en un inicio y en la actualidad son distintos, teniendo
otras prestaciones. OLPC prometia una equivalencia,
haciendo hincapié que tenfan otros sistemas operativos,
pero finalmente no eran los mismos que los utilizados
en otros dispositivos disponibles en el mercado, por lo
cual, no estaban entregando ni el poder computacional,
ni la experiencia de conectividad y de uso. A pesar de
las problematicas vinculadas al proyecto de OLPC, se
considera que Negroponte logré un cometido muy im-
portante que fue bajar los precios de los dispositivos a
nivel internacional (Folgar, comunicacién personal, 11
de mayo de 2023).

Folgar sefial6 que, no obstante, Uruguay logré acor-
tar la brecha digital se descubrieron otras dos, es decir
que la brecha digital no es una, sino que son tres: la
brecha de acceso, la brecha de uso y la calidad de uso,
lo que tiene relacién con la actividad mediada, es decir,
para qué uso el dispositivo, cémo lo uso y por qué, asi
como cuanto uso ese dispositivo a favor de mis obje-
tivos de vida (comunicacion personal, 11 de mayo de
2023).

Cabe sefialar también, que la contribucién del Plan
Ceibal a la inclusion social y reduccion de la brecha digi-
tal ha sido posible por las politicas de distintas adminis-
traciones que han ido mas alla del gobierno del momen-
to. Ceibal ha ido mudando su objetivo principal, de ser
una agencia que repartia tecnologfa y dispositivos hasta
enfocarse en pedagogia, transformandose en un centro

de innovacién tecnolégica aplicada a la educacion. De
esta manera se puede afirmar que Ceibal es mucho mas
que OLPC, esa fue la semilla que luego crecio y se de-
sarrollo. Con relacién a la inversién en educacion, en
general lo que cuesta Ceibal al pais, es muy econdémico
para lo que entrega, ya que segin estimaciones brinda-
das por Folgar (comunicacion personal, 11 de mayo de
2023) Ceibal le cuesta unos 100 délares por usuario al
pais por afo, entregandole a esos usuarios 600 dolares
de valor.

A raiz de la pandemia se dieron puntos de quiebre en
muchos ambitos, y el de la educacion no quedé exento,
en el caso de Uruguay se registraron cambios abruptos
en el sistema, poniendo a la educacion en el centro, y ya
no solo a la brecha tecnolégica que habia sido el mo-
tivo inicial del Plan Ceibal. Aristimufio destac6 que el
gran salto virtuoso de Ceibal se dio justamente durante
la pandemia, donde hubo una necesidad acuciante de
utilizar lo digital, que en este caso era dado por Cei-
bal. Ademas de esa necesidad imperiosa, los docentes
del sistema educativo asumieron que necesitaban de
esa herramienta para mantener el vinculo y contacto
constante con los estudiantes, situacion que produjo un
cambio profundo en la relacion de los docentes y los
alumnos con las herramientas digitales. Por otro lado,
afirmé que en ese sentido Uruguay fue un paifs modelo
en la pandemia.

Aristimufio, considerd que, ademas, la pandemia fue
un punto de inflexion en el trabajo en conjunto entre
las distintas instituciones, en el uso de las herramientas
digitales, y que el impacto positivo en el sistema educati-
vo uruguayo fue en gran magnitud. Sin embargo, sobre
los resultados en areas, como, por ejemplo, matematica
o lengua, si bien se considera que s ha habido efectos
positivos, el problema es que falta investigacion riguro-
sa al respecto, se necesita mayor evidencia para poder
comprobar y cuantificar dichos resultados.

De cara al futuro, Ceibal tuvo un cambio de enfoque
en el afio 2020, pasando de ser una empresa de produc-
tos a una de servicios que ofrece experiencias de usuario
en diferentes instancias para el aprendizaje, segin co-
ment6 Folgar. Desde que comenzé el proyecto en 2007,
Ceibal se ha transformado profundamente, yendo mas
alla de brindar acceso a las tecnologias digitales, con-
siderando que los dispositivos son un medio y no un
fin en si mismo y como refiere su lema en la actualidad
“aprendiendo del futuro”. En esta linea se otientan los
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objetivos estratégicos que forman la propuesta de valor
de Ceibal para el periodo 2021-2025:

*  Ascgurar el acceso a la tecnologfa al servicio

de los aprendizajes.

e Innovar en infraestructura tecnoldgica,

contenidos, expetiencias y entornos digitales.

e Contribuir a la mejora continua de los

procesos de ensefianza y aprendizaje.

e Desarrollar competencias para la ciudadanfa

digital®.

5 Conclusiones

Uruguay fue el primer pafs a nivel mundial en im-
plementar el programa OLPC a gran escala, indepen-
dientemente de que no se ubicaba en los niveles de
desarrollo objetivo definidos por Negroponte, el que
visualizaba a paises africanos como Nigeria o Etiopia
como algunos de los que tendrfan mayor relevancia. La
implementacién de OLPC fue una decision tomada por
el presidente Tabaré Vazquez a pedido del director del
LATU de su gobierno, quien conocié la propuesta de
Negroponte y entendié que podria ser implementada
en Uruguay.

Luego de tomada la definicién politica al mds alto
nivel, se defini6 la creacion de Ceibal, inicialmente de-
pendiente directamente de presidencia, pero en la ac-
tualidad es una institucién que es parte del MEC, lo que
evidencia la transformacién que con los afios vivié el
Ceibal. En ese sentido, hay que destacar que das figuras
clave tanto en la educacién como en el Ceibal entrevis-
tadas para este articulo confirman el cambio registrado
en los ultimos afios en el concepto inicial de OLPC.

Inicialmente el llamado Plan Ceibal puso su foco
en entregar una computadora a cada estudiante de la
enseflanza publica, apostando a que ese solo hecho co-
laborarfa con acortar la brecha digital en los sectores
mas desfavorecidos. Si bien tanto Aristimufio como
Folgar coinciden en que ese objetivo inicial se alcanzé
con éxito, y era una condicion necesaria para el siguiente
paso, también resaltaron que durante un buen tiempo

# CENTRO CEIBAL. Plan Estratégico 2021-2025. Ceibal, 2021. Dis-
ponible en: https://ceibal.edu.uy/wp-content/uploads/2023/02/
plan-estrategico-Ceibal-digital.pdf. Acceso en: 27 mayo 2023

el aprovechamiento de las computadoras por parte de
los nifios y maestros no fueron los adecuados debido a
dificultades técnicas (acceso a internet, reparacion de las
maquinas, sistemas operativos inicialmente utilizados
por la XO, entre otros), ademas de la falta de formacion
en los maestros y en la incorporacion de la tecnologfa en
los programas de formacion docente.

Fue a partir de la pandemia, que comenzé en el afio
2019, que la utilizacién de las computadoras comenzo a
jugar un rol central en la ensefanza, especialmente por-
que los maestros no tenfan otras herramientas de comu-
nicacién con sus estudiantes, lo que debido a la impor-
tancia que le otorgo el actual gobierno a la continuidad
de las clases en forma remota, potencié la utilizacion el
uso de las computadoras de Ceibal y de sus herramien-
tas en su maximo potencial hasta el momento.

Actualmente el CEIBAL se ha transformado en una
agencia de innovacion tecnolégica directamente asocia-
da a la educacion, lo que es confirmado no solo por su
reciente reforma institucional sino también por su rol
en la reforma educativa en curso. Su alcance a nivel na-
cional y su desarrollo en los dltimos afios lo convierten
en un caso de éxito en la implementacion de OLPC en
un pais de un desarrollo econémico mas avanzado con
relacién al objetivo inicialmente planteado por Negro-
ponte.

Mas alla del demostrado vinculo que existe entre el
Plan Ceibal y la educaciéon en Uruguay, atn restan inves-
tigaciones rigurosas y mas determinantes para confir-
mar el impacto en los resultados de aprendizaje.

Referencias

AGESIC. Agenda Urugnay Digital 2025. AGESIC, 2020.
Disponible en: https://www.gub.uy/uruguay-digital/
comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digi-
tal-2025. Acceso en: 15 mayo 2023.

BANERJEE, Abhijit; COLE, Shawn; DUFLO, Esther;
LINDEN, Leigh. Remedying Education: Evidence
from Two Randomized Experiments in India. The Quar-
terly Journal of Economics, v. 122, n. 3, p. 1235-1264, 2007.

BARROW, Lisa; MARKMAN, Lisa; ROUSE, Cecilia.
Technology’s Edge: The Educational benefits of Com-
puter Aided Instruction. Awmerican Economic Journal: Eco-
nomic Policy, v. 1, n. 1, p. 52-74, 2009.

MARIA, Natalia De; BARTESAGHI, Ignacio. Brecha digital y educacion: una computadora por nifio en Uruguay. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 119-134, 2023.

132


https://ceibal.edu.uy/wp-content/uploads/2023/02/plan-estrategico-Ceibal-digital.pdf
https://ceibal.edu.uy/wp-content/uploads/2023/02/plan-estrategico-Ceibal-digital.pdf
https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digital-2025
https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digital-2025
https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digital-2025

BELO, Rodrigo; FERREIRA, Pedro; TELANG, Rahul.
Broadband in School: Impact in Student Performance.
Management Science, v. 60, n. 2, p. 265-282, 2013.

CARRASCO MEDINA, Janny. A proposito del
caracter universal del acceso a la cultura en internet: un
analisis desde el prisma internacional y la experiencia del
ordenamiento juridico cubano, 2020. Revista de Direito
Internacional, v. 17, n. 3, p. 343-356. DOI: 10.5102/tdi.
v17i3.6723. Acceso em: 10 set. 2023.

CARRILLO, Paul; ONOFA, Mercedes; PONCE, Juan.
Information Technology and Student Achievement:
Evidence from a Randomized Experiment in Ecuador.
Serie de documentos de trabajo del Banco Interamericano de De-
sarrollo, Washington D. C., n. 223, 2010.

CEIBAL. Aprendiendo del Futuro. Ceibal, 2022. Disponi-
ble en: https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/apren-
diendo-del-futuro-00021486. Acceso en: 20 mayo 2023.

CEIBAL. Ceibal en Cifras. Ceibal, 2023b. Disponible en:
https://ceibal.edu.uy/datos/ceibal-en-cifras/. Acceso
en: 21 mayo

CEIBAL. Qué es Ceibal. Ceibal, 2023a. Disponible en:
https://ceibal.edu.uy/institucional /que-es-ceibal /. Ac-
ceso en: 20 mayo 2023.

CENTRO CEIBAL. Plan Estratégico 2021-2025. Ceibal,
2021. Disponible en: https://ceibal.edu.uy/wp-con-
tent/uploads/2023/02/plan-estrategico-Ceibal-digital.
pdf. Acceso en: 27 mayo 2023

FULLAN, Michael; LANGWORTHY, Maria. Towards
a New End. New Pedagogies for Deep Learning, 2013.

FUNDACION CEIBAL. Acerca de Fundacion Ceibal.
Ceibal, 2023. Disponible en: https://fundacionceibal.
edu.uy/acerca-de/. Acceso en: 25 mayo 2023.

HINOSTROZA, Enrique; JARA, Ignacio; BRUN, Ma-
rio. Uruguay Case Study. In: KOZMA, R. (ed.), Transfor-
ming Education: The Power of ICT Policies. 2010. Di-
sponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000211842. Acceso en: 10 mayo 2023.

HORNBECK, David. Technology and Students ar Risk
of School Failure. I SHEEKEY, Arthur D. (ed.). Edu-
cation Policy and Telecommunications Technologies. Washing-

ton D. C.: Departamento de Educacion de los Estados
Unidos, 1991.

IMPO. Decreto 144/007. Creacion del Proyecto Ceibal
“Proyecto de Conectividad Educativa de Informatica
Basica para el Aprendizaje en Linea”. 2007

JARA, lIgnacio. Revision comparativa de iniciativas nacio-
nales de aprendigaje movil en América Latina: Bl caso del
Plan Ceibal de Uruguay. UNESCO, 2016. Disponible
en: https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/
revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendiza-
je-movil-america-latina-caso. Acceso en: 07 mayo 2023.

KOEDINGER, Kenneth; ANDERSON, John;
HADLEY, William. Intelligent Tutoring Goes to School
in the Big City. International Journal of Artificial Intelligence
in Education, v. 8, p. 30-43,1997. Disponible en: https://
www.researchgate.net/publication/2834538_Intelli-
gent_Tutoring_Goes_To_School_in_the_Big_City.
Acceso en: 30 abr. 2023.

KRAEMER, Kenneth; DEDRICK, Jason; SHARMA,
Prakul. One laptop per child: vision vs. reality, 2009.
Communications of the ACM, v. 52, n. 6. Disponible en:
DOI:10.1145/1516046.1516063. Acceso en: 20 abr.
2023.

MELOQO, Gioia de; MACHADO, Alina; MIRANDA, Al-
fonso. El impacto en el aprendizaje del programa Una
Laptop por Nifio. La evidencia de Uruguay. [/ trimestre
econdmico, v. 84, n. 334, p. 383-409, 2017. DOL: https://
doi.org/10.20430/ ete.v84i334.305. Acceso en: 03 mayo
2023.

OLPC. About OLPC, Where it all began. 2023. Disponible
en: https://laptop.org/aboutolpc/. Acceso en: 08 abr.
2023.

OOKLA. Speedtest  Global  Index. 2023. Disponi-
ble en:  https://wwwspeedtest.net/global-index/

uruguay#mobile. Acceso en: 30 mayo 2023.

RIVERA VARGAS, Pablo; COBO ROMANI, Cri-
stobal. Plan Ceibal en Uruguay: una politica publica
que conecta inclusion e innovacion. In: Politicas Piibli-
cas para la Equidad Social. Santiago de Chile: Coleccion
Politicas Publicas, Universidad de Santiago de Chile,
2018. Disponible en: DOI: https://doi.org/10.13140/
RG.2.2.34994.50886/1. Acceso en: 18 mayo 2023.

RIVOIR, Ana Laura; LAMSCHTEIN, Susana. Cin-
co anos del plan Ceibal: Algo mas que una computado-
ra para cada nifio. UNICEF, 2012. Disponible en:
https://digital.fundacionceibal.edu.uy/jspui/bitstre-
am/123456789/138/1/Cinco%20af0s%20del%20

MARIA, Natalia De; BARTESAGHI, Ignacio. Brecha digital y educacion: una computadora por nifio en Uruguay. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 119-134, 2023.

133


https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/aprendiendo-del-futuro-00021486
https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/aprendiendo-del-futuro-00021486
https://ceibal.edu.uy/wp-content/uploads/2023/02/plan-estrategico-Ceibal-digital.pdf
https://ceibal.edu.uy/wp-content/uploads/2023/02/plan-estrategico-Ceibal-digital.pdf
https://ceibal.edu.uy/wp-content/uploads/2023/02/plan-estrategico-Ceibal-digital.pdf
https://fundacionceibal.edu.uy/acerca-de/
https://fundacionceibal.edu.uy/acerca-de/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000211842
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000211842
https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-movil-america-latina-caso
https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-movil-america-latina-caso
https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-movil-america-latina-caso
https://www.researchgate.net/publication/2834538_Intelligent_Tutoring_Goes_To_School_in_the_Big_City
https://www.researchgate.net/publication/2834538_Intelligent_Tutoring_Goes_To_School_in_the_Big_City
https://www.researchgate.net/publication/2834538_Intelligent_Tutoring_Goes_To_School_in_the_Big_City
https://doi.org/10.20430/ete.v84i334.305
https://doi.org/10.20430/ete.v84i334.305
https://laptop.org/aboutolpc/
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.34994.50886/1
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.34994.50886/1
https://digital.fundacionceibal.edu.uy/jspui/bitstream/123456789/138/1/Cinco%20años%20del%20Plan%20Ceibal%20Algo%20más%20que%20una%20computadora%20%20para%20cada%20niños_Rivoir_2012.pdf
https://digital.fundacionceibal.edu.uy/jspui/bitstream/123456789/138/1/Cinco%20años%20del%20Plan%20Ceibal%20Algo%20más%20que%20una%20computadora%20%20para%20cada%20niños_Rivoir_2012.pdf

Plan%20Ceibal%20Algo%20mas%20que%20una%20
computadora%20%20para%20cada%20nifos_Ri-
voir_2012.pdf. Acceso en: 18 mayo 2023.

SANTIAGO, Ana ¢ al. Evaluacion experimental del
Programa “Una laptop por nifio” en Pera. Aportes, n.
5, 2010. Disponible en: https://publications.iadb.otg/
publications/spanish/viewer/Evaluaci%C3%B3n-
Experimental-del-Programa-Una-Laptop-pot-
Ni%C3%B1o-en-Per%C3%BA.pdf. Acceso en: 02
mayo 2023.

SILVA, Verénica; LORENZI, Giovani. Los programas
Una computadora por nifio en Brasil y Uruguay: estudio
de casos. Revista Actualidades Investigativas en Educacion, v.
13, n. 13, p. 1-32, 2013. Disponible en: https://kerwa.
uct.ac.ct/handle/10669/17380. Acceso en: 03 mayo
2023.

SMART, Sebastian; MCMANUS, Alberto Coddou.
Closing the gap between UNGPs and content
regulation/moderation practices. Revista de Direito
Internacional, v. 19, n. 2, p. 268-293, 2022. DOI: 10.5102/
rdi.v19i2.8380. Acceso en: 04 set. 2023.

UNION INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES.  Digital  Develgpment
Dashboard. 2023. Disponible en: https://www.itu.int/
en/ITU-D/Statistics/Documents/DDD/ddd_URY.
pdf. Acceso en: 30 mayo 2023.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME.  Digital ~ Development — Compass:
Uruguay. 2022. Disponible en:  https://www.

digitaldevelopmentcompass.org/country/URY. Acceso
en: 01 jun. 2023.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 2023.
Disponible en: https://www.undp.org/sustainable-
development-goals/no-poverty?gclid=CjwKCAjwg-
GjBhBnEiwAMUvNWSILnYuGD2aE9IBb-wd58Cmp
rEH63059s8xMQNyNFz4XKHN71XW]cxoCGdwQ
AvD_BwE. Acceso en: 23 abr. 2023.

UNITED NATIONS. E-Government Survey 2022: The
Future of Digital Government. UN, 2022. Disponible

en: https://desapublications.un.org/sites /default/
files/publications/2022-09/Web%20version%20
E-Government%202022.pdf. Acceso en: 10 set. 2023.

URUGUAY XXI. Uruguay, Hub de negocios e innovacion.
2021. Disponible en: https://www.uruguayxxi.gub.

uy/es/centro-informacion/articulo/presentacion-
uruguay-hub-de-negocios-e-innovacion-1-
latinoamerica/. Acceso en: 06 abr. 2023.

VAILLANT, Denise. Las politicas TIC en los sistemas
educativos de Ameérica Latina: Caso Uruguay. UNICEE,
2013. Disponible en:  https://graphos.com.uy/
MARIA/VAILLANT/wp-content/uploads/2022/01/
Politicas_TIC_en_los_sistemas_educativos_de_
America_Latina CASO_URUGUAY.pdf. Acceso en:
25 mayo 2023.

VAZQUEZ, Tabaté. Palabras del Presidente de la Repiiblica,
Tabaré Vazquez en el lanzamiento de equidad para el acceso a
la informacién digital. 2006. Disponible en: http://atrchivo.
presidencia.gub.uy/_web/noticias/2006/12/2006121402.
htm. Acceso en: 15 mayo 2023.

MARIA, Natalia De; BARTESAGHI, Ignacio. Brecha digital y educacion: una computadora por nifio en Uruguay. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 119-134, 2023.

134


https://digital.fundacionceibal.edu.uy/jspui/bitstream/123456789/138/1/Cinco%20años%20del%20Plan%20Ceibal%20Algo%20más%20que%20una%20computadora%20%20para%20cada%20niños_Rivoir_2012.pdf
https://digital.fundacionceibal.edu.uy/jspui/bitstream/123456789/138/1/Cinco%20años%20del%20Plan%20Ceibal%20Algo%20más%20que%20una%20computadora%20%20para%20cada%20niños_Rivoir_2012.pdf
https://digital.fundacionceibal.edu.uy/jspui/bitstream/123456789/138/1/Cinco%20años%20del%20Plan%20Ceibal%20Algo%20más%20que%20una%20computadora%20%20para%20cada%20niños_Rivoir_2012.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Evaluaci%C3%B3n-Experimental-del-Programa-Una-Laptop-por-Ni%C3%B1o-en-Per%C3%BA.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Evaluaci%C3%B3n-Experimental-del-Programa-Una-Laptop-por-Ni%C3%B1o-en-Per%C3%BA.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Evaluaci%C3%B3n-Experimental-del-Programa-Una-Laptop-por-Ni%C3%B1o-en-Per%C3%BA.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Evaluaci%C3%B3n-Experimental-del-Programa-Una-Laptop-por-Ni%C3%B1o-en-Per%C3%BA.pdf
https://kerwa.ucr.ac.cr/handle/10669/17380
https://kerwa.ucr.ac.cr/handle/10669/17380
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/DDD/ddd_URY.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/DDD/ddd_URY.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/DDD/ddd_URY.pdf
https://www.digitaldevelopmentcompass.org/country/URY
https://www.digitaldevelopmentcompass.org/country/URY
https://www.undp.org/sustainable-development-goals/no-poverty?gclid=CjwKCAjwg-GjBhBnEiwAMUvNW8lLnYuGD2aE9lBb-wd58CmprEH63o59s8xMQNyNFz4XKHN71XWJcxoCGdwQAvD_BwE
https://www.undp.org/sustainable-development-goals/no-poverty?gclid=CjwKCAjwg-GjBhBnEiwAMUvNW8lLnYuGD2aE9lBb-wd58CmprEH63o59s8xMQNyNFz4XKHN71XWJcxoCGdwQAvD_BwE
https://www.undp.org/sustainable-development-goals/no-poverty?gclid=CjwKCAjwg-GjBhBnEiwAMUvNW8lLnYuGD2aE9lBb-wd58CmprEH63o59s8xMQNyNFz4XKHN71XWJcxoCGdwQAvD_BwE
https://www.undp.org/sustainable-development-goals/no-poverty?gclid=CjwKCAjwg-GjBhBnEiwAMUvNW8lLnYuGD2aE9lBb-wd58CmprEH63o59s8xMQNyNFz4XKHN71XWJcxoCGdwQAvD_BwE
https://www.undp.org/sustainable-development-goals/no-poverty?gclid=CjwKCAjwg-GjBhBnEiwAMUvNW8lLnYuGD2aE9lBb-wd58CmprEH63o59s8xMQNyNFz4XKHN71XWJcxoCGdwQAvD_BwE
https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2022-09/Web%20version%20E-Government%202022.pdf
https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2022-09/Web%20version%20E-Government%202022.pdf
https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2022-09/Web%20version%20E-Government%202022.pdf
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informacion/articulo/presentacion-uruguay-hub-de-negocios-e-innovacion-1-latinoamerica/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informacion/articulo/presentacion-uruguay-hub-de-negocios-e-innovacion-1-latinoamerica/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informacion/articulo/presentacion-uruguay-hub-de-negocios-e-innovacion-1-latinoamerica/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informacion/articulo/presentacion-uruguay-hub-de-negocios-e-innovacion-1-latinoamerica/
https://graphos.com.uy/MARIA/VAILLANT/wp-content/uploads/2022/01/Politicas_TIC_en_los_sistemas_educativos_de_America_Latina_CASO_URUGUAY.pdf
https://graphos.com.uy/MARIA/VAILLANT/wp-content/uploads/2022/01/Politicas_TIC_en_los_sistemas_educativos_de_America_Latina_CASO_URUGUAY.pdf
https://graphos.com.uy/MARIA/VAILLANT/wp-content/uploads/2022/01/Politicas_TIC_en_los_sistemas_educativos_de_America_Latina_CASO_URUGUAY.pdf
https://graphos.com.uy/MARIA/VAILLANT/wp-content/uploads/2022/01/Politicas_TIC_en_los_sistemas_educativos_de_America_Latina_CASO_URUGUAY.pdf
http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noticias/2006/12/2006121402.htm
http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noticias/2006/12/2006121402.htm
http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noticias/2006/12/2006121402.htm

Para publicar na Revista de Direito Internacional, acesse o enderego eletrénico
www.rdi.uniceub.br ou www.brazilianjournal.org.
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	Editorial
	David Ramiro Troitiño**
	Ignacio Bartesaghi***

	Crônica
	Carina Costa de Oliveira**
	Bárbara Mourão Sachett***
	Júlia Schütz Veiga****
	Luciana Fernandes Coelho*****
	Paulo Henrique Reis de Oliveira******
	Ana Flávia Barros-Platiau*******

	Dossiê
	El Mercado de la Unión Europea, de analógico a digital. Retos para su interacción y disfrute en el marco Latinoamericano*
	David Ramiro Troitino**
	Tanel Kerikmäe***

	Estrategias digitales en el Mercosur: agendas digitales e implementación*
	Natalia Melgar**
	Patricia Correa***

	Digitalización de Pymes en el Mercosur: el caso de Argentina y Uruguay*
	Adriana Bonomo-Odizzio**
	Catherine Krauss-Delorme***
	Armando Borrero-Molina****

	Digitalización de Pymes en el Mercosur: el caso de Argentina y Uruguay*
	Vandana Singh**
	Mehak Rai Sethi***

	La digitalización en la facilitación del comercio del Mercosur: el caso de la ventanilla única de comercio exterior en Uruguaycountries*
	Natalia Melgar**
	Natalia De María***

	Brecha digital y educación: una computadora por niño en Uruguay*
	Natalia De María**
	Ignacio Bartesaghi***

	Inteligencia artificial: nuevas posibilidades para las relaciones entre la UE y el Mercosur*
	Celso Cancela Outeda**

	Artificial intelligence: a claim for strict liability for human rights violations*
	Lutiana Valadares Fernandes Barbosa**

	Artigos
	A aplicação do princípio da especialidade (lex specialis) ao direito da responsabilidade internacional dos estados*
	Bernardo Mageste Castelar Campos**

	Os atributos da norma jurídica aplicados ao modelo de produção tradicional do direito internacional e o debate sobre a soft law*
	Amina Welten Guerra**

	Novos desafios sobre a definição de nacionalidade de empresas multinacionais e o instituto da proteção diplomática*
	Vivian Daniele Rocha Gabriel**
	Sabrina Maria Fadel Becue***

	The United Nation data governance: a panopticon and a catalyst for cooperation*
	Varda Mone**
	CLV Sivakumar ***

	The art of legal warfare: how to deprive the aggressor state of jurisdictional immunities. evidence from Ukraine*
	Anatoliy Kostruba**

	Uma Europa forte e unida?: o desenvolvimento do projeto europeu de integração à luz da gestão das crises migratórias*
	Gabriel Braga Guimarães**
	Ana Carolina Barbosa Pereira Matos***

	El Derecho humano a la Identidad cultural de las mujeres migrantes en el Derecho Internacional: estándares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos*
	Glorimar Alejandra Leon Silva**
	Juan Jorge Faundes Peñafiel***

	A tutela da diversidade cultural no sistema internacional de direitos humanos*
	George Sarmento Lins Júnior**
	Laryssa Custódio de França Pereira***

	Dos “olhos da lei” doméstica aos da comunidade internacional: cegueira ou lucidez da justiça no direito penal internacional?*
	Larissa Ramina**
	Lucas Silva de Souza***

	O ecocídio perante o estatuto de Roma*
	Claudia Regina de Oliveira Magalhães da Silva Loureiro**

	Trial by Bangladesh international crimes tribunal: justice divulged or political agenda?*
	Niteesh Kumar Upadhyay**
	Mahak Rathee***
	Sangeeta Taak****

	Avances y desafíos para prevenir y combatir el abuso y la explotación sexual de menores en línea: Especial referencia a la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas para prevenir y combatir el abuso sexua
	Andreea Marica**

	La protección del interés superior de la persona menor nacida en supuestos de maternidad sub-rogada*
	Waldimeiry Correa da Silva**

	Movilidad forzada internacional de niños, niñas y adolescentes en Chile: refugio, regularización y reconducción*
	Martina Cociña-Cholaky**
	Juliana Díaz Pantoja***

	Protection and preservation of traditional cultural expressions & traditional knowledge in handicraft industry: advocating the need for a global cultural policy framework*
	Anuttama Ghose**
	S. M. Aamir Ali***

	“Seus únicos tesouros são penas de pássaros”: reflexões jurídicas sobre patrimônio cultural indígena brasileiro em museus estrangeiros*
	José Angelo Estrella Faria**

	A aplicação nacional da doutrina da margem de apreciação: a interpretação criativa dos tribunais brasileiros e os riscos para o sistema interamericano de direitos humanos*
	Paulo Potiara de Alcantara Veloso**

	As funções da interpretação de sentença na Corte Interamericana de Direitos Humanos*
	Lucas Carlos Lima**

	Treaty regime of ocean fertilization: gaps and solutions*
	Zahra Mahmoodi Kordi**
	Masume Gholami Miansarayi***

	Early access to a legal assistance within criminal proceedings in european jurisdictions: “England & Wales as a case study*
	Bassim Jameel Almusawi**

	An analysis of sustainable development treaty adoption as domestic laws in chinese jurisdiction*
	Renata Thiebaut**

	Despite Complicated Portraits and Policy Orientation: Struggle to Articulate Right to Education Based on the Indonesia Constitutional Court Decisions*
	Made Subawa**
	Bagus Hermanto***


