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Cronica a respeito das negociacoes do
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sustentavel da biodiversidade marinha além
da Jurisdicao Nacional (BBNJ): destaques da
521CG - segunda parte*

Carina Costa de Oliveira**

Béarbara Mourao Sachett***

Julia Schiitz Veiga****

Luciana Fernandes Coelho*****
Paulo Henrique Reis de Oliveira******

Ana Flavia Barros-Platiau®**#****

A segunda parte da quinta sessio da Conferéncia Intergovernamental
(IGC) para a negociagao do Tratado sobre a conservacio e o uso sustentavel
da biodiversidade marinha, em 4reas além da Jurisdi¢do Nacional (BBN]),
foi realizada entre os dias 20 de fevereiro e 04 de marco de 2023, na sede
das Nac¢oes Unidas, em Nova York. A IGC-5.2 concluiu o texto final do
documento no sabado a noite, aps longas horas de negociagio em for-
matos diferentes: plenarias, pequenos grupos, reunides bilaterais entre Es-
tados e/ou grupos, consultas com a Presidente e reunido em sala fechada
com delegados e a Presidente. O Tratado regula os seguintes temas: recursos
genéticos marinhos (MGRs da sigla em inglés) e reparticdo de beneficios
(ABS, da sigla em inglés); ferramentas de gestio baseadas em area/medidas
de manejo baseadas em areas (ABMT, da sigla em inglés), incluindo areas
marinhas protegidas (MPAs, da sigla em inglés); avaliacao de impactos am-
bientais (EIA da sigla em inglés); capacitacio e transferéncia de tecnologias
marinhas (CBTMT, da sigla em inglés); e assuntos transversais (CCls, da
sigla em inglés).

Os destaques da negociacdo podem ser sintetizados da seguinte forma:
inclusio do Principio do Patriménio comum da humanidade no artigo, con-
tendo os principios gerais do tratado; estabelecimento de uma estrutura
institucional competente para a gestdo dos temas do tratado, como a Con-
feréncia das Partes e o Orgio Técnico-Cientifico (STB, da sigla em inglés);
natureza juridica voluntaria ou mandatéria das modalidades de CBTMT;
relacdo entre o instrumento BBN]J e outros regimes juridicos internacio-
nais (sobretudo organizagdes de gestdo de pesca); reparticao de beneficios
monetarios nos casos de comercializagdo de produtos com MGRs; sistema-
tizagdao do uso de instrumentos baseados em area e do Estudo de Impacto
Ambiental para a conservagdo ¢ o uso sustentivel do ambiente marinho; e
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas ¢ de comunidades locais
nas acoes de uso sustentavel de recursos marinhos vivos em ABNJ.

Ao longo do processo negociador, de modo geral, o Brasil atuou em
conjunto com o grupo regional denominado “Core Latin American Coun-
tries” (CLAM), composto por Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Repu-
blica Dominicana e Uruguai. No tema de EIA, o Brasil se articulou com
outros paises como China, Estados Unidos e Unido Europeia, enquanto,



em relagao ao tema de MGR, CBTMT o Brasil fez par-
te de uma importante articulacio com o G77+China
e desempenhou papel fundamental para a construgiao
de pontes. Além de compartilhar interesses comuns,
o CLAM ampliou o alcance das posi¢oes brasileiras e
favoreceu as negociagdes juntamente a outros Estados
e grupos — procedimento também adotado por ou-
tras regides, que negociam em bloco como forma de
fortalecer seus respectivos pleitos individuais. Entre os
principais grupos negociadores, destacaram-se aque-
les mais alinhados com o Brasil, como o G77/China,
Grupo Africano, CARICOM (Comunidade do Caribe)
e PSIDS (Pequenas Ilhas do Pacifico) de um lado; e de
outro, a Unido Europeia, com interesses mais alinhados
com os Estados Unidos, Reino Unido, Japao, Australia
e Nova Zelandia. Alguns pafses atuaram de maneira in-
dividual, com destaque para Russia, China, Cingapura
e Japdo.

O preambulo expressa o equilibrio entre posi¢oes
por um lado mais conservacionistas e progressistas e,
por outro lado, mais soberanistas e conservadoras. Ele
evidencia tanto a abordagem ecossistémica e a equida-
de, por meio da necessidade de tratamento diferencia-
do entre os Estados; bem como garante o respeito aos
direitos soberanos dos Estados e as competéncias ja
estabelecidas para outras organiza¢des internacionais.
Destaca-se a conexido do tratado com outros regimes
como o de mudancas climaticas.

Apresentam-se a seguir os principais destaques pro-
cedimentais e substanciais das negociagdes da secao 5.2
(1), com posterior indicagio dos principais desafios para
as proximas fases da implementagdo do tratado (2). A
ordem dos topicos abaixo é a mesma do texto adotado
em 4 de marco de 2023.

1 Destaques das negocia¢oes da 52
IGC - Segunda Parte

1.1 Temas transversais (Cross-Cutting Issues -
CCl) - Parte |

Os temas transversais estdo previstos em diversas
partes do tratado. A seguir apresentam-se os principais
aspectos procedimentais e substanciais, aperfeicoados
ao longo da 5% IGC — segunda parte. A Parte I contém

artigos com o seguinte conteido: uso dos termos, ob-
jetivo geral, aplicacio, exce¢oes, relagdo do tratado com
outros quadros normativos e institucionais relevantes,
principios e abordagens (approaches), e cooperagao inter-
nacional.

Com relagio as questdes procedimentais, cita-se
o tema da relacdo do tratado BBNJ com outros quadros
normativos e institucionais relevantes. Houve bastante
debate sobre o tema, sobretudo diante da expectativa
inicial do tratado trazer mais coeréncia e sinergia na go-
vernanca dos oceanos. Houve sedimenta¢io do enten-
dimento de que o tratado BBNJ nao pode prejudicar
ou se sobrepor aos arranjos institucionais ja existentes
em diversos temas como pesca, navegacao, exploraciao
mineral. A obrigacio de “not undermine” outros ins-
trumentos e quadros institucionais em vigor esta pre-
sente em diversas partes do tratado além do dispositivo
transversal.

Quanto as questdes substanciais, os termos, os
principios e a relacdo desse Tratado com os instrumen-
tos existentes foram objeto de consolidagdo. As defini-
¢Oes principais como medidas de manejo, baseadas em
area, area marinha protegida, areas além da Jurisdi¢do
Nacional (Alto-mar e Area), biotecnologia, tecnologia
marinha, impactos cumulativos, estudo de impacto am-
biental, recursos marinhos, entre outras, permaneceram
no texto. Nao permaneceu uma importante defini¢ao
sobre o “strategic environmental assessment”. De modo
geral, o CLAM se manifestou como grupo e se baseou
nas defini¢oes ja existentes no direito internacional.

No que tange aos principios, houve consenso quanto
aos principios e abordagens ja reconhecidos no direito
internacional, como o Principio do Poluidor-pagador.
Decidiu-se, no dia 03 de marco, pela inclusdo do princi-
pio do Patrimonio Comum da Humanidade no quinto
artigo, com os principios e abordagens, bem como o
Principio da Liberdade no alto-mar, sobretudo para a
pesquisa cientifica. O artigo principiolégico contém 14
principios e abordagens. O grande impasse para a fi-
nalizacio do tratado foi a manuten¢io do Principio de
Patrimonio Comum da humanidade neste artigo, pois
os paises desenvolvidos queriam retira-lo dessa parte
para inseri-lo no preimbulo. No item seguinte, aparece
o Principio da Liberdade de pesquisa marinha cientifica,
em conjunto com outras liberdades do alto-mar. Essa
previsao foi uma exigéncia dos Estados desenvolvidos.
O terceiro principio é o de equidade e repartigdo justa

“ronica.

o OLIVEIRA, Carina Costa de; SACHETT, Barbara Mourio; VEIGA, Julia Schiitz; COELHO, Luciana Fernandes; OLIVEIRA, Paulo Henrique Reis de; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia.

~ Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p- 26-37, 2023.



de beneficios, contrariamente aos interesses de alguns
Hstados desenvolvidos. O quarto é a abordagem ou o
Principio da Precaucio, que obteve apoio para a utili-
zagdo da terminologia “principio” especialmente da
Unido Africana, dos PSIDs e da Unido Europeia. Do
quinto ao sétimo principio, houve significativa inovagao
na letra do texto adotado. O quinto trata da abordagem
ecossistémica (e), o sexto da abordagem integrada para a
gestao do oceano (f) e o seguinte do reconhecimento do
papel do oceano na regulacio climatica e da sua resilién-
cia, bem como os efeitos adversos do clima no oceano
(). Os principios (h) e (i) reconhecem a importancia do
conhecimento cientifico e do conhecimento tradicio-
nal, enquanto o principio (j) reconhece os direitos dos
Povos Indigenas e de comunidades locais nas ages de
uso sustentavel de recursos marinhos vivos em ABN]J.
O principio (k) trata de controle de poluicio, criando
eventuais elos com outros instrumentos internacionais
cogentes, e com o futuro acordo sobre plasticos no mar.
Finalmente, os principios (I) e (m) reforcam o tratamen-
to diferenciado para Estados que sdo pequenas ilhas em
desenvolvimento (SIDs) e Estados menos desenvolvi-
dos (ILDCs), bem como Estados sem acesso ao mat.
Uma vitéria relevante foi o reconhecimento horizontal
entre o conhecimento cientifico e o conhecimento tra-
dicional, tema objeto de longo debate nas sessdes ante-
riores, em que alguns Estados (sobretudo EUA e EU)
preferiam separar a perspectiva do “the use of the best
available science and scientific information” dos “rele-
vant traditional knowledge of Indigenous Peoples and
local communities”.

1.2 Parte Il - Recursos Genéticos Marinhos
(MGR)

A Parte II do Acordo BBNJ dispdem sobre MGRs,
incluindo questdes sobre o compartilhamento justo e
equitativo de beneficios decorrentes do acesso e da uti-
lizacio destes recursos. Este capitulo do acordo é com-
posto por oito artigos (artigos 7, 8, 9, 10, 10 bis, 11,
11bis e 13) estruturados em disposi¢oes sobre (z) objeti-
vos, (ii) escopo de sua aplicago, (7) as atividades relati-
vas a MGRs em areas além da Jurisdi¢ao Nacional, () o
processo de notificagao das atividades relativas a MGRs
ao mecanismo de intermediacio (em inglés, clearing-house
mechanism), (v) o acesso e a utilizacao do conhecimento
tradicional the povos indigenas e comunidade locais as-
sociado a MGRs em dreas além da Jurisdigdo Nacional,

(vi) o compartilhamento justo e equitativo de beneficios,
(viz) o comité de acesso e reparticao de beneficios, e (vi)
monitoramento e revisio.! Ademais, o atcabougo jutidi-
co sobre MGRs no acordo é complementado por men-
¢des no preambulo, no artigo 1 (disposi¢coes gerais), no
artigo 5 (principios gerais e abordagens), no artigo 42
(objetivos relativos a capacitacio e transferéncia de tec-
nologia marinha) e no Anexo II.

A titulo de contexto, a polarizacdo de interesses en-
tre os Estados desenvolvidos e em desenvolvimento foi
muito aparente nas negociagdes relativas a esse topico,
a ponto de este ter sido considerado o elemento-chave
para se acordar a ado¢dao do acordo internacional. Di-
versas entidades da sociedade civil, a exemplo de acadé-
micos, NGOs, think thanks e representantes de institu-
tos de pesquisa, forneceram subsidios técnico, politico
e juridico para as discussoes. Cumpre ressaltar, ainda,
a influéncia de deliberagdes que ocorrem em paralelo
em outros foros que também abordam a reparticio de
beneficios decorrentes do acesso e uso de MGRs, no-
tadamente o Tratado sobre os Recursos Fitogenéticos
para a Alimenta¢ao e Agricultura, a Estrutura de Pre-
paragdo para a Pandemia de Influenza e, sobretudo, a
Convengao sobre Diversidade Biologica. Em relagio a
esse ultimo foro, as decisdes adotadas em sua ultima
Conferéncia das Partes, ocorrida em dezembro de 2022,
relativas ao uso de informacio de sequéncia genética
digital (DS, sigla em inglés), foram significativamente
influentes.

Procedimentalmente, as discussdes do topico fo-
ram facilitadas pela Delegada de Belize e ocorreram
de duas formas: (1) #nformal informals, abertos também
aos observadores; e (ii) pequenos grupos de trabalhos,
abertos somente a delegados de Estados. Houve predo-
minancia de discussGes em pequenos grupos de traba-
lho, além de extensivas negociacoes bilaterais. O Brasil
exerceu um papel fundamental nas negociagdes desse
topico do acordo, pois grande parte da proposta do
CLAM foi inspirada na legislacdo nacional sobre o aces-
so e a reparticdo de beneficios da utilizacao de MGRs
em areas sob Jurisdi¢do Nacional.

Nos aspectos substanciais, merece especial des-
taque, em relacdo ao preambulo, o reconhecimento de
que o compartilhamento justo e equitativo de beneficios

! Os artigos referidos neste post/artigo seguem a numeragio con-
tida no Advanced, unedited, pending paragraph renumbering of the
Agreement, 4 March 2023.
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oriundos do acesso e da utilizacgio de MGRs e de DSI
foram reconhecidos como uma contribui¢ao para a pes-
quisa e inovag¢ao, bem como para o alcance do objetivo
geral do acordo (estabelecido no artigo 2). Tal inclusiao
reflete uma grande conquista dos pafses em desenvol-
vimento, que, desde o inicio das negocia¢oes, frisaram
a necessidade de o acordo refletir avanco tecnoldgico e
cientifico — considerando-se que o desenvolvimento da
pesquisa tem, crescentemente, fundamentando-se em
informagdes e dados armazenados em formato digital.

Em relacdo ao dispositivo do acordo sobre a defi-
nicdo dos termos-chave (artigo 1°), observa-se signifi-
cativa mudan¢a quanto aos parametros estabelecidos
durante a sessio anterior. Omitiu-se a referéncia a “de-
rivativo”, a “dados e informacgoes associados™ e a “ati-
vidades relativas a MGRs de areas além da Jurisdi¢ao
Nacional”. Em contrapartida, foram mantidas as de-
finicdes de (i) “biotecnologia”, (i) “coleta in situ”, (iii)
“recursos genéticos marinhos” e (iv) “utilizacao de re-
cursos genéticos marinhos”. Destaca-se que a inclusiao
do termo “biotecnologia”, no escopo de utilizagao de
MGRs, representou uma conquista dos paifses em de-
senvolvimento em virtude de algumas delegacdes de
paises desenvolvidos manifestarem-se, contrariamente,
a qualquer mengao ao termo.

No capitulo II em si, ressalta-se a importancia da
inclusdo do termo DSI em seu titulo. Além da justa e
equitativa reparticdo de beneficios, o capitulo também
objetiva a capacitagdo de pafses em desenvolvimento
para que possam exercer atividades concernentes aos
MGRs e DSI em areas além da Jurisdigdo Nacional, o
fomento a pesquisa cientifica marinha e inovagao tec-
noldgica e o desenvolvimento e realizagiao de transfe-
réncia de tecnologia marinha. As atividades pesqueiras
e militares foram excluidas do ambito de aplicag¢do do
capitulo, condi¢ao muito importante para alguns paises.
Interessantemente, acordou-se em omitir o artigo 12,
que versava sobre propriedade intelectual, pois enten-
deu-se que ele dava margem a criagdo de uma hierarquia
entre o tratado BBN]J e os tratados sobre propriedade
intelectual no ambito da OMC e da OMPI.

O artigo 9 ndo sofreu relevantes modificagoes, exce-
to o reconhecimento de que atividades relacionadas com
MGRs de ABNJ sio de interesse de todos os Estados
ou para o “beneficio de toda a humanidade”. O artigo
10 tem importancia central no capitulo, pois estabelece
todos os passos da fase de notificagdo a0 mecanismo de

intermediacio das atividades referentes ao MGRs e DSI
em ABNJ. A esse respeito, destaca-se o dever do noti-
ficante em apontar oportunidades de participagio para
paises em desenvolvimento. A partir da notificagdao, o
mecanismo de intermediacdo gerard um identificador
unico, nomeado no BBNJ como batch identifier. Isto foi
uma das principais conquistas do Sul-Global.

Seguindo o posicionamento adotado em outros itens
do pacote, Australia, Canada, Pacific SIDS e Noruega,
com apoio do G77 e China, CARICCOM e CLAM ad-
vogaram pelo reconhecimento de que a utilizagdo de
conhecimento tradicional de populagdes indigenas e
comunidades locais, associada a MGRs, somente possa
ocorrer mediante consentimento livre, prévio e informal.

A redagio do artigo 11, que estabelece o mecanismo
de partilha de beneficios monetarios e ndo monetatios,
atende a muito dos argumentos levantados pelos pafses
em desenvolvimento. Dentre os beneficios nao mone-
tarios, destaca-se que o compartilhamento de informa-
¢oes cientificas abertas deve ocorrer em conformidade
com os principios FAIR de governanca de dados, in-
cluindo a previsao de transferéncia de tecnologia ma-
rinha. As modalidades de beneficios monetarios serdo
decididas pela COP e poderiao incluir pagamentos por
marcos, contribuicoes relacionadas a comercializacao
de produtos e uma taxa escalonada de pagamento.

Por sua vez, o artigo 11bis institui o comité de aces-
so e partilha de beneficios, que visa realizar recomenda-
¢des a2 COP. Tal comité teve como inspiracao o Acordo
de Paris, o que demonstra uma interagdo vanguardista
entre os tratados com vertente ambiental. No entanto,
ressalta-se que esse organismo perdeu um pouco de for-
¢a, pois em versOes anteriores ele era proposto usando a
terminologia “mechanism”.

Por fim, o artigo 13 foi bastante modificado desde
o further refreshed text. Inicialmente, ele fazia referéncia a
rastreabilidade dos acessos e usos de MGRs da ABNJ,
ponto bastante contestado pelos paises desenvolvidos.
Ap6s intensa disputa, os Estados convergiram em subs-
tituir o termo por “monitoramento”, o que permite
algum nivel de controle e acompanhamento do cum-
primento das obriga¢Ges internacionais sem necessatia-
mente realizar a rastreabilidade de todas as atividades.
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1.3 Parte lll - Medidas de manejo baseadas em
areas (ABMT), incluindo areas marinhas
protegidas (MPAs)

A Parte III contém artigos com o seguinte conted-
do: objetivos, area de aplicacdo, propostas, publicidade
e revisdo preliminar das propostas, consultas e analise
das propostas, estabelecimento das medidas de manejo,
tomada de decisdo, medidas emergenciais, implementa-
¢ao, monitoramento e revisao. De modo geral, o con-
teudo reflete questdes procedimentais e substanciais.

Com relagdo as questdes procedimentais, o tex-
to aprovado possui diversos artigos dedicados a compe-
téncia dos futuros 6rgaos que serdo criados pelo Trata-
do. Nesse sentido, a Parte 111 esta conectada as decisoes
sobre as competéncias, principalmente, da futura Con-
feréncia das Partes (COP), do Orgio Cientifico e Técni-
co e do Secretariado. A Unido Africana, os PSIDS, entre
outros, defenderam a delegacdo de mais competéncias
para esses Orgaos, enquanto outros se manifestaram
pela manutencao das decisGes principais relacionadas
ao instrumento aos Estados-Partes. Houve resisténcia
de alguns Estados, com destaque para a China, a res-
peito do conteudo das competéncias da COP quanto:
i) a criagdo das ABMPs; ii) a sua relagdo com organiza-
¢oes existentes; ii) a0 monitoramento ¢ a revisao das
ABMPs propostas pelos Estados.

Com relacao as competéncias, cabe ao Secretaria-
do receber a proposta, dar publicidade, ¢ transmiti-la
ao STB para uma revisdo preliminar com relagdo aos
critérios estabelecidos para a proposta de uma ABMT.
O estabelecimento da éarea ¢ feito pela Conferéncia das
partes, tendo como base a proposta revisada e o draft do
plano de manejo. As decisbes sobre o tema devem ser
feitas por consenso. A decisao de que ha ou nao con-
senso deve ser tomada por 2/3 dos presentes votantes.
Quando nio houver consenso, as decisdes sobre o esta-
belecimento das ABMTs devem ser tomadas por % dos
Estados-Partes presentes e votantes.

Houve uma preocupagio central quanto a conexao
do instrumento com o quadro institucional e normati-
Vo ja existente (com outras organizacoes, instrumentos,
tratados, assim como areas sob a Jurisdicdo Nacional),
no sentido do que ja foi apresentado no artigo incluido
na Parte Geral do Tratado. A perspectiva soberanista
se evidenciou, entre outros, no dispositivo que trata da
area de aplicacio da parte, pois as medidas de manejo

nao podem incluir nenhuma area sob Jurisdi¢ao Nacio-
nal e ndo podem prejudicar areas de conflito ou areas de
direitos soberanos. A sugestao de previsao de “opr-outs”’
para possibilitar objecoes a criagaio de ABMTs por mo-
tivos especificos, sugerida em sessdes anteriores por al-
guns pafses como a Noruega, China, Argentina, perma-
neceu no texto final. Neste estd previsto que, apos 120
dias da decisdao de estabelecimento da ABMT, qualquer
parte pode notificar por escrito o Secretariado a fim de
realizar uma objecdo a proposta. Esta deve ser feita com
base em critérios estabelecidos pelo tratado. Os critérios
de obje¢ao foram debatidos, exaustivamente, ao longo
da se¢do 5.2, com evidente oposi¢io entre os pafses que
queriam que ela fosse dificultada por meio de critérios
restritivos, enquanto outros paises como a China que-
riam que esses critérios ndo fossem estabelecidos. O
texto permaneceu com critérios amplos, o que permitiu
acomodar diversos interesses dos Estados envolvidos.

Destaca-se a énfase a necessidade de cooperacao e
de consulta, por meio de instrumentos como o de no-
tificacdo, a todos os Estados e organizacdes internacio-
nais interessados na area, além da Jurisdi¢ao Nacional
objeto de manejo. Houve previsao, ainda, da participa-
¢ao da sociedade civil, da comunidade cientifica, do se-
tor privado, dos Povos Indigenas e comunidades locais
no desenvolvimento das propostas.

O tratado, também, prevé o processo de monitora-
mento e de revisdo, processo esse que deve ser obje-
to de relatérios a COP e de atuacio revisional do STB,
com acompanhamento por meio de outros arranjos ins-
titucionais competentes. A Conferéncia das Partes pode
recomendar emendas, alteracdes e, inclusive, a finaliza-
¢do das ABMTs com base na melhor ciéncia disponivel
e relevante conhecimento tradicional dos Povos Indige-
nas e comunidades locais.

Quanto as questées substanciais, houve concor-
dancia com a maioria dos objetivos relacionados em sua
maioria com a abordagem ecossistémica de conectivida-
de entre as areas de significativo valor ecolégico. Houve
destaque, ainda, a respeito da relagdo das medidas com
objetivos socioeconémicos e culturais, e a necessidade
de tratamento diferenciado aos paises menos desenvol-
vidos e outros Hstados com caracteristicas especificas
como os Estados sem litoral.

Duvidas deixadas pela se¢ao 5.1 foram sanadas,
a exemplo do conteudo das propostas de criagdo das
ABMTs. Elas devem se basear na melhor ciéncia dispo-
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nfvel e no conhecimento tradicional relevante dos Po-
vos Indigenas e das comunidades locais com base nas
abordagens precautéria e ecossistémica. Os elementos
da proposta e os critérios de identificacdo da area estao
previstos no texto do tratado e no Anexo 1.

O tema das medidas emergenciais que podem ser
adotadas pela Conferéncia das Partes, proposta inicial-
mente na se¢ao 5.1 pela Nova Zelandia, foi mantido no
texto. As medidas poderio ser adotadas quando houver
um sério ¢ irreversivel dano. A tomada de decisao deve
ocorrer com base em consultas com todos os arranjos
institucionais existentes, bem como com base na me-
lhor ciéncia conhecida e relevante conhecimento dos
Povos Indigenas e comunidades locais. Essas medidas
sao tempordrias e devem terminar em dois anos apds a
sua adogao, podendo ser substituidas por ABMTs.

1.4 Parte IV - Avaliac6es de Impacto Ambiental
- Environmental Impact Assessments (ElAs)

A parte 1V, dedicada as Avaliagdes de Impacto Am-
biental, cuja sigla em inglés ¢ ELA (Environmental Impact
Assessements), contém artigos que tratam dos objetivos;
situagdes na qual a realizagdo do EIA ¢ obrigatoria;
além da relacio entre o Tratado e outros instrumentos
relevantes.

O processo para a realizacao do EIA, bem como sua
publicacio, notificacdo e consulta ao Comité Técnico
Cientifico e demais interessados, juntamente a0 mo-
nitoramento dos impactos das atividades autorizadas,
funcoes dos 6rgaos competentes e as avaliagdes estra-
tégicas de impacto encerram o conteudo de uma parte
que, de modo geral, reflete questdes procedimentais e
substanciais de modo muito préximo.

Na segunda parte da 5* ICG, avancos e retroces-
sos marcaram 0s processos de negociacio ao longo
das duas semanas. Especialmente as manifestagdes dos
paises que nio integram o hemisfério norte demons-
tram como a auséncia de conceitos nacionais uniformes
acerca de avaliacdes de impacto ambiental trouxe maior
complexidade a discussao.

A solugdo encontrada para tanto transformou uma
questdo substancial em procedimental: o artigo 22
prevé que os BEIAs podem ser realizados conforme os
procedimentos nacionais, consolidando, entdo, um re-
gime de multiplos procedimentos para realizagdo das

avaliaches, 0 que nio necessariamente esvazia a impor-
tancia como alguns Hstados e grupos previam.

Todavia, para a aplicac¢ido devida do Direito Interna-
cional, amplia-se a importincia de compatibilizacao de
mecanismos nacionais, regionais e internacionais com o
Tratado que se concluiu e as linhas gerais, substanciais
e procedimentais, estdo previstas no artigo 23, o qual
foi concluido de forma a garantir que, na eminéncia de
padrdes diferentes aplicaveis a0 mesmo contexto, deve
prevalecer o com maiores exigéncias.

As questdes substanciais sofreram alguns ajus-
tes em relacdo a primeira parte da 5% IGC. A princi-
pal divergéncia restou resolvida e, para tanto, exigiu das
discussdes o tempo compativel com sua importancia:
relembra-se que era uma discussdo central se o EIA,
na forma do BBNJ, deveria ser aplicavel as atividades
realizadas em areas jurisdicionals que causassem impac-
tos em areas além da Jurisdicio Nacional ou apenas nas
areas além da Jurisdi¢ao Nacional.

Nesse sentido, o artigo 22 fixou que o EIA deve ser
realizado para as atividades sob jurisdi¢cio ou controle
do Estado realizadas em areas além da Jurisdi¢ao Nacio-
nal, o que reduz, consideravelmente, a aplicagdo subs-
tancial dessa parte. Fixou-se, também, que o EIA sera
aplicado as atividades planejadas e ndo apenas as pro-
postas. Talvez, as palavras isoladas nao sejam suficientes
para expressar que o intuito foi restringir a aplicacdo a
atividades dotadas de algum planejamento técnico e nao
meramente propostas.

As possibilidades de um Comité Técnico Cientifico
com poderes para paralisar ou vetar atividades foram
eliminadas por completo, constituindo-se um comi-
té responsavel por andlises e envio de recomendagdes
que devem ser levadas em consideragdo pelos Estados
preponentes, demonstrando, também, como, em rela-
¢do ao procedimento, alguns pontos que estavam con-
trovertidos nas dltimas reunides puderam ser sanados.
As partes também poderdo provocar o Comité Técnico
Cientifico para que as auxilie na realizacdo das avalia-
¢oes impostas.

Como asseverado, ao prever que os EIAs pudessem
ser realizados de acordo com as legislacoes nacionais,
tomou espago nas discussOes meios de compatibilizar
diferentes metodologias nacionais. Caberia a aplicacdo
de standards ou guidelines? Os posicionamentos nesse sen-
tido foram diversos e, na impossibilidade de consenso
até o fim das discussdes, optou-se por procedimentali-
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zar a questdo de forma a transferir essa resolugao para o
Comité Técnico Cientifico que devera elaborar standards
ou guidelines, 0 que merece aten¢ao e acompanhamento,
pois podera representar uma importante mudanca de
paradigma no contexto dos EIAs conduzidos junto as
Organizagoes Internacionais.

Acerca dos limites e fatores a serem considerados
para realizacao de EIA, até a primeira parte da IGC, ha-
via trés propostas de artigo sendo as principais caracte-
risticas: i) o EIA sera necessario quando uma atividade
possa ter impactos no ambiente marinho, sendo dispen-
sado em caso de efeitos transitorios; i) O EIA serd ne-
cessario quando uma parte tiver motivos razoaveis para
crer que a atividade pode ter efeitos, inclusive transito-
rios, no meio ambiente marinho ou causar poluicdo e
prejuizos substanciais a0 meio ambiente marinho; iii) o
EIA sera necessario quando houver motivos razoaveis
para crer que as atividades possam causar impactos ao
meio ambiente marinho.

A solucdo foi enderecada da seguinte forma: para
as atividades planejadas que possam ter impactos que
n3o sejam menores ou transitorios devem ser realizados
screeenings para defini¢ao da necessidade de conducio de
EIAs.

Os Estados que, ainda, divergem acerca do impacto
dos conhecimentos tradicionais das comunidades locais
e dos Povos Indigenas no escopo do EIA concorda-
ram com a manuten¢ao do trecho e ficou definido que
o termo “Povos Indigenas” seria destacado com letras

maiusculas.

Outro ponto muito relevante, cuja manutengao no
acordo restou ameacada diversas vezes, refere-se ao fato
de que as partes devem considerar os impactos econo-
micos, sociais, culturais e também os relacionados 2
saude humana. A manutencio desse trecho, responsavel
por definir as linhas gerais do procedimento do EIA,
representa uma visao sistémica de meio ambiente e de-
senvolvimento sustentavel, articulada com temas como
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

O acordo, também, foi finalizado de modo a garantir
oportunidades de participagdo publica e a publicidade
dos estudos, o que representa um aspecto fundamental
para sua implementac¢do e exigibilidade pelos diversos
stakeholders, os quais restaram exemplificados, mas nao
definidos em rol taxativo, superando as discussdes da
primeira parte da IGC e garantindo o envolvimento das

diversas camadas da sociedade ao patrimonio comum
da humanidade e sua exploracio.

A maior divergéncia dessa parte foi sobtre o processo
de decisdo da realizacdo ou nio da atividade, existindo
duas propostas: i) cabera ao Estado Parte definir a rea-
lizacdo; ii) cabera a Conferéncia das Partes autorizar a
realizacdo de atividades, seguindo um estruturado pro-
cedimento de analise. Restou definido que a decisao ca-
bera ao Estado Parte que tem jurisdi¢ao ou controle so-
bre a realizacio da atividade, o que, para alguns Estados
insulares, representou um enfraquecimento do acordo.

Em sintese, a 2* parte da 5* IGC sem duvidas foi a
mais intensa para essa parte do acordo. Alguns artigos
evolufam e retrocediam diariamente, mas ao fim, mes-
mo que diante de algumas limita¢des, restou aprovado
um mecanismo arrojado, com diversas oportunidades
de participag¢do popular e, mais importante, possibili-
dade de evolucio. Além do mecanismo de alteracio da
convencio em si, o que pode ser complexo e demorado,
houve a previsio de elaboragao futura de standards ou
guidelines, demonstrando a crescente importancia desses
mecanismos na sociedade internacional, a exemplo do
que tem sido objeto de regulagio no ambito da Auto-
ridade Internacional para os Fundos Marinhos (ISA).

1.5 Parte V - Capacitacao e Transferéncia de
Tecnologias Marinhas (CB&TMT)

A Parte V do Acordo BBN]J dedica-se aos topicos de
“capacity-building and transfer of marine technology”
(CB&TMT, da sigla em inglés) e contém sete artigos e
um anexo (Anexo II)." Este capitulo ¢ o Anexo II do
Tratado estabelecem (i) objetivos do capitulo, (if) funda-
mentos para cooperacio, (iif) modalidades e tipos (com
a inclusao de um rol exemplificativo ndo exaustivo de
atividades), (iv) questdes sobre monitoramento e revi-
sao e (v) comité de CB&TMT.

De forma muito semelhante ao ocorrido durante
as negociacoes da Parte XIV (sobre transferéncia de
tecnologia marinha) da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNCLOS), as discussoes des-
se item do pacote também foram pautadas por forte
divisao entre os Estados desenvolvidos e em desenvol-
vimento. Por exemplo, diversos paises desenvolvidos
sustentaram a inviabilidade de compelir empresas priva-
das a respeitarem certas praticas (ou regras). Além dis-
so, houve exaustivo debate envolvendo a necessidade
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ou os parametros e limites relacionados aos direitos de
propriedade intelectual. As discussdes, também, pet-
mearam a definicdo de “tecnologia marinha”, que foi
alterada de modo incluir “biotecnologia” e inter alia no
rol exemplificativo de tecnologias objeto do tratado. Por
fim, destaca-se que este foi o primeiro item do pacote a
ser fechado durante a sessao.

Procedimentalmente, as discusses do topico fo-
ram facilitadas, nesta sessao, pela Delegada de El Salva-
dor, e ocorreram de duas formas: (1) informal informals,
abertos também aos observadores; e (i) pequenos gru-
pos de trabalhos, abertos somente a delegados de Es-
tados. O Brasil manteve-se alinhado com as posicoes
defendidas pelo CLAM, que foram sustentadas pela
Representante da Delegacido da Colémbia, e submeteu
uma proposta conjunta com o CARICOM. Diversas
vezes, o Brasil assumiu posi¢oes do Grupo G77/Chi-
na. As participagoes das Delegacoes da Palestina, Indo-
nésia, Vietna, Bangladesh e Santa Lucia (em nome do
CARICOM) merecem destaque no bloco de paises em
desenvolvimento. Entre os paises desenvolvidos, houve
intensa participacao da Suica, Estados Unidos, Austra-
lia, Nova Zelandia e Unido Europeia, e em menor grau
do Reino Unido, Noruega e Canada.

Em termos substanciais, a linguagem utilizada na
Part V foi influenciada pela de outros tratados, nota-
damente, a Part XIV da UNCLOS, CBD, UNFCCC,
Acordo de Paris, Tratado Internacional sobre os Recur-
sos Fitogenéticos para a Alimentacio e Agricultura e
TRIPS. Os objetivos especificos dessa parte do acordo
sofreram poucas alteracSes em relacdo ao texto further
refreshed circulado no inicio da conferéncia (resultado da
IGC5 em agosto de 2022). Merecem destaque a con-
cordancia entre os pafses de que CB&TMT deve ser
destinada aos pafses em desenvolvimento. O dispositivo
sobre cooperacio também nao sofreu mudancas subs-
tanciais.

Em contrapartida, houve profundo dissenso em
relagdo aos artigos sobre modalidades de CB&TMT
e modalidades adicionais de transferéncia de tecnolo-
gia. ApOs extensas negociacOes, houve a manutencio
da expressao “dentro de suas capacidades” como uma
condicionante e foi estabelecida a distin¢do de lingua-
gem relativa as obrigacdes de realizar capacitacido e a
de transferir tecnologia marinha. Dessa feita, adotou-se
uma forma vinculante a obrigacdo de realizar capacita-
¢do (“shall ensure”), enquanto a obrigacao de transferir

tecnologia marinha ganhou a roupagem de obrigacio
de cooperar (“shall cooperate to achieve”). Ainda em
rela¢do a0 mesmo paragrafo, foi acordado omitir a refe-
réncia a biotecnologia no dispositivo como #ade-off por
sua inclusio na definicdo de “tecnologia marinha”. Isso
revelou-se como uma vitoria significativa para os pai-
ses em desenvolvimento, pois alguns paises desenvolvi-
dos informaram que ndo classificavam “biotecnologia”
como tecnologia marinha. Em relacdo ao artigo 44(2),
os pafses em desenvolvimento lograram modificar a
redagio para ndo condicionar CB&TMT as politicas,
prioridades, planos e programas nacionais.

O paragrafo 1 do artigo 45 decorreu de uma propos-
ta de um pafs em desenvolvimento, baseado no Acordo
de Paris, objetivando lancar uma visdo a longo prazo
sobre a importancia de se concretizar a transferéncia de
tecnologia. A reda¢io do artigo 45(2) foi objeto de in-
tensos debates, pois a linguagem proposta pelos paises
desenvolvidos mesclava partes de dispositivos similares
de outros tratados de modo a enfraquecer seus efeitos.
Algumas propostas buscavam separar os tipos de tecno-
logia que poderiam ser transferidos em “termos justos
e mais favoraveis”, daqueles que deveriam obedecer a
um regime de termos mutuamente acordados, utilizan-
do linguagem de direitos de propriedade intelectual.
Ao final, acordou-se em justapor os “termos justos e
mais favoraveis” e “mutuamente acordados”. Os para-
grafos 3 e 5 ndo sofreram alteragdes substanciais. Em
contrapartida, no parigrafo 4, equilibraram-se os direi-
tos entre os detentores fornecedores e destinatarios da
tecnologia e os interesses e necessidades dos paises em
desenvolvimento.

O artigo 46 sofreu mudanca pelo fato de ter incluido
a expressao “gestdo financeira” no rol exemplificativo
dos tipos de capacitacao a serem promovidas. Na reu-
nido passada, em agosto de 2022, a proposta conjunta
dos grupos regionais CLAM e CARICOM de criacio
do Comité de CB&TMT foi aceita. O artigo 47 estabe-
lece as fun¢des do mesmo que envolvem monitoramen-
to, revisao e realizar recomendacoes 2 COP. Conforme
defendido pelo CLAM, o dispositivo, também, prevé a
possibilidade de mobilizar recursos do mecanismo fi-
nanceiro (artigo 52) para CB&TMT, consubstanciando
uma garantia para eficaz implementagao da Parte V.
Também em consonancia com a proposta do CLAM, o
artigo 47bis inclui um prazo para definicdo dos termos
de referéncia e de modalidades de CB&TMT (a primei-
ra COP).
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No Anexo II, foi compatibilizada a linguagem com
a Parte II do acordo e acordou-se em incluir o compat-
tilhamento de informacdes sobre mudangas climaticas
e a desoxigenacao entre o rol de atividades considera-
das CB&TMT, de modo a fortalecer a conexao entre
os instrumentos de governanga dos oceanos e do clima.
Ressaltou-se, ainda, a importancia da inclusdo de capa-
citacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia
no preambulo do Tratado.

1.6 Temas transversais (Cross-Cutting Issues -
CCI) - Parte VI a Parte XII

Os arranjos institucionais fazem parte dos temas
transversais do pacote de negociagio, e sio essenciais para
a sua estruturacdo. Estao previstos na Parte VI do acordo
e preveem o estabelecimento dos seguintes 6rgaos:

a) a Conferéncia das Partes (COP), que deve-
ra se reunir em até um ano apos a entrada
em vigor do tratado. Houve divergéncias
quanto ao quérum para a ado¢ao de um
orcamento para a COP. Discutiu-se que
ele deveria ser adotado por consenso, mas
caso ele nio seja atingido, serd adotado
o quorum de maioria de trés quartos das
Partes presentes e votantes;

b) o Orgio Técnico Cientifico (STB), que
tem a funcao de fornecer assessotia cien-
tifica e técnica 2 COP, devera ser formado
por membros nomeados pelas Partes e
eleitos pela COP. Considerando a neces-
sidade da aplicagao de especializacio mul-
tidisciplinar, o Tratado estabelece que se
deve considerar o conhecimento de Povos
Indigenas e comunidades locais, o equili-
brio de género e a representagio geografi-
ca equitativa na sua formacao. Em relaciao
a instituicdo do 6rgao em questao, deve-se
mencionar que a Russia foi contra, ale-
gando que a criagio de novas estruturas
poderia enfraquecer os objetivos gerais do
Acordo, assim, suas funcdes deveriam ser
exercidas pela COP.

(e
~—

O Secretariado deve fornecer apoio ad-
ministrativo e logistico a Conferéncia das
Partes e seus 6rgaos subsidiarios para fins
de implementagdo do Acordo, organizar e

secretariar as reunides da Conferéncia das
Partes e de quaisquer outros 6rgios que
possam ser estabelecidos pelo acordo ou
por ela, além de compartilhar informacoes
relacionadas a i entre outras funcoes, im-
plementacdo do Acordo. Uma das princi-
pais controvérsias durante as negociacoes
foi a divergéncia quanto ao estabelecimen-
to de um 6rgao proprio, sediado em algum
dos Estados-Partes, ou o aproveitamento
da estrutura da Secretaria — Geral das Na-
¢oes Unidas, por meio da Dzvision for Ocean
Affairs and the Law of the Sea of the Office
of Legal Affairs of the United Nations Secre-
tariat (DOALOS). Assim, decidiu-se que,
enquanto as atividades do novo 6rgao nao
se iniciam, a DOALOS exercera essa fun-
cao. Ainda sobre o Secretariado, durante
as negociacoes, o Chile compartilhou um
non-paper, com o objetivo de apresentar ar-
gumentos para sedia-lo. Também é impor-
tante ressaltar que a Russia se manifestou
no sentido que o Secretariado nio deveria
ter szatus de organizagao internacional.

d) Também esta previsto na Parte VI, o “Cle-
aring-house mechanism,” que consistira,
primordialmente, em uma plataforma de
acesso aberto com a finalidade de garantir
o amplo acesso as informacdes relacio-
nadas ao tratado. Nesse sentido, as mo-
dalidades especificas para a operagao do
mecanismo de intermediacao de informa-
¢Oes serdo determinadas pela Conferéncia
das Partes. Ainda sobre o “Clearing-house
mechanism”, houve a énfase na iniciativa
do estabelecimento de cooperacio inter-
nacional ampla, na medida em que a reda-
cao do texto final contemplou a inclusio
de ndo apenas a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos (ISBA), e a Orga-
nizacdo Maritima Internacional (OMI),
como também demais instrumentos, es-
truturas legais e organizacoes globais e
regionais (regional economic integration orga-
nizations) relevantes.

Os Estados se manifestaram no sentido da delimita-
cdo da competéncia dos arranjos mencionados. Os pai-
ses em desenvolvimento, de modo geral, sustentaram a
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previsao de mais competéncias a esses 6rgaos. Houve
diferenca nas manifestaces sobre o tema no que con-
cerne a EIA, as ABMTs e aos outros topicos.

Ainda sob a perspectiva de questées procedimen-
tais, a Parte VII estabelece um mecanismo financeiro,
com a previsao de suas fontes. Elemento crucial do Tra-
tado, e objeto de intensos debates durante as negocia-
¢oes, conforme o texto do Tratado, o mecanismo finan-
ceiro auxiliard os Estados-Partes em desenvolvimento
na sua implementagio, incluindo o financiamento para
apoiar a capacitagdo e a transferéncia de tecnologia ma-
rinha, bem como para a realizagio de outras fungdes re-
lativas a conservacio e ao uso sustentavel da diversidade
biolégica marinha.

O mecanismo deve ser formado, entre outros, pelo
Global Environment Facility trust fund, e por um fundo es-
pecial estabelecido pela COP, com a finalidade de facili-
tar a participacio de representantes dos Estados-Partes
em desenvolvimento, especialmente os paises menos
desenvolvidos (LDC da sigla em inglés), os pafses em
desenvolvimento sem litoral (landlocked) e os pequenos
Hstados insulares em desenvolvimento (SIDS, da sigla
em inglés). Nesse sentido, durante as negocia¢oes, fol
sugerida pela China a exclusdo do termo “voluntario”
do texto do acordo, e na sequéncia, o Japao se mani-
festou no sentido da manutengao do termo, o que se
concretizou na versio final.

O mecanismo de provisdo de recursos sera operado
sob a autoridade da Conferéncia das Partes, a qual defi-
nira as estratégias e prioridades, bem como critérios de
elegibilidade, além da revisdo periédica. Desde ja, resta
estabelecido que os procedimentos serdo simplificados
para atender com prontiddo Estados em desenvolvi-
mento. Sera estabelecido um grupo de trabalho sobre os
recursos financeiros para elaborar relatorios periddicos
e recomendacdes.

A Parte VIII prevé disposicSes sobre implementa-
¢do e compliance, assim, o Tratado estabelece que cada
Parte deverd monitorar a implementagao de suas obri-
gacles relativas a ele, e devera, em intervalos ¢ em um
formato a ser determinado pela Conferéncia das Partes,
relatar a ela as medidas que tomou para implementagao.
Nesse sentido, durante as negocia¢oes, a Russia argu-
mentou que as leis internas de determinados paises pre-
veem mecanismos mais simplificados para a implemen-
tacdo de acordos internacionais, e por conseguinte, nao

seria necessaria a inser¢do desse dispositivo, entretanto,
ndo se opOs a manutencio dele.

O Tratado, também, prevé o Comité de Implemen-
tacdo e Compliance, que serd composto por membros
indicados pelas Partes e eleitos pela Conferéncia das
Partes. O texto do Acordo frisa seu carater facilitador,
seu funcionamento transparente, niao contencioso, e
ndo punitivo.

A Parte IX dispoe sobre o sistema de solugao de
controvérsias e opinides consultivas. Ha previsio sobre
a solucio de um conflito de natureza técnica, assim, as
Partes podem submeter o litigio a um painel ad hoc de
peritos por elas estabelecido. O painel consultara as Par-
tes envolvidas e se esforcara para resolver a disputa ra-
pidamente, sem recorrer a procedimentos vinculativos
para a solu¢ao de controvérsias nos termos das dispo-
si¢oes sobre a solucdo de disputas previstas no Acordo.

Especificamente em relagdo aos procedimentos apli-
caveis a solucido de disputas, a versao contida no Fu-
ther refresh text, finalizada na parte 1 da Conferéncia, em
agosto de 2022, previa duas opg¢oes de redaciao para o
artigo 55: a Ope¢ao I, com referéncia a Parte XV da UN-
CLOS, aplicando-se o artigo 287 da UNCLOS, a nio
ser que a Parte, ao assinar, ratifique o acordo, ou, em
qualquer outro momento posterior, aceite outro proce-
dimento, de acordo com o artigo 287; e a Op¢ao 11, que
previa um sistema exclusivo, ainda que com a aplicagiao
de alguns dispositivos da UNCLOS.

Durante as negociagoes, em que pese a opcao I ser a
majoritaria entre as delega¢des, houve intenso debate e
sugestdes de nova redacdo aos artigos sobre a matéria.
O CLAM apoiou a opgao I, entretanto, sugeriu nova re-
dagio para o paragrafo 1, o que foi apoiado pelos Esta-
dos Unidos, Filipinas e PSIDS, os quais também se ma-
nifestaram, favoravelmente, a op¢iao 1. Por outro lado,
Hgito e China apoiaram a opg¢ao Il e a Arabia Saudita
nio se mostrou favoravel a nenhuma delas. Ainda nesse
sentido, a Russia propods a aplicacdo das disposi¢des do
artigo 30 do Acordo para Implementacao das Disposi-
¢coes da Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar de 10 de dezembro de 1982 sobre a Conserva-
¢io e Ordenamento de Populacdes de Peixes Transzo-
nais ¢ de Popula¢des de Peixes Altamente Migratérios,
que trata da solugio de controvérsias.

Ao fim, houve consenso na adog¢ao da opgao 1 com
a incorporacio de diversas sugestdes de alteracio do
seu texto pelas delegacGes. A respeito das opinides con-
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sultivas, suas disposicGes foram transferidas para o arti-
g0 48 (6), no ambito das competéncias da Conferéncia
das Partes.

Destaca-se que houve um debate intenso, oportuna-
mente apresentado pelo Brasil, com relacio ao “super”
direito de voto atribuido as Integracées Econdmicas
Regionais (notadamente a Unido Europeia) no artigo
58 da versao ainda nio atualizada do Tratado. O Brasil
questionou o direito previsto nesse tratado que confere
o direito de um representante da Integracdo votar em
nome de todos os Estados Membros, o que, no caso da
Unido Europeia, perfaz o total de 27 votos. O artigo foi
objeto de “barganha” com os Buropeus e permaneceu
no texto em razao de outras concessdes dos paises de-
senvolvidos aos pafses em desenvolvimento. Ressalta-se
que o texto do artigo é bastante recorrente em diversos
tratados ambientais, mas tem sido contestado em outros
arranjos institucionais.

2 Desafios para os proximos passos

O conteudo do tratado foi finalizado na 5.2 IGC,
mas ainda n3o foi adotado em razido da necessidade de
traducao nas linguas oficiais da ONU. Apéds a assinatu-
ra das futuras Partes, serd necessario aguardar 120 dias
da 60° ratificag@o para que o tratado entre em vigor no
ambito internacional. Para tanto, destacam-se abaixo os
desafios nacionais e internacionais para a implementa-
¢do do tratado.

No ambito nacional, destaca-se a necessidade de
ampliar o debate na sociedade a fim de garantir um pro-
cesso pacifico de internalizagdo do tratado. Os poderes
executivo e legislativo serdo centrais no processo.

No ambito internacional, apds ratifica¢do, ainda
permanecerdo diversas duvidas que serdo sanadas em
médio e longo prazo. Entre elas, podem ser citadas: a
interpretacio do Principio do Patriménio Comum da
Humanidade, a compatibilizagao entre o conhecimento
cientifico e o conhecimento tradicional, o financiamen-
to e sobretudo a sinergia entre os Orgios criados e as
organizagdes ja existentes.

Com relacio ao Principio do Patriménio Comum da
Humanidade, havera necessidade de trabalho iarduo de
interpretacio do texto no sentido de que o principio
devera estar em conformidade com o que estd estabele-

cido na UNCLOS, porém nio se limitara aos recursos
minerais marinhos. No item seguinte do artigo sobre
principios e abordagens, aparece o Principio da Liber-
dade de pesquisa marinha cientifica, em conjunto com
outras liberdades do alto-mar. Essa previsdo foi uma
exigéncia dos Estados desenvolvidos. Havera um gran-
de desafio relativo a interpretacdo conjunta dos dois
dispositivos.

Ap6s quase dois dias de negocia¢Ges ininterruptas, a
mengio ao Principio do Patriménio comum da huma-
nidade (CHH, sigla em inglés), no artigo 1° do Tratado,
foi o grande ponto final de inflexio entre os paises, qua-
se obstando a conclusiao dos trabalhos. Desde o inicio
das negociacGes, os paises em desenvolvimento posicio-
nam-se fortemente favoraveis a inclusao do principio
no tratado BBN]J, argumentando que a ABN]J engloba a
Area — onde hé consenso sobre a aplicacio do princi-
pio do CHH — e atentos a existéncia de interpretacdes
doutrinarias defendendo que os recursos genéticos ma-
rinhos em ABNJ também estariam sob a égide do patri-
moénio comum. Considerando as consequéncias que tais
interpretacOes expansivas poderiam ocasionar, os paises
desenvolvidos rechacavam qualquer menc¢iao ao mesmo
no tratado, chegando a questionar seu status juridico
enquanto Principio de Direito Internacional em sessoes
passadas. No inicio da IGC5, os paises desenvolvidos
adotaram uma postura mais amena a esse respeito e ad-
mitiram incluir o principio do CHH caso acompanhado
do principio da liberdade. Tal dissenso arrastou-se até a
tarde de sabado 04 de marco, quando a delegacdo bra-
sileira em conjunto com Caricom logrou alcangar um
texto intermediario, com referéncia aos dois principios,
porém atribuindo maior énfase e abertura interpretativa
ao principio do CHH.

Uma vitéria relevante do tratado foi o reconheci-
mento horizontal entre o conhecimento cientifico e o
conhecimento tradicional, tema objeto de longo debate
nas sessoes anteriores no qual alguns Estados (sobretu-
do EUA e EU) preferiam separar a perspectiva do “the
use of the best available science and scientific infor-
mation” dos “relevant traditional knowledge of Indige-
nous Peoples and local communities”. Porém, a cone-
x40 entre esses dois conhecimentos, ainda, é escassa e
bastante complexa de ser implementada.

E de bom alvitre destacar, também, que houve di-
ferentes anuncios de aporte financeiros para contribuir
para a futura implementacdo do Tratado. Enquanto a
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delegacio da UE prometeu 40 milhoes de euros para
incentivar o fechamento do consenso, outros Estados
responderam que a soma estava muito aquém do ne-
cessario, especialmente em comparacao aos beneficios
estimados das riquezas que sdo extraidas do mar atual-
mente. Além disso, foi realizada a Owur Ocean Conference
(OOC) concomitantemente no Panama (2 e 3 de marco
de 2023), o que gerou alguma consternacdo em nova
lorque. A USAID, na ocasido, anunciou o inicio e a
expansdo de 12 programas, totalizando 84 milhdes de
dolares®. Ha, portanto, um grande desafio no financia-
mento dos temas objeto do tratado.

Ha ddavidas, ainda, com relacdo a possibilidade de
maior coeréncia e sinergia na governan¢a dos oceanos
considerando um esvaziamento nas competéncias dos
orgaos criados pelo tratado quando comparadas as
competéncias previstas em versoes anteriores do draft
do tratado. Essa coeréncia somente podera ser verifica-
da no futuro ap6s inicio de atuagdo dos 6rgaos criados.

3 Consideracoes finais

A segunda parte 5 IGC-BBN]J teve inicio seis me-
ses depois da 5* IGC-BBN]J e foi baseada no de texto
em negociagio (“further refreshed draft text”) de 26 de
agosto. Apesar da quantidade de colchetes e alternativas
de texto terem sido reduzidos na primeira semana de
negociagdo, o otimismo com a conclusio do texto foi
fortemente abalado durante a segunda semana. Foram
necessarias iniciativas por parte da Presidente Rena Lee,
como as sessoes informais, pequenos grupos de traba-
lho, reunides com a Presidente e incentivo a conversas
bilaterais para o avanco das negociagoes.

Nio se devem esquecet as repetcussoes das negocia-
¢oes em relacao a 15* Conferéncia das Partes da Con-
vencao sobre Diversidade Biologica (CDB), realizada
em Montreal, de 3 a2 19 de dezembro de 2022, sobre as
negociagdes do instrumento BBN]J, considerando-se a
complementaridade dos temas tratados em ambos os
foros. Outro regime internacional que teve influéncia
na redagdo do texto foi o regime de mudanga global
do clima. Além das conexdes entre o oceano e o clima,
a arquitetura institucional do futuro Tratado BBNJ foi

? Disponivel em: https://www.usaid.gov/news-information/ press-
releases/mar-03-2023-usaid-announces-new-programs-protect-out-
ocean-2023-our-ocean-conference. Acesso em: 15 abr. 2023.

muito inspirada no regime do clima. As COPs, o Secre-
tariado, o STB, o Clearing House Mechanism, bem como
os meios de implementagdo, sio todos compariveis
ao arranjo do regime climatico. Igualmente, as diversas
atuagoes de grupos correspondem, em larga medida, a
tradicional clivagem Norte-Sul, agrupando interesses
de paises desenvolvidos de um lado, em oposi¢iao aos
paises em desenvolvimento. Entretanto, houve diver-
SOs arranjos que nao permitem uma simplificagdo em
apenas dois grandes grupos. Em alguns momentos, o
Brasil serviu de “ponte” entre os dois grandes grupos,
principalmente para a constru¢io de um grande paco-
te, criado ao final da segunda semana. No decorrer das
seis sessoes de negociagdo BBN], foram criados grupos
especificos ao tema, que podem ser aliangas efémeras,
ou podem permanecer para os futuros desdobramen-
tos, como o CLAM. Merece destaque o fato de que os
grupos Africano, CARICOM, PSDIS, SIDS e CLAM
constituem parte do chamado “Sul Global”, mas atua-
ram com algum grau de desacordo em pontos precisos.
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