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1 Introducao

A quinta conferéncia de negociacio do futuro Tratado sobre a conserva-
¢io e o uso sustentavel da biodiversidade marinha, em areas além da juris-
dicio (BBNJ), ocorreu entre os dias 15 e 26 de agosto de 2022, na sede das
Nacoes Unidas, em Nova York. A sessdo nao se finalizou com a conclusio
do instrumento, visto que, ainda, persistem divergéncias entre as delegacdes.
Mesmo sem chegar ao final da redacdo do Tratado, houve consideraveis
progressos a respeito dos grandes temas em negociagao: recursos genéti-
cos marinhos (MGRs) e reparticdo de beneficios (ABS); medidas de manejo
baseadas em dreas (ABMT) e areas marinhas protegidas (MPAs); avaliacio
de impactos ambientais (EIA); capacitacio e transferéncia de tecnologias
marinhas (CBTMT); e assuntos transversais (CCls).

As divergéncias referem-se a assuntos como atribui¢des do Orgﬁo Téc-
nico-Cientifico e da Conferéncia das Partes (COP), particularmente ao es-
tabelecimento de MPAs em 4reas além das jurisdi¢coes nacionais (ABN]J) e
a realizagdo de EIA antes da conducio de atividades que acarretem risco a
biodiversidade marinha; estrutura institucional; natureza juridica voluntaria
ou mandatéria das modalidades de CBTMT; relagido entre o instrumento
BBNJ e outros regimes juridicos internacionais (sobretudo organizagdes de
gestdo de pesca); e reparticiao de beneficios monetarios nos casos de comer-
cializa¢ao de produtos com MGR. Decidiu-se, em 26 de agosto, pela suspen-
sdo da sessao negociadora, que devera ser retomada em data a ser definida
por meio de resolu¢ao da Assembleia-Geral da ONU.



Ao longo do processo negociador, o Brasil tem atua-
do em conjunto com o grupo regional conhecido como
“Core Latin American Countries” (CLAM), que tam-
bém compreende Argentina, Chile, Colémbia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Pana-
ma, Paraguai, Peru, Repuiblica Dominicana e Uruguai.
Além de compartilhar interesses comuns, a coordena-
c¢do regional amplia o alcance das posi¢cdes brasileiras e
favorece as negocia¢Oes juntamente a outros Estados e
grupos — procedimento também adotado por outras
regides, que negociam em bloco como forma de forta-
lecer seus respectivos pleitos individuais.

Seguem abaixo os principais destaques procedimen-
tais e substanciais das negociacdes da 5% Sessao (1),
com posterior indica¢ao dos principais desafios para a
proxima rodada de negociagoes (2).

2 Destaques das negocia¢oes da 52
Sessao

2.1 Temas transversais (Cross-Cutting issues -
(dd)]

Os temas transversais estdo previstos em diversas
partes do tratado. A seguir apresentam-se os principais
aspectos procedimentais e substanciais aperfeicoados
ao longo da 5 sessio.

A Parte I contém artigos com o seguinte conteud-
do: uso dos termos, objetivo geral, aplica¢ao, relacio do
tratado com outros quadros normativos e institucionais
relevantes, principios e approaches e cooperagao interna-
cional.

Com relagdao as questdes procedimentais, cita-
-se o tema da relagdo do tratado com outros quadros
normativos e institucionais relevantes. Houve bastante
debate sobre o tema, mas o texto atual nao esta entre
colchetes e prevé a obrigacao de “not undermine” ou-
tros instrumentos e quadros institucionais, além da pre-
visdo da competéncia do tratado de promover a coerén-

cia com outros instrumentos.

Quanto as questes substanciais, os termos, 0s
principios e a relacao desse tratado com os instrumen-
tos existentes foram as questoes mais controversas. As
definicbes principais como “area-based management

tool”, “marine protected area”, “cumulative impacts”,
“environmental impact assessment”, “strategic envi-
ronmental assessment” foram expressoes debatidas. De
modo geral, o CLAM se manifestou como grupo e se
baseou nas definicdes ja existentes no direito interna-
cional.

No que tange aos principios, houve consenso quan-
to aos principios e approaches ja reconhecidos no
direito internacional, como o Principio do Poluidor-
-pagador. Observa-se uma tendéncia a adoc¢do da ex-
pressao “precautionary approach”, apesar de o apoio a
expressao “precautionary principle” por G77 e Unido
Europeia. O principio mais questionado foi o principio
do patriménio comum da humanidade, defendido, ex-
pressivamente, por CLAM, PSIDs, G77 e China, entre
varios outros (maioria). Outros Estados/grupos nio
o aceitam, como UE, UK e Australia. Alguns Estados
preferem separar a perspectiva do “the use of the best
available science and scientific information” dos “rele-
vant traditional knowledge of indigenous peoples and
local communities”. Os paises em desenvolvimento, e
outros paises desenvolvidos (Canada) nao aceitaram a
divisao feita principalmente por UE e US.

A Parte VI prevé os arranjos institucionais do tra-
tado. Os arranjos institucionais sao centrais no tratado
e estao dispostos na Parte VI por meio da criagio/es-
tabelecimento de alguns 6rgaos: Conferéncia das Par-
tes (COP), Orgio Técnico e Cientifico e Secretariado.
Além disso, a Parte VI cria o “Clearing-house” mecha-
nism no intuito de garantir o amplo acesso as informa-
¢oes conectadas ao tratado. Além dos mencionados 6t-
gdos, a Parte VII prevé um mecanismo financeiro e um
“working group on financial resonrces”. Na parte 11, hd a pre-
visdo de um “ABS wechanisn”’, enquanto no Capitulo V,
o CBTMT Committee. A Parte VIII prevé o Comité de
Implementacio e de Compliance. Uma tabela composta
pelos principais arranjos foi feita pelo Secretariado da
Conferéncia e segue em anexo.

Os Estados se manifestaram no sentido da delimi-
tacdo da competéncia dos arranjos mencionados. Os
paises em desenvolvidos, de modo geral, sustentaram
a previsao de mais competéncias a esses 6rgaos. Houve
diferenc¢a nas manifestacGes sobre o tema no que con-
cerne a EIA, as ABMTSs e aos outros topicos.

No que tange a parte VII, o tema dos mecanismos
de financiamento é central. O fornecimento de recut-
sos sera realizado conforme as capacidades das Partes,
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de acordo com suas politicas e prioridades. Trata-se de
uma parte na qual ndo constam divergéncias na dltima
versio circulada. Ainda, para o alcance dos objetivos,
serd estabelecido um mecanismo de provisao de recur-
sos que deve incluir: um fundo fiduciatio voluntatio,
para auxiliar a participa¢do de Estados menos desen-
volvidos, sem litoral e insulares nas reunides; um fundo
especial, financiado com contribui¢des fixas das partes
e aberto a contribui¢es voluntarias, com o objetivo de
financiar projetos, auxiliar Estados na implementacio
do acordo, financiar projetos de reabilitacio e restau-
racao do meio ambiente, apoiar programas e consultas
publicas e financiar atividades em conformidade com
a Convencio; além de um fundo fiduciirio do Fundo
Global para o Meio Ambiente.

O mecanismo de provisdao de recursos sera operado
sob a autoridade da Conferéncia das Partes, a qual pro-
vera as estratégias e prioridades, bem como critérios de
elegibilidade, além da revisao periédica. Desde ja, resta
estabelecido que os procedimentos serdo simplificados
para atender com prontidio Estados em desenvolvi-
mento. Sera estabelecido um grupo de trabalho sobre os
recursos financeiros para elaborar relatorios periddicos
e recomendacdes.

A Parte VIII trata da implementagido e do “com-
pliance”. Em relagdo as questdes procedimentais,
o texto apresenta duas op¢oes. A primeira menciona a
ado¢ido de medidas de monitoramento da implementa-
¢do pelas proprias Partes, além de indicar a possibilida-
de de adogao pela COP de procedimentos cooperativos.
Prevé, ainda, o dever das Partes de tomar as medidas
legislativas, administrativas ou politicas necessarias a fim
de implementar o acordo. Ja a segunda nao menciona
nenhum mecanismo de implementagdo, apenas aponta
o dever dos Estados-Parte de tomar todas as medidas
necessarias para a implementacdo do acordo.

Sobre o monitoramento da implementacao, os Esta-
dos-Parte devem, em intervalos e em formatos estabe-
lecidos pela COP, reporta-la a respeito das medidas de
implementa¢io adotadas. A Parte VIII prevé o estabe-
lecimento de um Comité de Implementacio e Cumpri-
mento, com carater facilitador e nao punitivo.

A Parte IX prevé o tema de solucdo de controvér-
sias e de opinides consultivas. Quanto as questdes
procedimentais, o texto dispoe sobre o litigio de na-
tureza técnica. Nesse sentido, as Partes interessadas po-
dem submeté-lo a um painel de peritos ad hoc por elas

estabelecido. O painel consultara as Partes interessadas
e esforcar-se-4 por resolver o litigio rapidamente, sem
recorrer a procedimentos vinculativos para a resolu¢dao
de litigios.

Em relacio aos procedimentos aplicaveis a solu¢ao
de disputas, o texto se refere a aplicacio da Parte XV
da UNCLOS em relacio a interpreta¢ao e aplicagao do
acordo, as Partes signatrias e nao signatarias do acordo.
Assim, aplica-se o artigo 287 da UNCLOS, a nio ser
que a Parte, a0 assinar, ratifique ou adira ao acordo, ou,
em qualquer momento posteriot, aceite outro procedi-
mento de acordo com o artigo 287 para a solugio de
controvérsias do acordo (artigo 55, 2, opgao I).

O texto sugere uma outra op¢ao em relagio a solu-
¢ao de controvérsias, na medida em que estabelece um
sistema exclusivo, ainda que alguns dispositivos da Pat-
te XV da UNCLOS sejam mencionados, bem como os
mecanismos de solucdo pacifica previstos da Carta de
Sdo Francisco. A primeira op¢ao é majoritaria, tendo o
apoio da maioria dos Estados e grupos (com exce¢iao
da Colombia e outros Estados que ndo sao Partes da
Convengao de Montego Bay). O CLAM sugere que a
opecao I seria a mais adequada, na medida em que a ado-
¢ao do sistema de solucido de controvérsias da Parte XV
da UNCLOS esta alinhada aos métodos de solucao de
conflitos utilizados pelos demais instrumentos conven-
cionais da matéria.

As opinibes consultivas sobre qualquer questdo ju-
ridica no ambito do acordo poderio ser solicitadas ao
Tribunal Internacional do Direito do Mar. Ainda nio
héd consenso sobre a inclusdo de artigo que facultaria a
COP a autoridade para requerer ao Tribunal Internacio-
nal do Direito do Mar opinides consultivas. A reda¢do
proposta exige que mais de dois tercos dos represen-
tantes presentes e votantes estejam de acordo com o
pedido de opinido consultiva. O texto da decisao devera
indicar o escopo das questdes legais acerca de qual opi-
nido € solicitada, bem como da urgéncia do pedido.

2.2 Part Il - Recursos Genéticos Marinhos (MGR)

A Parte II é dedicada ao acesso e a utilizac¢do de re-
cursos genéticos marinhos (MGR) alocados em areas
além da jurisdi¢ao nacional (ABN]J). Portanto, contém
artigos (1) de aplicacdo restrita a Parte 11 e (ii) com alcan-
ce a0 acordo como um todo, bem como (iii) que se re-
lacionam com outros instrumentos legais (e.g. WIPO).
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As primeiras diretrizes em relagdo a essa parte en-
contram-se na se¢io I do BBN]J (‘General Provisions’).
Nesta, apresentam-se as defini¢des de termos-chave
para entendimento e aplica¢ao do acordo, quais sejam:
i) ‘access ex situ’; i) ‘associated data and information’;
iii) ‘biotechnology’; 1v) ‘collection in situ’; v) ‘derivati-
ve’; vi) marine geneticresources e vii) ‘utilisation of
marine genetic resource’. Houve um grande progresso
durante a quinta sessdo, embora persista a polarizacdo
entre o Norte e o Sul-global quanto a alguns pontos.
Por exemplo, ndo ha consenso pela inclusio (ou nao) do
termo ‘digital sequence information’ (DSI). O CLAM,
juntamente ao G77 e China, Grupo Africano, CARI-
COM e PSDIS apoiam a inclusdo desse termo, argu-
mentando que os dados e as informagSes relacionados
(ou provenientes) do acesso e da utilizagaio de MGRs de
ABN] promovem e potencializam medidas ¢ iniciativas
de ‘capacity-building’ e ‘transfer of marine technology’
(CB&TMT). CB&TMT sao apontados como elementos
criticos para a implementacio efetiva do BBNJ.

Em relacdo as questdes procedimentais, a polari-
zagdo entre o Norte e o Sul-global mantém-se, especial-
mente no que diz respeito: i) a notificagdo para acesso
e/ou utilizagao de MGR de ABNJ e ii) a0 ‘ABS mecha-
nism’ gerar reparticao de beneficios monetarios advin-
dos da comercializacdo de produtos desenvolvidos com
MGR de ABN]J. Ainda, ha questionamentos quanto
ao ‘unique identifier’, i.e. como identificar os acessos e
as utilizagdes das varias formas de armazenamento de
MGRs de ABNJ. Por outro lado, ha consenso sobre 1)
informacdes sobre a coleta ‘in situ’, bem como ii) os re-
sultados gerados a partir da R&D de MGR sejam parti-
lhados e identificados como beneficios nio monetarios.

Quanto as questdes substanciais, Japao, Estados
Unidos, Canada, acompanhados da Unido Europeia
referem que nio ha necessidade de ‘track-and-trace’.
Ainda, afirmam que os argumentos sobre a geracdo de
lucros, oriundos da comercializagio de produtos que
utilizam MGRs de ABNJ, sdo insuficientes, porquan-
to ndo sao baseados em dados fidveis. Sustentam que
essa posicao (de reparticio de beneficios monetarios)
¢ delicada e dificil de ser implementada nacionalmen-
te. Destacam que o compromisso assumido pelos Es-
tados-Parte comprometeria terceiros (suas companhias
e institui¢Oes). Todavia, inumeros estudos (inclusive da
OCDE) apontam que o mercado de biotecnologia ma-
rinha movimenta milhdes de euros.

Assim, na perspectiva dos pafses em desenvolvi-
mento, regras sobre bioprospec¢io e comercializacdo
de produtos com MGRs da ABN]J devem ser incluidas
no acordo. A um porque faz com que o tratado BBN]J
seja compativel com o crescimento exponencial da cién-
cia e da tecnologia, particularmente no que se refere ao
potencial substantivo de lucro de empresas transnacio-
nais do ramo farmacéutico, quimico e cosmético. Esses
potenciais lucros, caso sejam repartidos de forma justa
e equitativa em relacio ao futuro sistema BBN]J, pode-
rao gerar externalidades positivas para as ciéncias mari-
nhas em paises africanos, asiaticos e latino-americanos,
bem como para a cooperacio cientifica internacional.
Além disso, tais beneficios monetarios viabilizariam a
execugdo de projetos de recuperagiao, conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade marinha por paises em de-
senvolvimento, contribuindo para o cumprimento dos
objetivos do acordo. Sdo patrocinadores da proposta de
“royalties” os seguintes grupos regionais: CARICOM,
CLAM, Grupo Africano e PSIDS. Contudo, paises de-
senvolvidos continuam rejeitando qualquer proposta
de reparticao de beneficios monetarios que onere suas
empresas.

Ademais, nio ha consenso sobre a aplicagdo (ou
nao) dessa parte a ‘fishing and fishing activities’ (Singa-
pura e Japiao sao maiores opositores a aplicagao desta
regra as atividades pesqueiras). Por fim, ha discussio
aberta sobre a criacdo (ou nao) de um fundo e as fontes
para a sua alimentacio.

2.3 Parte lll - Medidas de manejo baseadas em
areas (ABMT) e dreas marinhas protegidas (MPAs)

A Parte I1I contém artigos com o seguinte conteido:
objetivos, identificagdo das areas, propostas, processo
de analise e de decisdo, implementagdo, monitoramento
e revisdo. De modo geral, o conteudo reflete questdes
procedimentais e substanciais.

Com relagio as questdes procedimentais, o draft
possui diversos artigcos dedicados a competéncia dos
futuros 6rgdos que serdo criados pelo tratado. Nesse
sentido, a Parte III estd conectada as decisdes sobtre
as competéncias, principalmente, da futura Conferén-
cia das Partes (COP), do Orgio Cientifico e Técnico
e do Secretariado. Ha Estados e grupos que defende-
ram mais competéncias para esses 6rgaos (G77 e outros
paises em desenvolvimento, UE), enquanto outros se
manifestaram pela manutencao das decisoes principais
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relacionadas ao instrumento aos Hstados-Parte. Ha
resisténcia de alguns Estados com relacdo ao conteu-
do das competéncias da COP quanto: i) a criacdo das
ABMPs; ii) a sua relacdo com organizagdes existentes;
iif) a0 monitoramento e a revisao das ABMPs propostas
pelos Estados.

Ha uma preocupagio central quanto a conexdo do
instrumento com o quadro institucional e normativo ja
existente (com outras organizagdes, instrumentos, tra-
tados, assim como areas sob a jurisdi¢ao nacional), no
sentido do que ja foi apresentado no artigo incluido na
Parte Geral do tratado. Houve propostas de Estados,
como a Noruega, no sentido de garantir possibilidade
de ‘opt-outs’ para possibilitar objecOes a criacao de AB-
MTs por motivos especificos. De todo modo, a perspec-
tiva de nao ‘undermine’ o arcabougo juridico existente
estd presente nesta parte também.

Quanto as questdes substanciais, houve concor-
dancia com a maioria dos objetivos. Contudo, ainda ha
debates quanto ao conteido das propostas de criagao
das ABMTs. Ha duvidas, ainda, quanto ao conteudo das
medidas emergenciais que poderiam ser adotadas pelos
orgios competentes pela gestio das ABMTs (proposta
da Nova Zelandia).

2.4 Parte IV - Estudos de Impacto Ambiental (EIAs)

A parte IV contém artigos com o seguinte conteido:
objetivos; situacoes na qual a realizacdo do EIA ¢é obri-
gatoria; relagdo entre o Tratado com outros instrumen-
tos e instituicdes relevantes; processo para a realizacao
do EIA; publica¢ao, notificagdo e consulta do instru-
mento; relatérios; tomada de decisio; monitoramento
dos impactos das atividades autorizadas; fungoes dos
6rgaos competentes e ‘strategic environmental assess-
ments’. De modo geral, o conteido reflete questdes
procedimentais e substanciais.

Quanto as questdes substanciais, as previsoes re-
fletem processos e requisitos para realizacio de EIAs,
bem como as situagdes nas quais essa obrigacdo existe
ou nao. Inclusive, é nesse contexto que esta a principal
divergéncia da parte: ainda nio hd consenso se deveriam
ser objeto de EIA apenas as atividades realizadas em
areas além da jurisdicdo nacional ou aquelas que ocor-
ram em espaco sob jurisdi¢do nacional, mas que impac-
tem em dreas além da jurisdicdo nacional. Ainda nio

esta definido se o EIA se aplica as atividades ‘planned’
ou ‘proposed’.

Em situagOes nas quais atividades realizadas em areas
jurisdicionais possam impactar as areas fora da jurisdi-
¢do, cabera ao Estado-Parte compartilhar os estudos de
impacto ambiental, todavia, ainda ha divergéncia acerca
dos termos a serem adotados. Nao ha consenso sobre o
uso de EIA conduzidos em nivel nacional ou conforme
a legislagdo doméstica. Esse ponto reflete a compatibi-
lizacdo entre mecanismos domésticos e a Convencao.
Inclusive, ha previsio de que as partes possam ampliar
a aplicacio dos mecanismos da Convencao para suas
atividades jurisdicionadas.

A adogio de ‘global minimum standards’ ou de ‘gui-
delines’ para condicio de EIAs também ainda nio esta
definida, todavia, ja esta definido que estes serdo petio-
dicamente atualizados.

As hipéteses de dispensa do EIA também sdo mo-
tivo de controvérsia, mas ja parece estar definido que
aquelas atividades que estejam reguladas por outros
instrumentos legais globais, regionais ou setoriais estio
dispensadas, bem como aquelas que adotaram métodos
equivalentes ao disposto na Convencao.

Acerca dos limites e fatores a serem considerados
para realizacio de EIA, persistem trés propostas de
artigo sendo as principais caracterfsticas: i) o EIA sera
necessario quando uma atividade possa ter impactos no
ambiente marinho, sendo dispensado em caso de efei-
tos transitorios; i) O EIA sera necessario quando uma
parte tiver motivos razoaveis para crer que a atividade
pode ter efeitos, inclusive transitérios, no meio ambien-
te marinho ou causar poluicio e prejuizos substanciais
ao meio ambiente marinho; iii) o EIA serd necessario
quando houver motivos razodveis para crer que as ati-
vidades possam causar impactos a0 meio ambiente ma-
rinho.

Os Estados ainda divergem acerca do impacto dos
conhecimentos tradicionais, das comunidades locais e
indigenas no escopo do EIA, se esses devem ser direta-
mente mencionados ou se ja estio compreendidos em
impactos sociais, culturais e relevantes.

Com relagio as questdes procedimentais, em di-
Versos artigos, aparece mencao a interagao com outros
instrumentos legais no sentido de coordenagdao e nio
hierarquia. Também persistem divergéncias acerca do
meio de divulgagao das informacdes, se mediadas pelo
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Orgio Cientifico e Técnico ou pelo Comité de Com-
pliance e Implementacio.

Também ha divergéncia acerca dos mecanismos de
mitigacao, prevencdo e manejo dos efeitos adversos,
controvérsia que reside entre a utilizacdo dos termos
‘identify and implemente’ ou ‘analyse’. Ainda, nio esta
definido se esses mecanismos devem ser estabelecidos
na fase de planejamento ou ap6s a aprovagao.

A maior divergéncia dessa parte é sobre o processo
de decisio da realizacdo ou nao da atividade, existin-
do duas propostas: i) cabera ao Estado-Parte definir a
realizacdo; ii) cabera a Conferéncia das Partes definir a
realizagdo de atividades, seguindo um estruturado pro-
cedimento de andlise.

Com relacdo a avaliacdo do EIA, hd proposicao de
artigo que autoriza a designa¢io de terceiros para rea-
lizacado da avaliacao, e esse terceiro deve estar dentro
do painel de especialistas, cuja criagdo também ¢é uma
proposta.

No que tange aos mecanismos de publicidade, niao
ha consenso acerca da amplitude de atores que podem
participar das consultas publicas, se apenas aqueles com
interesse na area em questao ou quaisquer atores, inclu-
sive a sociedade civil. Nao se definiu, ainda, se o Orgﬁo
Cientifico e Técnico podera realizar uma consulta pibli-
ca caso provocado a revisar a consulta prévia.

Em relacdo aos relatérios, ainda nio esta definido
se esses serdo realizados apenas pelos Estados-Parte ou
também pelo Orgio Técnico e Cientifico, ou ainda, se
caberia a0 Orgio Técnico e Cientifico revisa-los. Tam-
bém inexiste uniformidade acerca da capacidade do Or-
gio Cientifico e Técnico e de outros Estados e entida-
des para requerer a realizacio de revisGes dos relatérios
apresentados pelos Estados-Parte.

Em sintese, todo o procedimento de revisao das
atividades autorizadas ainda concentra divergéncias,
especialmente acerca da notificagio a Conferéncia das
Partes, paralisacdo das atividades, medidas de mitigacao
e como serdo resolvidas as controvérsias disso decot-
rentes.

2.5 Parte V - Capacitacao e Transferéncia de
Tecnologias Marinhas (CB&TMT)

A Parte V contém artigos com o seguinte conted-
do: i) objetivos; if) modalidades e tipos de CB&TMT;

iif) regras sobre cooperag¢do internacional e sua imple-
mentacio através do comité de CB&TMT e iv) moni-
toramento e revisio. De modo geral, o conteudo refle-
te questOes procedimentais e substanciais. Entretanto,
as posicoes expressadas ao longo da sessio indicam
perspectivas antagonicas entre Norte e Sul global. Por
exemplo: i) quais sdo os destinatarios prioritarios deste
capitulo e ii) quais regras devem ser ‘de resultado’ ou
expressao de ‘meros esforgos’?

Quanto as questdes substanciais, a proposta con-
junta do CLAM e do CARICOM propde uma lingua-
gem vinculante aos resultados quanto as regras de CB
e uma linguagem de ‘best-efforts” para TMT. Conside-
rando a posi¢ao do Norte-global, existem termos (ou
expressoes) com intencdes ainda nao consensuais, espe-
cialmente a respeito da analise da evolugao interpreta-
tiva da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar. Por exemplo, ‘legitimate interests’ é apontada
como uma expressao que implica direitos de proprie-
dade intelectual, o que, na Otica académica, impede a
efetiva transferéncia de tecnologia marinha. Em suma,
os Estados em desenvolvimento manifestam, em seus
‘rationale’, que ¢é preciso debater mais a fundamentagao
para a construcdo deste capitulo. Falta também con-
senso sobre a criagao de lista ndo exaustiva pela COP
(ou Orgio Técnico e Cientifico guiado pela COP) que
serd revisada periodicamente. Quanto ao Anexo II, a
lista retornou ao ‘refreshed draft text’ (requerimento
feito pela proposta conjunta do CLAM e CARICOM,
com eco dos demais Estados do Sul global). Todavia,
hé pressao da Unido Europeia e do Reino Unido para
que seja retirado. Eles indicam que ndo ha necessidade
da lista, uma vez que os tipos e as modalidades ja estao
incluidos no texto.

Em relacao a defini¢do de ‘marine technology’, os
Estados estdo em consonancia, salvo algumas reservas
quanto a expressao ‘to the conservation |[...| biodiversi-
ty’ estar no final da frase e, portanto, parecer nao con-
templar todo o escopo.

Em relacdo as questdes procedimentais, o capitu-
lo esta estruturado fazendo claras e objetivas remissdes
para vincular os Estados-Parte no ‘como’ e ‘quando’ de-
vem ser realizadas as obrigacoes. Ha consenso sobre as
medidas de CB&TMT serem construidas levando em
consideracgao: 1) ‘country-driven, transparent, effective,
and interative process that is participatory, cross-cutting
and gender-responsive’s ii) as necessidades e prioridades
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indicadas pelos Estados em desenvolvimento. Ha pro-
posta de criagdo de um comité para CB&TMT, respei-
tadas a distribuicdo geografica e eleicdo dos membros
pela Conferéncia das Partes (COP) no primeiro mee-
ting. Esse comité enderecara ‘reports’ e recomendagoes.

Apesar dos avangos obtidos na 5 sessdo, observa-se
que, ainda, ha desafios consideraveis para a conclusiao
do tratado.

3 Desafios para a continuidade da 52
sessao e conclusao do tratado

Conforme anteriormente mencionado, a 5* sessao
nio se finalizou com a conclusio do instrumento, em
razdo de divergéncias entre as delegacoes, nao obstan-
te, nas declaracGes finais, foi possivel observar, por um
lado, uma frustracdo generalizada em virtude do insu-
cesso das negociagdes e da paralisacdo das tratativas, e
de outro, a confianca em relacao a futura conclusio do
acordo e a adocio do texto final.

Ainda que nao se tenha ajustado nova data, cogita-se
que a continua¢do da negociagdo ocorrerd em mar¢o
de 2023, quando se espera que as questdes controver-
sas sejam discutidas e o consenso seja alcancado. Nesse
sentido, serd crucial enfrentar os ja corriqueiros pontos
de discordias entre os paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento, notadamente, os relacionados ao EIA,
no contexto do qual sio discutidas, de um modo geral,
visOes soberanistas e internacionalistas, e a partilha de
beneficios monetarios no ambito dos MGRs, assunto
que divide os blocos Norte/Sul desde as discussoes nas
primeiras conferéncias.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel, ademais,
nao se perder de vista a importincia da fase posterior a
conclusio do acordo, isto é, ainda que a continuagao da
negociacdo seja exitosa, deverdo ser enfrentados novos
desafios em relacio a assinatura e a ratifica¢io, que po-
derio levar anos para se concretizarem.

Ainda que o acordo nio tenha sido finalizado, a 5
sessdo nao deve ser considerada um fracasso, visto que
consideraveis progressos foram atingidos, como em re-
lagao a linguagem e coesdao do “Futher refreshed draft
text”, apresentado no ultimo dia da Conferéncia.

Assim, almeja-se a celebracio de tratado incisivo que
reuna as principais preocupacdes acerca da conservagio

e uso sustentavel da biodiversidade marinha além das
areas sob jurisdi¢ao nacional, o que, por sua vez, benefi-
ciara a todos, incluindo as geragdes futuras.

4 Consideracgoes finais

Como resultado parcial da 5* IGC-BBN]J, anunciou-
-se a suspensio da corrente sessdo, que devera ser re-
tomada em data a ser definida pela Assembleia Geral
da ONU. A versio mais atualizada da minuta de texto
em negociacdo (“further refreshed draft text”) foi di-
vulgada em 26 de agosto, apresentando menor nimero
de colchetes e alternativas de texto. A nova versio con-
templa progressos obtidos nas sessdes informais e nos
grupos de trabalho, e devera servir como base para a
retomada das negociagoes.

Niao se devem descartar possiveis repercussoes das
negociacbes em relagdo a 15* Conferéncia das Partes da
Convengcio sobre Diversidade Biolégica (CDB), previs-
ta para ser realizada em Montreal, de 3 a 19 de dezem-
bro, sobre as negociagdes do instrumento BBN]J, con-
siderando-se a complementaridade dos temas tratados
em ambos os foros.
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