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Extrativismo e (neo) colonizacao na América
Latina: a responsabilidade social empresarial
no ambito global e regional*

Extracivism and (neo) colonization in Latin
America: corporate social responsibility in the
global and regional scope

Larissa Ramina**

Lucas Silva de Souza***

Resumo

As Empresas Transnacionais (ETNs) do setor extrativista se instalam, preci-
puamente, em territorios que sofreram processos coloniais, dentre os quais
a América Latina, acarretando sérias consequéncias socioambientais. Face a
essa realidade, parte-se do seguinte questionamento: o Regramento da Re-
sponsabilidade Social Empresarial (RSE), por meio da da sof? Jan, é suficiente
para responsabilizar com efetividade as ETNS do setor extrativista ou, em
sentido contrario, perpetua a irresponsabilidade desses atores fundada em
um discurso econdémico e empresarial que almeja “produzir desenvolvimen-
to” as custas dos direitos humanos e do meio ambiente? Para tanto, parte-se
da hipétese de que, com base no mapeamento das ideias, dos interesses dos
atores e do papel de algumas das institui¢des puiblicas e privadas envolvidas
na construcio da RSE em ambito global e regional, depreende-se a necessi-
dade de sua “hardenizagdo”. Partindo dessa premissa, se investigard: como
o Direito esta historicamente desenhado de forma a permitir a auséncia
de responsabilizacio (1); os limites da capacidade estatal de responsabili-
zar ETNs (2); o design institucional relacionado a regulagao das ETNs no
ambito global e o seu carater soff (3) e o didlogo regional com as diretivas
globais (4). O artigo sera dividido em dois capitulos. No primeiro, serdo in-
vestigadas as estruturas (neo)coloniais das ETNs e a irresponsabilizacido no
contexto latino-americano; no segundo, a construcao da ser, em nivel global,
e seu didlogo no ambito regional latino-americano. O estudo sera abordado
pelo método pragmatico. Quanto ao procedimento, sera utilizada a técnica
de documentacio indireta por meio de revisao documental, jurisprudencial
e bibliografica.

Palavras-chave: América Latina; empresas transnacionais extrativistas; ne-
ocolonialismo; responsabilidade social empresarial; soff Jaw.

Abstract

The transnational corporations (TINCs) of the extractive sector are instal-
led, mainly, in territories that suffered colonial processes, among which



Latin America, causing serious socio-environmental
consequences. Faced with this reality, we start from the
following question: the regulation of Corporate Social
Responsibility (CSR) through soft law is enough to ef-
fectively hold TNCs in the extractive sector responsi-
ble or, on the contrary, perpetuates the irresponsibili-
ty of these actors based on an economic and business
discourse that aims to “produce development” at the
expense of human rights and the environment? To this
end, it starts from the hypothesis that, from the mapping
of ideas, interests of actors and the role of some of the
public and private institutions involved in the construc-
tion of CSR at global and regional level, makes clear the
need to its “hardenization”. Starting from this premise,
it will be investigated: how the Law is historically desig-
ned in order to allow the absence of accountability (1);
the limits of the state’s ability to hold TNCs accounta-
ble (2); the institutional design related to the regulation
of TNCs at the global level and its soft character (3) the
regional dialogue with global directives (4). The article
will be divided into two chapters. In the first will be
investigated , the (neo)colonial structures of TNCs and,
in the second, the irresponsibility in the Latin American
context; in the second, the construction of CSR at the
global level and its dialogue in the Latin American re-
gional context. The study will be approached through
the pragmatic method. Regarding the procedure, will be
used the indirect documentation technique through the
documentary, jurisprudential and bibliographic review.

Keywords: Iatin America; extractive transnational
companies; neocolonialism; corporate social responsi-
bility; soft law.

1 Introducao

Nio vedes, histérica, em pleno coragdo das nossas
florestas e dos nossos matos, cuspindo as suas es-
corias, a formidavel fabrica, mas de lacaios, a pro-
digiosa mecanizacio, mas do homem, o gigantesco
estupro do que a nossa humanidade de espoliados
soube ainda preservar de intimo, de intacto, de ima-
culado, a maquina, nunca vista, a maquina, mas de
esmagar, de triturar, de embrutecer os povos?

Aime Cesdire!

U CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. Florianépolis: Letras
contemporaneas, 2017. p. 68.

O fenémeno da globaliza¢do econémica majorou a
influéncia das Empresas Transnacionais® (ETNs) na ati-
vidade dos Estados, cujo poder econbémico se tornou,
as vezes, muito superior ao destes. Com isso, foram
acarretadas sérias consequéncias para as comunidades
receptoras de seus investimentos, as quais superam 0s
beneficios oriundos do crescimento econdémico delas
decorrentes. Dentre as violacOes perpetradas por essas
corporagoes, tém-se o desrespeito aos direitos trabalhis-
tas de seus funcionarios e danos ao meio ambiente e aos
habitantes das regides proximas as grandes obras de in-
fraestrutura realizadas para os seus projetos comerciais.

Em geral, tais atores privados se instalam em espa-
¢os territoriais que sofreram processos coloniais, entre
os quais estd a América Latina, uma das regides onde
os Impactos negativos mais notorios sao resultantes das
industrias extrativistas. Estas, com suas mdaquinas —
como na visceral ctritica de Aimé Cesairé® — estupram
o que as comunidades historicamente espoliadas soube-
ram ainda preservar de intimo, de intacto, de imacula-
do; esmagam e trituram os povos; e embrutecem, ainda
mais, os lacaios que chancelam essas praticas com base
em um ideal de desenvolvimento excludente e balizado
pela régua econométrica.

Em pleno coracio das florestas, dos rios e mares do
sul global, cuspindo as suas escorias, essas corporacoes
causam desastres como o do Lago Agtio, no Equadot?

> No presente estudo, considerando-se as a¢oes e omissoes desses

atores transcendem ao ambito meramente econ6mico, perfilha-se o
entendimento de Fornasier e Ferreira acerca do conceito de ETNs.
Os referidos autores conceituam as ETNs como “grandes atores
que espraiam suas a¢oes e comunicagoes para além do territério de
um Estado nacional, repercutindo em varios locais do globo, bem
como em vitias areas das comunicagdes e do conhecimento — Eco-
nomia, Politica, Midia de Massa, Ciéncia, Tecnologia e Direito, entre
outras.”” FORNASIER, Mateus de Oliveira; FERREIRA, Luciano
Vaz. A regulagio das empresas transnacionais entre as ordens juridi-
cas estatais e nao estatais. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
12, n. 1, p. 395-414, 2015. Disponivel em: https://www.publicacoe-
sacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3303. Acesso em: 10 mar.
2022. p. 397.

3 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. Florian6polis: Letras
contemporaneas, 2017. p. 68.

* Em virtude da atividade de exploragio petrolifera pela Texaco,
que produziu entre 1,3 e 1,7 milhdo de barris de petréleo, legaram-se
graves danos para a regiao do Lago Agrio, haja vista que o petréleo
extraido dos pocos contém “dgua de produgao”, cujos dejetos sio
extremamente petigosos a0 meio ambiente e para a saude da popu-
lagdo local. A Texaco foi adquirida em 2001 pela transnacional Chev-
ron com suas responsabilidades e obrigacées. Contudo, a empresa
abandonou a regido contaminada e transferiu o controle do campo
de exploragio para a Petroecuador, empresa nacional. MARTIN-
CHENUT, Khatia; PERRUSO, Camila. El caso Chevron-Texaco y
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(envolvendo a petrolifera Chevron-Texaco), ou Mariana
e Brumadinho®, no Brasil (envolvendo a empresa Vale
do Rio Doce). Esses casos ilustram a incapacidade ou
falta de vontade dos governos nacionais, tanto os que
sediam as corporagdes quanto os que recebem o inves-
timento, para, efetivamente, regular as “formidaveis”
empresas com operagoes transnacionais, mesmo quan-
do elas nio fabricam o “prodigioso” desenvolvimento,
mas, sim, pessoas mecanizadas e a destrui¢ao do lar dos
povos ribeirinhos, autéctones e quilombolas, afetando
diretamente a sua capacidade de usufruir dos direitos
humanos que lhes sao inerentes.

Hsse panorama desastroso ¢ agravado em virtude
de muitas dessas grandes corporacdes serem protegidas
por tratados bilaterais de investimento, que fomentam o
congelamento regulatério dos Estados, traduzindo-se,
muitas vezes, em um controle negligente das ativida-
des comerciais geradoras de danos sociais e ambientais.
Com a presenca desses Investimentos Estrangeiros Di-
retos (IED), somada a for¢a das corporagbes transna-
cionais nos paises subdesenvolvidos, promoveu-se a sua
dependéncia em relagcdo a aqueles e o crescimento da
desigualdade entre o norte e o sul global.

Desse modo, tais territorios, ricos em fontes mine-
rais, acabam por chancelar praticas extrativistas e pre-
datorias, uma vez que a ansia de atrair investimentos
propulsiona a concorréncia normativa entre estados,
culminando na redu¢io dos padroes protetivos (fend-
meno chamado de dumping social). Essa tragica subor-
dina¢do dos governos as diretivas impostas por atores
privados se materializa, principalmente, em leis que,
mesmo contrarias aos interesses da populagao, tornam
mais maledveis os instrumentos protetivos do meio am-

el aporte de los proyectos de convencién sobre crimenes ecoldgi-
cos y ecocidio a la responsabilidad penal de las empresas transna-
cionales. Iz INSTITUTO INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS. Derechos humanos y empresas: reflexiones desde América
Latina. Sio José, 2017. p. 355-369. Disponivel em: https://www.
iidh.ed.cr/iidh/media/4661/indice.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022.
p. 356.

> No dia 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento da Bat-
ragem I da Vale, localizada na mina Cérrego do Feijao, deixando
248 mortos identificados e outras 22 vitimas que ainda permanecem
sem identificagio ou desaparecidas. G1 MINAS. Meio Ambiente de
MG multa Vale por lando ‘total on parcialmente falso’ sobre barragem de
Brumadinho. 28 maio 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/
mg/minas-gerais/noticia/2019/05/28 /meio-ambiente-de-mg-mul-
ta-valepor-laudo-total-ou-parcialmente-falso-sobre-barragem-de-
brumadinho.ghtml. Acesso em: 10 mar. 2022.

biente, das relacbes de trabalho, bem como de outros
direitos dos povos autdctones.

Além disso, frequentemente, mesmo quando os Es-
tados e suas autoridades competentes envidam esforcos
para a responsabilizacdo de atores privados pelos im-
pactos negativos de suas atividades ao meio ambiente
ou aos direitos humanos, estes sio obstaculizados. A
titulo de exemplo, esses obstaculos podem surgir em re-
lacio a invocagdo do forum non conveniens; de obtigacoes
decorrentes dos acordos de investimentos celebrados;
ou ainda diante da dificil responsabilizacao das empre-
sas-mie (matriz) pelas acdes lesivas perpetradas por
suas subsidiarias, em razdo das doutrinas de separagio
de personalidade juridica e da responsabilidade limitada
dos acionistas.

A fim de compreender as contradicbes que com-
poem esse complexo mosaico e orientar a busca de
respostas, esse breve estudo almeja averiguar os fato-
res que chancelam as praticas neocoloniais promovidas
pelas empresas transnacionais e investigar a constru¢ao
em sede global da chamada “Responsabilidade Social
das Empresas” (RSE) e seu didlogo no ambito regional
delimitando-se a América Latina e as empresas do setor
extrativista. Com isso, objetiva-se conseguir responder

¢ F uma técnica do Direito Internacional Privado que permite a
jurisdicaio de um Estado declinar sua competéncia sob a alegacio
de existir um férum estrangeiro mais apropriado para decidir o
litigio. O forum non conveniens também pode ser invocado como ar-
gumento processual pelo réu para que a acdo seja julgada impro-
cedente, como ocorreu na estratégia da Chevron contra o Estado
equatoriano. MARTIN-CHENUT, Khatia; PERRUSO, Camila. El
caso Chevron-Texaco y el aporte de los proyectos de convencion so-
bre crimenes ecoldgicos y ecocidio a la responsabilidad penal de las
empresas transnacionales. Iz INSTITUTO INTERAMERICANO
DE DIREITOS HUMANOS. Derechos humanos y empresas: reflex-
iones desde América Latina. Sao José, 2017. p. 355-369. Disponivel
em: https://wwwiidh.ed.ct/iidh/media/4661/indice.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2022. p. 358.

A Responsabilidade Social Empresarial pode ser conceituada
como a constru¢ao de padrdes corporativos estabelecidos por meio
de normas de conduta ética. Tais padroes sao expressos em diversas
fontes consideradas nio juridicas no sentido juspositivista classico,
pois, além dessas diretivas muitas vezes serem criadas por atores pri-
vados (a exemplo dos cédigos de conduta empresariais), elas niao
apresentam um carater cogente e preciso devido a serem regulamen-
tadas por meio da soff law (como os Guiding Principles da ONU). No
entanto, com o objetivo de tornar esses padroes mais precisos e vin-
culantes, foi proposta a elaboracio de um tratado regulamentador
da matéria. SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do Direito “soft” ao
Direito “hard” em matéria de violacio de responsabilidade juridica
das empresas transnacionais por violagiao de direitos humanos. In:
MORAES, José luiz Bolzan de (org.). Estado & Constituigio: o “fim”
do estado de Direito. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018.
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a0 seguinte questionamento: o regramento da Respon-
sabilidade Social Empresarial (RSE), por meio da soft
lan?, é suficiente para responsabilizar, com efetividade,
as empresas transnacionais do setor extrativista ou, em
sentido contrario, perpetua a irresponsabilidade desses
atores fundada em um discurso econdémico e empresa-
rial que almeja “produzir desenvolvimento” as custas
dos direitos humanos e do meio ambiente? Para tanto,
parte-se da hipétese de que, com base no mapeamento
das ideias, dos interesses dos atores e do papel de algu-
mas das instituicbes publicas e privadas, envolvidas na
construcao da RSE ambito global e regional, depreen-
de-se a necessidade de sua “hardenizacao”.

Com o intento de viabilizar uma resposta, ainda que
parcial, a problematica de pesquisa, perfilha-se a tese
defendida por Fahkri de que, para se opor resisténcia
as ideias e interesses predominantes, deve-se compreen-
der o(s) porqué(s) de certas decisOes parecerem neces-
sarias ou normais a sua época de modo a fomentarem
a criagdo ou alteragdao de normatividades pelas institui-
cOes estatais e internacionais. Almeja-se, assim, obter
os subsidios argumentativos necessarios para se opor
as estruturas hegemonicas e definir se (e como) devem
ser realizadas mudancas institucionais e normativas’.
Portanto, para se repensar escolhas normativas, como
as que envolvem a construcao da RSE das ETNs e seu
carater hard ou soft, ¢ imprescindivel se refletir, de for-
ma critica, acerca de como as ideias econdmicas, sociais,
politicas e culturais sdo interdependentes e moldam o
papel do governo, mercado e atores nao estatais ao deli-
mitar os interesses e as mudangas juridico-institucionais
consideradas viaveis.

Utrge-se, por conseguinte, que seja feito um balanco
das dinamicas de poder de modo a entender como o

8 Conceituam-se as regras de soff law, com base no entendi-

mento de Ramina, como aquelas detentoras de uma normatividade
flexivel ou plastica, haja vista que se trata de uma espécie de regula-
mentagao nio obrigatéria e que deixa certa margem de discricion-
ariedade em relagio ao cumprimento do seu conteiido. A despeito
dessa aparente debilidade, o seu carater maleavel ¢ necessario para
viabilizar que sejam disciplinadas situa¢oes até entdo carecedoras da
necessaria vontade politica que viabilizaria o seu regramento por
meio de tratados internacionais. Isto é, uma norma de bard law, com
forca vinculante e teor preciso. RAMINA, Larissa. Phenomena that
characterize international law in the XXI century. Anudrio Brasileiro
de Direito Internacional, v. 9, p. 73-89, 2014. p. 7.

? FAKHRI, Michael. Law as the Interplay of Ideas, Institutions, and
Interests: using polyani (and foucault) to ask twail questions. Inzerna-
tional Community Law Review, Leiden, v. 10, p. 455-465, 02 fev. 2009.
Disponivel em: https:/ /papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=1336645. Acesso em: 07 ago. 2022. p. 465.

histérico imperialismo do direito internacional viabiliza
a constante exploragdo do Terceiro Mundo, ainda que
sob um matiz distinto do vigente nas formas e proces-
sos de outrora’. Partindo dessa premissa e objetivando
investigar de forma critica as ideias, interesses e atores
envolvidos na construcio da RSE, inicialmente, anali-
sar-se-a de que forma o Direito foi historicamente de-
senhado para permitir a auséncia de responsabilizagao,
isto €, as ideias e interesses (1); buscar-se-4 entender os
fatores que limitam a capacidade estatal de responsa-
bilizar empresas transnacionais (2); conhecer-se-a, de
forma panoramica, o design institucional relacionado a
regulacio das ETNs no ambito global e o seu carater
soft, ou seja, as estruturas (3) e, por fim, averiguar-se-a
o didlogo regional com as diretivas globais (4). Para
cumprir com essa proposta, o artigo sera dividido em
dois capitulos. No primeiro, procurar-se-a discorrer
acerca das estruturas (neo)coloniais das empresas trans-
nacionais e sua irresponsabilizacdo no contexto latino-
-americano. No segundo, por sua vez, investigar-se-4 a
construcdo da RSE a nivel global e seu didlogo com o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Ao investigar a temadtica, considerar-se-4 como uma
ilusdo a ideia que o Direito Internacional serve de ins-
trumento para estabelecer uma ordem mundial justa,
sem, no entanto, olvidar que ele oferece um escudo
protetor, ainda que fragil, para os Estados menos po-
derosos do sistema internacional'’. Esse Direito, ainda
que, por um lado, legitime interven¢oes hegemonicas;
por outro codifica uma série de Direitos civis, politicos,
sociais, culturais e econémicos que podem ser invoca-
dos pelos grupos pobres e marginalizados. Destarte, em
meio a essas contradi¢oes, ainda permanece a esperanga
de que o Direito Internacional possa ser utilizado para
trazer um minimo de bem-estar aos povos do Terceiro
e do Primeiro Mundo que tém passado por longo so-
frimento'

1" FAKHRI, Michael. Law as the Interplay of Ideas, Institu-
tions, and Interests: using polyani (and foucault) to ask twail ques-
tions. International Community Law Review, Leiden, v. 10, p. 455-465,
02 fev. 2009. Disponivel em: https://papers.sstn.com/sol3/papers.
cfmprabstract_id=1336645. Acesso em: 07 ago. 2022. p. 457.

' CHIMNI, Bhupinder Singh. Third World Approaches to Inter-
national Law: a manifesto. International Community Law Review, [S. 1],
n. 8, p. 3-27, 2006. Disponivel em: https://wwwjnu.ac.in/sites/
default/files/ Third%20World%20Manifesto%20BSChimni.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2022. p .69.

12 CHIMNI, Bhupinder Singh. Third World Approaches to Intet-
national Law: a manifesto. International Community Iaw Review, [S. 1],
n. 8, p. 3-27, 2006. Disponivel em: https://wwwjnu.ac.in/sites/
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Com o intuito de compreender os fatores que fo-
mentam a constru¢ao de normas (ir)responsabilizado-
ras das corporagoes transnacionais e as contradicoes
inerentes a tematica, o estudo serd abordado por meio
do método pragmatico. Tal metodologia é defendida
pelos pesquisadores do Centre Perelman de Philosophie du
Droit no seu programa “Droit Global”. Nessa proposta
metodoldgica, as normas juridicas sio analisadas e in-
terpretadas, nao tendo como base a sua origem (as fon-
tes da lei) ou as relacoes logicas/hierarquicas entre elas
(o sistema juridico), mas sim os efeitos que elas produ-
zem ou sao suscetiveis de produzir ao serem aplicadas.
Além disso, a lei é considerada o produto do conflito
de interesses dos multiplos atores envolvidos em sua
elaboragio e aplicacao. Portanto, ao aborda-la, sob essa
Otica, ndo se deve portar lentes “positivistas”, mas sim
considerar elementos, muitas vezes, vistos como irrele-
vantes do ponto de vista juridico, como as reagdes da
imprensa, as estratégias dos atores envolvidos e as con-
sequéncias econdmicas das medidas empreendidas.”

Pretende-se, assim, melhor refletir acerca da mudan-
¢a paradigmatica que impde aos jusinternacionalistas a
necessidade de reconhecer que o Estado, apesar de niao
ter deixado de ser o principal ator global, compete esse
espaco com atores privados, como as ETNs, sendo, as
vezes, inclusive submisso aos interesses destas, acar-
retando efeitos concretos na economia e vida de seus
povos. Ademais, trata-se de um enfoque critico indis-
pensavel para a reflexdo acerca da RSE que, além de
ser regida em especial pela soff law (sequer considerada
norma sob uma perspectiva meramente positivista), é
permeada pelos interesses contraditorios dos multi-
plos atores envolvidos no seu processo de constru¢iao
e tentativa de hardenizacao. No que diz respeito ao pro-
cedimento, serdo utilizadoss, na abordagem pragmatica
das ideias, fatores e atores que involucram o desenvol-
vimento do arranjo institucional global e regional de (ir)
responsabilizacdo social das empresas transnacionais do
setor extrativista, a técnica de pesquisa de documenta-

default/files/ Third%20World%20Manifesto%20BSChimni.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 26-27.

3 FRYDMAN, Benoit. Comment penser le droit global. Bruxelas: Cen-
tre Perelman de Philosophie du Droit, 2010. Disponivel em: http://
www.philodroit.be/IMG/pdf/comment_penser_le_droit_
al_2011.pdf. Acesso em: 06 ago. 2022. p. 11.

glob-

¢ao indireta, por meio da revisio documental, jurispru-
dencial e bibliografica.

2 As estruturas (neo)coloniais
das empresas transnacionais:
extrativismo e (ir)responsabilizacao no
contexto latino-americano

As empresas transnacionais do setor extrativista
perpetuam a tradi¢do colonial dos pafses latino-ame-
ricanos' de exportadores de recursos naturais. Desse
modo, aprofundam a abissal desigualdade entre o norte
(importador) e o sul global (exportador), e propulsio-
nam praticas extrativistas e predatorias, fundando-se
em um idedrio desenvolvimentista que ignora os efeitos
deletérios dessas atividades para o meio ambiente e os
Direitos Humanos.

Isso decorre do fato de que as dindmicas extrativis-
tas, propulsionadas em um cenario de economia glo-
bal, conformam e articulam um direito transnacional
que amalgama diferentes corpos normativos que diao
continuidade as formas (neo)coloniais de exploracao.
Dessa forma, a dinamica extrativista do século XXI faz
com que que o Estado continue a ser reinscrito, perma-
nentemente, em uma logica (neo)colonial que mantém
processos de desapropriacdo dos territérios de grupos
subalternos, como as populagdes campesinas, indigenas

* No Chile o extrativismo de minérios tepresenta 10,9% do seu
Produto Interno Bruto (PIB). A extracio de cobre variou de 1996
e 2016, entre 3,6% (em 1998) e 19,6% (em 2006) do PIB chileno,
e se estima que, nas proximas décadas, compora em torno de 10%
do PIB do Chile. Na regiao de Antofagasta, a mineracdo compos
63% do PIB regional entre 2008 e 2014 e no Atacama, 50% do PIB
durante o mesmo periodo, em outras sete regides representa mais de
15% do PIB regional. INTERNATIONAL COOPER ASSOCIA-
TION. E/ impacto de la mineria del cobre en Chile Implicancias econdmicas
y Sociales para el pais. 2017. Disponivel em: https://www.procobre.
org/es/wp-content/uploads/sites/2/2018/04/ica-summary-doc-
ument-elimpacto-de-la-mineria-del-cobre-en-chile-vf-04.04.2018.
pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. Na Colémbia, o investimento es-
trangeiro direto, dirigido a atividades extrativistas, em especial de
minérios e gas, aumentou, significativamente, passando de 21 % a
82 % entre os anos de 2000 e 2009. Em 2010, chegou aos 85 %. Em
mais de 75% do territério nacional, o governo ja ofereceu titulos
de mineragao para propulsionar projetos extrativistas. INSTITUTO
DE ESTUDOS LATINO AMERICANOS. A batalba contra a min-
eragao na Coldmbia. 2015. Disponivel em: http://wwwicla.ufsc.br/
instituto. Acesso em: 10 mar. 2022.
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e quilombolas, e apropriacio e a exploraciao dos recur-
sos naturais neles existentes'.

A atividade extrativista'® é uma das principais amea-
¢as a integridade e sobrevivéncia da floresta e cultura
de seus habitantes. Essa ameaca se traduz no desmata-
mento, devido a remocio da vegetacdo superficial para
acessar recursos, a contaminagao das aguas dos rios e
lencdis freaticos, 2 modificagdo de valores e crencas,
originado no contato desses povos com a economia de
mercado, dentre outros sérios impactos'’. Face a essa
realidade, no primeiro subcapitulo, se discorrera acerca
das estruturas historicas que influenciam no Direito le-
gitimando a irresponsabilidade das ETNs extrativistas
por danos socioambientais. No segundo, por seu turno,
serdo abordados os limites da capacidade estatal de res-
ponsabilizar esses atores.

2.1 O discurso desenvolvimentista como
legitimador da irresponsabilidade
social das ETNs extrativistas por danos
socioambientais

Durante o periodo colonial, o direito internacional
chancelou a completa e aberta negacio da autonomia
dos paises colonizados. Na Era da Globaliza¢ao, con-

5 SIERRA-CAMARGO, Ximena. Derecho, minetfa y (neo) coloni-
alismo: una aproximacion critica a la regulacién de la minerfa de oro
a gran escala en colombia. Opera, Bogota, v. 14, n. 14, p. 161-191,
jan. 2014. Disponivel em: https://revistas.uexternado.edu.co/index.
php/opera/article/view/3845. Acesso em: 10 mar. 2022.
* Na Colémbia, por exemplo, os povos indigenas da regido
amazonica vivem em disputa constante devido ao crescimento in-
teresse extrativista. No Brasil, somente em 2016, um total de 44.911
projetos de mineragio na Amazonia 17.509 envolveram, total ou
parcialmente, terras indigenas ou unidades de conservagao e o des-
matamento nessas areas, entre 2005 e 2015, representou a perda de
11.670 km. Durante sua tltima visita 7 /Joco, a Comissao Interameri-
cana foi informada que as atividades extrativistas eram incompativeis
com a permanéncia dos povos tradicionais e das comunidades
quilombolas nesses territorios. COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. Situacion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia Washington, 2019. Dis-
ponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panama-
zonia2019.pdf. Acesso em: 13 mar. 2022. p. 30 e 35.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.0as.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 53-54.
7 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Situaciin de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales
de la Panamazonia Washington, 2019. Disponivel em: http://www.
oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf.
em: 13 mar. 2022. p. 53.

Acesso

tudo, a dominacao é mais bem conceituada como um
processo furtivo, complexo e cumulativo, decorrente de
um crescente conjunto de leis, institui¢oes e praticas in-
ternacionais que se unem para minar a independéncia
dos paises do terceiro mundo em favor do capital trans-
nacional e de Estados poderosos'®.Por essa razio, o di-
reito internacional, para Chimni, representa uma cultura
moldada e enquadrada pelas ideias dominantes de sua
época, que constitui a matriz na qual os problemas glo-
bais sdo abordados, analisados e resolvidos’.

Um dos principais atores responsaveis pela molda-
gem juridica sdo as empresas transnacionais que sao,
em grande parte, responsaveis pelo estreitamento dos
mercados globais e pelo impeto da globalizaciao em seu
aspecto econdomico, o que ¢ visto por muitos analistas
como um fendémeno negativo, por agravar o abismo
das desigualdades sociais no cenario mundial®. Com
o intuito de promover os interesses hegemonicos, sao
articuladas regras que promovem padroes globais uni-
formes para facilitar a mobilidade e opera¢io do capi-
tal transnacional, as quais ignoram o desenvolvimento
global desigual e as preocupacdes dos Estados e dos
povos. Essa homogeneizacio na atualidade ¢ agravada
pelo fato de que, com a globaliza¢io econémica, “o ca-
pital agora reside em todo lugar, ele abomina a diferenca
e, consequentemente, a padronizacdo internacional se

sobressai”?!.

Hsse novo panorama é marcado pela forte influén-
cia de uma “narrativa desenvolvimentista”, responsavel
por levar a incorporagio no imaginario das nagdes uma
diferenca entre HEstados desenvolvidos, em desenvolvi-

bl

18 CHIMNI, Bhupinder Singh. Third World Approaches to Inter-
national Law: a manifesto. International Community Law Review, [S. 1],
n. 8, p. 3-27, 2006. Disponivel em: https://wwwjnu.ac.in/sites/
default/files/ Third%20World%20Manifesto%20BSChimni.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 26.

19 CHIMNI, Bhupinder Singh. Third World Approaches to Intet-
national Law: a manifesto. International Community Iaw Review, [S. 1],
n. 8, p. 3-27, 2006. Disponivel em: https://wwwjnu.ac.in/sites/
default/files/ Third%20World%20Manifesto%20BSChimni.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 15.

2 RAMINA, Larissa. Phenomena that characterize international
law in the XXI century. Awudrio Brasileiro de Direito Internacional, v. 9,
p. 73-89, 2014. p. 10.

' No original: “But since capital now resides everywhere, it abhors
difference, and globalised international plays along”. CHIMNI,
Bhupinder Singh. Third World Approaches to International Law:
a manifesto. International Community Law Review, [S. 1], n. 8, p. 3-27,
2006. Disponivel em: https://wwwjnu.ac.in/sites/default/files/
Third%20World%20Manifesto%20BSChimni.pdf. Acesso em: 10
mar. 2022. p. 13.
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mento, subdesenvolvidos ou “insuficientemente desen-
volvidos” . Com essa divisio, a métrica utilizada para
classificar as nagoes entre nagdes civilizadas e atrasa-
das foi atualizada da retérica, inicialmente salvacionis-
ta e civilizatéria, para a desenvolvimentista, haja vista
que, ap6s  as independéncias decorrentes das lutas de
libertacao nacional, necessita-se de uma nova forma de
contencio.”Portanto, a antiga desigualdade de poder
foi seguida pela desigualdade de desenvolvimento e as
nac¢oes passaram a ser classificadas conforme seu grau
de participacdo nas relagdes internacionais economicas.

Por conseguinte, ighoram-se as distintas realidades
da sociedade internacional e a questio da desigualda-
de de desenvolvimento passa a ser central nas preocu-
pacoes dos Estados™. O desenvolvimento tornou-se
o unico meio de se combater a reparticio desigual das
riquezas entre antigos colonizados e colonizadores,
decorrente do “atraso” entendido nio como oriundo
da exploracio daqueles pelas metropoles, mas de sua
alegada inferioridade. Atribui-se aos paises do tercei-
ro mundo a responsabilidade pelo seu subdesenvolvi-
mento, considerado como oriundo de sua inabilidade
intrinseca em gestar seus conflitos internos. Isto €, sob
uma nova fachada, retoma-se a divisdo entre paises ci-
vilizados e nao civilizados, eficientes e necessitados de
intervencio®.

Isto posto, permanece presente, no mundo pos-
-colonial, um discurso intervencionista que justifica in-

2 SIERRA-CAMARGO, Ximena. Derecho, minetia y (neo) coloni-
alismo: una aproximacion critica a la regulacién de la minerfa de oro
a gran escala en colombia. Opera, Bogota, v. 14, n. 14, p. 161-191,
jan. 2014. Disponivel em: https://revistas.uexternado.edu.co/index.
php/opera/article/view/3845. Acesso em: 10 mar. 2022.

# SOUZA, Lucas Silva de; SALDANHA, Jania Maria Lopes. O di-
reito internacional do desenvolvimento e suas raizes imperialistas
no contexto do pluralismo normativo: por um paradigma libertario
e nio (neo)liberal. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n.
1, p. 200-222, 2019. Disponivel em: https://www.publicacoesaca-
demicas.uniceub.br/rdi/article/view/5928/pdf. Acesso em: 06 ago.
2022. p. 204.

2 RAMINA, Larissa. Arbitraje entre Estado e Inversor Extranjero.
Ciadernos de la Facultad de Derecho y Relaciones Internacionales de Uni-
Brasil, [S. 1], v. 15, p. 151-195, 2011. Disponivel em: http://revista.
unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]jur/article/download/418/323.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 150.

» SOUZA, Lucas Silva de; SALDANHA, Jania Maria Lopes. O di-

reito internacional do desenvolvimento e suas raizes imperialistas

no contexto do pluralismo normativo: por um paradigma libertario
e nio (neo)liberal. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n.
1, p. 200-222, 2019. Disponivel em: https://www.publicacoesaca-
demicas.uniceub.br/rdi/article/view/5928/pdf. Acesso em: 06 ago.
2022. p. 205-206.

tervengdes continuas nos paises periféricos por serem
consideradas necessatias para moderniza-los. Dentre
elas, ha os programas de planejamento estruturais pro-
movidos pelo Fundo Monetario Internacional e o Ban-
co Mundial em especial nas décadas de 80 e 90%. Mais
recentemente, as antigas colonias, para realizar suas
aspiracoes de desenvolvimento, passaram a recorrer a
empresa privada estrangeira que, por sua vez, almeja
prosseguir em seu processo de expansao para além das
fronteiras nacionais e explorar recursos e mao de obra
barata?’.

Promove-se, assim, um modelo de desenvolvimen-
to econdomico baseado em industrias extrativistas que
permite que empresas transnacionais extraiam recursos
naturais a custos muito baixos, apesar dos graves impac-
tos sociais e ambientais que essas atividades tém gera-
do™. Por essa razdo, o “desenvolvimento” passou a set
visto como o Cavalo de Troia que encarna a ideologia
responsavel por povos e Estados do Terceiro Mundo
serem voluntariamente atraidos para a abrangéncia im-
petial®.

Hsse ideario desenvolvimentista preocupou-se, ex-
clusivamente, com a conversao da natureza em recurso
e 0 seu uso para a producdo de mercadorias e acumu-
lagao de capital. Desse modo, ignoraram-se os proces-
sos ecologicos que tém regenerado a natureza fora do
dominio da atividade humana, assim como as pessoas,
cujas necessidades nio sio atendidas por meio dos me-
canismos de mercado™. No entanto, essa perspectiva

% SOUZA, Lucas Silva de; SALDANHA, Jania Maria Lopes. O di-
reito internacional do desenvolvimento e suas raizes imperialistas
no contexto do pluralismo normativo: por um paradigma libertario
e nio (neo)liberal. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n.
1, p. 200-222, 2019. Disponivel em: https://www.publicacoesaca-
demicas.uniceub.br/rdi/article/view/5928/pdf. Acesso em: 06 ago.
2022. p. 204.

7 RAMINA, Larissa. Arbitraje entre Estado e Inversor Extranjero.
Ciadernos de la Facultad de Derecho y Relaciones Internacionales de UniBra-
sily [S. 1], v. 15, p. 151-195, 2011. Disponivel em: http://revista.
unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]jur/article/download/418/323.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 150.

# SIERRA-CAMARGO, Ximena. Derecho, minetia y (neo) coloni-
alismo: una aproximacion critica a la regulacién de la minerfa de oro
a gran escala en colombia. Opera, Bogota, v. 14, n. 14, p. 161-191,
jan. 2014. Disponivel em: https://revistas.uexternado.edu.co/index.
php/opera/article/view/3845. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 170.

» FERREIRA, Luciano Vaz; MOROSINI, Fabio Costa. Corrup-
¢do e investimento estrangeiro direto. Inferagio, Santa Maria, v. 4, n.
4, p.59-82, 2013. Disponivel em: https://petiodicos.ufsm.br/inte-
racao/article/view/12741/8090. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 18.

% FERREIRA, Luciano Vaz; MOROSINI, Fabio Costa. Cortup-
¢do e investimento estrangeiro direto. Inferagio, Santa Maria, v. 4, n.
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estreita representa a agenda neoliberal e visa garantir os
interesses economicos hegemonicos por meio da sub-
missdo das economias em desenvolvimento as ativida-
des das empresas multinacionais.

Sob o receio da emigracdo de capitais, o Estado se
torna cada vez mais enxuto e sua capacidade de inter-
vencao cada vez menor, na medida em que seu poder de
coacio é cada vez mais reduzido®. Esse nanismo estatal
espelha, segundo Hoffman e Morais, a imposi¢io “im-
perial” aos estados de uma sistematica gerencial-con-
correncial, fundada nos alegados “ganhos” decorrentes
da instalacdo de grandes conglomerados empresariais
em scu territério. Em nome do lucro ¢ da concorrén-
cia, os Estados competem entre si para se tornarem
atrativos para o capital transnacional. Para tanto, eles,
inclusive, encobrem, fazem “vistas grossas” as praticas
ilegais perpetradas pelas ETNSs, ou, até mesmo, sdao de-
las camplices™.

A visao sob esse prisma estritamente econométri-
co faz com que os direitos das populagoes locais, espe-
cialmente aqueles dos povos indigenas™ e populacoes
ribeirinhas sobre suas terras ancestrais e recursos natu-
rais, sejam constantemente violados por atividades ex-
trativistas. Sendo assim, a dominacio oriunda do “modus
vivends”, imposto pelo ideario desenvolvimentista, é re-
forcada pela globalizacio economica, que viabiliza um
fluxo de capitais sem fronteiras. Nesse mundo interco-

nectado, os paises periféricos buscam incessantemen-
te se beneficiar com o investimento estrangeiro direto
(IED) e, simultaneamente, os pafses “desenvolvidos”

lancam suas empresas transnacionais em novos merca-
dos**.

Hsse panorama demonstra que as normas juridicas
que incidem sobre as Empresas Transnacionais (ETN’s)
foram historicamente produzidas por pressio das na-
¢oes dominantes com o intuito de desenvolver meca-
nismos juridicos de prote¢ao do investimento estran-
geiro pela nagdo hospedeira. Por essa razio, ignorou-se
a necessidade de se regular os abusos cometidos por
estas. Logo, aos Estados investidores e suas ETNs fo-
ram garantidos apenas direitos. Os paises receptores, a0
contrario, e em razao de sua vulnerabilidade, sio coni-
ventes, com o receio de nio se tornarem atrativos para o
ingresso do investimento estrangeiro™. Essa explora¢io
se reflete na superioridade™ econdmica desses atores
privados quando comparados aos pafses em desenvolvi-
mento, desprovidos de capital e tecnologia, imprescin-
diveis ao tao almejado desenvolvimento.

Assim, o Estado nio somente atuou como forca
motriz em relacdo a difusdo da racionalidade e das re-
gras do mercado, mas ele mesmo passou a ser moldado
por elas. Tal realidade culminou no grande desequilibrio
que faz com que o publico nao seja protegido do priva-
do. Dal RI e Bastos Calazans destacam que, atualmen-

4, p.59-82, 2013. Disponivel em: https://petiodicos.ufsm.br/inte-
racao/article/view/12741/8090. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 64.

' SOUZA, Lucas Silva de; SALDANHA, Jania Maria Lopes. O di-
reito internacional do desenvolvimento e suas raizes imperialistas
no contexto do pluralismo normativo: por um paradigma libertario
e nio (neo)liberal. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n.
1, p. 200-222, 2019. Disponivel em: https://www.publicacoesaca-
demicas.uniceub.br/rdi/article/view/5928/pdf. Acesso em: 06 ago.
2022. p. 210.

2 HOFEMAM, Fernando; MORALIS, Jose Luis Bolzan de. Os direi-
tos humanos frente a normatividade “imperial” e a responsabilidade
das empresas transnacionais por violag¢ao aos direitos humanos na
era do “Império”. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2,
p. 279-300, 2021. Disponivel em: https:/ /www.publicacoes.uniceub.
br/rdi/article/view/7354. Acesso em: 06 ago. 2022. p. 291-292.

* Em relatério da ONU, demonstrou-se grande preocupagio com
o estabelecimento de industrias extrativistas no Brasil, principal-
mente as de mineracio, proximo a comunidades indigenas. As taxas
de contaminagio dessas populages siao alarmantes. Nas aldeias
yanomami do estado de Roraima, por exemplo, 92% das pessoas es-
tio contaminadas por mercirio ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Conselho de Direitos Humanos. Attacks against and crimi-
nalization of indigenons peoples defending their rights. 2018. Disponivel
em: http://unst.vtaulicorpuz.org/site/index.php/en/documents/
annual-reports/251-reporthrc2018. Acesso em: 10 mar. 2022.

* FERREIRA, Luciano Vaz; MOROSINI, Fabio Costa. Cortup-
¢do e investimento estrangeiro direto. Inferagio, Santa Maria, v. 4, n.
4, p. 59-82, 2013. Disponivel em:

https:/ /periodicos.ufsm.br/interacao/article/view/12741/8090. ACCSSO em: 10 mar.
2022. p. 60.
» FERREIRA, Luciano Vaz. A corrup¢io nos negocios internac-
ionais: o problema do controle do suborno praticado por empre-
sas transnacionais e seus reflexos no Brasil. Iz MOROSINI, Fabio
(org.). Regulamentagio do comércio internacional e do investimento estrangei-
ro. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 298.
* Essa assimetria é claramente vislumbrada quando a Chevron ini-
ciou um procedimento de arbitragem internacional contra o Equa-
dor, em 29 de setembro de 2009, perante a UNCITRAL (Comissiao
das Nagoes Unidas para o Direito Comercial Internacional) com
o apoio administrativo do Tribunal Permanente de Arbitragem. A
empresa alegou nao ser responsavel pelos danos ambientais e que
o Estado equatoriano nio havia respeitado o acordo de isencio de
responsabilidade assinado em 1998. MARTIN-CHENUT, Khatia;
PERRUSO, Camila. El caso Chevron-Texaco y el aporte de los
proyectos de convencién sobre crimenes ecoldgicos y ecocidio a la
responsabilidad penal de las empresas transnacionales. In: INSTI-
TUTO INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS. Dere-
chos humanos y empresas: reflexiones desde América Latina. Sio José,
2017. p. 355-369. Disponivel em: https://www.iidh.ed.ct/iidh/me-
dia/4661/indice.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 362.
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te, as corporacoes transnacionais governam o mundo
em termos de negdcios e poder econdmico, tornando
algumas delas mais poderosas do que muitos Estados.
Destarte, a crescente participacdo dessas corporagoes,
como atores econoémicos e politicos da “comunidade
global”, gera diversas indagacoes acerca de sua situagao
juridica perante o Direito Internacional e seu papel para
a promocao e protecao dos direitos humanos e do meio
ambiente”’.

Por essas razbes, as transnacionais passaram a set
vistas como 0s novos colonizadores globais, que pro-
movem tio somente seus interesses econdémicos e aque-
les de seus acionistas por meio de investimento direto
estrangeiro. Esse “neocolonialismo”, que busca a ma-
ximizacdo da eficiéncia economica, ¢ fomentado pelo
carater transnacional da estrutura empresarial, marca-
do pela pulverizacio das empresas e de sua produgio
e logistica mundialmente, por meio do estabelecimento
de filiais, subsididrias e atividades de joint ventures®® com
empresas locais.

Dentre as ETNs, ganham destaque as mineradoras
que propulsionam a extragdo dos recursos exigidos pe-
los paises do norte global a baixo custo, que ignoram
0s graves impactos sociais e ambientais causados por
suas atividades. Dessa forma, se perpetua a divisao do
mundo entre os Estados centrais e os Estados periféri-
cos, em que estes se destinam a suprir as necessidades
daqueles com bens e servicos™.

As condi¢des prioritarias e extremamente favoraveis
aos investimentos estrangeiros, os discursos de pro-
gresso, desenvolvimento e modernidade, bem como
as implicacGes materiais e de expropriacio que essas

7 DAL RI, Arno; BASTOS CALAZANS, Erika Louise. Transna-
tional Corporations Subjectivity Based on the Criteria of the Bernad-
otte Case and the Traditional International Law Doctrine. Anu. Mex.
Der. Inter, [S. 1], v. 18, p. 155-189, dic. 2018. Disponivel em: http://
www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
46542018000100155&Ing=es&nrm=iso. Acesso em: 10 mar. 2022.
p. 157.

% Uma joint venture consiste numa parcetia para a realizagio de um
projeto conjunto com o compartilhamento de obrigacoes direitos e
risco por todas as partes. FERREIRA, Luciano Vaz. A corrupciao
nos negocios internacionais: o problema do controle do suborno
praticado por empresas transnacionais e seus reflexos no Brasil. In:
MOROSINI, Fabio (org.). Regulamentacio do coméreio internacional e do
investimento estrangeiro. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 267.

¥ SIERRA-CAMARGO, Ximena. Derecho, minetia y (neo) coloni-
alismo: una aproximacion critica a la regulacién de la minerfa de oro
a gran escala en colombia. Opera, Bogota, v. 14, n. 14, p. 161-191,
jan. 2014. Disponivel em: https://revistas.uexternado.edu.co/index.
php/opera/article/view/3845. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 172.

atividades de mineracdo implicam para os territorios e
vidas de atores subalternos, como comunidades indige-
nas e afrodescendentes, resgatam a exploragao colonial,
com o apoio de garantias juridicas e institucionais, do-
mésticas e globais, cada vez mais sofisticadas®. Con-
sequentemente, o direito das comunidades tradicionais
de preservar seus valores e sua visao de mundo e de-
senvolvimento ¢ relegado, a fim de permitir que a elite
goze dos frutos do desenvolvimento, muitas vezes no
Primeiro Mundo*'.

Esse processo (neo)colonialista envolve a subalter-
nizag¢io da soberania nacional dos Estados por meio
de um aparato juridico que cria condi¢bes favoraveis
a extracdo de recursos por empresas transnacionais e
permite que estas se libertem das responsabilidades so-
ciais e ambientais que eventualmente lhes sio impos-
tas, ja que, na ansia pelo investimento estrangeiro, 0s
direitos nacionais se tornam competitivos em um vasto
mercado de leis. Tal fenomeno, denominado de forum
shopping, é reflexo da tendéncia das ETNs de avancar em
direcio aos Estados, cuja legislagdo é menos restritiva
em termos de padrdes sociais, tributarios, sanitarios ou
ambientais. Tal desregulamentacao é apenas imperfeita-
mente compensada por mecanismos nio cogentes, 0s
quais, insuficientemente, normatizam a responsabilida-
de social das empresas para a protecdo das vitimas e
reparacao dos danos causados direta ou indiretamente
pelas atividades das ETNs*.

Apesar da forte influéncia desses atores privados, é
necessario considerar que, para que o processo de de-
senvolvimento seja responsavel, ele deve respeitar as
pessoas por ele afetadas e ndo somente os interesses
mercantis. Como destaca Furtado®, o desenvolvimento
como meramente economico ¢ um simples mito. Gra-

% SIERRA-CAMARGO, Ximena. Derecho, minetfa y (neo) coloni-
alismo: una aproximacion critica a la regulacién de la minerfa de oro
a gran escala en colombia. Opera, Bogota, v. 14, n. 14, p. 161-191,
jan. 2014. Disponivel em: https://revistas.uexternado.edu.co/index.
php/opera/article/view/3845. Acesso em: 10 mar. 2022.

1 CHIMNI, Bhupinder Singh. Third Wotld Approaches to Inter-
national Law: a manifesto. International Community Law Review, |S. L],
n. 8, p. 3-27, 2006. Disponivel em: https://wwwjnu.ac.in/sites/
default/files/ Third%20World%20Manifesto%20BSChimni.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 19.

2 DELMAS-MARTY, Mireille. Trois dynamiques pour responsabi-
liser les Etats et les entreprises transnationales. Iz SUPIOT, Alain;
DELMAS-MARTY, Mireille. Prendre la responsabilité an sérienx. Paris:
Puf, 2015. p. 404.

® FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. 3. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1996. p. 89-90.
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cas a ele, contudo, ¢ possivel que os governantes se es-
quivem da tarefa basica de identificar as necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que
abrem ao homem o avango da ciéncia, para se concen-
trarem em objetivos abstratos, como os investimentos,
as exportagdes e o crescimento. Hsse mito, para Sierra-
-Camargo®, tem sido acompanhado pelo impulso de
atividades que envolvem a extracdo de matérias-primas
na periferia global e a produgao e industrializacao nos
paises centrais. O retorno a esse tipo de dinamica res-
ponde as demandas atuais da ordem econdmica global,
que exigem a manutencdo das relacdes de dominagao
entre as ex-colonias ou os chamados paises em desen-
volvimento, com os paises desenvolvidos.

Nesse processo, ndo ha duvida de que o Direito tem
sido um instrumento indispensavel para a consolida-
¢do dos projetos coloniais e (pds)coloniais, pois, com o
fomento de legislagbes menos rigidas e governos mais
brandos, tanto no ambito nacional e internacional, o in-
vestimento estrangeiro continua a ser um movimento
especulativo, cujos riscos sociais e ambientais sdo in-
certos ou simplesmente ignorados. Essa logica global
¢ refletida nos lacos entre as empresas extrativistas de
recursos naturais ¢ o dos governantes dos Estados que
as sediam, os quais, muitas vezes, privilegiam os inte-
resses daquelas em detrimentos dos de seu povo. Esse
conchavo gerou pesadas criticas publicas disseminadas
em nivel global pela midia e movimentos de protesto
promovidos pela sociedade civil e organizagbes nio
governamentais (ONGs). Como resposta a essas criti-
cas, surgiu um pluralismo de novas ordens juridicas de
origem privada como os Cédigos de Etica e Conduta
(CEC) cunhados pelas empresas, bem como as not-
matividades oriundas da Organizacao Internacional de
Normalizacio (ISO).

Chimni alerta que essas normatividades internas, em
especial os cédigos de conduta adotados por ETNs, po-
dem ser usadas para, entre outras coisas, apresentar uma
imagem de observancia dos direitos humanos quando o
contratio é o verdadeiro®. A Vale S.A., por exemplo, em

# SIERRA-CAMARGO, Ximena. Derecho, minetfa y (neo) coloni-
alismo: una aproximacion critica a la regulacién de la minerfa de oro
a gran escala en colombia. Opera, Bogota, v. 14, n. 14, p. 161-191,
jan. 2014. Disponivel em: https://revistas.uexternado.edu.co/index.
php/opera/article/view/3845. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 187.

# CHIMNI, Bhupinder Singh. Third World Approaches to Inter-
national Law: a manifesto. International Community Iaw Review, [S. 1],
n. 8, p. 3-27, 2006. Disponivel em: https://wwwjnu.ac.in/sites/
default/files/ Third%20World%20Manifesto%20BSChimni.pdf.

seu CEC, elenca um conjunto de valores relacionados
ao seu elevado padrio moral, quais sejam: a vida em
primeiro lugar; a valoriza¢do de quem faz a empresa;
o cuidado com o planeta; o agir de forma correta; o
crescer ¢ evoluir juntos; o fazer acontecer. Trata-se de
belas palavras, mas que nido condizem com a realidade,
pois, além dos notoérios desastres socioambientais gera-
dos por suas atividades, a mineradora foi considerada
pela Public Eye People’s, em 2012, como a pior empresa do
mundo, devido as suas constantes violacdes de direitos

humanos*.

2.2 Os limites da capacidade estatal de
responsabilizar as empresas transnacionais
extrativistas face as estratégias de
dominacao (pés)coloniais

E inconteste, portanto, que estratégias de dominagio
sao utilizadas em espacos de dominagdo (pos)colonial
para a consolidagdo de projetos politicos e econdomicos
promovidos por empresas transnacionais que, potr sua
vez, contam com o apoio de governos nacionais. Desse
modo, sao mantidas relacGes de domina¢iao semelhan-
tes as existentes na época colonial na ordem mundial,
porém sob as novas formas que as relagbes politicas e
econdmicas contemporineas adotaram no ambito do
Estado constitucional®.

Nesse sentido, as normas que regulam as atividades
extrativistas ¢ de mineragio em grande escala consti-
tuem um exemplo de como a extracido de recursos foi
legalizada em condi¢oes econdmicas desiguais e o quan-
to essas atividades resultaram na apropriacdo de territd-
rios, na expropriacio de seus habitantes, na produc¢ao
de varias formas de violéncia e na alteracio de seus mo-
dos de vida. Isso ocorre, pois, com a subjugagdo aos
interesses privados, promove-se a moldagem dos terri-
torios e politicas dos Estados receptores pelas grandes
ETNs, de forma que as atividades econdmicas sejam

Acesso em: 10 mar. 2022. p. 13.

% BOHRZ, C. R;; SALDANHA, J. M. L. Dupla influéncia e dupla
projegio entre global e local: 0 “caso Mariana” e a (ir)responsabili-
dade social das empresas de mineracao. Homa Publica - Revista Inter-
nacional de Direitos Humanos ¢ Empresas, [S. 1], v. 2, n. 2, p. 156-203.
Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA /arti-
cle/view/30567. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 183-184.

7 SIERRA-CAMARGO, Ximena. Derecho, minetfa y (neo) coloni-
alismo: una aproximacion critica a la regulacién de la minerfa de oro
a gran escala en colombia. Opera, Bogota, v. 14, n. 14, p. 161-191,
jan. 2014. Disponivel em: https://revistas.uexternado.edu.co/index.
php/opera/article/view/3845. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 170.
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desenvolvidas segundo as necessidades dessas empresas
e ndo a dos territdrios anfitrides.

Perpetua-se, assim, o ideario estabelecido pelos au-
tores classicos da economia politica de que a sociedade
do lucro desenvolve atividades meramente lucrativas e
nao aquelas que respondem as necessidades sociais. Por
conseguinte, torna-se a eficiéncia o critério conforma-
dor da economia capitalista, fazendo com que as gran-
des empresas, na busca de seus interesses particulares,
nio promovam o bem-estar geral e ocasionem graves
consequéncias para as sociedades que as hospedam e
para o meio ambiente®.

Essa realidade paradoxal é oriunda do fato de que
empresas extrativistas, como a Vale, apresentam como
eixo norteador de suas atividades a logica da maximi-
zagdo dos lucros. Por essa razio, visando a exploracio
desenfreada de riquezas naturais, elas nao prescindem
de praticar atos e desenvolver politicas empresariais vio-
ladoras de direitos humanos ante a fraca ou inexistente
imposi¢io de responsabilidades®. Tlustra esse cenario a
tragédia ocorrida em Mariana™ que, para Bohrz e Salda-
nha, pode ser vista como um microcosmo da influéncia
da economia sobre a politica, que leva o Direito a abdi-

# ORNELLAS, Raul. Hacia una economia politica de la competen-
cia: la empresa transnacional. Revista Problemas del Desarrollo, Cidade
do México, v. 48, n. 189, p. 9-32, abr. 2017. Disponivel em: http://
www.tevistas.unam.mx/index.php/pde/article/view/57224. Aces-
so em: 10 mar. 2022. p. 26.

¥ SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do Diteito “soft” ao Diteito
“hard” em matéria de violagdo de responsabilidade juridica das em-
presas transnacionais por violagio de direitos humanos. Iz MO-
RAES, José luiz Bolzan de (org). Estado & Constituicao: o “fim” do
estado de Direito. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018.

¥ A adogdo de um plano de emergéncia, em 2009, salvaria vidas e
evitaria a destrui¢ao do meio ambiente e graves impactos na econo-
mia de Minas Gerais e do Espirito Santo. Naquele ano, a empresa
RTI (Rescue Training International), com sede em Braganca Paulista
(SP), foi contratada pela Samarco e elaborou um amplo plano es-
tratégico, prevendo a prote¢do aos funcionarios e comunidades, no
caso de rompimento de uma barragem, como a ocorrida em Fundao,
todavia ele nunca foi posto em pratica. TYBUSCH, Francielle Be-
nine Agne. Vidas deslocadas: o caso Mariana-MG como modelo
brasileiro para aplicagao do Direito dos Desastres. Curitiba: ithala,
2019. p. 199-200. Negligéncia reiterada no caso de Brumadinho, em
que a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Minas Gerais (Semad) multou a Vale em cerca de R$ 330 mil
por laudo que atestou a seguranca da barragem considerado total ou
parcialmente falso a respeito da barragem do Corrego do Feijao. G1
MINAS. Meio Ambiente de MG multa Vale por lando ‘total ou parcialmente

Jalso’ sobre barragem de Brumadinho. 28 maio 2019. Disponivel em:
heps://g1.globo.com /mg/minas-gerais /noticia/2019/05/28/meio-ambiente-de-mg-multa-

valepor-laudo-total-ou-parcialmente-falso-sobre-barragem-de-brumadinho.ghtml. AC€S§0 em: 10 mar.

2022.

car de sua autonomia se tornando refém dos interesses
de grupos econémicos’.

Hssa submissao é patente em relatério elaborado
pelo Grupo de Trabalho da ONU sobre Negocios e
Direitos Humanos, apés visita ao Brasil nos dias 7 a
16 de dezembro de 2015. No documento, concluiu-se,
vergonhosamente, para o Estado brasileiro, que a tra-
gédia ambiental ocorrida no municipio de Mariana nio
foi acidental, mas fruto da a¢do negligente da empresa
Samarco™, referendada, coniventemente, pelos érgios
ambientais que, em prol de interesses econdémicos, rele-
garam a0 segundo plano a protecio aos direitos huma-
nos e 20 meio ambiente™,

A aquiescéncia do governo brasileiro e das insti-
tuicoes judiciais™, em relagio as condutas negligentes

1 BOHRZ, C. R;; SALDANHA, J. M. L. Dupla influéncia ¢ dupla
projegio entre global e local: 0 “caso Mariana” e a (ir)responsabili-
dade social das empresas de mineracao. Homa Publica - Revista Inter-
nacional de Direitos Humanos e Empresas, [S.1], v. 2, n. 2, p. 156-203.
Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA /arti-
cle/view/30567. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 161.

2 Com o rompimento da barragem de Fundio, da mineradora Sa-
marco, ocorrido em 5 de novembro de 2015 no municipio de Mari-
ana (MG), foram langados aproximadamente 45 milhdes de metros
cubicos de rejeitos no meio ambiente que ultrapassaram a barragem
de Santarém, seguindo por 55 km do rio Gualaxo do Norte até o rio
do Carmo, e outros 22 km até o rio Doce. Esses rejeitos, compostos
principalmente por 6xido de ferro e silica, percorreram 663 km até
o litoral do Espirito Santo e destruiram o subdistrito de Bento Rod-
rigues. Como consequéncia do desastre, sé no municipio de Mari-
ana, mais de 842 familias foram impactadas, no total 2.575 pessoas e
984 propriedades atingidas. Nove meses apds o desastre, avaliou-se
que, somente no municipio de Mariana, os danos de infraestrutura
foram estimados em: 349 unidades habitacionais (R$ 51.756.700,00);
estabelecimentos de sadde (R$ 380.715,00); estabelecimentos de
ensino (R$ 4.383.626,00); instalagdes publicas de uso comum (R$
7.392.541,00); obras de infraestrutura publicas (R$ 39.574.450,00).
TYBUSCH, Francielle Benine Agne. VVidas deslocadas: o caso Mari-
ana-MG como modelo brasileiro para aplicagio do Direito dos De-
sastres. Curitiba: Ithala, 2019. p. 73-74,128.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the Work-
ing Group on the issue of human rights and transnational corporations and other
business enterprises on its mission to Brazil. 2013. Disponivel em: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/43/
PDF/G1609643.pdf?OpenElement. Acesso em: 10 mar. 2021.

> Esse conluio entre as institui¢des estatais e as grandes cotpo-
ragoes pode ser ilustrado por acordo articulado extrajudicialmente
pela Advocacia Geral da Unido entre a Samarco, Vale e BHP Bilin-
ton com o Governo Federal, os governos de Minas Gerais e Espitito
Santo e firmado em 2 de margo de 2016, o qual previu investimentos
de 20 bilhoes a serem aplicados nos proximos 20 anos. Nele foram
falsamente citados como participantes, o Ministério Publico Federal
(MPF) e os Ministérios Publicos Estaduais dos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo. InstituicGes que, além de excluidas do de-
bate, criticaram varios pontos do acordo em virtude de os consid-
erar vantajosos somente para a mineradora. Razao pela qual, em 17
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e, as vezes, criminosas, de empresas como a Vale, per-
mite que tragédias como a ocorrida em Mariana e, re-
centemente em Brumadinho, continuem acontecendo
em nosso territério. Realidade fruto da existéncia de um
“mercado de leis” no qual as empresas demandam dos
lideres politicos regulamentagoes que possam beneficia-
-las, permitindo-as se movimentarem aleatoriamente
entre o setor privado e o governamental, gerando, por
conseguinte, acirrados conflitos de interesses. Com essa
conjugacdo de interesses, sdo reproduzidos padroes
coloniais adaptados a um contexto pds-colonial que
perpetuam as desigualdades na ordem economica in-
ternacional, o que constitui, segundo Ramina®, a pedra
angular da ordem econdmica internacional contempo-
ranea e advém do relacionamento estreito que existe
entre o Estado e a empresa estrangeira.

Como destacam Hoffman e Morais, as empresas
transnacionais detém ndo somente grande poder eco-
némico, mas também politico, portanto, muitas vezes,
os seus interesses sao confundidos com o dos governos

de agosto de 2016, a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido (TRF1) anulou essa. TAC BOHRZ, C. R.; SALDAN-
HA, J. M. L. Dupla influéncia e dupla proje¢ao entre global e local:
o “caso Mariana” e a (ir)responsabilidade social das empresas de
mineracdo. Homa Publica - Revista Internacional de Direitos Humanos ¢
Empresas, [S.1], v. 2, n. 2, p. 156-203. Disponivel em: https:/ /petiodi-
cos.ufjf.br/index.php/HOMA /article/view/30567. Acesso em: 10
mar. 2022. p. 170. Atitude criminosa que se repetiu no caso de Bru-
madinho, em que, segundo o Ministério Publico de Minas Gerais,
o Termo de Compromisso firmado entre a empresa e a Defensoria
Publica de Minas Gerais, além ter sido realizado a “portas fecha-
das”, podera lesar as vitimas. No termo, os padroes de indenizacio,
em relagao aos terrenos devastados pela tragédia, foram inferiores
aos de Mariana, ainda que os vitimados nessa outra tragédia nio
tenham perdido a titularidade da terra e obtido o direito ao reas-
sentamento, ao contrario das vitimas de Brumadinho, os quais terdo
suas terras adquiridas pela Vale. PAVANELLI, Lucas. Brumadinho:
padrio de indenizacio ¢ inferior ao de Mariana, afirma MP. R7,
25 abr. 2019. Disponivel em: https://noticias.t7.com/minas-gerais/
brumadinho-padrao-de-indenizacao-e-inferior-ao-de-mariana-afir-
ma-mp-25042019. Acesso em: 10 mar. 2022. Interessante destacar
que a Vale inclusive ¢ acusada de omitir informagoes sobre parte dos
terrenos atingidos pela lama em Brumadinho, os quais, por terem
potencial de mineragao, gerariam o direito a majoragio do mont-
ante indenizatério. POSSATO, Viviane; ZUBA, Fernando; AN-
DRADE, Naiana. Brumadinho: terrenos atingidos pela lama da Vale
tém potencial de mineragdo. G7 Minas, 27 maio 2019. Disponivel
em: https://gl.globo.com/mg/minasgerais/noticia/2019/05/27/
brumadinho-terrenos-atingidos-pela-lama-da-vale-tem-potencialde-
mineracao.ghtml. Acesso em: 10 mar. 2022.
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Ciuadernos de la Facultad de Derecho y Relaciones Internacionales de Uni-
Brasil, [S. 1], v. 15, p. 151-195, 2011. Disponivel em: http://revista.
unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]Jur/article/download/418/323.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 150.

dos Estados, acarretando uma interdependéncia que co-
necta, umbilicalmente, as praticas estatais do ambito da
politica as praticas economicas das grandes corporacoes
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globais® Como resultado dessa realidade, as normas
que regulam as atividades extrativistas e de mineracio
em grande escala acabam por legalizar a extragdo de re-
cursos em condi¢cOes econdémicas desiguais, que resul-
tam na apropriacdo de territérios, na expropriacio de
seus habitantes, na alteracao dos seus modos de vida ¢
na producio de varias formas de violéncia. Essa porosi-
dade, que faz o puablico permear o privado, reduz a de-
mocracia a “(...) uma débil chama quando a corrup¢ao,
20 valer-se dela, desmantela as liberdades individuais ao
transforma-las no interesse do célculo, desbarata a au-
toridade da lei a0 torna-la mera expressiao das ‘normas’
e, elimina a divisao dos poderes, ao fazer dela uma mera

apatréncia.””’.

Nesse contexto, a corrup¢ao passa a ser estrutural e
sistémica, convertendo-se na principal causa dos baixos
resultados socioecondémicos dos pafses nos quais ela, se
valendo de sua invisibilidade, fornece a falsa impressdo
de que a lei estd sendo cumprida e de que as institui-
¢oes estao funcionando normalmente. Para Saldanha,
Cavallaro e Magliacane™, essa invisibilidade é oriunda
do fato de a corrupcido ser sintomatica do individua-
lismo e da mercantilizagdo que caracteriza a sociedade
global, e ndo uma mera transgressao por sua oposicio
ou nao concordancia com a lei. A conduta corruptiva é
uma falsificacdo da regra que neutraliza e desnaturaliza
o Direito, e uma perversao, pois ela, além de degradar
as institui¢oes democraticas, gera desconfianca com re-
lagao aqueles responsaveis por manter a sua integridade
e a integridade do Direito.

* HOFFMAM, Fernando; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Os direi-
tos humanos frente a normatividade “imperial” e a responsabilidade
das empresas transnacionais por viola¢ao aos direitos humanos na
era do “Império”. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2,
p. 279-300, 2021. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.
br/rdi/article/view/7354. Acesso em: 06 ago. 2022. p. 288-289.

7 SALDANHA, Jania Maria; CAVALLARO, James; MAGLIA-
CANE, Alessia. A corrupciao como um “mal originario™: a destru-
icdo dos principios democraticos por perversio. Revista da Faculdade
Mineira de Direito, Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 95-130, jul. 2019.
Disponivel em: http://200.229.32.55/index.php/Diteito/article/
view/20223/15003. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 25-26.
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Interessante trazer a baila que, em relatério divul-
gado no ano de 2014 pela OCDE, as empresas extra-

tivistas, dentre elas as de mineracao, lideram a pratica

1. N4o é mera coincidéncia,

60

de corrupcio transnaciona
portanto, que, conforme Saldanha e Boht®, as empresas
mineradoras financiem campanhas politicas e em troca
recebam facilitagbes parlamentares. Como moeda de
troca, elas passam a influenciar em Projetos de Lei,
como o de n.° 5.807/2013, que visa substituir o atual
Cédigo de Mineracdo e o Projeto de Lei do Senado
(PLS) 654/2015 de autotia do Senador Romero Juci do
PMDB de Roraima, que, além de eliminar a obrigatorie-
dade de audiéncias publicas para a oitiva dos impacta-
dos, define prazos exiguos para os 6rgaos auxiliares dos
processos de licenciamento, como a Fundag¢ao Nacional
do Indio (Funai) e o Instituto Chico Mendes de Conser-
vacdo da Biodiversidade (ICMBio).

Mesmo no contexto pandémico, decorrente da CO-
VID-19, os interesses econémicos preponderaram. Para
evitar a interrup¢ao nas atividades do setor, a minera¢ao
foi definida como atividade, pelo ministro das Minas e
Energia Bento Albuquerque, por meio de portaria, em
28 de abril de 2020, o que propulsionou a propaga¢ao
do virus para cidades onde a atividade é o carro-chefe
da economia. Como resposta, em abril de 2021, enti-
dades sindicais do setor de minera¢io denunciaram o
Brasil a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), solicitando que ela recomende ao governo bra-
sileito o cumprimento das medidas de prevengao esta-
belecidas pela Organizacio Mundial de Satide (OMS),
que defenda a garantia dos empregos dos trabalhadores
dispensados por causa do risco de contaminacio, e que
revogue a classificacdo da mineragdo como atividade es-
sencial. Ademais, no documento, exigiu-se a testagem
em massa desses trabalhadores e transparéncia na di-
vulgacio do nimero de infectados nas cidades-polo de
minera¢ao no pais‘’.

¥ BOHRZ, C. R;; SALDANHA, J. M. L. Dupla influéncia e dupla
projegio entre global e local: 0 “caso Mariana” e a (ir)responsabili-
dade social das empresas de mineragio. Homa Publica - Revista Internacional
de Direitos Humanos ¢ Empresas, [S. 1], v. 2, n. 2, p. 156 — 203. Dis-
ponivel em: https://petiodicos.ufjf.br/index.php/HOMA /article/
view/30567. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 163.
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projegio entre global e local: 0 “caso Mariana” e a (ir)responsabili-
dade social das empresas de mineracao. Homa Publica - Revista Inter-
nacional de Direitos Humanos ¢ Empresas, [S. 1], v. 2, n. 2, p. 156 — 203.
Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA /arti-
cle/view/30567. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 169.

¢ BEZERRA, Afonso. Brasil é denunciado na CIDH por ex-

Como visto, muitas vezes, para satisfazer seus inte-
resses as autoridades publicas, sob a égide do falacio-
so discurso do desenvolvimento econémico, obstam o
avanco legislativo acerca de tematicas de relevante inte-
resse social, tais como o recrudescimento das normas
de licenciamento, de seguranca de barragens e de prote-
¢ao dos atingidos com seu rompimento, ¢ que poderiam
ter evitado, inclusive, os desastres ocorridos em Mariana
e Brumadinho®.

Por outro lado, mesmo quando os ““|...] Estados nao
sao violadores de direitos humanos, eles estio tio pe-
quenos e fracos para reagirem a tais violagdes. Essa ¢ a
razdo pela qual torna-se imperativo fortalecer as formas
existentes de mobilizacdo global e de promogao e pro-
tecao de direitos humanos — bem como, a criacio de

novas” ¢

. Ilustra essa necessidade casos em que os Es-
tados tentam cumprir com suas obrigacoes de direitos
humanos e resguardar os interesses nacionais, mas sao
obstaculizados tanto por sua dependéncia da exporta-

¢do quanto pela for¢a politica e econémica das ETNGs.

A Coléombia pode ser citada como exemplo®, ja que,
desde 2016, se tornou ré em cerca de doze processos
judiciais perante o Sistema Internacional de Arbitragem
de Investimentos Investidores-HEstados (ISDS), pro-
postos por investidores estrangeiros. Pelo menos sete
dessas acOes judiciais envolvem disputas sobre recursos
naturais. Dentre esses processos, inclui-se uma a¢io

por trabalhadores da mineracio ao coronavirus. Brasi/ de Fato, 24
de abril de 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2021/04/24/brasil-e-denunciado-na-cidh-por-expor-trabal-
hadores-da-mineracao-ao-coronavirus. Acesso em: 12 mar. 2022.
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Mineira de Direito, Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 95-130, jul. 2019.
Disponivel em: http://200.229.32.55/index.php/Diteito/article/
view/20223/15003. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 22.

% SANTOS, Cecilia MacDowell. Ativismo juridico transnacional e
o Estado: reflex6es sobre os casos apresentados contra o Brasil na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Sur. Revista Internac-
ional de Direitos Humanos, [S.1], v. 4, n. 7, p. 26-57, 2007. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S1806-64452007000200003. Acesso
em: 12 mar. 2022. p. 27.

# Na Colombia, o investimento estrangeiro direto dirigido a ativi-
dades extrativistas, em especial de minérios e gis, aumentou sig-
nificativamente passando de 21 % a 82 % entre os anos de 2000 e
2009, sendo que, em 2010, chegou aos 85 %. Em mais de 75% do
territrio nacional, o governo ja ofereceu titulos de mineragdo para
propulsionar projetos extrativistas. INSTITUTO DE ESTUDOS
LATINO AMERICANOS. A batalha contra a mineragio na Coldmbia.
2015. Disponivel em:http://www.icla.ufsc.br/instituto. Acesso em:
10 mar. 2022.
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promovida pela Tobie Mining and Energy, Inc. e Cosigo Re-
sources. Essas empresas indicaram na acdo que o Estado
colombiano teria de indeniza-las no montante de US §
16,5 bilhdes, o que equivale a, aproximadamente, 12%
do orcamento anual do pafs, como compensag¢io pelo
fato de a Corte Constitucional Colombiana ter conside-
rado ausente a efetiva consulta prévia das comunidades
afetadas pela exploracio da empresa nas proximidades
da reserva natural Yaigojé Apapori®.

No caso em tela, o Estado colombiano foi processa-
do pelo simples fato de assegurar critérios para a partici-
pacio efetiva e publica em nivel geral nos processos de
tomada de decisdo relacionados ao campo dos negdcios
e dos direitos humanos, em detrimento dos interesses
meramente negociais. Essa visdo restrita vai de encon-
tro ao entendimento da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos, que estabeleceu a obrigatoriedade de os
Hstados adotarem medidas positivas para a garantia da
participagao igualitaria dos povos e comunidades indi-
genas na tomada de decisdes sobre temas e politicas que
afetem ou possam afetar seus direitos e desenvolvimen-
to. Para tanto, deve ser viabilizada a integracdo desses
povos as instituicOes e aos Orgaos estatais, garantido-
-lhes a participa¢do de maneira direta e proporcional
e com o respeito as suas proprias instituicGes politicas

valotes, usos, costumes e formas de organizacao®.

Além disso, o referido litigio ilustra o quanto a in-
ternacionalizacio dos direitos econd6micos é muito mais
rapida e eficaz, especialmente em termos de mecanis-
mos de controle, do que a internacionalizacio em rela-
¢io aos direitos sociais. Consequentemente, nos moldes
atuais, a responsabilidade das ETNs nao parece ser as-
segurada nem pelos Direitos internos, limitado por sua
territorialidade, nem pelo Direito Internacional, tradi-
cionalmente reservado aos Estados. A dnica excecido, a

® SIERRA-CAMARGO, Ximena. El conflicto entre la justiciabili-
dad de los DESCA en Colombia y el derecho internacional de inver-
siones: el caso del parque natural yaigojé apaporis. In: FIBLA, Gon-
zalo (org.). Didlogo sobre la proteccion jurisdiccional de los derechos a la salud,
educacion, trabajo, seguridad social y medio ambiente sano en paises de América
Latina: informe del medio ambiente. Santiago: Centro de Estudios
de Justicia de Las Américas (Ceja), 2019. p. 135-159. Disponivel em:
https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5642. Acesso em:
10 mar. 2022. p. 136, 148, 149.

% ABRAMOVICH, Victor. Das violagbes em massa aos padtdes
estruturais: novos enfoques e classicas tensdes no sistema inter-
americano de direitos humanos. Sur. Revista Internacional de Direitos
Humanos [online], [S. 1], v. 6, n. 11, p. 6-39, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/51806-64452009000200002. Acesso em:
12 mar. 2022. p. 22.

arbitragem internacional, acentua essa assimetria, pois
os Estados ndo tém a possibilidade de processar inves-
tidores que violam direitos humanos®’. Por outro lado,
os investidores privados podem submeter seus litigios
contra Estados®,

Casos como o colombiano e o brasileiro eluci-
dam que, no processo de dominagao promovido pelas
ETNss, as ac¢oes, em particular dos Estados, ndo desapa-
recem, mas ficam subordinadas as estratégias e praticas
destas grandes empresas. A CIDH® considera essa rea-
lidade alarmante, pois o potencial conflito entre o regi-
me internacional de investimentos e as normas de di-
reitos humanos pode promover a inibi¢ao dos Estados
na adog¢ao de medidas exigidas por suas obrigacGes de
direitos humanos a fim de evitar demandas internacio-
nais perante tribunais de arbitragem. Dentre as medidas
consideradas adversas aos interesses das empresas, por
exemplo, se situa a adogdo de marcos regulatérios ou
politicas necessarias para garantir direitos e liberdades
fundamentais e o acesso a justi¢ca das vitimas de viola-
¢oes de direitos humanos por ETNs extrativistas.

3 A construcao da dialogica da
responsabilidade social empresarial
a nivel global e regional

As empresas transnacionais se tornaram, sem duvi-
da, um dos atores mais importantes nas relagdes inter-
nacionais e patticipam do processo de desenvolvimento
dos Estados para o bem ou para o mal. Com isso, foram

¢ No plano internacional, um ente estatal pode somente demandar
que outro Estado seja responsabilizado pela violagio de direitos
resguardados pelo ordenamento juridico internacional. A respon-
sabilidade internacional equivale a obrigagdo de reparagio por parte
do Estado que comete um ato ilicito, jamais figurando no polo pas-
sivo atores ndo estatais, como as ETNs. Por outro lado, elas podem
demandar internacionalmente a responsabilizagio de Estados por
viola¢do de pactos contratuais por meio, por exemplo, dos tribunais
de arbitragem.

% FORNASIER, Mateus de Oliveira; FERREIRA, Luciano Vaz. A
regulaciao das empresas transnacionais entre as ordens juridicas es-
tatais e nao estatais. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 1,
p. 395-414, 2015. Disponivel em: https://www.publicacoesacademi-
cas.uniceub.br/rdi/article/view/3303. Acesso em: 10 mat. 2022. p.
404-405.

©  COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 144.

RAMINA, Larissa; SOUZA, Lucas Silva de. Extrativismo e (neo) colonizagdo na América Latina: a responsabilidade social empresarial no ambito global e regional. Revista de Direito Internacional,

S Brasilia, v. 19, n. 2, p. 182-212, 2022.

—_
O



abalados os principios e conceitos do Direito Interna-
cional classico, e alterou-se a organizagao estrutural da
comunidade internacional classica, fundada na exclusi-
vidade dos Estados™. Ademais, conforme explanado no
primeiro capitulo deste trabalho, a internacionalizacio
do Estado, por forca de sua abertura ao processo eco-
némico global e a consequente interdependéncia dela
decorrente, resulta na alta permeabilidade do direito in-
terno as normativas internacionais. Por tais razoes, nao
¢ mais possivel aprisionar problemas globais oriundos
das condutas irresponsaveis das ETNs somente a0 am-
bito local.

Isto posto, a globalizacio economica balizada, em
especial pela organizacdo e dinamica das ETNs necessi-
ta, justamente, de uma institucionalizacdo de regras que
atinjam esse movimento em sua totalidade. Para efe-
tiva-la, inegavel a capacidade do Direito Internacional
de viabilizar a diminuicao da dependéncia das medidas
unilaterais estatais e promover a construcao de um regi-
me juridico multilateral que consiga, efetivamente, obs-
taculizar as condutas empresariais violadoras de direitos
em qualquer lugar do mundo’.

Contudo, ainda que a Responsabilidade Social das
Empresas (RSE) possa ser vista como uma possivel so-
lugao para regular as ETNs, trata-se, também, de um
grande desafio, uma vez que a responsabilizacao de
atores privados transcende ao papel classico do Direi-
to Internacional de regulador das relagdes interestatais.
Hssa visao estreita acerca desse ramo juridico, além de
ndo condizer com a intensa transformacao nas relacoes
de poder oriunda da globaliza¢ao econémica, ignora as
demandas sociais e, consequentemente, retira do Di-
reito Internacional a possibilidade de estimular a con-
cretizacao de direitos. Considerando-se as contradicoes
que desafiam a tematica, no primeiro subcapitulo, sera
proposto um panorama da constru¢ao da RSE em sede
global e seu carater soft.

0 RAMINA, Latissa. Atbitraje entre Estado e Inversor Extranjero.
Ciadernos de la Facultad de Derecho y Relaciones Internacionales de Uni-
Brasil, [S. 1], v. 15, p. 151-195, 2011. Disponivel em: http://revista.
unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]jur/article/download/418/323.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 151.

T FORNASIER, Mateus de Oliveira; FERREIRA, Luciano Vaz. A
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tatais e nao estatais. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 1,
p. 395-414, 2015. Disponivel em: https:/ /www.publicacoesacademi-
cas.uniceub.br/rdi/article/view/3303. Acesso em: 10 mat. 2022. p.
405, 408.

No segundo subcapitulo, por seu turno, sera estu-
dado o didlogo regional em relagdo ao Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos (SIDH), com as direti-
vas globais e os Estados da regido. Ao desenvolver-se o
didlogo, sao afastados modelos impositivos e verticais,
o que se aproxima de uma concepgao deliberativa de
democracia que envolve diversos atores formando uma
rede complexa integrada de forma plural por institui-
¢Oes e sistemas juridicos articulados em distintos niveis
normativos. Destarte, pretende-se conceber diversas
ordens sem hierarquia, integradas numa coexisténcia
de refor¢o mutuo formando um ordenamento plural e
multiplo™.

3.1 Aresponsabilidade social empresarial em
sede global e seu carater de soft law

A atuacido das empresas transnacionais, em especial
as extrativistas, assume particulares efeitos no campo ju-
ridico, politico e social que refletem, diretamente, sobre
a vida das pessoas e a natureza. Portanto, na auséncia
de controle juridico, continuardo definindo as diretrizes
para a reproducdo do sistema e suas estratégias perma-
necerdo balizadas pelo projeto civilizacional do capita-
lismo que desagua nido somente na organizacao produ-
tiva, mas também em todas as dimensoes da vida social.
Em tal processo de dominacio, as a¢oes, em particular
dos Estados, ndo desaparecem, mas ficam subordina-
das as estratégias e praticas daquelas grandes empresas,
como explanado no primeiro capitulo do estudo.

Por essa razdo, a concep¢ao contemporanea de di-
reitos humanos demanda que sua protecao deixe de ser
vista como dever exclusivo da soberania estatal-cons-
titucional requerendo um alargamento da visao tradi-
cional, segundo a qual apenas os Estados guardam res-
ponsabilidades quanto a esses direitos e somente para
com os seus cidadios™.A despeito disso, o formalismo
adotado pelos positivistas ignorou a influéncia dos fe-
némenos econdémicos e sociais no Direito Internacio-
nal, o que impossibilitou que outras entidades fossem

2 FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel:
didlogos e(m) direitos humanos. Revista 1bérica Do Direito, |S. 1], v.
1, n. 1, p. 53-68. Disponivel em: https://trevistaibericadodireito.pt/
index.php/capa/article/view/26 Acesso em: 12 mar. 2022. p. 56-57.
 FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel:
didlogos e(m) direitos humanos. Revista 1bérica Do Direito, |S. 1], v.
1, n. 1, p. 53-68. Disponivel em: https://tevistaibericadodireito.pt/
index.php/capa/article/view/26 Acesso em: 12 mar. 2022. p. 55.
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capazes de influenciar e participar diretamente daquele
ordenamento juridico™.

No entanto, uma vez que as ETNs fazem e aplicam
a lei, apenas um formalista cego a realidade negaria que
sa0 “pessoas” ou “sujeitos” do Direito. Destarte, inde-
pendentemente de as aceitar como sujeitos do Direito
Internacional, elas estdo presentes na comunidade in-
ternacional e participam ativamente na promog¢ao ou
violacao dos diteitos humanos, no desenvolvimento
economico internacional e nacional e na prote¢ao ou
destruicio do meio ambiente™.

Com o intuito de diminuir os efeitos negativos da
atuagio desses atores privados, surgem padroes volun-
tarios de controle como os Principios Orientadores Das
Nagoes Unidas Sobre Empresas e Direitos Humanos
e os codigos de conduta elaborados pelas empresas.
No entanto, tais instrumentos sgff, mesmo que possam
apresentar um impacto positivo na pratica empresarial,
algo crucial para aumentar a efetividade do respeito aos
direitos humanos pelas empresas, carecem de efeitos ju-
ridicos diretos e, consequentemente, sua inobservancia
nao gera custos legais, embora a transgressdo desses ins-
trumentos possa macular a reputagdo das corporacSes
violadoras e gerar boicotes.

Necessario destacar que a evolu¢ao da RSE ocorre
a passos lentos. Até o momento, ocorreram trés fases
ao longo de sua construcdo. A primeira teve inicio em
1974, quando um grupo de especialistas das Nag¢oes
Unidas destacou a necessidade de se formar uma comis-
sao sobre empresas transnacionais em um documento
intitulado “Reports of Eminent Persons”. Essa Comissio,
em 1976, definiu como prioridade um Cédigo de Con-
duta Global para todas as ETNs. Entretanto, em 1992,
a versao final do referido documento foi abandonada

* DAL RI, Arno; BASTOS CALAZANS, Erika Louise. Transna-
tional Corporations Subjectivity Based on the Criteria of the Bernad-
otte Case and the Traditional International Law Doctrine. Anu. Mex.
Der. Inter, [S. 1], v. 18, p. 155-189, dic. 2018. Disponivel em: http://
www.scielo.org.mx/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S1870-
46542018000100155&Ing=es&nrm=iso. Acesso em: 10 mar. 2022.
p. 162.
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www.scielo.org.mx/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S1870-
46542018000100155&Ing=es&nrm=iso. Acesso em: 10 mar. 2022.
p. 165-168.

comprovando a invasio das politicas neoliberais sobre a
atuagio da ONU’.

A segunda fase pode ser identificada entre 1993 e
2005, sob pressio da sociedade civil, cujo principal efei-
to foi o retorno do debate acerca da criacio de um ins-
trumento normativo internacional regulatério das ati-
vidades das ETNs. O tema foi retomado com o Pacto
Global” do ano 2000, com o apoio das grandes cotpo-
racoes. Por essa razdo, a regulacdo normativa, sedimen-
tada em um Codigo, foi abandonada, culminando na in-
dicagdo de John Ruggie, em 2005, pelo Secretario Geral
da ONU para ser o Relator Especial no que concerne
a relacdo entre direitos humanos e empresas. Com a
nomeacao de Ruggie, encerra-se a segunda fase e inicia-
-se a terceira, marcada pela atuacio do Relator Especial
que, em 2008, apresentou ao Conselho de Direitos Hu-
manos a primeira versao do que ele denominou “prote-
ger, respeitar e remediar”, e que culminou, em 2011, no
relatério definitivo que fundou as bases dos Principios
Orientadores das Na¢oes Unidas sobre Empresas e Di-
reitos Humanos (em inglés: Guiding Principles)’™.

De acordo com os Principios Orientadores de 2011,
ha trés aspectos da protecao dos direitos humanos: pri-
meiro, a obrigacdo do Estado de respeitar, proteger e
cumprir os direitos humanos; segundo, a responsabili-
dade corporativa de cumprir todas as leis aplicaveis e
respeitar os direitos humanos nas operacoes globais; e
terceiro, a necessidade de encontrar solu¢bes adequa-
das e eficazes quando os direitos humanos sao violados.
Esses principios sdo regras gerais a serem seguidas por
Hstados e ETNs para aprimorar os padrOes e praticas
em relagdo aos negdcios e direitos humanos, e alcangar
resultados tangiveis para individuos e comunidades afe-

6 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do Diteito “soft” ao Diteito
“hard” em matéria de violagdo de responsabilidade juridica das em-
presas transnacionais por violagio de direitos humanos. Iz MO-
RAES, José Luiz Bolzan de (org,). Estado & Constituicao: o “fim” do
estado de Direito. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018.

7O Pacto Global foi langado em 2000 pelo entdo secretirio-geral
das Nagbes Unidas, Kofi Annan, trata-se de uma chamada para as
empresas contribuirem no enfrentamento dos desafios da sociedade
global. Além disso, com o pacto, demandou-se que as empresas
compatibilizem suas estratégias e operacoes com 10 principios uni-
versais nas dreas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e
Anticorrupgio. Mais informag¢oes em:< https://www.pactoglobal.
org.br/a-iniciativa> Acesso em: 28 mat. 2021.

® SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do Diteito “soft” ao Diteito
“hard” em matéria de violagdo de responsabilidade juridica das em-
presas transnacionais por violagio de direitos humanos. Iz MO-
RAES, José Luiz Bolzan de (org,). Estado & Constituicao: o “fim” do
estado de Direito. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018.
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tadas e, portanto, também sdo suscetiveis de contribuir
para uma globalizacio socialmente sustentivel”.

Para Fachin®, o objetivo, relativo aos referidos Prin-
cipios, seria reforcar a nogdao de que sio os Estados
responsaveis por monitorar as atividades das empresas
atuantes em seu territorio, com o auxilio da cooperagio
interestatal, instituicoes multilaterais e demais atores do
direito internacional. Devido a sua natureza de soff law,
a contribuicdo normativa dos Principios Orientadores
ndo consiste em criar obriga¢des juridicas. Seu intuito é,
ao contrario, o de orientar os Estados sobre a aplicagao
de normas reconhecidas em tratados internacionais de
direitos humanos ja existentes, bem como indicar para-
metros de condutas e politicas para que as ETNs nio
violem aqueles direitos.

A adogio de textos internacionais soff, como os Prin-
cipios Orientadores de 2011, segundo Ramina®, embo-
ra gerem obrigacoes para os Hstados, ndo sio de natu-
reza juridica, encontrando-se numa zona cinzenta entre
o universo juridico e o ndo juridico. Essas regras de sof?
law sdo caracterizadas como normatividade flexivel ou
plastica. E uma espécie de regulamentagio nio obri-
gatoria, que deixa uma margem de discricionariedade
em relagdo ao cumprimento do seu conteudo. A jurista
destaca que a relacdo entre soff law e hard law é um dos
problemas mais complexos do ponto de vista politico,
pois costumam ficar fora do controle dos patlamentos
e tribunais, tanto nacionais quanto internacionais. Ao
mesmo tempo, sua flexibilidade é imprescindivel devido
a sua capacidade de disciplinar situa¢ées em que falta
vontade politica para celebrar tratados internacionais.

Para Nolan, a crescente relevancia da soff law nesse
setor é sintomatica de uma mudanca global do foco no
governo para o foco na governanga, que ¢ marcada pela
ascensao de um novo sistema no qual a regulamentagao
¢ produzida de forma participativa por atores publicos

” DAL RI, Arno; BASTOS CALAZANS, Erika Louise. Transna-
tional Corporations Subjectivity Based on the Criteria of the Bernad-
otte Case and the Traditional International Law Doctrine. Anu. Mex.
Der. Inter, [S. 1], v. 18, p. 155-189, dic. 2018. Disponivel em: http://
www.scielo.org.mx/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S1870-
46542018000100155&Ing=es&nrm=iso. Acesso em: 10 mar. 2022.
p- 174.

8 FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel:
didlogos e(m) direitos humanos. Revista Ibérica Do Direito, [S. L], v.
1, n. 1, p. 53-68. Disponivel em: https://tevistaibericadodireito.pt/
index.php/capa/article/view/26 Acesso em: 12 mar. 2022. p. 56-57.
81 RAMINA, Larissa. Phenomena that characterize international
law in the XXI century. Awudrio Brasileiro de Direito Internacional, v. 9,
p. 73-89, 2014. p. 7.

e privados, por meio da colaboragdo. Ainda que esse
direito “brando” proporcione uma governanca global
acerca do tema, cle levanta desafios de coordenacio
e regulamentacio. Assim, caso ndo associado a uma
normatividade de carater cogente e mediada por me-
canismos de execucdo, pode carecer de legitimidade e
os principios, por ela apregoados, se tornarem amorfos,
face a caréncia de conexdo entre os direitos e a respon-
sabilidade de respeita-los, refletindo-se na auséncia de
obrigacdes juridicas™.

Apesar de tais limitacoes, ¢ notoria a utilizagdo dos
Principios Orientadores por outros 6rgios e mandatos,
objetivando seu cumprimento pelos Estados e empre-
sas. Tanto o Grupo de Trabalho sobre Direitos Huma-
nos e Empresas da ONU, seu Conselho de Direitos Hu-
manos e o Secretario Geral destacaram, repetidas vezes,
a transcendéncia dos principios a outros Procedimentos
Especiais do Conselho e érgaos de tratados. No mesmo
sentido, o Relator Especial sobre defensores de Direi-
tos Humanos destacou a necessidade de implementar
os referidos Principios em projetos de desenvolvimento
de grande escala e de consultar e permitir a participagao
dos defensores de direitos Humanos na elaboracdo dos
Planos de A¢do Nacional sobre a relacio entre empre-
sas e direitos humanos®.

A despeito disso, alguns autores sdo criticos aos
Principios Orientadores. Dentre eles, Nolan* entende
que a fonte de responsabilidade corporativa, oferecida
pelos principios, é incipiente e a linguagem adotada é
fraca e ndo coercitiva. Essas diretrizes, firmadas na soff
law, valotizam o dialogo e o consenso e ndo ambicionam
ser efetivas. Para a pesquisadora, uma maneira de forta-
lecer os referidos Principios seria exigir que os Estados
garantam que o componente de due diligence da respon-

8 NOLAN, Justine. The corporate responsability to respect human
rights: soft law or not law?. Iz DEVA, Surya; BILCHITZ, David
(ed.). Human rights obligation of business: beyond the corporate respon-
sibility to respect. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2015. p. 141, 147.

% RIVERA, Humberto Cantt. Los desafios de la globalizacion:
reflexiones sobre la responsabilidad empresarial en materia de dere-
chos humanos. Iz: INSTITUTO INTERAMERICANO DE DI-
REITOS HUMANOS. Derechos humanos y empresas: reflexiones desde
América Latina. Sio José, 2017. p. 37-83. Disponivel em: https://
www.iidh.ed.ct/iidh/media/4661/i-ndice.pdf. Acesso em: 10 mar.
2022. p. 51-52.
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sabilidade corporativa de respeitar se torne legalmente
obrigatério. No mesmo sentido, Lopes® defende que,
sob essa estrutura, as ETNs apresentam somente “res-
ponsabilidades” que ndo se baseiam em nenhuma obri-
gacdo juridica internacional, ao passo que os Hstados,
a0 contrario, sao os Gnicos a terem obrigacdes.

Por conseguinte, os Principios Orientadores nao
formam um plano de responsabilizacdo bem delineado,
tampouco constituem a palavra final acerca do tema.
Ao contrario, sio uma etapa de um processo que, ain-
da, estd se desenrolando, cujas formulagdes exigirdo ser
perfectibilizadas no futuro.

Para isso, como bem elucida Saldanha®, a respon-
sabilidade das ETNs por violacdo de direitos humanos
deve ser vislumbrada a partir de uma dupla perspectiva:
a necessaria responsabilizacio dos atores econdomicos
e a efetiva prote¢ao das vitimas. Para a jurista, portan-
to, urge-se um endurecimento da natureza juridica das
regras e dos standards internacionais sobre responsabi-
lidade das ETNs passando de um direito soff — o,
pois ¢ facultativo; flou, por ser impreciso e; doux, posto
que ¢ destituido de san¢des — para uma normatizagao
obrigatoria, precisa e sancionadora.

Para tanto, um instrumento internacional cogente
poderia orientar a interpretaciao das legislacoes estatais
referentes a tematica e reforcar a eficacia das acoes in-
ternas que hoje, infelizmente, é incerta, em um mundo
economicamente integrado, no qual as pessoas, Estados
e institui¢oes cada vez mais se sujeitam aos interesses
de atores privados. Nessa senda, Hoffman e Morais en-
tendem que, a despeito dos progressos envolvendo a
tematica tema, ¢ imprescindivel que se produza, inter-
nacionalmente, um marco normativo cogente acerca da
relacio entre direitos humanos e empresas transnacio-
nais, pois acOes estatais, como a adog¢ao de planos de
acao e legislagdes internas, nado podem significar o final
do percurso, e sim o principio de um caminho rumo

% LOPES, Catlos. The “Ruggie process”: from legal obligations
to corporate social responsability? In: DEVA, Surya; BILCHITZ,
David (ed.). Human Rights obligation of business: beyond the corporate
responsibility to respect. 2. ed. Cambridge: Cambridge University
Press, 2015. p. 59.

% SALDANHA, Jania Matia Lopes. Do Diteito “soft” ao Direito
“hard” em matéria de violagdo de responsabilidade juridica das em-
presas transnacionais por violagio de direitos humanos. In: MO-
RAES, José Luiz Bolzan de (org). Estado & Constituicao: o “fim” do
estado de Direito. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018.

a uma normatividade internacional/global capaz de se

contrapor aos ditames “imperiais™?’.

Para trilhar esse caminho, um primeiro passo na
construc¢do de um marco normativo global vinculan-
te foi dado com a aprovagio da Resolucio 26/9, pelo
Conselho de Diretos Humanos da ONU, em 2014, que
decorreu dos grandes esforcos empreendidos por pai-
ses do sul global, em especial, pelo Equador®® e a Africa
do Sul que a propuseram. Com o advento da resolugao,
nomeou-se um Grupo de Trabalho intergovernamen-
tal para elaboracio de um Tratado de responsabilizacao
corporativa. Os trabalhos do Grupo de Trabalho (GT)
sdo organizados por meio de sessdes anuais, devido a
sua lideranca, o Equador foi escolhido em 2015 para
presidi-lo. Até o momento, o Equador presidiu 7 ses-
sdes, com a Aftica do Sul, atuando como vice-presiden-
te.

Na primeira (2015) e segunda (2016) sessdo, reali-
zaram-se deliberacoes sobre o conteudo, escopo, natu-
reza ¢ forma do futuro instrumento internacional. Na
terceira (2017), o GT discutiu os elementos necessarios
para um projeto juridicamente vinculante levando em
consideracio as discussbes realizadas durante as duas
primeiras sessoes. A quarta (2018) foi dedicada as nego-
cia¢oes sobre o draft zero do instrumento juridicamente
vinculante. Na quinta (2019), dedicou-se as negocia-
¢Oes sobre o projeto revisado do draff. A sexta (2020)
concentrou-se nas negociagdes de uma segunda versio
revisada do draft. A sétima (2021) teve como foco as
negociacbes de uma terceira versio revisada do draf?,
preparada pela Missio Permanente do Equador™.

O draft inicial foi apresentado em 2018 como um
rascunho do tratado internacional sobre empresas e
direitos humanos. Dentre as suas proposicoes, o texto
delega aos Estados a atribuicao de criar leis internas que

8 HOFFMAM, Fernando; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Os direi-
tos humanos frente a normatividade “imperial” e a responsabilidade
das empresas transnacionais por violag¢ao aos direitos humanos na
era do “Império”. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2,
p. 279-300, 2021. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.
br/rdi/article/view/7354. Acesso em: 06 ago. 2022. p. 292.

% Na época o Equador era governado pelo economista Rafael Cot-
rea, lider progressista critico aos desafios socioeconémicos decor-
rentes globalizagio.

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. UN Human
Rights Council. Seventh session of the open-ended intergovernmental working
group on transnational corporations and other business enterprises with respect
to human rights. Genebra, 2022. Disponivel em: https://www.ohcht.
org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/session7#history.
em: 23 mar. 2022.
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responsabilizem administrativa, civil e penalmente as
pessoas fisicas ou juridicas pela pratica de atividades co-
merciais transnacionais violadoras de direitos humanos.
Indo além, o documento busca limitar a liberdade con-
tratual dos Estados ao dispor que todo acordo comert-
cial ou de investimentos devera ser firmado consoante
as regras dispostas no futuro tratado. Ou seja, em caso
de litigio, envolvendo acordos comerciais ou de inves-
timentos celebrados, apds a entrada em vigor do trata-
do, deverdo ser interpretados de modo que respeitem
20 maximo os direitos humanos. Visa-se, desse modo,
transformar a atual configuragao dos investimentos es-
trangeiros, a qual, muitas vezes, os reduz a meros veto-
res geopoliticos indicadores de quais sdo os territérios e
as atividades que oferecem as melhores condi¢bes para
capitais monopolistas.

Destaca-se a polarizacdo que envolveu os debates
ocorridos acerca da constru¢io do draft inicial. Adora-
ci6on Guaman relata que havia dois grandes blocos de
Estados com posicionamentos distintos. Um deles al-
mejava avangar e aprofundar o debate em prol da cons-
trucao de mecanismos efetivos de controle e responsa-
bilizagdo das empresas transnacionais, posicionamento
defendido pelo Equador, Africa do Sul e seus aliados
(especialmente, estados latino-americanos e africanos).
Em sentido contrario e com uma postura retrograda,
o outro grupo encabecado pela Unido Europeia e seus
HEstados-membros, apoiado pela Austrilia e Russia e
em alguns pontos pelo México e Brasil, dentre outros
paises, questionaram, em especial: o ambito subjetivo
de aplicagdo, a atribuicdo de obrigacoes diretas as em-
presas abrangidas pelo instrumento; o estabelecimento
de obrigacOes extraterritoriais, relativas ao controle e
sancao das atividades das empresas que derem origem
a violagOes de direitos humanos e a afirmagdo da prio-
ridade do respeito pelos Direitos Humanos sobre trata-
dos de comércio e investimento™.

Roland et al.”!; a0 analisarem o draf? 2, destacam que
ele incorporou algumas sugestOes realizadas por Esta-

% GUAMAN, Adoracién. Del documento de elementos al Draft
0: apuntes juridicos respecto del posible contenido del proyecto de
instrumento vinculante sobre empresas transnacionales y otras em-
presas con respecto a los derechos humanos. Revista de Direito Inter-
nacional, Brasilia, v. 15, n. 2, p. 84-114, 2018. Disponivel em: https://
www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/5360. Acesso em: 06
ago. 2022. p. 88-89.

" ROLAND, Manoela Carneiro e/ a/. Anilise do segundo draft
revisado do instrumento juridicamente vinculante sobre empre-
sas transnacionais e outras empresas com respeito aos direitos

dos e entidades da sociedade civil, como a inclusiao de
questdes relacionadas a discriminacdo por género. No
entanto, o documento aborda, de forma insuficiente,
elementos importantes, descumprindo com o propo-
sito cogente previsto na Resolugao 26/9. No draft 2 a
responsabilidade primaria de respeito, protecio e pro-
moc¢ao dos direitos humanos ¢é delegada aos Estados,
persistindo a lacuna acerca da atribuicdo de responsa-
bilidades e obrigacoes diretas para os agentes privados.
Ademais, o documento suprime a previsiao da suprema-
cia dos direitos humanos em relacio aos acordos co-
merciais e de inversdo que era expressa no draft inicial..
Do mesmo modo, o documento ¢ silente quando a fuga
de responsabilidade das empresas pelas violacGes de
direitos humanos e a captura corporativa. Essa captu-
ra decorre da assimetria econdmica, juridica, politica e
institucional existente entre alguns Estados ¢ ETNs, o
que viabiliza que essas dltimas submetam com relativa
facilidade pautas que comprometem o gozo de direitos
humanos. Por fim, destaca-se que o documento ¢ silen-
te quanto a mecanismos de enforcement, inexistindo refe-
réncia a uma possivel constituicio de Corte. Somente
¢ apresentado um Comité sem quaisquer mecanismos
para obstar conflitos de interesses e sequer prevé-se a
possibilidade do recebimento de denuncias.

Essa perda de muitos elementos importantes, ainda
que reflita a necessidade de buscar um consenso, haja
vista que um tratado “radical” dificilmente sera ratifi-
cado, desnaturou o carater cogente da proposta inicial.
Processo de descaracterizagio que, aparentemente, esta
em curso, tal como se verifica na fala do embaixador
equatoriano, Emilio Rafael Izquierdo Mifio™, que, no

humanos. Homa Publica - Revista Internacional de Derechos Humanos y
Empresas, Juiz de Fora, n. 2, p. 1-28, 2021. Disponivel em: https://
petiodicos.ufjf.br/index.php/HOMA /article/view/35227/23211.
Acesso em: 23 mar. 2021.

2 Emilio Rafael Izquierdo Mifio é, desde 2019, o Representante
Permanente do Equador juntamente a ONU, sua atuacdo com-
preende o governo de Lenin Moreno e do atual presidente Guill-
ermo Lasso. Ambos os presidentes promoveram uma mudanca
paradigmatica na governanca do pafs que, ao contrario do progres-
sismo de Rafael Correa, visa a0 alinhamento com os ditames neo-
liberais. Guillermo Lasso é um rico ex-banqueiro que, durante a sua
campanha presidencial em 2021, sob a alegagio de serem medidas
necessarias para desenvolver a economia do pafs e gerar novos pos-
tos de emprego, propds: o aumento das receitas petroliferas, def-
esa do comércio livre e do incentivo ao investimento estrangeiro;
privatizacdo do Banco del Pacifico, a limitacio dos subsidios de
combustivel para os mais pobres e 0 aumento dos impostos de con-
sumo. LONG, Gideon; STOTT, Michael. Wealthy ex-banker cam-
paigns as Ecuador’s ‘change candidate. Financial Times, 3 mar. 2021.
Disponivel em: https://www.ft.com/content/d8b4ecee-a297-423f-
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dia 16 de marco, deveria apresentar o andamento da dl-
tima sessao do Grupo de Trabalho (em que se discutiu
o 3° draft) perante o Conselho de Direitos Humanos.
No entanto, seu discurso delimitou-se a exaltar os prin-
cipios norteadores e outras normas voluntarias, como
as da OCDE e os codigos de conduta. Somente ao final
de sua fala, mencionou-se o tratado, objeto precipuo do
Grupo de Trabalho que preside”.

Apesar desse retrocesso na proposiciao de um docu-
mento vinculante regulador da tematica, ele apresentaria
varias vantagens. Entre seus defensores, Bilchitz™ lista
quatro aspectos benéficos: obrigatoriedade, desenvolvi-
mento normativo, obrigacoes de competéncia e acesso
a recursos, principalmente o acesso a justica. O autor
contesta a rejeicio ao uso de uma normatividade que
vincule as corporagoes ao respeito aos direitos huma-
nos e apregoa que a raiz dessa escolha estd no fracasso
em se engajar, adequadamente, aos fundamentos nor-
mativos morais dos direitos humanos. Ao abordar as
obrigacdes do Estado e dos individuos em relagio aos
direitos humanos, o referido autor” argumenta que as
empresas devem arcar com o 6nus de responsabilidades
positivas para ajudar a efetivar direitos e, em particu-
lar, enfrentar alguns dos desafios globais decorrentes da
pobreza severa presente em todo o mundo. Para tanto,
sugere que as obrigacdes de efetivar direitos humanos
ndo devem ser concebidas de forma competitiva, mas
como um esforco colaborativo entre uma série de ato-
res sociais e diversas ordens normativas.

Nessa mesma esteira, para Martin-Chenut e De-
vaux’®, para remediar a irresponsabilidade das ETNs

88c4-594d37690813. Acesso em: 23 de mar. 2022.

% O acesso a fala do embaixador equatoriano encontra-se dis-
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em: https://media.un.org/en/asset/k13/k13vgpo3jw. Acesso em:
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normative foundations of the

SRSG* Framewotk and the Guiding Principles. Iz DEVA,
Surya; BILCHITZ, David (ed.). Human Rights obligation of Business:
beyond the corporate responsibility to respect. 2. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2015. p. 107-137.
% MARTIN-CHENUT, Kathia; DEVAUX, Caroline. Ques

e fortalecer o acesso das vitimas, individual e coletiva-
mente a justica, depende-se da mobilizacdo criativa de
diferentes instrumentos juridicos. Assim, é necessaria a
articulagao entre varios tipos de normas (autorregulagao
e regulacdo, soft law e hard law) provenientes de diferen-
tes espacos normativos (globais, regionais e nacionais).

Ilustra a necessidade de se resguardar esse pluralismo
normativo a constatacio de que cetca de 1/3 do total
dos Estados receptores de investimento estrangeiro di-
reto sio Estados em desenvolvimento. Portanto, ainda
que possa parecer, a primeira vista, a op¢ao mais logica
relegar o controle juridico somente ao Hstado hospe-
deiro”, ndo se pode ignorar o fato de que muitos deles
detém uma parca estrutura governamental e a existéncia
do grande risco de que a disputa por tais investimentos
fomente a diminui¢do dos padroes regulatorios (race to
the bottom)’®

Outra possibilidade seria o controle realizado pelos
Hstados investidores, isto é, os que sediam as ETNs,
criando uma responsabilidade voltada a empresa matriz
nao sé pelas violagGes perpetradas em seu territorio,
mas também as cometidas por suas filiais no extetior.
Pelo fato de se beneficiarem economicamente dessa re-
lagao, eles deveriam ter a responsabilidade de assegurar
que suas ETNs ndo atuem em detrimento do Estado
hospedeiro. Entretanto, haja vista que as ETNs sdo
oriundas, principalmente, de paises desenvolvidos, eles
podem optar por permanecer inertes, ainda que essas
agoes prejudiquem os pafses hospedeiros.

Com o objetivo de transpor esse paradigma, o Direi-
to Internacional pode auxiliar a constru¢ao da vontade
e da capacidade dos Estados de agir internamente de

remedes a Pirresponsabilité des Btats et des entreprisestransna-
tioneles (ETN) em matiére environnementale, sociale et financiére?
Présentation des propositions . Iz SUPIOT, Alain; DELMAS-
MARTY, Mireille. Prendre la responsabilité an sérienx. Patis: Puf, 2015.
p. 361-371.

77 A Constituicdo Federal brasileira estabelece que as pessoas ju-
ridicas respondem criminalmente por infracdes contra a ordem
econémica e o meio ambiente. A Lei n.° 9.605 / 98, por seu tur-
no, regula a punicio criminal, civil e administrativa por violagoes
a0 meio ambiente. Administrativamente, a pessoa juridica pode ser
responsabilizada por meio de san¢des aplicadas em processo con-
duzido pela autoridade administrativa competente. E nesse campo
que existe a possibilidade de as partes celebrarem o Ajuste dos Ter-
mos de Conduta (TACs).

% FERREIRA, Luciano Vaz. A corrup¢io nos negocios internac-
ionais: o problema do controle do suborno praticado por empre-
sas transnacionais e seus reflexos no Brasil. Iz MOROSINI, Fabio
(org.). Regulamentagio do comércio internacional e do investimento estrangei-
ro. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 300.
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modo a fortalecer a eficacia do sistema juridico interna-
cional. Desse modo, os governos nacionais terdo novos
incentivos para agir; as instituicbes domésticas ficardo
mais fortes e poderdo ser aproveitadas para efetivar ob-
jetivos internacionais e, consequentemente, os Estados
poderio responder as ameacas transnacionais de manei-
ra mais eficaz e eficiente.

Portanto, os direitos humanos devem ser vistos
como um importante barreira a agdo “imperial” das
empresas transnacionais e precisam ser o eixo principal
da producio normativa referente as praticas do merca-
do global e ao modus operandi das empresas transnacio-
nais”. Valendo-se da linguagem dos diteitos humanos,
os jusinternacionalistas podem auxiliar na vontade e
capacidade dos Estados de agir internamente de modo
a fortalecer a eficacia do sistema juridico internacional
e ressignificar conceitos como o Principio da Sobera-
nia Permanente sobre os recursos naturais, de modo a
incorporar os interesses dos povos do Terceiro Mun-

190 Desse

do e nio somente aqueles da elite dominante
modo, os governos nacionais terdo novos incentivos
para agir; as instituicoes domésticas ficardo mais fortes
e poderao ser aproveitadas para efetivar objetivos in-
ternacionais e, consequentemente, os Estados poderdo
responder as ameacas transnacionais de maneira mais

eficaz e eficiente.

Nesse sentido, o respeito aos direitos humanos deve
ser visto como uma condi¢io prévia para se ter o privilé-
gio de conduzir suas atividades na sociedade. Coloca-los
antes de “negocios”, e ndo o contrario, implica o dever
de que os interesses dos detentores desses direitos e das
vitimas permane¢am centrais em qualquer paradigma
regulatério. Nesse sentido, especialmente nos casos em
que os Estados hesitam em agir contra empresas pode-
rosas, ¢ desejavel que um futuro instrumento interna-
cional regulatério da relagao entre direitos humanos e
empresas aproveite o potencial de atores nio estatais,

% HOFFMAM, Fernando; MORALIS, Jose Luis Bolzan de. Os di-
reitos humanos frente a normatividade “imperial” e a responsabili-
dade das empresas transnacionais por violagao aos direitos humanos
na era do “Império”. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2,
p. 279-300, 2021. Disponivel em: https:/ /www.publicacoes.uniceub.
br/rdi/article/view/7354. Acesso em: 06 ago. 2022. p. 281.

100 CHIMNI, Bhupinder Singh. Third Wotld Approaches to In-
ternational Law: a manifesto. International Community Iaw Review, |S.
/], n. 8, p. 3-27, 2006. Disponivel em: https://www.jnu.ac.in/sites/
default/files/ Third%20World%20Manifesto%20BSChimni.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 24.

como as OrganizacOes da Sociedade Civil, na aplicaciao
das normas internacionais'’'.

Para efetivamente se proporcionar as vitimas uma
via de reparagdo nos casos em que um determinado Es-
tado ndo possua a capacidade ou vontade politica neces-
saria para lidar com condutas corporativas violadoras
de direitos humanos, o fortalecimento dos Estados pelo
Direito Internacional é fundamental. Como explanam

102 o futuro do Direito Internacional

Slaughter e Burke
¢ doméstico, sua importancia reside na capacidade de
afetar, influenciar, reforcar e até mesmo ordenar atores
especificos na politica doméstica. Para isso, as regras e
institui¢oes internacionais devem ser projetadas como
um conjunto de estimulos aos atores politicos domésti-
oS, para que garantam e cumpram o que ja se Compro-

meteram a fazer em suas constituicoes e leis domésticas.

Nesse sentido, um primeiro passo dado pelo Grupo
de Trabalho da ONU — sobre empresas e direitos hu-
manos — incentiva os Estados a desenvolverem, apro-
varem e atualizarem um Plano de A¢ao Nacional (PAN)
como parte da responsabilidade estatal de disseminar
e implementar os Principios Orientadores sobre Em-
presas e Direitos Humanos. A base para a constru¢ao
do PAN ¢ o guia intitulado “Guidance on National Action
Plans on Business and Human Rights”, elaborado apés um
processo consultivo aberto e global que durou mais de
um ano e envolveu Estados, empresas, sociedade civil
e a academia. Na América Latina, somente dois pafses
apresentam um Plano de A¢ao Nacional: Chile (2017) e
Colombia (2015). Destaca-se, no entanto, que o México,
apesar de nio ter um plano de a¢io nacional especifico,
incluiu o tema em seu Programa nacional de Direitos
Humanos 2020-2024'".

Como explanado ao longo do capitulo, a RSE de-
manda a atuagdo conjunta de diversos atores patra a efe-
tiva prote¢ao socioambiental, tornando claro que “...]

""" DEVA, Sutya. The human rights obligations of business: reimagining
the treaty. 2014. Disponivel em: https://www.businesshumanrights.
org/sites/default/ files/media/documents/reimagine_int_law_for_
bhr.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 2-3.

102 SLAUGHTER, Anne-Marie; BURKE-White, William. The fu-
ture of international law is domestic, or the european way of law. I:
NIJMAN, Janne; NOLLKAEMPER, Andre. (ed). New Perspectives on
the Divide between National and International Iaw. Oxford: University
Press, 2007. p. 350.

15 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. State national ac-
tion plans on Business and Human Rights. Disponivel em: https://
www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/National ActionPlans.
aspx. Acesso em: 10 jul. 2022.
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ainda que ao Estado caiba a responsabilidade primaria
de proteger os direitos humanos é necessario o dialogo
em diferentes planos protetivos para a plena realizac¢do
desses direitos”!". Para tanto, exige-se uma nova esfera
de espacialidade, marcada pela importancia do dialogo
multinfvel entre os diferentes planos protetivos para a
realizagdo dos direitos humanos, o que demanda a re-
lagao dialdgica entre os constitucionalismos e o direito
internacional dos direitos humanos em relagao a forca
expansiva da dignidade humana'®.

3.2 Aresponsabilidade social corporativa no
ambito regional e o dialogo global e local

Ao longo deste trabalho, torna-se premente a ne-
cessidade de uma relacdo coordenada em nivel global,
regional e local para, efetivamente, prevenir e remediar
as condutas lesivas das ETNs. Considerando-se esse
norteamento, o subcapitulo final abordara o dialogo
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos com
as normativas globais e os Estados da regido. No que
tange a relagdo entre direitos humanos e empresas, essa
relacao dialégica foi cristalizada, em especial, no relaté-
rio intitulado “Informe sobre Empresas y Derechos Humanos:
Estandares Interamericanos”, elaborado pela Relatoria Es-
pecial sobre Direitos Economicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (REDESCA) e aprovado pela Comissao In-
teramericana de Direitos Humanos' (CIDH) em 2019.

No relatério, a REDESCA dialoga com as diretivas
globais enfocando o contexto regional e, com o intuito
de operacionalizar a RSE no ambito local, contempla os
parametros interamericanos sobre direitos humanos e
empresas que devem ser seguidos pelos Estados mem-

104 FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel:
didlogos e(m) direitos humanos. Revista 1bérica Do Direito, |S. 1], v.
1, n. 1, p. 53-68. Disponivel em: https://tevistaibericadodireito.pt/
index.php/capa/article/view/26. Acesso em: 12 mar. 2022. p. 55.
105 FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel:
didlogos e(m) direitos humanos. Revista Ibérica Do Direito, [S. L], v.
1, n. 1, p. 53-68. Disponivel em: https://tevistaibericadodireito.pt/
index.php/capa/article/view/26 Acesso em: 12 mar. 2022.

1% A CIDH tem como fungio precipua promover a observancia e
a defesa dos direitos humanos nas Américas em conformidade com
o artigo 106 da Carta da Organizacio que dispde que “Havera uma
Comissao Interamericana de Direitos Humanos que tera por prin-
cipal fungdo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e
servir como 6rgio consultivo da Organizagao em tal matéria”. OR-
GANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Ameri-
cana de Direitos Humanos. 1969. Disponivel em: https://www.cidh.
oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.
em: 12 mar. 2022.

Acesso

bros de modo a responder as demandas sociais pela
responsabilizacdo de empresas violadoras de direitos
humanos. E claro, portanto, o reconhecimento, pela
Organizagiao dos Estados Americanos (OEA), da fun-
damentalidade da sistematiza¢ao de critérios para a ado-
¢ao de marcos regulatorios, estratégias e mecanismos de
enfrentamento dos desafios nesse campo, que decorre,
especialmente, da grande desigualdade social na regido
e das particularidades das sociedades que compoe o sis-
tema interameticano'”’.

Ao longo do processo de elaboragao do documen-
to, a REDESCA participou de diversos eventos e ins-
tancias de discussido sobre o tema, como consultas in-
formais e pareceres técnicos de centros académicos e
movimentos sociais'™. Isso demonstra a importancia
dada pela Comissao Interamericana ao fato de que “In-
dubitavelmente, na periferia do mundo, do poder e do
direito os locais de fala sao muito distintos; mas o dia-

logo pode ser mediador dessas tensoes e diferencas™®.

O documento reconhece que o potencial conflito
entre o regime internacional de investimentos e as not-
mas de direitos humanos podem promover a inibi¢ao
dos Hstados em relagao a adogao das medidas exigidas
por suas obrigacoes de direitos humanos sob o receio
de sofrer demandas internacionais perante tribunais de
arbitragem. Dentre essas medidas, situam-se a ndo ado-
¢ao de marcos regulatorios ou politicas necessarias para
garantir direitos e liberdades fundamentais considera-
dos adversos aos interesses das empresas, ou a negativa
de acesso a justica de vitimas de viola¢Ges de direitos

humanos nesses contextos''’.

107 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 33.

108 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 19.

19 FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel:
didlogos e(m) direitos humanos. Revista Ibérica Do Direito, [S. 1], v. 1,
n. 1, p. 53-68. Disponivel em: https://revistaibericadodireito.pt/in-
dex.php/capa/article/view/26. Acesso em: 12 mar. 2022. p. 57-58.
10 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 144.
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A despeito disso, a CIDH defende que, mesmo
quando os negocios e os investimentos tenham obje-
tivos legitimos, suas atividades devem ser realizadas em
uma plataforma que promova os direitos humanos e nao
os fragilize, em nivel nacional e internacional. Infere-se,
assim, que a aplicacdo dos acordos comerciais bilaterais
nao justifica o descumprimento das obrigacdes dos Es-
tados decorrentes da Convencao Americana de Direitos
Humanos, pelo contrario, deve ser sempre compativel
com essa Convencao, dotada de especificidade propria,
que gera direitos em favor das pessoas e nio depende
inteiramente da reciprocidade dos Estados'".

Os Estados devem reconhecer, portanto, a cen-
tralidade de pessoa e da dignidade humana no ambito
empresarial, que alids adquire uma nova interpretacao a
luz da redacdo do Relatorio. Nesse viés, todas decisGes
em matéria de direitos humanos proferidas pelos Esta-
dos devem estar em consondncia com o preceito “pro
persona”'?. Referido entendimento ja vem sendo con-
sistentemente construido pelo 6rgao jurisdicional do
Sistema Interamericano em sua jurisprudéncia, com o
reconhecimento da relevancia da discussao sobre direi-
tos humanos e Negbcios e indicagao de que os tratados
de direitos humanos sdo instrumentos vivos, cuja intet-

pretagdo tende a se adaptar a evolugio do tempo'™.

Sob esse prisma, o crescimento econémico nao pode
ser considerado como um fim em si mesmo, e nao ha
viola¢Ges aceitaveis de direitos humanos, de forma que
empresa deve respeitar os marcos protetivos de direitos
humanos. Isto posto, os empreendimentos corporati-
vos devem visar n2o somente a seus interesses econo-
micos, mas também o desenvolvimento dos direitos hu-
manos das pessoas e comunidades em geral. Indo além,
no que diz respeito ao direito ao desenvolvimento, o
Relatério prega a fundamentalidade da incorporacao de

1 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.0as.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 145.

12 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.0as.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p.33.

113 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 25.

estratégias e politicas publicas nos marcos regulatérios
dos Estados, com o objetivo de empoderar pessoas e
comunidade, colocando-os como objeto central de dis-
cussio e nao como meros espectadores'*.

A Comissao Interamericana defende que os HEstados
atentem para os grandes desequilibrios entre as pessoas
afetadas e as empresas, em detrimento das primeiras, na
influéncia nos processos institucionais que definem o
arcabouco juridico e pratico sobre o assunto. Por isso,
¢ imprescindivel que os Estados garantam espagos efe-
tivos de participacio e transparéncia na adaptacio de
seus marcos regulatorios, nos quais deve ser levada se-
riamente em consideragdo a posi¢ao de quem pode ver

seus direitos ameacados ou afetados'®.

Nessa senda, é definido como standard interameri-
cano a garantia do respeito por parte dos Estados ao

direito de consulta!'®

, a0 consentimento livre, prévio e
informado e ao direito a autodetermina¢ao na projec¢ao
e execucio de planos de desenvolvimento, exploraciao
ou atividade econémica de qualquer natureza, quando
envolver os direitos dos povos indigenas, quilombolas
ou populagdes campesinas, e puder afetar seus direitos
ou majorar sua situagdo particular de vulnerabilidade e

117

pobreza''’. Essas comunidades devem ter a capacidade

14 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 34-35.

15 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 64.

¢ Este Direito encontra-se expresso na declaragio da ONU sobre
o Direito dos Povos Indigenas (artigo 3) e na Declaragdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (artigo 3) e implicitamente
na Convencio 169 da OIT (preambulo, artigo 1.3 e artigo 7.1). Ade-
mais, no Caso Povo Saramaka vs. Suriname, a Corte Interamericana
determinou que quando se trata de desenvolvimento em grande es-
cala ou planos de investimento que tenham maior impacto no ter-
ritério indigena ou tribal o Estado tem a obrigagio, ndo sé de con-
sultar o povo, mas também obter seu consentimento prévio, livre e
informado, de acordo com seus costumes e tradicoes. COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sizuacion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia
Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf. Acesso em: 13 mar. 2022. p.
30 e 35.

17 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Informe empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos. Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 207.
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de influenciar, significativamente, o processo e as deci-
soes a serem adotadas, pois o vinculo especial que esses
povos tém com seus territorios e recursos exige que nao
sejam considerados, apenas, os interesses economicos,

mas também a preservacio de sua identidade cultural'™®.

No que tange a tematica, o documento vai ao en-
contro do entendimento ja cristalizado no relatério
“Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
recursos naturales: protecciéon de derechos humanos
en el contexto de actividades de extraccion, explota-
ci6n y desarrollo”, aprovado em 2015 pela CIDH. Nele
apregoa-se que os Hstados possuem autonomia para
explorar seus recursos naturais, mas destaca-se que essa
autonomia nao ¢ ilimitada e deve ser exercida em con-
sonancia com os padroes normativos de prevencao, res-
peito e nao violagao dos direitos humanos. Em outras
palavras, as atividades extrativistas e de explora¢ao nio
podem ser realizadas as custas dos direitos humanos de
grupos ou comunidades que habitam o local em que
elas estejam sendo executadas'”.

No referido Relatério de 2015, preveem-se, para o
Hstado, deveres relacionados a seis eixos centrais: (1)
a projecao, implementa¢io e aplicagdo de um quadro
regulatério adequado e efetivo; (2) a preven¢do', mi-
tigacdo e suspencdo de impactos negativos sobre os
direitos humanos; (3) a adogdo de mecanismos para
a supervisio e fiscalizacdo de tais atividades que ofere-
cam respostas eficazes e culturalmente adequadas; (4) a
concretiza¢ao de mecanismos de participagio efetiva e
acesso a informacao; (5) a prevencio da violéncia e de

atividades ilegais (incluindo a extracio ilegal de recursos

18 ABRAMOVICH, Victor. Das violagdes em massa aos padroes
estruturais: novos enfoques e classicas tensdes no sistema inter-
americano de direitos humanos. Sur. Revista Internacional de Direitos
Humanos [online], [S. 1], v. 6, n. 11. p. 6-39, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/51806-64452009000200002. Acesso em:
12 mar. 2022. p. 21-22.

19 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos natu-

rales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades
de extraccion, explotacion y desarrollo. Washington, 2015. Dis-
ponivel em: http://www.oea.org/es/cidh/informes/pdfs/Indus-
triasEixtractivas2016.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.

120 Tnteressante destacar que a Corte Interamericana enfatizou que
constitui uma violagio do artigo 21 da convencio Americana de
Direitos Humanos quando o Estado nio realiza ou fiscaliza um es-
tudo de impacto ambiental antes da outorga de uma concessao. CO-
MISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Pana-
mazonia Washington, 2019. Disponivel em: http://www.oas.otg/es/
cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf. Acesso em: 13 mar.
2022. p. 36.

naturais); e (0) a garantia do acesso a justica por meio da
adequada investigacio, reparacio e san¢ao das violagdes

de direitos humanos cometidas nesses contexto'?!.

O Relatério, por outro lado, relega aos Estados a ta-
refa de demandar das empresas que atuam, em seu ter-
ritério, no desenvolvimento de um plano de duwe diligence
interno, a fim de promover a protecao prévia e mitigar
os impactos das viola¢oes de direitos. Além disso, no
que diz respeito a prestagdo de contas e reparacao efeti-
va, é obrigacdao dos Estados investigar, punir e reparar,
adequadamente, as viola¢coes de direitos humanos e exi-
gir a prestacdo de contas tanto das proprias autoridades
estatais como das empresas. Para tanto, qualquer repa-
racao deve ser realizada a luz dos padrdes internacionais
por meio da presenca no Estado de um Poder Judiciario

independente, imparcial e efetivamente treinado'*.

Indo além, o documento destaca a importancia de se
reconhecer a questiao da captura corporativa do Estado
e defender a necessidade de se combater a corrupgao
na regido. A pratica corruptiva, segundo a CIDH, é um
fenémeno complexo que afeta os direitos humanos em
sua totalidade, inclusive o direito ao desenvolvimento,
com impactos diferenciados nas populac¢ées historica-
mente discriminadas. Cabe aos Estados estabelecerem
marcos legais de combate a corrupg¢io, além de incluir
estratégias especificas para o enfrentamento de cada
caso, dadas as suas multiplas causas e consequéncias.
Para cumprir com esse objetivo, ¢ fundamental que es-
ses marcos identifiquem nao apenas os mecanismos po-
liticos, econémicos e juridicos com os quais as empresas
exercem sua influéncia abusiva, mas também as respon-
sabilidades criminais, civis ou administrativas aplicaveis
a cada caso'?.
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triasEixtractivas2016.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022. p. 10-11.
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Quanto as empresas, a CIDH afirma que elas devem
relacionar lucro com crescimento econémico sustenta-
vel, garantindo os direitos humanos e o respeito a todos
os regulamentos relacionados a prote¢io do meio am-
biente dos ecossistemas e diversidade ecoldgica para a
construc¢ao de seus marcos regulamentares e nas suas re-
lagoes comerciais'®!. Para operacionalizar esse dever, re-
comenda-se que as empresas adotem, nos processos de
due diligence internos, estudos sobre os impactos de suas
operacoes e estruturas empresariais. A Comissao destaca
que esses estudos ndo excluem a empresa do dever de
prestar contas as autoridades publicas e, em caso de vio-
lagdao dos direitos humanos, das san¢bes penais, admi-
nistrativas ou civis e da necessaria reparacio adequada'®.
Ademais, a comissao defende que as empresas-mae de-
vem exercer a devida diligéncia nas atividades das filiais,
bem como na sua cadeia produtiva, pois o envolvimento
direto delas, em relacio a violagao de direitos humanos,

implica a responsabilizacio da matriz'*.

Por fim, a CIDH reconhece que o Estado de origem
da empresa infratora, também, é responsavel pela fiscali-
zacao de suas atividades fora do tertitério nacional. Para
tanto, enfatiza a necessidade de os Estados, por meio de
reformas legislativas e aplicacao dos principios do Di-
reito Internacional, criarem parametros normativos que
vinculem, juridicamente, a atuacio de empresas violado-
ras de Direitos Humanos que atuam no estrangeiro'?’.
Além disso, a CIDH entende que as responsabilidades
sancionatérias podem ndo se restringir ao pafs de origem
da entidade violadora ou ao tertitério no qual a violag¢io
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¢ cometida quando outra jurisdi¢io for mais compativel
e efetiva para tratar as violagoes em questio'®.

4 Consideracoes finais

Para corrigir a irresponsabilidade das empresas trans-
nacionais, é necessario modular suas responsabilidades
de acordo com o impacto social de suas atividades, uma
vez que suas atividades desempenham um papel social,
especialmente, nos pafses vulneraveis e com historica
dominacdo colonial. Infere-se, portanto, que as ETNs,
independentemente de serem reconhecidas como sujei-
tos de direito internacional, tém a obriga¢ao de respeitar
os direitos humanos afetados com sua atuacao, da mes-
ma forma que os Estados.

Com o objetivo de integrar questdes sociais aos in-
teresses empresariais, deve-se repensar a missao e a pro-
pria nogao de empresa. Essa tarefa ¢, por certo, com-
plexa, ¢ como envolve diversos atores sociais requer o
didlogo no ambito global, regional e local. No entanto,
esses dialogos ndo devem reproduzir um projeto (neo)
colonializante.

Atualmente, inexiste para regular a RSE normativas
de carater cogente, apenas instrumentos nao vinculan-
tes como os  “principios orientadores” sobre empre-
sas e direitos humanos. Tais principios, apesat de terem
sido um grande avango no momento de sua aprovagao
em 2011, sdo insuficientes, o que despertou o anseio de
muitos Estados e organizac¢des da sociedade civil de que

haja uma “bardenizacio” da RSE.

Em 2014, Equador e Africa do Sul conseguiram
propor uma resolu¢io que foi aprovada pelo Conselho
de Direitos Humanos da ONU. A Resolugio 26/9 ctriou
um Grupo de Trabalho para a elaboracio de um instru-
mento vinculante sobre corporagdes transnacionais e
direitos humanos. A proposta de tratado contou sobre-
tudo com o apoio do Sul Global e com forte oposicao
do norte.

Em 2017, com base nas primeiras sessoes do Gru-
po de Trabalho, o Equador apresentou um primeiro
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rascunho do tratado sobre o qual foi amplamente de-
batido. Nas demais sessOes, verifica-se que a propos-
ta ¢ paulatinamente reduzida e vem perdendo muitos
elementos importantes. Processo de descaracterizagiao
que, aparentemente, estd em curso, tal como se verifica
na exaltacdo dos instrumentos nao cogentes pelo presi-
dente do GT, o embaixador equatoriano Emilio Rafael
Izquierdo Mifio.

Apesar de todos os interesses contraditorios que es-
tio em jogo, ¢ dos avancos e retrocessos N0 Processo,
ao serem propostos pela ONU e OEA parimetros so-
bre algumas questdes centrais no campo dos direitos
humanos e das Empresas e apontadas as bases gerais
para o desenvolvimento da tematica, promoveu-se a
relacio dialdgica em diversos niveis normativos. As-
sim, viabilizou-se o fortalecimento da constru¢io da
Responsabilidade Social Empresarial e fomentando as
bases necessarias para o endurecimento normativo na
matéria. Logo, ainda que as medidas adotadas nao sejam
suficientes, uma vez que permanecem aquém da forca
politico-normativa necessaria para configurar mudancas
praticas, devido ao seu carater de sof /aw, constituem um
passo importante na busca pela consolidagio da prote-
¢do dos direitos humanos no ambito empresarial.

A despeito de existitem varios obstaculos ao cum-
primento dessa missdao, uma verdade ¢é inconteste: os
direitos humanos devem ser considerados, simultanea-
mente, como meio e fim do desenvolvimento. Caso
contrario, as maquinas das empresas transnacionais ex-
trativistas continuardo, como poeticamente retratado na

129 histéricas

primeira metade do século XX por Cesaire
em pleno coragao das florestas, rios e mares dos pafses
do sul global cuspindo as suas escorias, esmagando, tri-
turando e embrutecendo os povos. Isto ¢, caso nao se
mude o atual paradigma, as ETNs continuarao promo-
vendo, com o apoio das elites locais, seus lacaios, o es-
tupro do que restou da usurpacao dos recursos naturais,
realizada outrora pelos paifses que, atualmente, sediam

muitas dessas grandes corpora¢des transnacionais.
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