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Feminicidio, femicidio e 6dio na agenda: o
assassinato das mulheres na América Latina*

Femicide, Femicide and Hate on the agenda:
the murder of women in Latin America

Vinicius Ferreira Baptista**

Resumo

O objeto de andlise deste trabalho recai na compreensao do tipo penal do
feminicidio, em seu conjunto de aplicabilidade, em termos comparativos no
ambito do Direito na América Latina entre 2007-2020. O objetivo consi-
ste em analisar como o feminicidio surge em sua compreensao juridica e
politico-institucional como um crime que reverbera reprovabilidade social,
mas que, na dindmica da a¢o, apresenta distor¢Ges nas terminologias e defi-
ni¢oes adotadas em dezoito paises na América Latina. Metodologicamente,
propde-se um estudo comparativo de direitos nos institutos juridicos con-
jugando exposi¢io e confronto em trés fases: analitica (em que se obser-
vam dimensdes institucionais, criminologicas e generificadas das leis de fe-
minicidio na América Latina), integrativa (em termos das conjungdes do
sistema protetivo as mulheres ¢ de combate a violéncia) e conclusiva (para
construir argumenta¢do dos limites e perspectivas frente as semelhancas e
diferencgas). Os resultados da pesquisa indicam forte énfase em criminali-
zagdo sem, necessariamente, articular com programas e politicas de com-
bate a violéncia, sem coesao no uso tedrico dos termos adotados, assim
como na dificuldade em delimitar o sexo do agente agressor. Por outro lado,
a delimitagdo na América Latina é realizada pela sua tipificagdio como um
crime auténomo, o que evidencia reprovabilidade maior, bem como desta-
ca circunstancias orientadoras com base no género, afastando dimensées
biolégicas. A originalidade do trabalho esta em delimitar, comparativamente,
a aplicagdo no ambito juridico e politica de tipificagdo penal ainda em con-
strucdo, identificando bases comuns, diferengas, controvérsias e propostas.

Palavras-chave: feminicidio; femicidio; América Latina; direito penal; as-
sassinato de mulheres.

Abstract

The object of analysis of this work is to understand the criminal type of fe-
minicide, in its set of applicability, in comparative terms in the scope of Law
in Latin America between 2007-2020. The objective is to analyze how femi-
nicide appears in its legal and political-institutional understanding as a crime
that reverberates social reprobability, but which, in the end, presents distor-
tions in the terminology and definitions adopted in eighteen countries in La-
tin America. Methodologically, a comparative study of rights in legal institu-



tes is proposed, combining exposure and confrontation
in three phases: analytical (in which institutional, crimi-
nological and gendered dimensions of feminicide laws
in Latin America are observed), integrative (in terms of
the conjunctions of the system protective of women
and combating violence) and conclusive (to build argu-
ments on the limits and perspectives in the face of si-
milarities and differences). The research results indicate
a strong emphasis on criminalization without necessa-
rily articulating with programs and policies to combat
violence, without cohesion in the theotetical use of the
adopted terms, as well as in the difficulty in defining the
gender of the aggressor agent. On the other hand, the
limits in Latin America are carried out by its typification
as an autonomous crime, which shows greater reproba-
bility, as well as highlights guiding circumstances based
on gender, removing biological dimensions. The origi-
nality of the work lies in comparatively delimiting the
application in the legal and political scope of criminal
classification still under construction, identifying com-
mon bases, differences, controversies and proposals.

Keywords: femicide; femicide; Latin America; criminal
law; murder of women.

1 Introducao

O periodo que compreende o primeiro quarto do
século XXI vem sendo produtivo no tocante a dina-
mica legislativa na América Latina em mecanismos de
combate a violéncia contra a mulher, em especial, em
termos de homicidio de mulheres com base no género
(ou sexo, a depender do conceito empregado). Na Amé-
rica Latina, uma “onda legislativa” teve inicio em 2007,
quando surgiram as primeiras iniciativas de mudancas
em Cédigos Penais associados ou nio a programas pu-
blicos de prevencdo, protecio e combate a violéncia.
Dessa forma, o objeto de analise deste trabalho recai na
compreensio do tipo penal do feminicidio/femicidio,
em seu conjunto de aplicabilidade, em termos compara-
tivos no ambito do Direito na América Latina.

O objetivo ¢ identificar semelhancas e diferencas,
para situar o fendmeno da morte de mulheres com base
no género na regiao e, como isto, se desenvolve para
com o combate a violéncia contra a mulher. Tal pro-
posta tem relevancia pelo fato de que, a partir de 2010,
surge expressivo quantitativo de legislagoes na tematica

e que ¢ fundamental compreender como os pafses criam
bases para a interpretagdo do fendmeno e sua crimina-
lizacao.

Neste trabalho, investiga-se o surgimento do femi-
nicidio em sua compreensio juridica e politico-institu-
cional como um crime que reverbera reprovabilidade
social, mas que, a0 fim e ao cabo, apresenta distor¢oes
nas terminologias e defini¢cdes adotadas em dezoito
paises da América Latina. A analise limita-se temporal-
mente, na seguinte forma: 1) entre 2007-2009, Costa
Rica e Guatemala; 2) entre 2010-2014, Peru, El Salva-
dor, Nicaragua, México, Argentina, Bolivia, Honduras,
Panama, Equador, Venezuela e Republica Dominicana;
3) partir de 2015, Brasil, Colombia, Paraguai, Uruguai e
Chile. Descartamos da analise sete paises (Belize, Cuba,
Guiana, Guiana Francesa, Haiti, Porto Rico e Suriname)
que, apesar de terem normativas que tratem de violén-
cias contra as mulheres, ndo possuem codigos sobre fe-
minicidio ou morte de mulheres.

Metodologicamente, comparamos os institutos ju-
ridicos conjugando exposicdo e confronto em trés fa-
ses: 1) analitica, observando os elementos eleitos para
comparacdo; 2) integrativa, compreendendo como se
inserem em relacdo as conjung¢odes do sistema; 3) con-
clusiva, confrontando objetos para extrair semelhancas
e diferencas.

O perfodo de observancia legislativa deste estudo,
portanto, compreende 2007 a 2020. Este estudo nao
¢ meramente descritivo a respeito da base legal, mas
analitico a partir de um estudo comparativo de direitos,
para evidenciar semelhancas e diferencas nos institutos
jurfdicos na América Latina. Dessa forma, partimos do
ordenamento juridico brasileiro a respeito de homicidio,
assassinato de mulheres e mecanismos de prevencio,
protecdo e punicao para, entdo, compara-lo com os de-
zoito pafses na América Latina indicados neste estudo.

Dividimos o texto em quatro se¢des, além da in-
troducdo, metodologia e considera¢des finais. Primei-
ramente, nas duas primeiras se¢oes, destacamos as
bases conceituais e juridicas brasileiras a respeito do
homicidio e da morte de mulheres, para, em seguida,
tecer criticas as concepgdes a uma etimologia politica
da violéncia com base feminista. A terceira e a quarta
secoes tratam, simultaneamente, do feminicidio no Bra-
sil e como questio internacional na América Latina. Por
fim, a ultima secdo trata da analise e de dezoito paises
que produziram legislacées na América Latina em trés

w BAPTISTA, Vinicius Ferreira. Feminicidio, femicidio e 6dio na agenda: o assassinato das mulheres na América Latina. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 3, p. 308-333, 2021.
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perfodos: 2007-2009, 2010-2014 e 2015-2020. Ao fim
apresentamos nossas consideracoes finais.

2 Procedimentos metodolégicos

As principais referéncias metodolégicas deste artigo
fundamentam-se em Richardson ez 4/ (2007). Delimi-
tamos esta pesquisa como de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa, objetivo explicativo e uso de
procedimentos bibliograficos e documentais. As princi-
pais fontes normativas e indicadores sobre violéncia de
género se encontram no Observatdrio de Ignaldade de Géne-
ro da América Latina e do Caribe da Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL)' e consulta
aos Codigos Penais dos pafses pesquisados.

Como técnica de tratamento dos dados, enfatizamos
a proposta de um estudo comparativo de direitos, para
evidenciar semelhancas e diferencas nos institutos juri-
dicos®. Comparamos os institutos juridicos conjugando
exposicio e confronto em trés fases. Na primeira, a ana-
litica, sao observadas as dimensdes institucionais (o tet-
mo juridico utilizado, a proposta de alteragdo do Cédigo
Penal ou criagiao de programas ampliados de combate
e prevencio), criminoldgicas (analisando a qualificado-
ra, as circunstancias agravantes, se ha articulacio com a
violéncia doméstica e a pena) e generificadas (o género
do agente agressor, o termo utilizado na definicao da
violéncia, o sentido do termo “mulhet” ¢ se ha orien-
tacOes que balizam interpretacdo da violéncia) das leis
de feminicidio na América Latina. Na segunda fase, a
integrativa, analisam-se os termos das conjung¢des do
sistema protetivo as mulheres ¢ de combate a violéncia,
ou seja, os elementos comuns que permitem uma inter-
pretacao na América Latina. Por fim, na terceira fase, a
conclusiva, constrdi-se argumenta¢io dos limites e pers-
pectivas frente as semelhangas e diferencas’.

! Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/indicadores/feminicid-
io-ou-femicidio. Acesso em: 28 ago. 2021.

2 ALMEIDA, Catlos Fetreira de. Introdugio ao direito comparado. 2.
ed. Coimbra: Almedina, 1998.; DAVID, René. Tratado de derecho civil
comparado: introduccion al estudio de los derechos extranjeros y al
método comparativo. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado,
1953.

> MAXIMILIANO, Catlos. Hermenéntica ¢ aplicacio do direito. 18. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2000.

3 Feminicidio: em busca de uma
etimologia politica da violéncia

O homicidio é um tipo penal cujo bem juridico tute-
lado é a vida, desde o momento apos o parto até a morte
natural da pessoa. Nao se confunde com a vida intraute-
rina, cujo tipo penal é o crime de aborto. Ha consenso
da vida como bem juridico mais valioso de um sujeito,
uma “condicio basica de todo direito individual™, ten-
do, inclusive, primazia em relacio a outros bens juridi-
cos, por ser indispensavel.

Na perspectiva dos motivos que levam a pratica do
crime de homicidio, hd motivos morais e imorais, sociais
e antissociais®. Quando valores morais e sociais sao evo-
cados, privilegia-se o crime de homicidio. Dessa forma,
um homicidio privilegiado é praticado sob alegacoes
que diminuam, sensivelmente, a culpa do homicida. Ja
na evocac¢ao de cunho imoral ou antissocial, configura-
-se circunstancia qualificadora do tipo. As qualificadoras
se orientam em bases objetivas e subjetivas. As objeti-
vas, relacionadas ao crime, apontam os meios (modo de
execucao do individuo) e os modos (modos de atuacio
do sujeito que dificultem ou impossibilitem defesa da
vitima). As subjetivas, relacionadas a conduta do agente,
portanto, demandam interpretacdo, apontam os moti-
vos (que levam o sujeito a praticar o crime) e os fins
(que assegurem alguma dimensio associada a outro cri-
me).

Tipificar o crime de mortes de mulheres de forma
violenta em razao do género, sexo ou condi¢do feminina
faz parte do conjunto de politicas publicas a concretizar
os direitos humanos. Nao obstante, a violéncia aparece
como questdo politica de justica quando a violéncia im-
pacta o acesso a oportunidades e a realizacdao dos planos
de vida, que passam a ser prejudicados pela incapacida-
de de desenvolvimento pleno®. Fundamental, portanto,
¢ reconhecer a necessidade de agir nesse quadro social
para efetuar a igualdade entre mulheres e homens’. Ao

* XAVIER, Rafacl Ricardo. Feminicidio: andlise juridica e estudo em
consonancia com a Lei Maria da Penha. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2019. p. 4.

> XAVIER, Rafael Ricardo. Feminicidio: andlise juridica e estudo em
consonancia com a Lei Maria da Penha. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2019.

¢ BAPTISTA, Vinicius Ferreira. The ctitique of justice in the de-
bate between Nancy Fraser and Axel Honneth: notes toward a criti-
cal theory. Revista Argentina de Ciencia Politica, v. 1, p. 37-62, 2020.

7 ESPINOLA, Caroline Cavalcante. Dos direitos humanos das mulberes
a efetividade da 1.ei Maria da Penha. Curitiba: Appris, 2018.
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mesmo tempo, a existéncia de leis que tipificam uma
morte com base no género desnuda os contornos politi-
cos da desigualdade e das relagoes de poder e impactam
o questionamento daquilo que sustenta essas relacoes®.

Renata Bravo’ aponta que isso pode representar
“rompimento com a neutralidade aparente do Direito”,
por irromper com o modelo do Estado patriarcal “por-
que o obriga a reconhecer que o conceito de cidadania
nao se sustenta enquanto as mulheres nao alcancarem a

plena igualdade de direitos”.

Contudo, hd uma questio problematica aponta-
da por Myrna Dawson e Michelle Carrigan'’, que se-
ria “distinguir femicidios de homicidios de mulheres”,
considerando-se que o primeiro envolveria elementos
distintivos de motivagdo relacionados a aspectos do
que seria “ser mulher”. Portanto, captura construcoes
sociais a respeito de desigualdades e hierarquias entre
homens e mulheres, justificando um ato agressivo por
aqueles em posicoes superiores. Todavia, isso ndo sig-
nifica que apenas homens sejam agentes agressores do
feminicidio/femicidio, uma vez que mulheres podem
internalizar constru¢des machistas que justifiquem um
ato homicida para com outras mulheres.

Izabel Gomes'! é uma critica dessas afirmativas de
que “é preciso separar feminicidios de homicidios de
mulheres”. Para a autora, o assassinato de mulheres é
desigual, seja ele em termos cometidos com dimensao
de género, seja no ambito nio relacionado diretamen-
te. A questido é que a maior parte dos homicidios de
mulheres sao interpretados a luz de parametros que,
costumeiramente, sao esvaziados de sentido de género
que ndo evidenciam que as mortes possuem carater em
bases misoginas, machistas e que se orientam pelo 6dio,
desprezo ou indiferenca. Ainda que a dinamica da ju-
dicializacdo nio seja capaz, por si sO, de alcangar um
fenémeno politico-institucional.

8 BAPTISTA, Vinicius Ferreira. Violéncia contra 4 mulher e pet-
spectivas de a¢des programaticas: o sentido estrutural da violéncia
direta e indireta. Género & Direito, v. 8, n. 3, p. 214-236, 2019.

* BRAVO, Renata. Feminicidio: tipificacio, poder e discurso. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 92-94.

1" DAWSON, Myrna; CARRIGAN, Michelle. Identifying femicide
locally and globally: understanding the utility and accessibility of
sex/gender-related motives and indicators. Current Sociology, v. 69, n.
5, p. 682-704, 2020.

" GOMES, Izabel Solyszko. Feminicidios: um longo debate. Revista
Estudos Feministas, Flotianépolis, v. 26, n. 2, €39651, p. 1-16, 2018.

Ewerton Messias, Valter Carmo e Victéria Almei-
da'? apontam que, entre as disputas por significados e
defini¢bes, a dignidade da pessoa humana deve ser uma
das bases primordiais a orientar o processo. Se as dis-
putas sdo pela nomenclatura (feminicidio ou femicidio),
pela tipificagdo (objetiva ou subjetiva se qualificadora,
ou crime autdbnomo), pelo sentido da violéncia (juridico
ou politico-institucional), ou pela interpretacio do status
da vitima (género ou sexo feminino), o fato é que se
trata de um crime que atenta contra a vida e esta deve
reverberar reprovabilidade clara na sociedade. Por ou-
tro lado, as dinamicas que envolvem o reconhecimento
de direitos perfazem disputas de significados a partir de
correlacoes de forcas que delimitam o conceito do cri-
me, do autor e da vitima, em especial, dos danos causa-
dos e as formas de repara¢io.”

Diana Russel e Nicole Van de Ven' utilizaram for-
malmente em ambito juridico em 1970 o termo femi-
cidio (femicide em inglés) com base no reconhecimento
e visibilidade da discriminacio, opressio e desigualda-
de que articulam sistema de violéncia contra a mulher.
Em especial, as autoras pretendiam evidenciar a miso-
ginia latente desses crimes e que permeiam processos
culturais, histéricos e sociopoliticos na estrutura social.
Em outro prisma, denunciam a neutralidade na aborda-
gem de género nas questdes criminologicas pelo termo
“neutro” do homicidio. Dessa forma, “o femicidio se

aplica a todas as formas de assassinato sexista”".

Em outra esteira, em 1998, Marcela Lagarde'® cunhoi
o termo “feminicidio” como o ato de se matar uma mu-
lher com base ao seu pertencimento ao sexo feminino.
Todavia, Lagarde empreende um uso politico do termo,
diferentemente de Russel e Van de Ven, como uma de-
nuncia da negligéncia em respostas do Hstado e des-

2 MESSIAS, Ewerton Ricardo, CARMO, Valter Moura do;
ALMEIDA, Victéria Martins de. Feminicidio: sob a perspectiva da
dignidade da pessoa humana. Revista Estudos Feministas, Flotianépo-
lis, v. 28, n. 1, 60946, p. 1-14, 2020.

13 BAPTISTA, Vinicius Ferreira. Reconhecimento de direitos de
pessoas trans: alternativas, politicas e ativismo teérico-judicial. Re-
vista de Direito Brasileira, v. 28, n. 11, p. 131-163, 2021.

1 RUSSELL, Diana; VAN DE VEN, Nicole. Crimes against women:
the proceedings of the International Tribunal. Milbrae, CA: Les-
Femmes, 1976.

5 NACOES UNIDAS. Escritério Regional para a América Cen-
tral do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Hu-
manos. Modelo de protocolo latino-americano para investigacio de mortes vio-
lentas de mulberes (femicidios/ feminicidios). Brasilia: OACNUDH, 2014.
p. 16.

1 LAGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela. Del femicidio al femini-
cidio. Desde el jardin de Freud, n. 6, p. 216-225, 2000.

w BAPTISTA, Vinicius Ferreira. Feminicidio, femicidio e 6dio na agenda: o assassinato das mulheres na América Latina. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 3, p. 308-333, 2021.
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cumprimento de a¢des relativas a prote¢ao, investigagao
e puni¢do. Ha, portanto, uma diferenca nitida no uso do
termo “feminicidio”, em que Lagarde'” denota esse cri-
me como um “crime de Estado”, em que ha “uma fra-
tura do Hstado de Direito que favorece a impunidade”.

Assim, ha clara diferenca na construgdo politica da
violéncia em relacdo as mortes de mulheres. A relativa
falta de “consenso” entre os usos dos termos “femici-
dio” e “feminicidio” nao aludem, apenas, as possiveis
divergéncias gramaticais ou lexicais. Mas compreendem
tentativas histéricas de denominar um fato, seja ele
construido a partir de dimensdes misoginas, 6dio ou
processuals concernentes ao agente ativo da violéncia,
No caso, o femicidio; seja a respeito de conceber a negli-
géncia do Estado na invisibilizacdo generificada de um
crime, No €aso, o feminicidio.

O Protocolo Latino-Americano para Investigacio de Mortes
Violentas de Mulheres elaborado pelo Escritério Regio-
nal para a América Central do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (OACNU-
DH) adota um uso “hibrido” do termo fewicidio em que
procura conjugar o ato do agente ativo violento com
a dimensao politica do Estado. O protocolo conceitua
femicidio como
a morte violenta de mulheres por razdes de género,
quer ocorra dentro da familia, unidade doméstica
ou em qualquer outra relacio interpessoal, na co-
munidade, por parte de qualquer pessoa; quer seja
perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes,
por a¢do ou omissao'®.
Ressaltamos que o OACNUDH admite o uso dos
termos femicidio/ feminicidio como sindnimos para o mes-
mo ato.

Em uma perspectiva de construcio social da violén-
cia, Maria Berenice Dias" apreende o cultivo de valores
que incentivam a violéncia e direcionam culpas, o que
¢ fruto de concepgdes culturais e de desigualdades no
exercicio do poder, capaz de gerar relagoes entre do-

7 LAGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela. Introduccion. In: RUS-
SELL, Diana; HARMES, Roberta (ed.). Feminicidio: una perspectiva
global. México: CEICH-UNAM, 2006. p. 15-42. p. 20.

8 NACOES UNIDAS. Escritério Regional para a América Cen-
tral do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Hu-
manos. Modelo de protocolo latino-americano para investigacio de mortes vio-
lentas de mulberes (femicidios/ feminicidios). Brasilia: OACNUDH, 2014.
p- 18.

19" DIAS, Maria Berenice. Iez Maria da Penba: a efetividade da Lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

minantes e dominados. Tal perspectiva vai ao encontro

da afirmacio de Allan Johnson®

, de que grupos domi-
nantes nao sao responsabilizados pelas suas a¢oes nem
pedem permissao para fazer o que desejam, assim como

controlam o modo de como a realidade é definida.

Como destaca Segato?, os usos dos termos precisam
ser estratégicos a ponto de desconstruir o essencialismo,
assim como permitir, por outro lado, essencializar uma
unidade do movimento em torno dos problemas da
“mulher”. Portanto, seu uso é pratico e politico, envol-
vendo cuidado a construgao tedrica e empirica, aprovei-
tando o que o termo pode oferecer considerando seus
limites*. Bravo® considera que a categoria “mulher” é
envolvida e constituida em elementos de subordinacio
e distin¢ao, contrapostos a0 homem, como naturalmen-
te concebidos, refletidos em papéis, comportamentos e
estereotipos.

Para Segato® a violéncia ndo é elemento isolado,
mas processo sistematico, uma mensagem evocada so-
cialmente, articulada a padrdes de comportamento. Ou
seja, ha uma logica e uma pedagogia que nao se resume
a alguma anormalidade do agressor, mas que conta com
a participagdo da sociedade nesse enunciado evocado.
Esses enunciados se relacionam as condutas sociais em
que violéncias praticadas assumem algum elemento de
estabilizagdo na sociedade®, sobretudo quando se trata
da violéncia contra a mulher.

Bravo® considera que o Brasil forneceu condi¢des
institucionais para a pratica das violéncias. A legisla-
¢do vigente — anterior as leis Maria da Penha (lei n.°
11.340/2006) e Feminicidio (Lei n.® 13.104/2015) —
favoreceu a impunidade, por ou ndo imputar um crime

% JOHNSON, Allan. The gender knot: untaveling our patriarchal
legacy. Philadelphia: Temple University Press, 1997.

2 SEGATO, Rita. Las estructuras elementales de la violencia: ensayos so-
bre género entre antropologia, psicoanalisis y derechos humanos.
Buenos Aires: Prometeo, 2003.

2 BAPTISTA, Vinicius Ferreira. Covid-19, janelas de oportunidade
e politicas para mulheres: andlise sobre projetos de lei apresentados
no Congresso Nacional. E-Legis, v. 14, esp., p. 194-234, 2021.
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Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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Buenos Aires: Prometeo, 2003.
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ou por ter punibilidade baixa. O fato de as Declaracoes
de Direitos mundiais existitem nao constitui motivo
para a pressuposicdo de sua garantia e respeito. Entre a
ratificagdo da Convencao para Eliminacao de Todas as
formas de Discriminaciao contra as Mulheres (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wo-
men — CEDAW, em inglés) — em 1984, pelo Brasil, via
decreto 89.460%, que trata de violéncia e discriminacio
contra mulheres, até a lei Maria da Penha — s3o vin-
te e dois anos. Essa negligéncia ¢ comprovada com os
relatérios de duas Comissdes Parlamentar de Inquérito
(CPIs), de 1992 e 2011, que trataram da violéncia contra
mulheres.

Na dicotomia publico/ptivado, as questoes da vio-
léncia contra a mulher assumem proporcoes de se con-
jugar como as esferas se interconectam e como articu-
lam as desigualdades. Para Bravo®, a construcio tedrica
da naturalizacdo dos papeis das mulheres e de nio po-
litizagdo da familia contribuiram para a reprodugao da
manutenc¢ao do szatus guo da subordinacio das mulheres.
Hsse processo impactaria a percep¢io do problema da
violéncia contra a mulher e nas propostas legais apre-
sentadas, sendo minimizadas em sua eficacia, o que co-
loca em xeque as tentativas de destrui¢io dos mecanis-
mos de subordinacio.

Segato® indica a relevancia da lei em ser um sistema
de nomes, os quais, quando reconhecidos, se discutem
e, inclusive, podem desnaturalizar as questdes da vio-
léncia contra a mulher. Uma questdo levantada é se o
sistema penal seria 0 meio eficaz a protecio das mulhe-
res, considerando o aspecto androcéntrico do proprio
sistema. Para Bravo™, o Diteito Penal nio soluciona a
questdo da violéncia, mas serve como resposta a mulher
violentada para desestruturagio do ciclo da violéncia a
que estd exposta. Ainda assim, Carmen Campos’ res-
salta que ha um uso simbdlico do Direito Penal a des-
truicdo do modelo tradicional patriarcal do Direito e a
propria criminologia em si. Caroline Grassi* entende

7 Revogado posteriormente pelo Decteto n°® 4.377/2002.

# BRAVO, Renata. Fewminicidio: tipificagao, poder e discurso. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019.

# SEGATO, Rita. La escrita en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Cin-
dad Judrez. Buenos Aires: Tinta Limoén, 2013.

% BRAVO, Renata. Feminicidio: tipificagao, poder e discurso. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019.

' CAMPOS, Carmen Hein. Criminologia feminista: teotia feminista
e critica as criminologias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
2 GRASSI, Caroline Félix dos Santos. Femicidio no Brasil: o as-
sassinato de mulheres em razao do género e sua tipificagio no or-
denamento juridico patrio. Revista do CEPE], n. 16, p. 93-115, 2017.

que o feminicidio ¢ um crime relacionado a cultura pa-
triarcal, perfazendo a justificativa da posse e dominac¢io
dos corpos de mulheres, subjugando o “direito” sobre
a vida e a morte.

O feminicidio nio seria o “Ultimo” ato de um pro-
cesso de violéncia que ¢ precedido antes por formas fi-
sicas ou nao fisicas de atos agressivos. Pelo contrario, o
teminicidio é o peniltimo ato de uma saga da violéncia: o
#ltimo ato recai na defesa pos-morte das mulheres, ainda
mantendo justificativas morais relativas a um “mere-
cimento” pelo ato violento cometido. O julgamento é
invertido: pelo agressor, pela sociedade e pelo sistema
juridico.

Karen Stout™

considera que o feminicidio é um ins-
trumento da violéncia, objetivo e subjetivo, pois tem
motiva¢oes erguidas nas estruturas de dominacao, sub-
jugacio, desprezo, moralidade e controle que envolve as
dinamicas de desigualdade entre homens e mulheres, ao
passo em que € objetivo em sua demonstracio de forca
e controle sobre a vida e morte. Também se configura
tanto um fim quanto um meio, pois é instrumentalizado
a fim de construir um cenario em que a violéncia é o
ultimato daquilo que organiza espagos, vidas, projetos
de vida e relagoes sociais.

Stela Meneghel e Ana Paula Portella®™ entendem que
o processo da violéncia pouco é comentado no ambito
do feminicidio, notadamente, para com as circunstin-
cias em que o crime acontece. Ha aspectos hediondos
do ato do feminicidio que sao pouco analisados, como
0s Processos em que a vitima nao consegue resistir ou
os crimes cometidos conjuntamente. Nesse ponto, o fe-
minicidio nio é um homicidio qualquer, pois carrega
6dio e desprezo, portanto, esse sentimento ¢ carregado
na execucdo do crime. Assim, como observa Dora Mu-
nevar®, é necessario nomear, visibilizar e conceituar as

mortes violentas de mulheres.

Clarice Marques™ ¢ critica ao registrar o feminicidio
como um “crime de guerra” em “tempos de paz”, de
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certa forma irdnica, uma vez que, NoOs termos estatisti-
cos acerca do feminicidio, os tempos de “paz” remetem
a uma violéncia generalizada contra as mulheres. Nesse
sentido, para a autora, o Direito tem uma historicida-
de de manutenc¢io das relagoes de dominacio que sdao
problematicas, mesmo em contextos de tentativas legais
de aumento da puni¢ao ou de maior criminalizacdo. A
discérdia assume o desafio de descolonizar praticas e a
ciéncia juridica em si. Logo, a compreensdo do feno-
meno do feminicidio como questao internacional na
América Latina se faz presente antes de ponderar a base
juridica brasileira.

4 O feminicidio como questao
internacional na América Latina

Bravo” comenta que, na perspectiva Ocidental, as
disputas por direitos que culminaram em declaragoes a
partir do século XVIII partiam de um Universalismo
masculino, negligenciando mulheres do reconhecimen-
to como seres humanos e sujeitos de direitos. Mary
Wollstonecraft™, em sua resposta a Jean-Jacques Rous-
seau e Alexander Pope destacava que tais teses iluminis-
tas, baseadas na razio, guardavam um papel inferior a
mulher nessa sociedade “iluminada”. Olympe de Gou-
ges”, em 1791, publicou Os Diteitos da Mulher e da Ci-
dada, como uma resposta a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddao no ambito na Revolu¢iao Fran-
cesa, que, praticamente, omitiu mulheres em relagao a
uma Declaragio que se primazia pela igualdade.

O artigo 1° da CEDAW* delimita “discriminac¢io
contra a mulher” como “distin¢io, exclusio ou restri-
¢do baseada no sexo e que tenha por objeto ou resul-
tado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher” a respeito “dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econ6-
mico, social, cultural e civil ou em qualquer outro cam-
po”. Para a CEDAW), a violéncia, por si s6 é um ato

Juridica, v. 19, n. 38, p. 201-226, 2020.

7 BRAVO, Renata. Feminicidio: tipificagao, poder e discurso. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019.

% WOLLSTONECRAFT, Mary. Rezvindicacio dos direitos das mulberes.
Sao Paulo: Boitempo, 2016.

¥ DALLARI, Dalmo de Abreu. Os direitos da mulher e da cidada
por Olimpia de Gouges. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

4" Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women.

discriminatério por negar o reconhecimento de uma
pessoa a vida digna e, notadamente, a uma vida sem
violéncia. Um aspecto importante da CEDAW refere-
-se ao fato de que tal convencao estimula o combate a
discriminacdo em dois vieses: primeiro, por conta dos
proprios Estados-parte, em termos de criagdo de po-
liticas publicas; em segundo, pela propria comunidade
internacional, considerando-se a ctiacao de um comité
de acompanhamento e que registre o desenvolvimento
de acdes e monitoramento da violéncia e discriminacio.

Outra declaracio no ambito das Nag¢oes Unidas, a
Declaracao sobre a Eliminacio da Violéncia contra as
Mulheres (A/RES/48/134) construida a partir da II
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena
em 1993, também ¢é um marco desta atuacao interna-
cional. Ronagh Mcquigg*' entende que as mulheres, em
contexto global, sofrem abusos de direitos humanos na
esfera privada, principalmente a violéncia doméstica.
Essa dimensao global ja foi reconhecida pela CEDAW;
em que a violéncia doméstica puiblica e privada é proi-
bida conforme a Recomendac¢ao n.° 19 do Comité da
CEDAW.

Por outro lado, a Recomendacio n.” 35 da CEDAW
destaca a inexisténcia de legislagdes de combate a vio-
léncia contra a mulher como problematicas na dindmica
de atuacio global. Tal recomendagdo reforga a necessi-
dade de se delimitar violéncia contra as mulheres em seu
sentido de violéncia com base no género. Em especial,
¢ enfatizado que a violéncia se alonga em todo o ciclo
de vida das mulheres e em varias situacoes socioecono-
micas e politicas, bem como a necessidade de instituir
direitos das mulheres como direitos humanos. Por fim,
a Recomendacio destaca um espaco significativo a res-
ponsabilizacio dos Estados quanto as a¢oes e omissdes
e as devidas diligéncias, propondo medidas nas esferas
Legislativa, Judicial e Executiva.

Nesse ponto, Ferreira* observa que muitas legisla-
¢des nao necessariamente dialogam com os dispositivos
internacionais de prote¢do aos Direitos Humanos ou
entre Cortes distintas, e que a construgio 16gica deixa
a desejar do ponto de vista juridico e politico. Portanto,

1 MCQUIGG, Ronagh. International human rights law and domestic vio-
lence: the effectiveness of international human rights law. New York:
Routledge, 2011.

2 FERREIRA, Gustavo Bussmann. A protecio da orientacio sex-
ual e identidade de género diversas na Corte Penal Internacional:
entre realpolitiks e os direitos humanos. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 14, n. 2, p. 312-329, 2017.
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alteracOes meramente semanticas nao sao capazes de
construir sistemas de prote¢do quando dissociados de
combate aos aspectos estruturais da violéncia e, assim,
reconhecer que alteragdes legais sdo insuficientes para
induzir mudancas sociais.

A Declaracio e Programa de A¢ao de Viena de 1993
(atualizada em 2013 sob a alcunha Viena+20) conside-
ra a violéncia contra a mulher como uma viola¢io de
liberdades individuais e de direitos humanos. Em seu
art. 18, destaca que “os direitos humanos das mulhe-
res e das meninas sdo inaliendveis e constituem parte
integral e indivisivel dos direitos humanos universais”,
tendo em vista que “a violéncia e todas as formas de
abuso [...] s@o incompativeis com a dignidade e valor
da pessoa humana e devem ser eliminadas”. O art. 30
ressalta a preocupa¢do da comunidade internacional
para com “viola¢bes flagrantes e sistematicas que cons-
tituem sérios obstaculos ao pleno exercicio de todos os
direitos humanos”, dentre elas a “discriminacio contra
as mulheres”. Nesse aspecto, conclama-se, no art. 38,
“a importancia de se trabalhar no sentido de eliminar
todas as formas de violéncia contra as mulheres na vida
publica e privada”.

Ja a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994 (co-
nhecida como Convengao de Belém do Para), e ratifi-
cada pelo Brasil no Decteto n.° 1.973/1996, é taxativa
ao considerar que a violéncia contra a mulher “constitui
violacao dos direitos humanos e liberdades fundamen-
tais”, uma violéncia cuja origem recai na “manifestagiao
das relagbes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens”. O art. 1° da Convencio de Be-
lém do Pard define a violéncia contra a mulher como
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera priva-
da”. Esta é uma definicio padrio para a delimitacdo das
legislacGes na América Latina a respeito da defini¢ao da
violéncia.

O feminicidio é uma questdo critica na Améri-
ca Latina. De acordo com dados do Observatorio da
Igualdade de Género da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), em nimeros abso-
lutos, Brasil, México, Honduras, Argentina e Colémbia
lideram o ranking de mortes em nimeros absolutos. O
Brasil concentrou, em 2019, 42,6% dos casos de femi-
nicidio na América Latina (1941 em relacdo a 4.555 ca-

sos), em 2018 foram 41,2%; em 2017, 38,6%; em 2010,
42,3%. A partir de 2014, quando a Argentina iniciou a
contabilizacio dos dados, esta correspondia a 16,4%.
Em 2015, o México registrou 20,1%. O Brasil comeg¢ou
a registrar os dados, apenas, a partir de 2016*. Na figura
1, apresenta-se o demonstrativo das taxas e nimeros ab-
solutos desse crime na América Latina em 2019.

Figura 1: Feminicidio na América Latina em 2019 refe-
rente 2 nimeros absolutos e taxa em 100 mil mulheres
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Fonte: https://oig.cepal.org/pt/indicadores/feminici-
dio-ou-femicidio. Acesso em: 2 set. 2021.

O feminicidio na América Latina envolve dados cti-
ticos em sua magnitude. De acordo com Anna Alvazzi
del Frate*, a regido se caractetiza por possuir altos ni-
metros de incidéncia, tanto de mortes de mulheres como
de feminicidios, ou seja, um contexto em que a vulne-
rabilidade fisica das mulheres se mostra em aparente
periculosidade. Joseph* aponta dados de uma morte de
mulheres a cada 30h em certos pafses da regiao.

Tal dindmica ¢ reforcada por Racovita®, ao destacar
que os dados relativos a alguns paises da regido, como
Honduras, El Salvador, Brasil dentre outros, configu-
ram entre oito e vinte e quatro vezes mais que paises
na Europa e Canada. Ha de ser considerado que nio se
trata de crime exclusivo na América Latina, pois, ja nas
décadas de 1980-1990, Stout*” analisou os casos de fe-

# Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/indicadores/feminicid-
io-ou-femicidio. Acesso em: 2 set. 2021.
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% RACOVITA, Mihacla. Lethal violence against women and gitls.
In: DEL FRATE, Anna Alvazzi; KRAUSE, Keith; NOWAK, Mat-
thias (ed.). Global Burden of Armed Violence 2015: everybody counts.
Geneva: Geneva Declaration, 2015. p. 87-120.
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minicidio nos Estados Unidos, demonstrando a cronica
de uma fatalidade proposital.

Trata-se de conjuntura nao apenas numérico em tet-
mos flagrantes, mas que apresenta caracteristicas muito
proprias, em sua perspectiva machista e miségina como
partes da estrutura social, historica, politica e estrutural
na América Latina®®. Kimelblatt” pondera que a regiio
apresenta altos indices de desigualdades sociais, econ6-
micas, educacionais, politicas, juridicas e institucionais
em termos de género, o que, de acordo com Luffy,

tSO

Evans e Rochat™, produz dinamicas de vulnerabilidades

sociais que fragilizam as vidas das mulheres.

Tal conjunto na América Latina, para Wilson®!, po-
tencializa mecanismos de exclusio social, assim como
de dominagio, considerando-se que as mulheres nao
possuem meios eficazes para romper estruturas de
dependéncia que restringem tanto denuncias quanto
previnem a violéncia. Hssa, agéncia reduzida, aliada ao
machismo e misoginia, conduz a um cenario capaz de
potencializar da violéncia de tal forma que possiveis
acoes de combate a violéncia encontrem ou resisténcia
ou fragilidade em seu desenvolvimento.

Alids, essa questdo das politicas publicas de com-
bate a violéncia contra a mulher na América Latina ¢é
refor¢ada por Fregoso e Bejarano™, ao entenderem que
a lentiddo de tramite processual, leis, politicas e acdes
conjugam respostas lentas e pouco direcionadas a ur-
géncia do problema e em sua leitura. Inclusive, Musalo
e Bookey™ compartilham da ideia e argumentam que a
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DONALD, Mandy. No more killings!: women respond to femicides
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405-439, 2016.
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Linda; BEJARANO, Cynthia (ed.). Terrorizing women: femicide in the
Americas. Durham: Duke University Press, 2010. p. 1-42.

% MUSALO, Karen; BOOKEY, Blaine. Crimes without punish-
ment: an update on violence against women and impunity in Guate-
mala. Social Justice, v. 40, n. 4, p. 106-117, 2014.

regiao padece de politicas publicas com conhecimen-
to especifico do desenvolvimento da violéncia contra
a mulher, quando nio a generalizando, bem como tem
pouca aplicabilidade de suas leis, quando estas sdo pro-
prias para os casos de feminicidio na América Latina.

Para Joseph®, o movimento de producio legislativa
na América Latina situa momento histérico a partir do
século XXI, em que condenagdes internacionais aos Es-
tados pressionam por textos normativos que protejam
mulheres e punam agressores. O autor entende que o
uso dos termos feminicidio/femicidio sdo articulados
com propositos, no primeiro caso, de delimitar acio
em cunho juridico e politico e, no segundo, em termos
criminolégicos. Esta é uma hipotese possivel de ser ex-
perimentada — e que mostraremos mais 2 frente que é
infundada.

5 O feminicidio no Brasil e o conceito
de violéncia

Em 2013, a Comissao Parlamentar Mista de Inquéri-
to (CPMI)* sobre a temitica da violéncia contra a mu-
lher no Brasil produziu um relatério substanciado que
denunciava uma série de totalidades e estatisticas acerca
da vulnerabilidade a que mulheres brasileiras estavam
submetidas no tocante aos crimes contra suas vidas.
Esse relatério evidenciava uma conjuntura negativa no
ambito da violéncia contra as mulheres: crimes caracte-
rizados por um sentimento de posse, desprezo, misogi-
nia, machismo e indiferen¢a quanto a vida da mulher,
em especial, um crime que acontece de forma silencia-
da, em muitos casos, nas residéncias e parte de relacoes
familiares (BRASIL, 2013).

O relatério da CPMI articula uma série de elementos
que fragilizam a conjuntura de combate a violéncia: a
desconsideracio de um crime, ou seja, a ndo percep-
¢do de que se trata de um crime cuja motiva¢ao tem

> JOSEPH, Janice. Victims of femicide in Latin America: legal and
criminal justice responses. Temida, v. 20, n. 1, p. 3-21, 2017.

» SENADO FEDERAL. Relatirio final da Comissio Parlamentar Mista
de Inguérito (CPMI) criada “com a finalidade de investigar a sitnagio da violén-
cia contra a mulher no Brasil e apurar deniincias de omissao por parte do poder
piiblico com relagio a aplicagao de instrumentos instituidos em lei para proteger
as mulheres em situagio de violéncia”. Originalmente publicado no Diario
do Senado Ano 68, Supl. a0 n° 112, terca-feira, 16 de julho “A”, de
2013. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Geral da Mesa, Secretaria
de Comissoes Coordenacido das Comissoes Especiais, Temporarias
e Parlamentares de Inquérito, 2013.
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carater hediondo; em segundo, o debate tendencioso de
que uma lei que criminaliza mortes de mulheres como
inconstitucional; uma dinamica de alta circulacdo de ar-
mas de fogo no territério; além dos meios incipientes
e insuficientes para denuncia, assim como o descrédito
de agentes publicos no exercicio de sua fungao. Um dos
produtos fulcrais do relatério refere-se ao rascunho de
um projeto de legislacdo que tipificasse a conduta do
homicidio de mulheres justificado em sua base de géne-
ro (BRASIL, 2013).

Esse rascunho deu entrada no Congresso Nacio-
nal sob Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) n.°
292/2013, designado a alterar o Cédigo Penal e incluir
em seu art. 121, referente ao crime de homicidio, a
circunstancia qualificadora do feminicidio. O PLS foi
incluido, posteriormente, na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei (PL) n.° 8.305/2014. Esse PL in-
cluiu, no texto do PLS original, uma proposta de modi-
ficagao no art. 1°, inciso I, da Lei n.° 8.072/1990, para
incluir o feminicidio na lista dos crimes considerados
como hediondos. A Lei n.° 13.104/2015, conhecida
como Lei do Feminicidio, surgiu derivada desse PL tra-
mitado na Camara, sendo, posteriormente, sancionado
em 9 de marco de 2015 pela Presidenta Dilma Rousseff.

A leitura do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicao
Federal de 1988 e do art. 1° da Lei n.° 8.072/1990, com-
preende os crimes hediondos como aqueles que causam
grave repulsa pela sociedade por violarem o Principio
da Dignidade Humana, sendo, portanto, insuscetiveis
a anistia, graca, indulto ou fianga. Em 2015, por con-
seguinte, o Hstado brasileiro reconheceu o feminicidio
como conduta especifica de morte de mulheres em ra-
z30 de sua condi¢ao de identificagdo ou pertencimento
a0 sexo feminino®.

O Escritorio das Nac¢des Unidas para a Igualdade
de Género (ONU Mulheres) publicou o Profocolo Latino-
~Americano de Investigagao de Mortes Violentas de Mulberes
por Razies de Género”” em 2014 e que serviu a criagio do

% Ha de ser considerado que o rascunho proposto pela CPMI e
alocado no PLS previa s dimensio de “género feminino”, evitan-
do aspecto biolégico do termo “sexo”. Nesse processo legislativo,
houve retirada do termo original e substitui¢ao pelo termo “sexo”,
o qual evoca dimensio bioldgica que, inclusive, vem sendo debatida
no ambito judicial pela reivindicagao protetiva e aplica¢ao criminal
por mulheres transexuais.

7 Disponivel em: https://www.onumulheres.orgbr/wp-content/
uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf.  Acesso
em: 25 ago. 2021.

Protocolo brasileiro em 2016%. Esse Protocolo descre-
ve uma série de procedimentos sobre o trato do crime,
agressor e vitima. Notadamente, as Diretrizes brasileiras
reiteram a recomendacdo do caso de expressdes como
“violéncia por razdes de género” e “feminicidio” como
estratégias de mensagem em que a morte violenta de
uma mulher ou a sua tentativa, por razdes de género,
¢ resultado da desigualdade social de género e nao um
fato individual. Em 22 de junho de 2020, o Ministério
da Justica e Seguranca Publica langou o Protocolo Na-
cional de Investigacdao e Pericias nos Crimes de Femi-
nicidio restrito as policias civis e aos 6rgaos de pericia
oficial de natureza criminal.

A respeito do feminicidio interpretado a luz da le-
gislacdo brasileira, tem-se o menosprezo a “condicdo
de ser mulher”. Villa ¢ Machado® entendem que essa
condicdo remete a relacGes de poder que se constituem,
socialmente, enquadram seres humanos, sobretudo as
mulheres, “em estruturas verticais e hotrizontais de su-
bordinacio, colocando-as, artificialmente, em cenarios
que precarizam suas vidas e tornam consumiveis os
seus corpos”.

A discriminagdo por essa condi¢ao se da por uma
inferioridade percebida como elemento legitimador do
ato violento em razio do sexo feminino. Segato® deli-
mita o feminicidio como um genocidio de mulheres, ja
que esse crime se dirige a uma categoria e nao a um su-
jeito especifico. A questdo, para Bravo®, é considerar o
feminicidio “como ato extremo de um ciclo continuado
de violéncia contra a mulher” que ergue uma “forma
de manuten¢io do patriarcado”. Ainda, o feminicidio
se configura como expressao de politicas da domina-
¢do masculina para manter o poder da ordem patriarcal.
Por outro lado, Saffioti®> defende nomear o crime como
femicidio por resisténcia do poder patriarcal, pois “inte-

* Disponivel em: https://www.onumulheres.orgbr/wp-content/
uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf. Acesso em: 25 ago.
2021.

¥ VILLA, Eugénia Nogueira do Régo Monteiro; MACHADO,
Bruno Amaral. Territérios da violéncia de género: normativa in-
ternacional e os casos “Campo Algodoeiro” (México) - “Morro do
Garrote” (Brasil). Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 2, p.
391-407, 2018. p. 394.

9 SEGATO, Rita. La escrita en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Cin-
dad Judrez. Buenos Aires: Tinta Limoén, 2013.

¢ BRAVO, Renata. Feminicidio: tipificagdo, poder e discurso. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 89.

2 SAFFIOTL, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. 2. ed. Sio Paulo:
Fundagio Perseu Abramo; Expressao Popular, 2015. p. 50-51.

w BAPTISTA, Vinicius Ferreira. Feminicidio, femicidio e 6dio na agenda: o assassinato das mulheres na América Latina. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 3, p. 308-333, 2021.

8



ressante disseminar o uso de femicidio, ja que homicidio
carrega o prefixo de homem”.

Esta é uma questdo que nao € trivial. As disputas por
significados e defini¢cGes dos termos nao sao meramen-
te triviais. Dawson e Carrigan® demonstram que o ato
de identificar possiveis correlacSes, agentes e dinamicas
com o intuito de nomear, adequadamente, um fenéme-
no, implica que esse conceito carrega marcadores que
definem formas especificas, o que impacta ndo apenas
a producio legislativa, como a produgdo de estatisticas
e monitoramento. Nao obstante, para as autoras, i8S0
define, igualmente, um aporte académico no protago-
nismo na construcao de referéncias analiticas sobre um
fenémeno.

% clama no sentido

Esta é uma dinamica que Gomes
de que as disputas se ddo pelos diferentes “feminismos”
da epistemologia feminista. Todavia, o aspecto crucial,
para a autora, ¢ falar do patriarcado e situar essa estru-
tura social como parte da producio dos “feminicidos/
femicidios”, uma vez que se trata de uma “necropolitica
de género que pretende garantir a manutenc¢ao do status
quo, obrigando as mulheres a seguirem as regras patriar-

cais estabelecidas”®.

No Brasil, a Lei n.° 13.104, de 9 de marco de 2015,
alterou o art. 121 do Cédigo Penal, para inscrever o fe-
minicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio e modificou o art. 1° da Lei n.° 8.072/1990,
para inclui-lo no rol dos crimes hediondos. No Codi-
go Penal, ha o Feminicidio pela tipificacdao caracteriza-
da como crime contra a vida da mulher “por razdes da
condiciao de sexo feminino”. As condi¢cbes envolvem
“violencia doméstica e familiar” (inciso I) e “menos-
prezo ou discrimina¢io a condi¢ao de mulher” (inciso
II). Ressalte-se que o uso do termo “sexo feminino”
niao é mera dimensao de nomenclatura, mas uma clara
concepgao de retirar o termo “género” previsto no PL
original, ou seja, assume uma conota¢ao bioldgica para
o sentido de “mulher”. Trata-se, portanto, de defesa dos
legisladores brasileiros a ter uma lei que se restrinja a

% DAWSON, Myrna; CARRIGAN, Michelle. Problem tepresenta-
tions of femicide/feminicide legislation in Latin Ametica. Interna-
tional Journal for Crime, Justice and Social Democracy, v. 9, n. 2, p. 1-19,
2020.

¢ GOMES, Izabel Solyszko. Feminicidios: um longo debate. Revista
Estudos Feministas, Flotianépolis, v. 26, n. 2, €39651, p. 1-16, 2018.

% GOMES, Izabel Solyszko. Feminicidios: um longo debate. Revista
Estudos Feministas, Flotianopolis, v. 26, n. 2, €39651, p. 1-16, 2018.

p. 5.

mulher, biologicamente, nascida sob o sexo feminino.
Isso ndo significa, obviamente, que a lei j4 nao venha
sendo testada nas cortes estaduais a respeito de sua apli-
cabilidade para com mulheres transexuais.

A alteragdo do artigo 121 do Cédigo Penal Brasi-
leiro colocou o feminicidio como uma qualificadora de
um ou outro crime, o homicidio. Dessa forma, como
serda mostrado, o Brasil vai contra a corrente na América
Latina, que constréi o feminicidio como um crime au-
tonomo, ou seja, com carater proprio de maior violagao
de direitos e reprovabilidade social. Dessa forma, ainda
existe possibilidade de se incorrer em uma dificuldade
interpretativa de aplicadores do Direito, o que, conse-
quentemente, impacta a producao de estatisticas e retra-
to da realidade do crime. No legislativo brasileiro, tem-
-se o Projeto de Lei n.° 4.196/2020 que procura alterar
o Codigo Penal para considerar o feminicidio como um
crime autdnomo, em uma tentativa de se reduzir a mar-
gem interpretativa do que seria uma “razdo” de “géne-
ro” que oriente a aplicagao da lei.

O paragrafo 7° do mesmo art. 121 destaca aumento
de pena em 1/3 até a metade se o crime for praticado
em cinco casos especificos: 1) durante a gestacao ou nos
trés meses posteriores ao parto; 2) contra pessoa menor
de catorze anos, maior de sessenta anos ou com defi-
ciéncia; 3) contra pessoa menor de catorze anos, maior
de sessenta anos, com deficiéncia ou portadora de doen-
cas degenerativas que acarretem condi¢do limitante ou
de vulnerabilidade fisica ou mental; 4) na presenca de
descendente ou de ascendente da vitima; 5) na presenca
fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da
vitima; 6) em descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia previstas nos incisos 1, II e I1I do caput do
art. 22 da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Ha uma disputa no ordenamento juridico brasileiro
em termos da aplicagdo do feminicidio enquanto quali-
ficadora para com um sentido objetivo ou subjetivo. A
primeira corrente é defendida por Guilherme Nucci®,
Rogério Greco®, Mariana Bazzo e Silvia Chakian®. Se-
gundo esses autores, o cardter objetivo estd na ligacdo
da qualificadora com 6dio, raiva, desprezo e motivos

% NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. 17. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2017.

¢ GRECO, Rogétio. Curso de direito penal: parte especial: artigos 121
a 212 do Cdédigo Penal. 16. ed. Niterdi: Editora Impetus, 2019.

% BIANCHINI, Alice. A qualificadora do feminicidio ¢ de natureza
objetiva ou subjetiva?. Revista Emerj, Rio de Janeiro, v. 19, n. 72, p.
203-219, 2016.
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associados ao género feminino, os quais podem ser jun-
tamente subjetivos em carater torpe e futil. Ja a corrente
que apoia o feminicidio como de natureza qualificado-
ra subjetiva encontra respaldo na critica de Alice Bian-
chini®, Fernando Capez”, Cezar Roberto Bittencourt”
que apreendem que as dimensdes subjetivas denotam
conjugacdo interpretativa em que 0 S€X0 e género mani-
pulam e instigam ag¢des de violéncia, nio sendo, portan-
to, objetivos, ja que sao inscritos em signos valorizados
negativamente e orientados nas desigualdades e subor-
dinacio.

Ha uma terceira corrente contemporinea em deba-
tes legislativo e juridico. Trata-se do feminicidio como
um crime autdnomo, ou seja, dissociado de ser mera
qualificadora do crime de homicidio, para ser interpre-
tado autonomamente. O carater autbnomo desse crime
teria como objetivo situar maior reprovabilidade social
do crime, o que, inclusive, poderia criar maior trans-
paréncia acerca do fendmeno em si e evitar o sentido
interpretativo que qualificadoras implicam ao julgador
e que acabam interferindo nas estatisticas do crime. Ou-
tra critica levantada por Cezar Bittencourt™ refere-se
ao fato de que o feminicidio como qualificador torna
o género nesse crime como um elemento acessorio a
puni¢ao do agente que o comete.

Para Catlos Garcete™, os delitos que, em sua essén-
cia, visam eliminar a vida humana sio tratados como
tipos auténomos, ressaltando o que Juarez Tavarez’
observa por parametros delimitativos da imputacao na
conduta do agente. A aloca¢io do feminicidio como
uma qualificac¢io evidencia um desvalor do ato violento
do agente em relacdo a vida das mulheres. Dessa forma,
a defesa do feminicidio enquanto crime autbnomo res-
soa no ordenamento juridico brasileiro, considerando-

% BIANCHINI, Alice. A qualificadora do feminicidio ¢ de natureza
objetiva ou subjetiva?. Revista Emerj, Rio de Janeiro, v. 19, n. 72, p.
203-219, 2016.; BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHAKI-
AN, Silvia. Crimes contra mulberes: 1.ei Maria da Penha, crimes sexuais
e feminicidio. Salvador: JusPodivm, 2019.

" CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte especial: artigos
121 a 212 do Cédigo Penal. 19. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2019.
T BITTENCOURT, Cézar Robetto. Tratado de direito penal: parte
geral. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

> BITTENCOURT, Cézar Robetto. Tratado de direito penal: parte
geral. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

» GARCETE, Catlos Alberto. Homicidio: aspectos penais, proces-
suais, tribunal do juri e feminicidio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2020.

" 'TAVAREZ, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Flotianépolis:
Tirant lo Blanch, 2018.

-se a tramitacdo do Projeto de Lei n.° 4.196/2020 que
visa tipificar o feminicidio com esse objetivo autbnomo.

O PL n.° 4.196/2020, de autoria de Fabio Trad,
praticamente desloca todo o texto atual da lei n.°
13.104/2015 para criar o artigo 121-A e tipificar um ar-
tigo subjacente ao homicidio, no caso, o feminicidio. O
entendimento do autor perfaz a ideia de que ainda per-
manece a cultura da violéncia de género que necessita
de um tipo penal independente que registre esse crime
como reprovavel em maior escala e alcance, portanto,
manter o feminicidio meramente como qualificadora, é
reduzir a magnitude do problema. Nao obstante, o texto
defende a troca do termo “condicio de sexo feminino”
para “condi¢io de género feminino”, o que se adequa-
ria as normas internacionais. Nesse tltimo aspecto, Ga-
briel” destaca que o esforco de relativa homogeneidade
nao inibe interpretaces deslocadas considerando-se a
existéncia de controvérsias interpretativas que se orien-
tam por dimensdes politicas, culturais, sociais, morais e
religiosas.

Com base nessas consideracGes, a proxima

secdo abrange os resultados da pesquisa.

6 Resultados: o feminicidio na América
Latina

Nesta parte do texto, analisamos dezoito leis con-
cernentes a pafses na América Latina para com suas leis
de combate a2 morte de mulheres por sua condi¢ao de
género. Em cada momento de apresentacao, e a respeito
de cada pafs, utilizamos os termos femicidio ou femini-
cidio, de acordo com as leis dessas nacoes. Esse é um
aspecto importante de salientar as diferencas interpre-
tativas e de alcance das leis para com a interpretacao
apresentada no ambito das diferencas no uso destes tet-
mos. Sao analisados, estritamente, elementos no ambito
do feminicidio e apresentados quadros gerais analiticos
comparativos.

Em resumo, entre 2007-2009, apenas dois paises,
Costa Rica e Guatemala, legislaram neste periodo. En-
tre 2010-2014, onze paises legislaram: Peru, El Salva-
dor, Nicaragua, México, Argentina, Bolivia, Honduras,

> GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. Subtracio internacional de
criangas: analise do enquadramento da violéncia doméstica como
flexibilidade ao retorno imediato a residéncia habitual. Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 364-381, 2020.
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Panama, Equador, Venezuela e Republica Dominicana.
A partir de 2015, Brasil, Colébmbia, Paraguai, Uruguai e
Chile foram os ultimos a legislarem. Ressalte-se que Be-
lize, Cuba, Guiana, Guiana Francesa, Haiti, Porto Rico
e Suriname nio possuem leis especificas sobre femini-
cidio ou morte de mulheres — apesar de esses pafses
terem leis que tratem de violéncias contra as mulheres.
Assim, tais pafses nao foram incluidos na anilise, con-
siderando nio terem textos normativos sobtre o tema.

6.1 O feminicidio/femicidio na América Latina
entre 2007-2009: Costa Rica e Guatemala

Na Costa Rica, o femicidio ¢ incluido no Codigo Pe-
nal por intermédio da Ley de Penalizacion de la Violencia
Contra las Mujeres, n.° 8589 de 25 de abril de 2007. O art.
2 fundamenta que a aplicagdo dessa lei se restringe as
relagbes conjugais, declaradas ou nio, assim como no
caso de meninas entre quinze a dezoito anos em rela-
¢des que nao as associadas ao exercicio parental. Nesse
sentido, diferentemente da maioria dos pafses na Améri-
ca Latina, a legislacdo referente a violéncia contra a mu-
lher na Costa Rica associa essa manifestacio a relacoes
conjugals, 0 que restringe, em muito, o alcance da lei.
No art. 21, o femicidio é conceituado como morte de
mulher com a qual se tenha relagdo conjugal, declarada
ou nio, com pena de vinte e trinta e cinco anos, se cons-
tituindo como um crime autbnomo. Além da pena de
prisdo, ¢ prevista a pena de inabilitacdo destacada no art.
17, a qual impede o agressor a assumir cargos publicos,
assumir tutela de bens entre um a doze anos.

Na Guatemala, o Dectreto n.° 22, de 7 de maio de
2008 regula o femicidio e outras formas de violéncia con-
tra a mulher. A Guatemala inova ao conjugar femicidio,
misoginia e relagdes de poder no art. 3°. Ao denotar o
femicidio como morte violenta da mulher, ocasionada
nas relacoes desiguais de poder entre homens e mulhe-
res, com claro exercicio do poder contra as mulheres,
em que se desenvolve o menosprezo miségino, o qual
envolve a relagiao violenta, tem-se claro que o alcance
de lei ndo ¢, apenas, juridico, mas politico-institucional,
de situar as relacoes entre homens e mulheres como de-
siguais ¢ parte das estruturas sociais. O art. 6° evoca o
femicidio como uma morte da mulher por sua condi¢ao
de ser mulher e lista oito casos possiveis para esse crime,
o que denota o femicidio na Guatemala como um cti-
me autbnomo e nao uma circunstancia qualificadora do
crime de homicidio. A pena prevista no femicidio ¢ de

25 a 50 anos. Ainda assim, o art. 10° traz as circunstan-
cias agravantes sem necessariamente indicar aumento
de pena. Ha um aspecto inovador na lei de Guatemala
em trés momentos. Primeiro, em seu art. 9°, em que se
proibe ao acusado do crime uso de atenuantes cultu-
rais ou religiosos para justificagdo do ato ou alegacdo
de inocéncia. Em segundo, em seus arts. 12° ¢ 13° em
que, respectivamente, o Estado assume responsabilida-
de nem garantir a reparacdo pelo agressor a vitima e em
casos de omissao de agentes publicos.

6.2 O feminicidio/femicidio na América Latina
entre 2011-2014: El Salvador, Nicaragua,
México, Argentina, Peru, Bolivia, Honduras,
Panama, Equador, Venezuela e Republica
Dominicana

Em El Salvador, o Decreto n.° 520 de 14 de dezem-
bro de 2010 dispbe sobre a Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres. F. assumido que a
violéncia contra a mulher tem fundamentacio na desi-
gualdade entre homens e mulheres, em processos histo-
ricos e sociais pautados por desigualdade de poder. Uma
inovacio da lei salvadorenha esta no art. 10° em delimi-
tar as “modalidades de violéncia” no que se referem ao
ato violento para com o contexto social, se comunitaria,
institucional ou laboral — o que também ndo é encon-
trado na América Latina. O feminicidio ¢ uma agdo penal
publica regulada em El Savador no art. 45 como morte
de uma mulher com motivo de 6dio por sua condi¢ao
de ser mulher, cuja pena ¢ a prisao entre vinte a trinta
e cinco anos a partir de cinco circunstancias: violéncia
prévia, abuso de posicdao de vulnerabilidade, abuso da
hierarquia, abuso sexual prévio e mutilagdo. O femini-
cidio é descrito como um crime autbnomo em que O
agente ativo ndo é generificado (ou seja, nao tem um
género) e o agente passivo ¢ uma mulher sem ter relacdo
no uso de “género”. Sdo proibidas no art. 58 quaisquer
medidas conciliatérias no ambito de feminicidio. O art.
467 trata do feminicidio qualificado em cinco agravan-
tes que majoram a pena para de trinta a cinquenta anos.

6 Art. 46. Feminicidio Agravado. El delito de feminicidio serd
sancionado con pena de treinta a cincuenta afios de prision, en los
siguientes casos: a) Si fuere realizado por funcionario o empleado
publico o municipal, autoridad publica o agente de autoridad; b) Si
fuere realizado por dos o mas personas; ¢) Si fuere cometido frente
a cualquier familiar de la victima; d) Cuando la victima sea menor de
dieciocho afios de edad, adulta mayor o sufriere discapacidad fisica o
mental; €) Si el autor se prevaleciere de la superioridad originada por
relaciones de confianza, amistad, doméstica, educativa o de trabajo.
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Na Nicaragua, a questdo da violéncia contra a mu-
lher é apresentada na ey Integral Contra la Violencia Hacia
las Mujeres — Lei n.° 779 de 2012, a qual, também, re-
formou o Cédigo Penal no paifs. A referida lei, em seu
preambulo, considera a violéncia de género uma realida-
de perversa na Nicaragua que viola direitos e integrida-
de das mulheres, demandando mecanismos protetivos,
preventivos e punitivos. O art. 2° delimita como escopo
de aplicacdo da lei, os espacos publicos e privados em
que sejam exercidas formas de violéncia contra a mu-
lher de maneira pontual ou reiterada (tal como na lei pa-
raguaia). O art. 9 tipifica o femicidio na Nicaragua como
um crime autbnomo em que ocorre a morte de uma
mulher em espaco publico ou privado, por um homem,
em relacGes desiguais de poder em oito circunstancias,
a saber. Ressalte-se o fato de “negacio de relagoes se-
xuais” ser incluido como circunstancias de compreen-
sao do femicidio, uma vez que o ato sexual cometido
sem consentimento dentro de relagdes conjugais ¢ um
ato sexual violento. O art. 9, ainda, faz dosimetria dis-
tinta entre crimes de femicidio” cometidos no espaco
publico, com pena de quinze a vinte anos de prisao e,
no espaco privado, com pena de vinte a vinte e cinco
anos de reclusio. Em ambos os casos, ocorrendo duas
ou mais circunstancias’™, serd aplicada a pena maxima.

No México, o feminicidio foi incluido no cédigo
Penal a partir da Ley General de Acceso de las Mujeres a
una V'ida Libre de V'iolencia de 14 de junho de 2012, sen-
do delimitado no capitulo dos delitos contra a vida no
art. 325 no Codigo Penal como uma morte de mulher
por razoes de género em sete circunstancias com pena
prevista de quarenta a sessenta anos de prisao e multa.
As circunstancias agravantes incluem violéncia sexual,
violéncia familiar, relagdes conjugais ou de confianga e
a exposicao do corpo da vitima. Nao ha mencio a res-

77 Nio hi justificativa presente no Codigo Penal e na Lei n.° 779 de
2012 que apontem o porqué da diferenga das penas.

® a) Haber pretendido infructuosamente establecer o testablecer
una relacion de pareja o de intimidad con la victima; b) Mantener en
la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la vic-
tima, relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad
o noviazgo, amistad, compaferismo, relacion laboral, educativa o
tutela; ¢) Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia
en contra de la victima; d) Como resultado de ritos grupales, de pan-
dillas, usando o no armas de cualquier tipo; €) Por el menosprecio
del cuerpo de la victima para satisfaccién de instintos sexuales, o la
comision de actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mu-
tilacion; f) Por misoginia; g) Cuando el hecho se cometa en presencia
de las hijas o hijos de la victima; h) Cuando concurra cualquiera de
las circunstancias de calificacion contempladas en el delito de ases-
inato en el Cédigo Penal.

peito de género para com o agente ativo da violéncia e
quanto ao agente passivo se faz mengdo ao género. Nao
obstante, o feminicidio no México é um crime autono-
mo com uma série de agravantes subjetivas e objetivas™
previstas no Codigo Penal do pais.

Na Argentina, ao fim de 2012, foi promulgada a Lei
n.° 26.791, que alterou o Codigo Penal argentino. O ho-
micidio na Argentina ¢ regulado entre os arts. 80 e 89,
com pena de oito a vinte e cinco anos. O art. 14 situa
que os crimes cometidos no art. 80 sdo considerados
crimes hediondos. O art. 80 delimita os crimes de ho-
micidio caracterizados em certas condi¢oes com pena
de prisdo perpétua — neste artigo, os paragrafos 1° (re-
lagbes matrimoniais), 4° (6dio de género ou identidade
de género), 11° (homicidios contra mulheres cometidos
por homens mediante violéncia de género) e 12° (homi-
cidios cometidos com o objetivo de causar sofrimento
em pessoas com as quais se mantiveram relagoes matri-
moniais). Nao hé o uso dos termos feminicidio ou femicidio
na lei argentina, apenas o uso direto do termo “morte
de mulheres” cometidas por um homem. Ao mesmo
tempo, nao existem as indmeras circunstancias de in-
terpretacdo da morte de mulheres por sua condigao de
género, apenas quatro diretrizes gerais que abrangem
relagbes matrimoniais, a violéncia de género ou a cau-
sa de sofrimento. Ainda, a morte de mulheres por sua
condicdo de ser mulher na Argentina ndo é um crime
autbnomo, mas uma circunstancia qualificadora subje-
tiva do crime de homicidio, com a pena mais agravante,
a perpétua.

No Peru, em 18 de julho de 2013, foi sancionada a
Lei n.” 30.068, a qual versa sobre alteragoes no Codi-
go Penal Peruano com a finalidade de prevenir, punir
e erradicar o feminicidio. A Lei, em seu art. 2°, criou o
art. 108-A, definindo o feminicidio como “morte por
condi¢do de ser mulher”, delimitando quatro contex-
tos: violéncia familiar, coacio ou assédio sexual, abu-
so de poder em relagdes de confianca ou contratuais,

™ a) La victima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo; b) A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de
la vida o actos de necrofilia; ¢) Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima; d) Haya existido entre el ac-
tivo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza; ¢)
Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de
la victima; f) La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea
el tiempo previo a la privacion de la vida; g) El cuerpo de la victima
sea expuesto o exhibido en un lugar publico.
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qualquer forma de discriminagdo ocorrida em relagiao
conjugal ou de convivéncia com o agente. A pena desse
crime é de, no minimo, quinze anos até vinte e cinco e
sao previstas sete circunstancias agravantes, desde ida-
de, gestacao, impossibilidade de resisténcia, violacdo se-
xual ou mutilacdo ou trafico de pessoas. Nesse aspecto,
o crime de feminicidio ¢ um crime autbnomo previsto
no Cédigo Penal Peruano. Nio obstante, ha mencio in-
direta as formas de violéncia comuns contra as mulhe-
res limitadas em leis na América Latina, mesmo que nio
utilize os termos de violéncia contidos em convencoes
internacionais.

Na Bolivia, foi sancionada, em 9 de marco de 2013,
a Lei n.° 348, que trata da Le/ Integral para Garantir as Mu-
theres uma Vida Livre de Violéncia. A lei boliviana destaca
o combate a violéncia contra a mulher e as discrimina-
¢des como prioridades da politica nacional e que deve
ser coordenada entre esferas governamentais distintas
(arts. 3° e 5°) a partir de quatorze principios e valores a
garantia dos direitos das mulheres (art. 4°). Inovacoes
sao apresentas nas defini¢coes de “situacdo de violén-

<

cia”, “linguagem nao sexista”, “pressupostos sensiveis a
género” como parte das propostas de politicas publicas.
Hspecificamente quanto ao feminicidio, a lei integral
boliviana traz, em seu art. 83, modificages importantes
no Cédigo Penal do pais, registrando a impossibilidade
do caso de feminicidio ser interpretado a luz do art. 254,
que trata do homicidio por emogio violenta. Ainda, o
art. 250, que trata da inducao de suicidio nos casos de
violéncia. Outras modifica¢oes no Codigo estio no art.
154, com o crime de descumprimento de medidas pro-
tetivas em relagdo a violéncia contra a mulher, e, no art.
252, com o crime de feminicidio, cuja pena é de reclusao
de trinta anos a partir de nove circunstancias® observa-
das sem direito a indulto. Nesse aspecto, o feminicidio
na Bolivia é um crime autbnomo que admite qualifica-

% 1. El autor sea o haya sido cényuge o conviviente de la victima,

esté o haya estado ligada a ésta por una andloga relacién de afec-
tividad o intimidad, aun sin convivencia; 2. Por haberse negado la
victima a establecer con el autor, una relacién de pareja, enamorami-
ento, afectividad o intimidad; 3. Por estar la victima en situacion de
embarazo; 4. La victima que se encuentre en una situacioén o relacién
de subordinacién o dependencia respecto del autor, o tenga con éste
una relacion de amistad, laboral o de compafierismo; 5. La victima
se encuentre en una situacion de vulnerabilidad; 6. Cuando con ante-
rioridad al hecho de la muerte, la mujer haya sido victima de violen-
cia fisica, psicoldgica, sexual o econémica, cometida por el mismo
agresor; 7. Cuando el hecho haya sido precedido por un delito con-
tra la libertad individual o la libertad sexual; 8. Cuando la muerte sea
conexa al delito de trata o trafico de personas; 9. Cuando la muerte
sea resultado de ritos, desafios grupales o practicas culturales.

¢Oes agravantes. Nao ha mencio de género no agente
agressot.

Em Honduras, o Decreto n.° 23, de 6 de abril de
2013, inclui o crime de fewicidio no Codigo Penal hondu-
renho. Esse Decreto parte do art. 59 da Constituicao do
pais, afirmando a pessoa humana como fim da sociedade
e do Estado, inviolavel em sua dignidade, em especial ao
respeito a sua vida, destacado no art. 65 do texto consti-
tucional. O Decreto igualmente afirma o compromisso
com a Convencao para Eliminacdo de Todas as formas
de Discriminacio contra as Mulheres e a Convencio
de Belém do Para, que obrigam o Estado a proteger e
garantir prevencao, investigagao e puni¢ao da violéncia
contra a mulher. Um aspecto inovador esta na cria¢do
do art. 321-A, o qual criminaliza meios de comunica¢io
e difusdao que veiculem conteudos de desprezo ou 6dio
relacionados ao art. 321. O femicidio em Honduras é
regulado via art. 118-A, entendido como morte da mu-
lher por razoes de género, com desprezo ou 6dio, com
pena de reclusdo em regime fechado de trinta a quarenta
anos, considerando quatro circunstancias delimitadoras.
Ha algumas dimensoes agravantes e outras atenuantes.
Todavia, na lei hondurenha, nao estio previstas medi-
das alternativas ou atenuantes. O crime de femicidio em
Honduras é um crime autbnomo que define o agente
ativo da violéncia como do sexo masculino.

Em 24 de outubro de 2013, sancionou-se a Lei n.°
82 no Panami, a qual adota medidas de prevencao e
protecdo referentes a violéncia contra a mulher, bem
como tipifica o crime de femicidio e outros delitos, re-
formando o Cédigo Penal. O femicidio no Panama ¢ in-
serido no Cédigo Penal pela criagdao do art. 132-A como
um delito contra a vida, na secio de homicidio. Este
artigo trata o femicidio como um crime autbnomo, em
que se ocasiona a morte de uma mulher em dez circuns-
tancias, sendo prevista pena de vinte e cinco a trinta
anos de prisao. Entre as circunstancias estdo relagdes
conjugais e de confianga, crime na presenca dos filhos,
abuso de vulnerabilidade fisica ou psicologica, vingan-
¢a, menosprezo ao corpo da vitima, exposiciao do corpo
e estado de gravidez da vitima. Sdo previstas uma série
de agravantes previstas ao longo do Cddigo Penal em
diversas situagdes. O sujeito ativo da violéncia é neutro
e o sujeito passivo é uma mulher. O femicidio no Pana-
ma nio tem dimensao relacional com razao de género,
mas explicita o uso do termo “condi¢io de ser mulher”.
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No Equador, a reforma que criou o novo Cédigo
Organico Penal Integral, em 28 de janeiro de 2014%,
trata das violéncias contra a mulher e do fewicidio. O Co-
digo Penal equatoriano trata o femicidio como um crime
contra a vida no art. 141, definido quanto a morte de
uma mulher, resultada de relagdes de poder manifesta-
das em qualquer tipo de violéncia por sua condi¢do de
género, cuja pena ¢ de prisao de vinte e dois e vinte e
seis anos. O femicidio no Equador é um crime autono-
mo que permite qualificadoras, sendo uma a¢ao penal
publica que proibe anistias ou indultos (art. 73), e que
o sexo do agressor nio ¢ identificado e a vitima é uma
mulher em que ndo hé relagdo ao uso do “género”. O
art. 142 trata das quatro circunstancias agravantes do
femicidio: negacdo de relacionamento pela vitima, rela-
¢Oes prévias conjugals, familiares, convivéncia, intimi-
dade, amizade e companheirismo, laborais, escolares ou
qualquer relacdo que tenha dimensdes de hierarquias de
género, crime cometido na presenca de filhos, exposi-
¢do do corpo da vitima em lugar publico.

Na Venezuela, em 25 de novembro de 2014, foi
publicada a Lei n.° 40.548, a qual dispoe acerca da Le:
Organica sobre o Direito das Mulberes a uma 1 ida Livre de
Violéncia. A referida lei destaca inspiracao na Declara-
¢ao dos Direitos da Mulher e da Cidada, elaborado por
Olympe de Gouges em 1791, e entende a questao da
violéncia de género com raizes profundas na ordem pa-
triarcal em sociedades. O femicidio na Venezuela ¢ indi-
cado como uma forma extrema de violéncia de género
no item 20 no art. 15, com pena prevista de vinte a vinte
e cinco anos no art. 57. Nesse sentido, o femicidio na
Venezuela ¢ um crime autbnomo cometido por agente
agressor sem base de sexo e que permite circunstancias
qualificadoras. Esse ultimo artigo delimita cinco cir-
cunstancias de rela¢gdes de subordinacio e dominacao
baseadas no género que podem pautar o ato carregado
de 6dio ou desprezo pelas mulheres, em que algumas
envolvem meios ¢ modos. No art. 58, existem quatro
agravantes associadas as relacdes intimas, relagdes con-
tratuais ou afetivas, atos violentos sexuais ou em casos
de crimes com grupos organizados. O art. 59 comple-
menta outra agravante no caso de induc¢io de suicidio
de mulheres. Os arts. 57, 58 e 59 da Lei Organica, que
tratam do femicidio, deixam claro que o agente passi-
vo da violéncia femicida é com base no género, o que

8 Disponivel —em:  https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CE-
DAW /Shared%20Documents/ECU/INT_CEDAW_ARL_
ECU_18950_S.pdf. Acesso em: 26 ago. 2021.

cria oportunidades para superar dimensGes biolégicas,
a0 passo em que o agente ativo ¢ ambiguo, nio neces-
sariamente se referindo a um agente masculino em si,
pois apenas usa o termo masculino em uma concep¢ao
universal lingufstica.

Na Republica Dominicana, a Lei n.° 550, de 19 de
dezembro de 2014, reforma o Cédigo Penal do pais.
Trata-se do texto mais curto dentre os dezoito analisa-
dos. A violéncia contra a mulher é destacada no art. 123
como acao ou conduta, em espago publico ou privado,
que causem dano ou sofrimento a mulher em razao de
seu género com pena de dois a trés anos — nesse aspec-
to, uma inovacao na lei dominicana, uma vez que nao ¢
comum associar as formas de violéncia com o aspecto
de género, mas situar formas em si. O feminicidio na Re-
publica Dominicana é problematico quanto a sua inter-
pretacdo a luz da organizac¢ao brasileira. O art. 98 regula
o homicidio no Codigo Penal com pena de dez a vinte
anos de prisao e o art. 99 regula suas condicoes agra-
vantes que elevam a pena para de trinta a quarenta anos.

(13234
1

Nesse ultimo artigo, a alinea “i”, do paragrafo 4°, consi-
dera o homicidio como a morte de “qualquer pessoa em
razdo de seu género, preferéncia ou orientacio sexual”.
Contudo, o feminicidio ¢ incluido, expressamente, no
art. 100, definido como “quem, na tentativa ou preten-
der tentar uma relagio, mate dolosamente uma mulher”,
cuja pena é de trinta a quarenta anos (como no sentido
agravante do art. 99). O Cédigo Penal da Republica Do-
minicana considera o feminicidio, nessa problematica,
como uma qualificadora subjetiva do crime de homici-
dio, mesmo diante de sua inscri¢ao em artigo separado
do homicidio. Nao obstante, o agente agressor no femi-
nicidio nao tem sexo definido e a vitima é uma mulher.
Além disso, niao se percebe o uso do termo “género”.

6.3 O feminicidio/femicidio na América Latina
entre 2015-2020: Colébmbia, Paraguai, Uruguai
e Chile

Na Colombia, o feminicidio ¢ incluido no Cédigo
Penal do pais, por intermédio da Lei n.° 1.761 de 6 de
julho 2015, o qual reescreve o capitulo do Homicidio. O
feminicidio ¢é incluido no art. 104-A como morte a uma
mulher por sua condicio de ser mulher, identidade de
género ou a partir de seis circunstancias, como relagbes
conjugais, matrimoniais e de confianga, relagoes de tra-
balho, violéncia fisica, sexual, psicologica ou patrimo-
nial prévia, dentre outros. A pena varia entre duzentos
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e cinquenta a quinhentos meses de prisao. O art. 104-B
destaca as sete circunstancias punitivas agravantes do
feminicidio que podem aumentar a pena entre quinhen-
tos e seiscentos meses de prisao. O inciso 1I do art. 119
do Cédigo Penal também ¢ alterado para dobrar a pena
em caso de criancas. Neste sentido, o feminicidio na
Colombia é um crime autbnomo, cujo agente ativo nao
¢ especificado em termos de género, mas o agente pas-
sivo ¢ uma mulher.

Em 6 de dezembro de 2016, no Paraguai, foi san-
cionada a Lei n.° 5.777, que trata da “Prote¢ao Integral
as Mulheres contra toda forma de Violéncia”, a qual
¢ definida, em seu art. 1°, com o objetivo de estabe-
lecer politicas e estratégias de prevencdao, mecanismos
de protecio, punicio e reparacdo integral as vitimas de
violéncia contra a mulher em espacos publicos e pri-
vados. O feminicidio é descrito no art. 50 como uma
morte da mulher pela sua condicio de ser mulher em
seis termos (relagbes conjugais e de confianga, vinculos
de parentesco, morte derivada de outras formas de vio-
léncia fisica, sexual psicolégica, ou patrimonial, abuso
de hierarquia formal ou de relagdes de poder, negaciao
pela vitima de relacionamento) e prevendo pena de dez
a trinta anos de reclusdo em regime fechado e sem cir-
cunstancias agravantes. O feminicidio no Paraguai se
constitui como um crime autbnomo que nao faz men-
¢do ao sexo do agente violento e a vitima é do sexo
feminino com meng¢ao ao género.

No Uruguai, a Lei n.° 19.538, de 9 de outubro de
2017, que trata acerca dos Actos de Discriminacion y Fe-
micidio, tem por objetivo modificar os artigos 311 e 312
do Cédigo Penal do pais. Um aspecto de nomenclatura
adotado no codigo penal uruguaio estd em delimitar o
titulo XII como “Dos Delitos contra a Personalidade
Fisica e Moral do Homem?”, ou seja, ja assume uma co-
notac¢ao de género que entende o homem como sujeito
universal da dimensao penal. A morte de mulheres que
envolvam relagdes conjugais, crimes sexuais ou cometi-
do na presenca de menores de idade no Uruguai é uma
circunstancia agravante especial prevista no paragrafo
1° do art. 311 relacionado ao crime de homicidio no
art. 310. Ja o femicidio ¢ interpretado como circuns-
tancia agravante especial, prevista no paragrafo 8° do
art. 32 como “crime contra uma mulher por motivo de
6dio, desprezo ou menosprezo, por sua condi¢ao de
ser mulher”, cuja pena € prisio de quinze a trinta anos.
Sio previstos trés indicios da existéncia do 6dio. Des-
sa forma, o femicidio no Uruguai é uma circunstancia

qualificadora subjetiva no crime de homicidio, em que
o agente agressor nao tem sexo determinado e a vitima
¢ uma mulher sem ter relagio com dimensio do uso do
termo “género”.

Em 2 de mar¢o de 2020, promulgou-se a Lei n.°
21.212 no Chile, a qual modificou o Codigo Penal, o
Processo Penal e a Lei n.° 18.216/1983 em matéria de
tipificacao do crime de Femicidio. A primeira alteracio
implicou a modificacio do art. 372, o qual se refere aos
crimes de carater sexual em que a violéncia resulte no
homicidio da vitima e, sendo esta uma mulher, o deli-
to se configurard como femicidio. Outras mudangas sao
realizadas com o objetivo de diferenciar homicidio sim-
ples (art. 391) do femicidio (art. 390bzs). O femicidio é
previsto como crime contra a vida em quatro pontos
basicos: no art. 390bis, para com relages conjugais e
matrimoniais; 390%*?, no tocante 2 morte de mulher em
razio de género (em que sdo previstas cinco circunstan-
cias); 390gudter*, em que se destacam quatro agravan-
tes); 390quinquies, que regula a inaplicabilidade de medi-
das atenuantes no caso de femicidio. As circunstincias
que delimitam o femicidio no Chile englobam relacoes
sentimentais ou sexuais, abuso de prostitui¢ao, violéncia
sexual prévia ou subsequente, motivacio com base no
género, abuso de vulnerabilidades ou situagao de ma-
nifestacdo de poder. A pena prevista para o crime de
femicidio no Chile ¢ a prisao perpétua. Dessa forma, o
femicidio é um crime autonomo no Chile. Um aspecto
a ser ressaltado ¢ que a lei chilena ratifica que o agente
ativo da violéncia femicida é um homem e a vitima é
uma mulher com base em dimensao de género.

8 1. Ser consecuencia de la negativa a establecer con el autor una
relacion de caricter sentimental o sexual; 2.- Ser consecuencia de
que la victima ejerza o haya ejercido la prostitucion, u otra ocu-
pacién u oficio de caracter sexual; 3. Haberse cometido el delito
tras haber ejercido contra la victima cualquier forma de violencia
sexual, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 372bis; 4. Haberse
realizado con motivo de la orientacién sexual, identidad de género o
expresion de género de la victima; 5. Haberse cometido en cualquier
tipo de situacién en la que se den circunstancias de manifiesta sub-
ordinacion por las relaciones desiguales de poder entre el agresor y
la victima, o motivada por una evidente intencién de discriminacion.
8 1. Encontrarse la victima embarazada; 2. Ser la victima una nifia o
una adolescente menor de dieciocho afios de edad, una mujer adulta
mayor o una mujer en situacion de discapacidad en los términos
de la ley N° 20.422; 3. Ejecutatlo en presencia de ascendientes o
descendientes de la victima; 4. Ejecutarlo en el contexto de violencia
fisica o psicoldgica habitual del hechor contra la victima.
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7 Discussao

Na América Latina, a producio legislativa acerca do
Feminicidio/Femicidio é relativamente recente. Entre a
primeira legislacao, referente a Costa Rica em 2007, ¢ a
ultima, ao Chile em 2020, decorrem mais de dez anos.
Apo6s os “grandes” casos da Comissio Interamerica-
na de Direitos Humanos com o caso “Maria da Penha
Maia Fernandes »s. Brasil e da Corte” em 2001 e com
o caso “Gonzilez e outras vs. México” na Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos em 2009, uma Agenda
de Feminicidio/ Femicidio de fato se articula e se fortalece
na América Latina. Isso nao se refere, apenas, aos casos
dos pafses em si — no caso brasileiro, entre a conde-
na¢do na Comissio e legislacdo efetiva decorrem qua-
torze anos; No caso mexicano foram trés anos —, mas
a forma como as condenacOes enfatizaram janelas de
oportunidade para a discussdo sobre violéncia contra
a mulher ¢ assassinato de mulheres com base no gé-
nero. A fase mais produtiva é aquela que compreende
2010-2014, em que onze paises da regido elaboraram

seus textos.

Destacamos que o trato do assassinato de mulheres
¢ combatido mediante alteragao no Cédigo Penal, con-
siderando-se que nenhuma pessoa pode ser condenada
por crime ndo previsto em lei — e este ¢ o maior de-
safio: evidenciar que a morte propositada de mulheres
com base no sexo/género é dimensio a ser tipificada
criminalmente. Nesse sentido, a estratégia principal ado-
tada por doze dos dezoito paises (Guatemala, México,
Argentina, Peru, Honduras, Equador, Republica Domi-
nicana, Colémbia, Brasil, Paraguai, Uruguai e Chile) foi
a de simplesmente alterar o Cédigo Penal. Seis paises
(Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Bolivia, Panama
e Venezuela) propuseram mudangas no Cédigo Penal
a partir da elaboracio de leis gerais que discriminavam
todo um arcabougo de politicas publicas, modificagdes
penais e regulagio de mecanismos que objetivavam
combater a violéncia contra a mulher e, inclusive, inter-
pretavam o assassinato de mulheres com base no sexo/
género como uma violéncia extrema.

A questdo da nomenclatura do assassinato de mu-
lheres parece nao necessariamente ressoar nas inter-
protecoes de Diana Russel e Nicole Van de Ven®* ou

# RUSSELL, Diana; VAN DE VEN, Nicole. Crimes against women:
the proceedings of the International Tribunal. Milbrae, CA: Les-
Femmes, 1976.

Marcela Lagarde® acerca do uso do termo. Nove paises
adotam o termo Fewicidio, enquanto oito adotam Fewsi-
nicidio, a0 passo em que a Argentina ¢ a unica a adotar a
expressao “morte de mulheres”. Ao partir-se da expres-
sao “feminicidio” na logica de Marcela Lagarde, a qual
responsabiliza a atuacdo do Estado, apenas sete pafses
(Guatemala, El Salvador, Bolivia, Honduras, Panama,
Venezuela e Paraguai) mencionam, expressamente, o
papel do Estado como agente corresponsavel, seja a res-
peito da construcao de politicas piblicas ou a respeito
do fiador direto ou indireto da reparacdo da violéncia.

Em relacio aos que adotam o uso do termo “femi-
nicidio”, o qual, na légica de Lagarde® implica maior
responsabilidade do Estado, apenas dois paises (El
Salvador e Bolivia) criaram legislaces criminais com
o suporte de programas de combate a violéncia, en-
quanto quatro pafses (Costa Rica, Nicaragua, Panama
e Venezuela) fizeram o mesmo, porém adotando o uso
do termo “femicidio”, o qual, a priori, teria uma l6gi-
ca criminal em esséncia. Ainda nesse quesito, dentre os
que utilizam o termo “feminicidio” e fazem men¢io ao
Estado, observamos, apenas, trés pafses (El Salvador,
Bolivia e Paraguai), enquanto quatro fazem mencao
ao “femicidio”. Em termos dos paises que unicamen-
te realizaram alteracOes em seus codigos penais, cinco
utilizaram “femicidio”, seis empregaram “feminicidio”
e um denominou “morte de mulheres”. Portanto, nao
hi relacio entre o uso do termo feminicidio/femicidio
para com os conceitos originais. Tal perspectiva pode
ser observada no quadro 1 a seguir.

Quadro 1: Dimensdes institucionais das leis de femi-
nicidio/femicidio na América Latina.

. . Termo
Pais Ano Lei Tipo .
utilizado
Programa/
Costa Rica 2007 8589 Femicidio
CP
Alteragio
Guatemala 2008 Decreto 22 Femicidio
no CP
Programa/
El Salvador | 2010 Decreto 520 Feminicidio
CP
Programa/
Nicaragua 2012 779 Femicidio
CP

% LAGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela. Introduccion. In: RUS-
SELL, Diana; HARMES, Roberta (ed.). Feminicidio: una perspectiva
global. México: CEICH-UNAM, 2006. p. 15-42.

% LAGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela. Del femicidio al femini-
cidio. Desde el jardin de Freud, n. 6, p. 216-225, 2000.
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Termo Também destacamos que, dentre os paises que ado-
Pais Ano | Lei Tipo atilizado taram a nomenclatura “femicidio”, o qual carrega uma
Alteragio perspectiva de aumento das penas e alcance criminal,
México 2012 s/n 0o CP Feminicidio trés dos cinco paises (Costa Rica, Uruguai e Chile) nao
Alteracio | Morte de preveem condi¢cbes agravantes para majorar a pena.
Argentina | 2012 26791 o CP mulher Além disso, ndo destacam articulagio com violéncia
Alteraca oméstica (exceto Costa Rica, que prevé). Dentre estes
teracio d ti to Costa Rica, Dent t
Peru 2013 30.068 Feminicidio d “f icidio” d ,
10 CP que adotam “femicidio”, sete dos nove paises possuem
Programa/ penas minimas com vinte anos ou mais. Dentre os que
Bolivia 2013 348 Feminicidio ” C e 1 ey .
cP usam o termo “feminicidio”, cinco dos oito adotam
Alteracio penas minimas com vinte anos ou mais. Peru, Brasil e
Honduras 2013 Decreto 23 Femicidio . “ C e 1 s
no araguai, que adotam o termo “feminicidio”, possuem
CP Paraguai, que adot t fi dio”,
Programa/ o as trés menores penas minimas. Em certa medida, nesse
Panama 2013 82 Femicidio » T,
CP aspecto, o uso do termo “femicidio” tem certa conso-
Alteragio nancia com o termo original.
Equador 2014 s/n Femicidio &
no CP . - .. L. . .
5 ; Quadro 2: Dimensoes criminoldgicas das leis de femi-
rograma . .. .- ;- :
Venezuela | 2014 40.548 op Femicidio nicidio/femicidio na América Latina.
Republica Alteracio Tipifi- .
2014 550 Feminicidio P~ Articu- P
ini B cacao ena
Dominicana no CP : < Qualifi- | Agra- | lagio com
Alteragao Fais do cadora | vantes | violéncia (em
Col6émbia 2015 1.761 Feminicidio femi- anos)
no CP . doméstica
- nicidio
Alteragio
Brasil 2015 13.104 Feminicidio Ctime
no CP Costa )
. autono- Nio Nio Sim 20-35
Alteragio Rica
Paraguai 2016 5.777 Feminicidio mo
no CP Cri
rime
Alteragio Cue | éno- | Nio Sim | Sim 25.50
Uruguai 2017 19.538 Femicidio mala
no CP mo
Alteragio Crime
Chile 2020 21.212 Femicidio El Salva- . R ) )
no CP d auténo- Nio Sim Sim 20-35
or
Fonte: elaborada pelo autor. mo
Crime
Quanto aos aspectos criminoldgicos, quatorze dos | Nicarigua | auténo- | Nio Sim Sim 20-25
dezoito paises (77%) criminalizaram o assassinato de mo
mulheres como um crime autébnomo. Em relagio a pena, Crime 2060 +
apenas Brasil e Uruguai possuem penas menores que o | Méico  Jautono- | Nao Sim | Sim Tl
minimo adotado na América Latina, que é quinze anos. oo
. . . Subjetiva
As faixas penais costumam ser entre quinze a quarenta ‘ : )
L. Argentina | Nio do ho- Nao Nio Perpétua
anos, exceto México (que parte de quarenta anos), Ar- o
micidio
gentina e Chile (que adotam pena de prisao perpétua). A Crime
maioria dos pafses adota circunstancias agravantes que | Peru auténo- | Nio Sim Sim 15-25
majoram a pena, independente se crime autbnomo ou mo
ndo, exceto Costa Rica, Paraguai, Uruguai, Argentina e Crime
Chile (no caso destes dois dltimos, a pena é de prisio | Bolivia | autono- | Nao Sim Sim 30
. . ~ ~ . A mo
perpétua, o que faz sentido a nao adogo de circunstan-
: . . . Crime
cias agravantes). Também ¢é perceptivel o fato de que . R , ,
. . | . . Honduras | auténo- Nao Sim Sim 30-40
quinze dos dezoito pafses (exceto Argentina, Uruguai e o

Chile) articulam as legislacdes com violéncia doméstica,
seja criminalizando ou nio (conforme quadro 2).
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Tlpiﬁ- Articu- P
Pais za:_;ao Qualifi- | Agra- la.lgﬁo cc')m (ee:la
. cadora | vantes | violéncia
femi- . anos)
s . doméstica
nicidio
Crime
Panama autono- Nio Sim Sim 25-30
mo
Crime
Equador | auténo- Nio Sim Sim 22-26
mo
Crime
Venezuela | auténo- Nio Sim Sim 20-25
mo
Republica Subjetiva
Domini- | Nao do ho- Sim Sim 30-40
cana micidio
Crime
Colémbia | autono- Nio Sim Sim 20-41
mo
Subjetiva
Brasil Nio do ho- Sim Sim 12-30
micidio
Crime
Paraguai | autono- Nio Nio Sim 10-30
mo
Subjetiva
Uruguai | Nio do ho- Nio Nio 15-30
micidio
Crime
Chile autono- Nio Nio Nio Perpétua
mo

Fonte: elaborada pelo autor.

Seis paises (Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
México, Peru e Bolivia) nio definem claramente o sexo
do agente agressor, sendo ambiguos e permitindo in-
terpretagdes na aplicagdo da lei. Oito pafses (Panama,
Equador, Venezuela, Repiblica Dominicana, Colombia,
Brasil, Paraguai e Uruguai) adotam termos neutros na
linguagem descritiva do agente agressor, 0 que permite
maior aplicabilidade da legislacdo penal. Entre os que
adotam o termo neutro ou sdo ambiguos, oito aplicam
“feminicidio” e seis delimitam como “femicidio” — o
que, a priori, faz sentido, pelo fato de que o termo “femi-
cidio” tem clara associagio de mortes de mulheres por
homens, no sentido de acdo miségina. Apenas quatro
paises (Nicardgua, Argentina, Honduras e Chile) enten-
dem o homem como agente agressor — nesse aspecto,
trés paises adotam o termo “femicidio” e um adota o
termo “morte de mulheres”, o que coaduna com o uso
do original em sentido de énfase penal.

Em relacao ao sentido do termo “mulher” adota-
do nas legislacoes, dez paises (Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Peru, Bolivia, Panama, Equador, Republica
Dominicana, Brasil e Uruguai) demonstram um carater
biolégico na sua delimitagio, associando o termo “mu-
lher” as dimensdes de “sexo”, o que restringe a aplicabi-
lidade dos mecanismos protetivos as mulheres nao bio-
logicamente nascidas com esse sexo ou que considerem
mulheres niao biologicamente nascidas sob o sexo femi-
nino capazes de serem mortas com base na condi¢io
de ser mulher. Oito paises adotam uma compreensiao
de género (Guatemala, México, Argentina, Honduras,
Venezuela, Colombia, Paraguai e Chile) a qual permite
afastar interpretacoes biologicamente dadas. Em rela-
¢a0 a0s oito paises que adotam o termo “feminicidio”,
apenas trés entendem o género como o sentido dado a
“mulhet”, enquanto quatro dos nove que adotam “fe-
micidio” fazem o mesmo — tal entendimento nos per-
mite desatacar que, ainda, ha uma compreensao forte
acerca do termo “mulher” em sua dimensdo bioldgica,
independentemente da utilizagdo conceitual adotada
para se referir a0 assassinato de mulheres.

Em termos da razdo principal da violéncia, onze
paises (Guatemala, El Salvador, México, Peru, Hondu-
ras, Panama, Venezuela, Colémbia, Paraguai, Uruguai e
Chile) utilizam o termo “condi¢ao de ser mulher” para
se referir a base motivacional principal, seja no préprio
corpo do texto que define o crime, seja nas dimensoes
circunstanciais que orientam a interpretagdo. A Cos-
ta Rica é o pafs que tem a legislagdo mais limitadora,
por restringir a aplicabilidade do femicidio as relacoes
conjugais. Nicaragua e Equador entendem as “relacoes
desiguais de podet” como a razdo da violéncia contra
a mulher, o que Leila Barsted entende como parte dos
mecanismos sociais que impedem mulheres a igualdade
em virias esferas da vida¥. A argentina adota o termo
“violéncia de género”, a Republica Dominicana “razao
de género” e o Brasil adota “condi¢io de sexo femini-
no”. Apenas a Bolivia ndo adota uma razdo de violéncia
contra a mulher. Por fim, apenas Costa Rica e Equador
ndo adotam circunstancias orientadoras para definir os
contextos em que ocorrem o femicidio (conforme o
quadro 3).

% BARSTED, Leila Linhares. O avanco legislativo contra a violén-
cia de género: a Lei Maria da Penha. Revista Eimerj, Rio de Janeiro, v.
15, n. 57, p. 90-110, 2012.
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Quadro 3: Dimensdes generificadas das leis de femi-
nicidio na América Latina

. Orien-
Sentido y
, Agente | Termo tagdes
Pais . do termo
agressor | utilizado | ,, | de ca-
'mulher
SOS
Costa Rica Ambiguo Femicidio Bioldgico Nio
Guatemala Ambiguo Femicidio Género Sim
El Salvador | Ambiguo Feminicidio | Biolégico Sim
Nicarigua Homem Femicidio Biologico Sim
México Ambiguo Feminicidio | Género Sim
. Morte de . .
Argentina Homem Género Sim
mulher
Peru Ambiguo Feminicidio | Biologico Sim
Bolivia Ambiguo Feminicidio | Biol6gico Sim
Honduras Homem Femicidio Género Sim
Panama Neutro Femicidio Biolégico Sim
Equador Neutro Femicidio Biologico Nao
Venezuela Neutro Femicidio Género Sim
Reptiblica L . . .
o Neutro Feminicidio | Biologico Sim
Dominicana
Colombia Neutro Feminicidio | Género Sim
Brasil Neutro Feminicidio | Biologico Sim
Paraguai Neutro Feminicidio | Género Sim
Uruguai Neutro Femicidio Biolégico Sim
Chile Homem Femicidio Género Sim

Fonte: elaborada pelo autor.

Em resumo, destacamos um quadro geral na Amé-
rica Latina a respeito da producio legislativa para com
o crime de assassinato de mulheres com base no sexo/
género. Esse crime nao tem aporte conceitual inspirado
nas interpretacOes tedricas produzidas academicamente,
portanto, o uso do termo femicidio/feminicidio parece
nao ter um critério coeso claro, apesar de que os pafses
que adotaram a nomenclatura “femicidio”, a qual cat-
rega uma perspectiva de aumento das penas e alcance
criminal, s3o 0s que possuem penas mais significativas,
inclusive perpétua, o que destaca os limites das faixas
penais costumam ser entre quinze até quarenta anos na
regido e o uso do termo “femicidio” pelos paises no
sentido criminal. Esta é uma questdo critica, uma vez
que demonstra que a producio legislativa ndo acompa-
nha os estudos cientificos produzidos e que criam bases
de entendimento acerca do fenémeno do crime.

O trato do assassinato de mulheres ¢ combatido me-
diante alteracdo no Cédigo Penal, tendo em vista que a
petcepcao da morte de mulheres pelo sexo/género ser
recente na América Latina. Nesse aspecto, a maioria dos
paises criminalizou o assassinato de mulheres com base

no género mediante instituicdo do feminicidio/femici-
dio como crime autbnomo, o que evidencia a reprovabi-
lidade do crime e a urgéncia de agao do Estado em punir
um crime contra a vida sem necessariamente associar as
politicas publicas de prevencido ao crime. Nao obstante
a maioria dos pafses adotam circunstancias agravantes
que majoram a pena, assim como articulam as legisla-
¢bes com programas e politicas de combate a violéncia
doméstica. E um terco dos paises alteraram seus Codi-
gos Penais mediante criacdo de programas ampliados
de combate a violéncia contra a mulher. Portanto, este
¢ um processo complicador quando se entende o as-
sassinato de mulheres com viés punitivo, dissociando
medidas que incidam na estrutura social, modificando
visoes de mundo e comportamentos.

Ainda persiste abrangéncia significativa ao termo
“mulher” em sua dimensdo bioldgica, independente-
mente da utilizacdo conceitual adotada para se referir
ao assassinato de mulheres. Nesse ponto, percebe-se o
motivo de pouco mais da metade dos paises na Améri-
ca Latina adotarem o termo “condicao de ser mulher”,
pois este dimensionaria perspectiva de género. Nova-
mente, hd um distanciamento dos legisladores para com
as pesquisas cientificas relativas ao tema e que nao afas-
tam as concepgoes biologizantes para se referir a uma
dimensao plural que é a expressao “ser mulher”.

Em outro aspecto, a maioria dos paises da América
Latina ou s@o ambiguos ou adotam termos neutros para
se referir ao agente agressor no crime de assassinato de
mulheres e uma parte minoritaria delimita 0 homem
como agente agressor. Este ¢ um aspecto que permite
duas interpretagdes que geram consequéncias. A pri-
meira interpretacdo ¢ a de que distinguir como neutro
ou ambiguo permite destacar que a violéncia contra a
mulher pode ser cometida por outras mulheres capa-
zes de enraizar elementos machistas que fazem parte
dos contextos historicos, sociais e politicos de uma so-
ciedade, logo, trata-se de uma imputabilidade geral. No
tocante a segunda interpretagao, quando se delimita o
agente agressor como do sexo masculino, se denota a
perspectiva que, de fato, a maior parte dos crimes de
assassinato de mulheres sao cometidas por homens (em
seus mais variados vinculos) mas, por outro lado, re-
forca uma inimputabilidade da mulher como possivel
agente agressora de outra mulher (o que igualmente é
elemento discriminador por reduzir a mulher a uma vir-
tude incapaz de cometer um assassinato).

Latina. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 3, p. 308-333, 2021.
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Por fim, ressalte-se, na figura 2, um mapa da Améri-
ca Latina, destacando o perfodo de producio legislativa
sobre feminicidio/femicidio, assim como a tipificagao
do crime e sua pena.

Figura 2: Paises que delimitaram o Feminicidio/Fe-
micidio na América Latina entre 2007-2020

LEGENDA:

40-60 + 2007-2009

Multa 2010-2014

2015-2020

CA: Crime auténomo

cA QS: Qualificadora Subjetiva

Repiblica
Dominicana

30-40

Colémbia

Guatemala

Urnguai

15-30

Perpétua

Argentina

s
Perpétua

Fonte: elaborada pelo autor.

8 Consideracgoes finais

Um quadro geral na América Latina a respeito da
producido legislativa aponta que o uso do termo fe-
micidio/feminicidio ndo tem um critétrio coeso claro,
a0 passo em que o trato do assassinato de mulheres é
combatido mediante alteracado no Coédigo Penal sem
necessariamente passar por programas e leis gerais que
tratem da violéncia contra a mulher (o que pode apon-
tar certa “pressa” no desenvolvimento das leis, como
uma resposta rapida). Nesse aspecto, a maioria dos pai-
ses criminaliza o assassinato de mulheres com base no
género, mediante instituicio do feminicidio/femicidio
como crime autbnomo, o que evidencia a reprovabili-

dade do crime e a urgéncia de agao do Estado em punir
um crime contra a vida.

Ainda persiste abrangéncia significativa ao termo
“mulher” em sua dimensdo bioldgica, independente-
mente da utilizacdo conceitual adotada para se referir ao
assassinato de mulheres. Em outro aspecto, a maiotia
dos paises da América Latina ou sdo ambiguos ou ado-
tam termos neutros para se referir a0 agente agressor
no crime de assassinato de mulheres e uma patrte mino-
ritaria delimita o homem como agente agressor. Além
disso, parte significativa articula as leis de feminicidio/
femicidio as leis de violéncia doméstica e apontam as
responsabilidades do Estado para com garantir repara-
¢do a vitima.

Isso nao livra os problemas que acometem a pro-
ducio legislativa. A confusdao no uso dos termos femi-
nicidio/femicidio evidencia distanciamento com a co-
munidade cientifica que estuda o tema. A continuidade
dos usos de termos biolégicos para com o sentido de
“mulher” é mais uma prova disso. Ndo obstante, o fato
de énfase na criacao de tipos penais, sem articular com
demais violéncias ou programas de combate ao feno-
meno, denota respostas rapidas sem necessariamente
conjugar as dinamicas do crime. Por fim, a questio do
agente agressor, em termos de sexo, ¢ uma dificuldade a
ser enfrentada, pois a maturidade adotada pelas legisla-
¢Oes implica 0 nao enfrentamento por conta das inter-
pretacGes em delimitar, ou nio, o agente agressor como
do seco masculino.

Nesse aspecto, o desafio na ordem institucional
brasileira, em especial, no contexto da América Latina,
cujos indices crescem progressivamente, ¢ o de confi-
gurar legislacdo que seja coesa e clara em sua aplicacdo
com o objetivo de impactar na estrutura social no sen-
tido de alterar comportamentos e constituir cultura que
privilegie a vida.
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