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CRrONiIcA 1: ARTIGO 1(1)(B) SOBRE O ESCOPO DE APLICACAO DA
CISG - APRECIACAO RECENTE NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

1. INTRODUCAO

A Convengio das Na¢oes Unidas sobre Contratos de Compra e Venda
Internacional de Mercadorias (CISG ou Convengio, nesta cronica) foi intet-
nalizada em outubro de 2014 pelo Brasil'. O feito, ainda que tardio, é visto
como um dos mais importantes marcos para a inser¢ao brasileira rumo a
regras modernas de direito do comércio internacional.

Sdo inumeras as razdes al¢adas nesse sentido. A maior parte da pauta
comercial brasileira é realizada com partes estabelecidas em paises que ja in-
ternalizaram a CISG. Nessas transacoes, a CISG reduziria importante custo
(informacional) entre partes privadas ao oferecer um direito uniformizado
sobre formacio do contrato e obrigacao das partes. E, mesmo quando uma
parte do contrato se localiza em um Estado nao-Contratante da Convengao,

existe a possibilidade da CISG ser aplicada.

Sobre essa ultima hipétese de escopo de aplicagio, a jurisprudéncia das
cortes brasileiras ainda ¢ timida. Contudo, em [oges v Imetal, julgado em se-
tembro de 2015, pela Décima Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul?, revela-se relevante questio acerca de seu
escopo. Trata-se justamente do artigo 1(1)(b) da Convenc¢io que determina
sua aplicacio:

Aos contratos de compra e venda de mercadorias entre partes que te-
nham seus estabelecimentos em Estados distintos: [...] quando as regras de
direito internacional privado levarem a aplicacdo da lei de um Estado Con-
tratante.

Lida em conjunto ao artigo 1(1)(a) da prépria CISG, aplicavel quando
os Estados distintos sdo Estados Contratantes da CISG, percebe-se que o
art. 1(1)(b) diz respeito a outra situagio. Ou seja, apenas uma das partes do

1 BRASIL. Decreto n. 8.327, 16 de outubro de 2014. Promulga a Convengio das Nacoes Unidas
sobre Contratos de Compra e Venda Internacional de Mercadorias - Uncitral, firmada pela
Republica Federativa do Brasil, em Viena, em 11 de abril de 1980. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8327.htm>. Acesso em:
01 maio 2016.

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento.
AI-AgR 70065345423, 12° Camara Civel. Agravante: Voges Metalurgia Ltda. Agravado: In-
versiones Metalmecanicas I, C.A. IMETAL, C. A). Relator: Desembargador Umberto Guas-
pati Sudbrack. Brasilia, 10 de setembro de 2015. Disponivel em: <http://www.ts.jus.br/
site/jurisprudencia/pesquisa_jurisprudencia/ >. Acesso em: 01 maio 2016.



contrato esta estabelecida em um Estado Contratante,
ou Parte, da CISG, como referido.

O dispositivo, inclusive, chega a ser contra intuitivo
em uma primeira leitura. Como poderia uma convengao
ser aplicada quando uma das partes esta estabelecida em
Estado Nao-Contratante da Convencao?

No caso ora analisado, uma das partes do contra-
to possufa estabelecimento na Venezuela (ndo-Parte); a
outra no Brasil (Parte). A discussao do caso nessa cr6-
nica oferece, portanto, oportunidade para esclarecimen-
to da referida hipotese. Igualmente, ao compararmo-lo
com caso anterior (Atecs v. Rodrimar)’, quando o Brasil
nao era parte da CISG, permite-se melhor compreender
algumas nuances e questoes envolvendo seu escopo de
aplicacio.

2. EsTupo DE cAsos

No caso Voges v. Imetal, narra-se a¢do de cobranca
de empresario venezuelano (autor) contra empresitio
brasileiro (réu). A divida seria oriunda de alegado con-
trato internacional de compra e venda de mercadorias
envolvendo as referidas partes, pertencentes a area de

metalurgia.

Em sede de agravo de instrumento impetrado pelo
réu, o Relator salientou as matérias suscitadas naquele
recurso. Uma questao de jurisdi¢do e outra sobre a obri-
gatoriedade de traducio de documentagao em lingua es-
trangeira. Contudo, por razbes processuais e de mérito
— nesta cronica ndo discutidas - solicitou providéncias
ao réu. Este devia esclarecer o local de celebracio do
contrato. Ademais, a maneira pela qual havia se firmado
o contrato, se entre presentes ou ausentes’.

Na discussdo que segue, perfila o Relator do Acor-
dao as maneiras de se determinar o direito aplicavel
aquele contrato internacional, uma vez que o local ¢ a
forma de contratacao tenham sido definidos. Haveria
trés hipoteses®. A primeira, com base no caput do art. 9

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sentenca Estrangeira Con-
testada. Requerente: Atecs Mannesmann GmBH. Requerido: Rodri-
mar S/A Transportes Equipamentos Industriais ¢ Armazéns Ge-
rais. Relator: Ministro Fernando Gongalves. Brasilia, 19 de agosto
de 2009. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/ >. Acesso
em: 01 maio 2016.

4 Voges v. Imetal, p. 4-5.

5 Voges v. Imetal, p. 19-20.

da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), dar-se-ia por meio da conhecida /ex loci cele-
brationis. Em decorréncia dela, tendo sido celebrado o
contrato na Venezuela, o direito material venezuelano
seria aplicavel; se no Brasil, direito material brasileiro.
A segunda foi depreendida do §2° do art. 9° da LIN-
DB. Trata-se da hip6tese de contratos firmados entre
ausentes. Se fosse este o caso, o local da constituicio da
celebragido é considerado como o da residéncia do pro-
ponente. Restaria determinar quem foi o proponente e
qual a sua residéncia. A terceira, por fim, com base em
ensinamentos doutrindrios®, aludiu a possibilidade de
se aplicar o direito material brasileiro, ainda que tenha
sido o contrato celebrado na Venezuela. Conjectura-se
a aplicacao dessa solucdo caso a celebraciao em solo es-
trangeiro tenha se dado de forma fortuita. Ou seja, sem
vinculacio efetiva do negdcio com o Estado em que foi
firmado.

A partir deste ponto, desenrola-se breve, mas rele-
vante didlogo com o ambito de aplicagdo da CISG. Ex-
plica-se. Atento a contradi¢do entre os status de inter-
nalizacao entre Brasil (parte) e Venezuela (ndo-parte),
nota o Relator que:

[o] eventual recurso as normas da Convencio de
Viena de 1980, no caso presente, pode ter lugar
ainda que a Venezuela no a tenha ratificado. Como
dito, dar-se-a na qualidade de norma componente
do Direito brasileiro, com fundamento no art.
1°, alinea “b”, da Convencio, segundo o qual as
suas regras aplicam-se aos contratos de compra ¢
venda de mercadotias entre partes que tenham seus
estabelecimentos em Estados distintos ‘quando as

regras de direito internacional privado levarem a
aplica¢io da lei de um Estado contratante™.

Ou seja, por operagao das regras de direito inter-
nacional privado de um determinado foro, ou regras
colisionais, existe a possibilidade de que a CISG seja
aplicada como resultado da referida remissao. No caso,
se o resultado das regras do foro brasileiro conduzisse a
aplicagdo das leis brasileiras®.

Discussao semelhante, referenciada por remissao em
nota de rodapé do Acérdao’, merece ser trazida a baila.

6 Sio feitas mengdes a obras de Luiz Olavo Baptista, Guilherme
Pederneiras Jaeger e Maristela Basso, nesse ambito. Veja-se Voges v.
Imetal, p. 20, notas de rodapé 18-19.

7 Voges v. Imetal, p. 21.

8 Nio se considerou, entretanto, qualquer discussio temporal po-
tencialmente aplicavel ao caso, com base, por exemplo, no art. 100
da CISG - nesta cronica nao desenvolvido.

9 Voges v. Imetal, p. 21, nota de rodapé 21.
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Trata-se do caso Atecs v. Rodrimar, julgado pelo Superior
Tribunal de Justica, em 2009. Curiosamente, a situacdo é
inversa em relagio ao status de internalizag¢ao da CISG.
O Brasil, onde se localizava o réu, nio era parte da Con-
vencao, a época; a Alemanha, local do estabelecimento
de um dos autores, sim.

O caso envolvia um pedido de homologacao de sen-
tenca arbitral estrangeira. A decisdo havia sido prolata-
da por um tribunal de arbitragem na Suica, em 2003.
Na sentenca arbitral, condenava-se a requerida ao pa-
gamento de determinado montante, a titulo de indeni-
zagdo por inadimplemento em contrato de compra e
venda internacional (guindaste moével). O contrato con-
tinha clausula na qual as partes teriam elegido as “leis
matetiais suicas” (Swiss material law) como aplicaveis'’.

Na contestacio da homologacio, entre outros pon-
tos, sustentava-se ofensa a ordem publica. Nio teria
sido aplicado o direito substantivo expressamente de-
terminado no contrato, mas a CISG. Alegava-se, assim,
que a sentenca arbitral estava fora dos limites da con-
vencao de arbitragem, podendo conduzir, como se ale-
gou, a viola¢ao da ordem publica.

Para efeito desta cronica, sem adentraremos nos
pormenores da Lei de Arbitragem brasileira e da siste-
matica do juizo de delibagio, ¢ suficiente notar o debati-
do sobre o escopo de aplicagiao da Convencio de Viena.

Primeiramente, analisa-se a alegacdo do réu de que
as “leis materiais suicas” ou o “direito matetial suico”
abarcaria apenas a legislacdo interna daquele pafs e nao
a CISG. Relembra-se, no voto-vista da Ministra Nancy
Andrighi, que a propria sentenga arbitral se pronunciou
que a decisdo seguia o contrato e a lgislagio material suiza.
Reconhecia-se igualmente que a Suica ja havia ratifica-
do a CISG. Assim, reproduziu-se o trecho da sentenca
arbitral de que:

[u]ma referéncia a legislacio material suica em uma
arbitragem ou um artigo de lei aplicavel, contida em
um contrato de compra e venda internacional de
mercadorias, resulta no fato de que a CISG se torna

aplicavel como parte da legislagio material suica, a
menos que seja excluida pelas partes'.

Ou, no arrazoado e nas palavras contidas no referi-
do voto-vista, o entendimento de que:

[o] mero juizo de delibagdo que é possivel fazer, em
sede de homologacao de sentenga estrangeira, nio

10 Atecs v. Rodrimar, p. 14-15.
11 Atecs v. Rodrimar, p. 15.

permite que o julgador brasileiro decida, em lugar
do arbitro estrangeiro, como deve ser interpretado
[o] termo direito material suico. A inclusao de uma
convencdo recepcionada pelo direito suico nesse
conceito nao implica ofensa aos limites da convengio de
arbitragem ou mesmo a ordem priblica brasileira, para fins
de homologagio. Ao menos em principio, analisando
a questdo a luz do direito brasileiro, ¢ cedigo que um
tratado ou uma convengio, a0 serem recepcionados
por um pafs contratante, passam a ter 0 mesmo Sazus
de lei interna desse pais (grifos originais)'

Por fim, reforcou-se o entendimento da irrelevancia
da Convencio de Viena nio ter sido recepcionada por
um dos Estados, cuja uma das partes do contrato tinha
seu estabelecimento. No caso o Brasil, a época do con-
trato. Entendeu-se que eleito o direito material suico,
operava-se a renuncia a aplicagdo da lei interna de deu
respectivo pafs, em prol da regulacdo da matéria por um
sistema normativo estrangeiro, nao havendo restricao na
Lei de Arbitragem a isso.

3. ANALISE CRITICA

Ao compararmos os casos, ¢ nitido que, em ambos,
o debate sobre o escopo de aplicagio da CISG vem
a tona. Além disso, em comum, pelo menos uma das
partes do contrato, a época da celebracio do instru-
mento, tinha estabelecimento em um Hstado nao-parte
da CISG. No caso Voges v. Imetal, tratava-se de autor
com estabelecimento na Venezuela (ndo-signataria, em
2015). No caso Atecs v. Rodrimar, de réu no Brasil (nao-
-signatario, em 2009). Seriam entio os casos, do ponto
de vista de um padrio de problema sobre o escopo de
aplicagao do artigo 1(1)(b) da CISG, ndo apenas seme-
lhantes, mas idénticos?

Sugerimos algumas distingdes. Ndo apenas por se-
rem casos julgados em diferentes categorias de agbes
(cobranga e homologacao de sentenca estrangeira). As
diferencas sao mais sutis. O ponto de partida é que a
reflexdo acerca do ambito de aplicacio da CISG leva
em conta um conjunto de dispositivos e possibilidades.
Entre eles, ha que se considerar a conjugacio do artigo
1(1)(b) da CISG com o principio de autonomia da von-
tade dos contratantes, insculpido no artigo 6 da CISG,
ao dispor que:

[a]s partes podem excluir a aplicagio desta
Convengio, derrogar qualquer de suas disposi¢coes

12 Atecs v. Rodrimar, p. 15.
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ou modificar-lhes os efeitos, observando-se o
disposto no Artigo 12.

Vastamente debatido na doutrina, o entendimento
predominante ¢ a de que a CISG adota uma abordagem
de exclusao ou gpt-out, de acordo com o referido dis-
positivo. Assim, regra geral, ¢ a CISG aplicavel, a nio
ser que seja excluida. Como sugerem Schlechtriem e
Schwenzer, a exclusio

Nao ¢é apenas possivel, mas necessaria se as partes
nio desejarem que suas disposi¢des sejam aplicadas
caso as exigéncias para sua aplicacio sejam cumpridas
(arts. 1-5, 100)".

Retornando-se aos casos estudados, em [oges 2. Imze-
tal, as especula¢oes em torno da potencial aplicagdo da
CISG, por for¢a do artigo 1(1)(b), foram feitas com o
uso das regras de colisao do foro brasileiro (direito in-
ternacional privado brasileiro). Isso poderia ter ocorri-
do pela auséncia de uma clausula de escolha de leis apli-
cavel ao contrato. Ainda, como parece tet sido o caso,
pelo entendimento da corte que a presenga ou auséncia
de uma cldusula desse tipo ¢ descartavel. O direito apli-
cavel decorre das regras da LINDB e nio expressamen-
te da autonomia da vontade.

Ja em Atecs v. Rodrimar, existia uma “eleicao po-
sitiva de regéncia” ex ante no contrato. Isto ¢, as par-
tes haviam escolhido o direito material suico para sua
regéncia. Entra em opera¢do justamente a conjuga¢iao
da interpretacdo entre o artigo 1(1)(b) e o artigo 6 da
CISG.

Neste caso, entendemos que as complexidades para
a andlise podem se elevar. A primeira problematizagiao
cabivel seria mesmo a extensao com que cada foro per-
mite plena autonomia da vontade em relacdo ao direito
aplicavel ao contrato internacional. Em segundo lugar,
¢ necessario se atentar a0 maior ou menor grau de es-
pecificidade da lei eleita. Em Azecs v Rodrimar foi so-
bre este segundo ponto que, tanto a corte arbitral de
origem quanto o STJ, por ocasiao da homologacio da
sentenca estrangeira, se ativeram e convergiram. Isto ¢,
o entendimento de que a CISG, sendo a Suica Estado
Contratante da Convencio, estaria compreendida como
parte do direito material suico. Embora ndo expressado
nessas palavras, esse entendimento se coaduna com a

13 SCHLECHTRIEM, Peter; SCHWENZER, Ingeborg. Comen-
tdrios d convencao da nagdes unidas sobre contratos de compra e venda internac-
ional de mercadorias: artigo 6. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
p. 232.

escolha da lei de regéncia por uma clausula mais aberta,
genérica, sem maiores especificidades. Por si s6, uma es-
colha dessa natureza nao seria indica¢do suficiente para
as partes terem excluido a CISG, ou um gpt-out, como
preveé o artigo 6 da Convengio.

Seja em um ou outro caso, sugere-se que O artigo
1(1)(b) da CISG foi elemento fundamental para a ana-
lise. Em Voges v. Imetal, a partir das regras de colisao
do direito internacional privado brasileiro. Em Atecs w.
Rodrimar, na justaposicao entre a regras e a autonomia
da vontade.

4., CONSIDERACOES FINAIS

Recentemente internalizada no Brasil, a jurisprudén-
cia sobre a CISG ¢ escassa. Além disso, litigios envol-
vendo contratos internacionais sio, muitas vezes, resol-
vidos em instancias arbitrais. Nelas, o acesso as decisoes
pode ser limitado. Sendo um ou outro o foro litigado, o
didlogo entre as decisdes estatais e arbitrais continuarao
a cumprir relevante papel na construcio de uma juris-
prudéncia em torno da CISG.

Quando disponibilizadas decisdes envolvendo a
Convencao, abre-se, assim, oportunidade para que, a
partir da andlise, construa-se um entendimento sobre
suas diversas particularidades. No sdo poucas, como se
viu em torno de seu escopo de aplicagao.

Interessantemente, em ambos os casos analisados, o
artigo 1(1)(b) da Convencio surge como possivel ponto
de partida para a reflexdo. Afinal, pelo menos uma das
partes do contrato estava estabelecida em Hstado nao-
-Contratante ao tempo da analise dos casos pelos respec-
tivos tribunais. O status brasileiro, inclusive, havia se alte-
rado entre o primeiro (2009) e o segundo caso (2015)".

Ao analisarmos Voges v. Imetal, e recuperarmos a
discussao em Atecs v. Rodrimar, procedeu-se ao argu-
mento de que, apesar do ponto comum, o escrutinio
do artigo 1(1)(b) da Convencao merece ser desdobrado
a luz da autonomia da vontade. Se em Voges v. Imetal
este ndo foi um ponto de maior destaque, a eleicio de
regéncia positiva contida em Atecs v. Rodrimar suscita
a referida discussao.

14 Veja-se, ademais, a ressalva feita sobre o artigo 100 da CISG,
em nota de rodapé anterior.
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O escrutinio foi apenas parcial. Pelo menos cinco
outros dispositivos da CISG dizem respeito ao escopo
de aplicacio da CISG: artigos 2-5 e 100. Devem merecer

igualmente acompanhamento pela doutrina e Cortes.

CRONICA 2: 0 BRASIL E 0 NOVO SISTEMA DE
COBRANCA INTERNACIONAL DE ALIMENTOS

1. INTRODUCAO

A cobranga de alimentos no exterior ndo é uma no-
vidade no direito internacional privado. As consequén-
cias da Primeira Guerra Mundial levaram a Sociedade
das Nagoes a estudar o assunto a partir de 1929". O
Instituto Internacional para a Unificacio do Direito In-
ternacional Privado (UNIDROIT) junto com a Socie-
dade das Nacdes elaboraram o primeiro anteprojeto de
convengao sobre a execucdo no estrangeiro de medidas
relativas a obrigacOes alimentares, em 1938. Entretan-
to, os trabalhos foram interrompidos com a Segunda
Guerra Mundial e, apés o fim do conflito, retomados
pela Organizacdo das Nac¢oes Unidas. Em 20 de junho
de 1956, foi adotada a Convenc¢iao de Nova York para
Prestacao de Alimentos no Estrangeiro. Destacam-se,
também, os trabalhos da Conferéncia da Haia de Direi-
to Internacional Privado, que foi responsavel pela ela-
bora¢io e adocdo de quatro convencdes sobre lei aplica-
vel e reconhecimento e execucdo de decisdes relativas a
obrigacdes alimentares em 1956 e 1958 e duas em 1973.

Entretanto, apesar de sua importancia, esses instru-
mentos foram, por varios motivos, considerados insufi-
cientes para garantir uma efetiva cobranga internacional
de alimentos transfronteiricos — dentre eles o numero
de participantes ¢ o papel das autoridades centrais. Nes-
se contexto, 2 Conferéncia da Haia iniciou a revisao das
convencOes existentes, por intermédio dos trabalhos
realizados por duas comissGes especiais: uma em no-
vembro de 1995 e outra em abril de 1999. Esta ulti-
ma sinalizou pela necessidade de se elaborar uma nova
convengao internacional mais abrangente em matéria de
obrigacdes alimentares, incluindo regras sobre coope-
ragdo juridica e administrativa internacional e sobre lei

15 SdN. UDP 1929- Etude II - Dettes alimentaires — Doc 1.

aplicavel. Os trabalhos tiveram inicio em 2003.

Em 23 de novembro de 2007, 71 Estados-partes
da conferéncia adotaram, por consenso, a Convenciao
sobre a Cobranca Internacional de Alimentos em be-
neficio dos Filhos e de outros Membros da Familia e,
também, o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obriga-
¢oes de Alimentos. O Brasil participou ativamente do
processo de elaboracio das normas internacionais e,
atualmente, caminha para aprovacio do decreto legis-
lativo nos proximos meses, aprovando os dois instru-
mentos internacionais ao ordenamento juridico interno
e autorizando o Poder Executivo a depositar o instru-
mento de ratificacdo’’. A presente cronica objetiva rea-
lizar algumas reflexdes sobre a cobrancga internacional
de alimentos no novo sistema da Conferéncia da Haia.

2. A convENCAO DA HAIA DE 2007 sOBRE
ALIMENTOS

A Convencao sobre a Cobranca Internacional de
Alimentos em beneficio dos Filhos ¢ de outros Mem-
bros da Familia (Convencio de 2007 sobre Alimentos) busca
assegurar uma efetiva cobranca internacional, facilitan-
do a circulagdo de decisdes que determinam o paga-
mento de pensido alimenticia. Porém, o foco principal
¢ a protecao da crianga, conforme explicita o proprio
titulo da convencio'”. Por isso, o escopo obtigatério do
artigo 2° tem como fundamento precipuo assegurar as
criangas o direito aos alimentos, independentemente do
estado civil dos pais.

Além disso, o tratado regulamenta uma obrigacdo
geral limitada as relacGes familiares entre pais e filhos
e, também, entre conjuges, quando o pedido ¢é realizado
conjuntamente com o pedido de alimentos aos filhos,
conforme dispoe o artigo 2°, § 1°, alineas @’ e %’, que
estabelece um sistema global de cooperagio ¢ assistén-
cia administrativa previstas nos capitulos 11 e 111 da con-
vencio. A extensido dessa cooperacdo para os pedidos
de alimentos entre ex-conjuges, porém, ¢ facultada ao
Estado e condicionada a uma declara¢do expressa de

16 A entrada em vigor ocorrerd no primeiro dia do més seguinte
a0 termo do perfodo de trés meses subsequente ao depésito do seg-
undo instrumento de ratificagao, aceitacdo ou aprovagio, conforme
dispoe o artigo 60 do texto.

17 DUNCAN, William. The New hague child support conven-
tion: goals and outcomes of the negotiations. Family Law Quarterly, v.
43, n. 1, Spring, 2009. p. 9.
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seu interesse de ampliar o escopo. Nota-se, assim, que
a convencao apresenta regras tradicionais de direito in-
ternacional privado e também em relagdo a cooperagiao
internacional juridica e administrativa'®.

As funcdes das autoridades centrais sio bastante
amplas tanto para a coopera¢do internacional quanto
para a solu¢do de potenciais problemas que possam
dificultar o pedido de alimentos. Nesse sentido, a con-
vencao atribui as autoridades centrais um papel proati-
vo. As atribui¢Ges especificas enumeradas no artigo 6°
sao um rol exemplificativo, pois caso a convencio fosse
muito rigida, poderia dificultar a sua operagdo, em face
da diversidade de sistemas jutridicos ¢ administrativos.

O Brasil é um pafs aberto a cooperagio juridica in-
ternacional. O novo Cédigo de Processo Civil, de 2015,
e o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica
(STJ) permitem a cooperagao, entre Os instrumentos,
por meio da carta rogatéria, para facilitar a citagdao e no-
tificacdo de atos”, obtencio de provas®, por meio do
auxilio direto administrativo para localizacao do devedor
ou credor®, e por auxilio direito judicial, para obter in-
formacdes pertinentes sobre os rendimentos e, se neces-
sario, outras informacdoes sobre os ativos do devedor ou
do credor, incluindo a localiza¢ao de bens — caso em que
ha a necessidade de autorizacio judicial, por se tratar de
questdo que envolve sigilo ou protegio da privacidade.

Diferentemente da Convencdao de Nova York sobre
Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, de 20 de junho
de 1956 (Convengio de Nova York de 1956)%, a Convencao
da Haia de 2007 sobre Alimentos torna as regras sobre
homologacio e execucao de sentengas estrangeiras mais
claras do que as anteriores. Primeiro, equipara as deci-
soes ou acordos proferidos por autoridades administra-
tivas e judiciarias em matéria de prestagdo alimenticia®.
Ainda que uma decisido estrangeira tenha contetido que
envolva outros direitos, é possivel a homologagao par-
cial tio somente para alimentos.

18  WALKER, Laura. Maintenance and child support in private interna-
tional law. Oxford;Portland: Hart, 2015. p. 201.

19  DUNCAN, William. The New hague child support conven-
tion: goals and outcomes of the negotiations. Family Law Quarterly,
v. 43, n. 1, 2009. p. 10.

20 Art. 6°, §1°, da Convencio da Haia de 2007.

21 Art. 6° §1°, da Convencio da Haia de 2007.

22 Art. 6°, §1° °b’, da Convengiao da Haia de 2007.

23 BRASIL. Decreto 1egislativo n. 10, de 3 de novembro de 1958. Dis-
ponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Congresso/DLG/DLG-10-1958.htm>.

24 Artigo 19.

O artigo 20, §1° estabelece as bases para o reconhe-
cimento e execu¢ao da decisdo proferida no Estado de
origem, a fim de que a decisdo possa ser executada em
outro Estado, desde que atenda aos requisitos de com-
peténcia nele estabelecidos. Esse artigo preve, assim, um
conjunto de regras de competéncia indireta. Ademais,
estas bases para o reconhecimento sao fechadas e nao ¢
possivel acrescentar novos ctitérios”. Conforme se verd
adiante, o Brasil deve fazer reserva a alinea ‘¢’ deste ar-
tigo, referente a autonomia da vontade das partes para
designar o tribunal competente por meio de acordo por
escrito. A insercdo desta base permite uma maior par-
ticipacdo de paises com sistemas juridicos distintos; de
um lado, esta base de jurisdicdo nio é considerada pro-
blematica para os paises que aceitam a autonomia da
vontade entre adultos em matéria de familia; de outro,
autoriza a reserva pelos Estados deste dispositivo, evi-
tando potenciais conflitos sobre o assunto. Importante
destacar neste contexto que o novo Cédigo de Processo
Civil estabelece a competéncia exclusiva da jurisdi¢ao
brasileira em matéria de divorcio, separagao judicial ou
dissolu¢ao de unido estavel, para proceder a partilha de
bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de na-
cionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do ter-
ritério nacional.

Cabera ao Superior Tribunal de Justica homologar a
sentenca/decisdo estrangeira de prestacio de alimentos,
que devera ser executada na Justica Federal, conforme
dispbe os artigos 105, I, 7 e 109, X, da Constituicao Fe-
deral. O artigo 28 da convencio expressamente proibe
a revisdo quanto ao mérito pela autoridade competente
do Estado requerido, perfazendo-se um mero juizo de
delibacio.

A Convencio traz um rol de motivos para o indefe-
rimento do pedido da homologagio e execugao da deci-
sdo estrangeira para cobranca de alimentos™, entre eles:
(i) quando esta for manifestamente contraria a ordem
publica do Estado requerido”;(ii) ou tiver sido obtida
mediante fraude processual; (iii) ou for caso de litispen-
déncia internacional e a acio foi instaurada primeiro no

25  WALKER, Laura. Maintenance and child support in private interna-
tional law. Oxford;Portland: Hart, 2015. p. 150.

26 Artigo 22 e alineas.

27 Esta regra se assemelha a Convencdo Interamericana, con-
forme Artigo 22. Podera recusar-se o cumprimento de sentengas es-
trangeiras ou a aplicacao do direito estrangeiro previstos nesta Con-
vengio, quando o Estado Parte do cumprimento ou da aplicacao
o considerar manifestamente contrario aos principios fundamentais
de sua ordem publica.
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Estado requerido; (iv) ou for incompativel com uma de-
cisdo proferida no Estado requerido sobre as mesmas
partes e a mesma causa de pedir, (v) ou nao ter sido
assegurado a parte pelo Estado requerido o direito ao
contraditorio e a ampla defesa; e (vi) a parte nio ter sido
devidamente citada ou notificada.

O acesso a justica deve ser assegurado pelo Estado
requerido, possibilitando o efetivo acesso aos procedi-
mentos de execucao e de recurso, facultando a assis-
téncia judiciaria gratuita. Nao pode ser exigida qualquer
garantia, caucao ou depédsito como forma de assegurar
o pagamento de custas ¢ despesas em processos instau-
rados.

Importante salientar que inicialmente devera haver
uma coordenacio com a Convencao de Nova York de
1956, mas a4 medida em que os Estados forem ratifi-
cando ou aderindo a nova convencio, esta substituira
todas as convencdes da Haia celebradas anteriormente
e até a de Nova York, estabelecendo um dnico regime
global de cobranga internacional de alimentos, manten-
do-se didlogos e coordenagdes com os demais instru-
mentos internacionais existentes em ambito regional,
como as normas do sistema interamericano e da Unido
Europeia.

3. Escoro po PROTOCOLO DE 2007 SOBRE LEI
APLICAVEL

O Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacoes
de Alimentos® (Protocolo de 2007 sobre Lei Aplicavel)
tem o objetivo de estabelecer regras uniformes para se
determinar a norma a set usada nos conflitos oriundos
das relagGes privadas em matéria de alimentos. Esse ins-
trumento também objetiva modernizar e substituir as
Convengdes da Haia sobre a Lei Aplicavel as Obriga-
¢oes Alimentares, de 2 de outubro de 1973, e a sobre
a Lei Aplicavel em Matéria de Prestagio de Alimentos
a Menores, de 24 de outubro de 1956, e complemen-
tar a Convencdo da Haia de 2007 sobre Cobranca In-
ternacional de Alimentos. A adogdo de protocolos na
Conferéncia da Haia de Direito internacional Privado é
bastante rara.

28  Artigo 49.
29 Entrou em vigor 1° de janeiro de 2013. Atualmente, sio 28
Estados participantes.

Além de certa semelhanca as convengoes anteriores
da Conferéncia da Haia, destaca-se que o conteudo do
protocolo possui forte didlogo com a Convencao Inte-
ramericana sobre Obrigacido Alimentar (CIOA)*, de 15
de julho de 1989, como:

* O artigo 1°, § 2° da Convencio da Haia se
assemelha ao artigo 5° da CIOA, na medida
em que ambas afirmam que ndo prejudicam as
relacoes de filiacio e de familia entre o credor e
o devedor de alimentos, seja por parentesco, de
casamento ou de afinidade.

* As obrigagbes alimentares, segundo o artigo
3° da Convencao da Haia e artigo 6°, alinea a,
da CIOA sio reguladas pela ordem juridica do
Estado de domicilio ou residéncia habitual do
credor; ja o artigo 4°, §1°, alinea 4, da CIOA tem
ligacao com o artigo 2° da Convencio da Haia,
na medida em que estabelece a possibilidade
de os Estados estenderem as obrigacoes
alimentares além dos 18 anos, aplicando-se a lei
mais favoravel ao interesse do menor; e

e Com relagio entre o artigo 4, §§ 2° e 3° da
Convencao da Haia e o artigo 6°, alinea 4, da CIOA,
pode ser aplicada a lei do foro em vez da residéncia
habitual do credor as obrigacoes alimentares, desde
que o credor venha a mover a acao de cobranca
no Estado de domicilio ou residéncia habitual
do devedor, sempre que a lei aplicavel seja mais
favoravel aos interesses do credor.

Ja em relagio as obrigagdes alimentares entre con-
juges e ex-conjuges, a lei aplicavel deve ser a do Esta-
do da ultima residéncia habitual comum dos conjuges,
que ndo se submete a regra do artigo 3° do Protocolo
quando este critério se apresentar COMoO uma CONEXA0
mais estreita ao casamento. Segundo Bonomi, trata-se
de uma nova regra, denominada “clausula de salvaguar-
da”, com fundamento na ideia de proximidade® ao fato,
conforme dispoe o artigo 5° do Protocolo. Ainda de
acordo com o autor, os artigos 1.° e 2.° definem o am-
bito de aplicagao do Protocolo ratione materiae e ratione
loci; enquanto que os artigos 3° ao 14° determinam a lei
aplicavel as obrigacdes alimentares™.

30 A autoridade central designada é o Departamento de Recuper-
acao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional do Ministério
da Justica.

31 BONOMI, Andrea. Relatdrio Explicativo sobre o Protocolo sobre a
Lei Aplicavel as Obrigagoes Alimentares, de 23 de novembro de 2007. Con-
feréncia da Haia de Direito Internacional Privado, 2013. p. 24.

32 BONOMI, Andrea. Relatdrio Explicativo sobre o Protocolo sobre a
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Ademais, credor e devedor podem escolher a lei apli-
cavel para reger as obrigacGes alimentares em qualquer
momento, de acordo com o artigo 8° do Protocolo, des-
de que seja feito por escrito ou registrado e assinado
por ambas as partes. Este dispositivo reconhece a au-
tonomia das partes nas relagdes de familia; todavia, esta
regra sé se aplica a pessoas adultas capazes, nos termos
das restricGes estabelecidas no artigo 3° do instrumento.

Ressalta-se que o protocolo tem aplicacao universal,
podendo inclusive atingir Estados nao partes, e seu ca-
rater universal deve assegurar uma interpretaciao unifor-
me a sua aplicacio, ndo contendo hipétese para reservas
ao texto do tratado.

4. DIREITO A ALIMENTOS NAS SOCIEDADES
MULTICULTURAIS: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

A concepgao de alimentos ¢ bastante variada entre
os paises. Com fundamento na ideia de solidariedade, as
pessoas que estejam passando necessidades economicas
podem pedir alimentos a parentes, conjuges ou compa-
nheiros, desde que estes tenham capacidade financeira
para fazé-lo. Contudo, cada pais estabelece suas pro-
prias normas, sistemas e estruturas para a cobranca de
alimentos.

A Convencao da Haia de 2007 também nao define
alimentos, uma vez que nio apresenta qualquer con-
ceito no artigo 3° que trata das defini¢des adotadas no
tratado, deixando em aberto a critério de cada Estado
estabelecer seu conceito, coexistindo diferentes legisla-
¢Oes e sistemas juridicos.

O principal ponto de convergéncia entre os paises
diz respeito a obrigacGes dos pais ou de outras pessoas
financeiramente responsaveis de pagar pensio alimenti-
cia a crianga, conforme dispGe o artigo 27, §1°, da Con-
vencdo sobre os Direitos da Crianca, de 1989, estejam
cles residindo no pais onde a crianca vive ou no estran-

geiro™.

Lei Aplicdvel as Obrigagoes Alimentares, de 23 de novembro de 2007. Con-
feréncia da Haia de Direito Internacional Privado, 2013. p. 14.

33 Aprovada pela Assembleia Geral, Resolugio n. 44/25 de 20 de
novembro 1989. Os dados referentes a participagio dos Estados-
partes sdo: 140 assinaturas e 196 ratificacoes ou aprovagdes. Nen-
hum pais fez quaisquer declaragdes se opondo ao artigo 27 que es-
tabelece a obrigacao de prestar alimentos. De acordo com o texto
da convengao, quando a pessoa que detém a responsabilidade finan-
ceira pela crianga residir em Estado diferente daquele onde mora a

Divergéncias legislativas entre os paises podem sur-
gir quanto a pessoa responsavel por pagar os alimen-
tos. No Brasil, por exemplo, hd o entendimento juris-
prudencial de que a reponsabilidade dos avés de pagar
alimentos ¢ sucessiva, mas também complementar em
caso de demonstrada insuficiéncia por parte do pai ou
da mie. Outro exemplo se refere a legislacio da provin-
cia de Manitoba, no Canada, que estabelece a obrigacio
do padrasto ou da madrasta de pagar alimentos a crian-
ca quando o pai ou a mie natural nio pagar™*. No caso
de conflitos transfronteiricos de alimentos, uma decisao
poderia ser cobrada pelo reconhecimento de parentesco
por afinidade sécio afetiva? Com propriedade, Walker
afirma que os direitos humanos devem prevalecer sobre
o resultado dos conflitos de normas em algumas situa-
¢Oes excepcionais, a fim de promover a justica™.

Embora a Convencio dos Direitos da Crianca vise a
sua protecao até 18 anos, a Convencao da Haia de 2007
sobre Alimentos, diferentemente, amplia o seu escopo
para reconhecer obrigagdes alimentares decorrentes
de uma relagao de filiacio a pessoas com menos de 21
anos. Isso nao significa que os Estados tenham que mo-
dificar as suas regras para a maioridade civil, mas apenas
aceitar a obrigacio de reconhecer e executar uma deci-
sdo estrangeira para cobranca de alimentos de criangas
e adolescentes até 21 anos™.

Contudo, o Estado contratante podera fazer uma re-
serva para limitar o ambito da aplicagdo para as pessoas
até 18 anos, com efeitos reciprocos, com fundamento
nos artigos 2°, §3° e 63 da convencio. Isto quer dizer
que o pais que fizer a reserva ratione personae’ nao
podera reclamar a aplicagao da convencao além dos 18
anos. Albania, Noruega e Turquia fizeram declaracoes

crianga, os Estados-partes promoverao a adesio a acordos internac-
ionais ou a conclusao de tais acordos, bem como a ado¢io de outras
medidas apropriadas.

34 CANADA. Department of Justice. Reports and publications.
Family law. Putting children’s interest first federal provincial territorial consul-
tations on custody and access and child support. Available: <http://www.
justice.gc.ca/eng/tp-pr/fl-1f/famil /cons/consdoc/obligat.html>.
Access: 7 jul. 2016.

35 WALKER, Laura. Maintenance and child support in private interna-
tional law. Oxford; Portland: Hart, 2015. p. 7.

36 BORRAS, Alegria; DEGELING, Jennifer. Informe explicativo
sobre o convenio de 23 de noviembre de 2007 sobre cobro internacional de ali-
mentos para los ninos y otros mientbros de la familia, conferencia de la haya de
derecho internacional privado. 2013. p.19.

37 BORRAS, Alegria. The Necessity Flexibility in Application of
the New Instruments on Maintenance. In: BOELE-WOEKI, Kath-
arina et al. Convergence and divergence in international private law. 2010.

p.173-192. p. 186.
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ampliando o escopo para reconhecer e executar senten-
cas de alimentos para filhos até 25 anos™. A Ucrania
fez a reserva ao artigo 2°, §1°, do tratado para limitar
o ambito de aplicacdo para as obrigacOes alimentares
decorrentes de filiacao até 18 anos, mas fez declaracao
para a obrigacdo dos pais em relagdo ao filho ou a filha
adultos até 23 anos, caos sejam estudantes; aos avos em
relagdo aos netos menotes ¢ ao padrasto/madrasta em
relacdo a crianga menor de idade.

Desse modo, os Estados sao obrigados a cumprir
apenas o compromisso assumido no ambito de apli-
cagdo da convengao que estabelece a idade maxima de
21 anos para cobranca de alimentos entre pais/respon-
saveis e filhos, a ndo ser que o Hstado tenha manifes-
tamente expressado a reducdo para idade inferior. Por
outro lado, a declaracdo além dos 21 anos estabelece
uma ampliagdo voluntaria entre os Estados que se ex-
pressarem da mesma forma, com a possibilidade de fa-
zer circular decisdes além do escopo do tratado, com
fundamento no principio do melhor interesse da crian-
ca e, também, respeitando-se a diversidade jutidico-cul-
tural das nagoes. Essa possibilidade pode beneficiar o
direito a alimentos a pessoas residentes no Brasil, caso
o pafs venha a fazer declaracio extensiva ao escopo da
convencao. Segundo o entendimento jurisprudencial, a
obrigacao alimentar nio cessa automaticamente em vir-
tude da maioridade do filho, aos 18 anos; todavia, a ju-
risprudéncia entende que o pedido de cancelamento da

38 Declaracao da Noruega: “In accordance with Articles 63 and 2(3),
Nornway hereby declares that it will: enforce maintenance decisions in_favour of
children beyond 21 years, however not beyond 25 years. Norway reserves the
right not to stipulate maintenance for children beyond 21 years”. Decaragiao da
Albinia: “The Republic of Albania declares, in accordance with Article 2 (3)
of the Convention, the right to enforce maintenance obligations even for adult
children up to age of twenty-five years, provided that they attend the high school
or university, according to Article 197 of the Family Code”. Declaragio
da Ucrania: Article 2: “In accordance with Article 62 of the Convention,
Ukraine reserves the right to apply the Convention to maintenance obligations
arising from a parent-child relationship towards a person under the age of 18;
In accordance with Article 63 of the Convention, Ukraine declares that it
will extend the application of Chapters V" and VI of the Convention to
recovery of maintenance: From parents in _favour of an adult danghter, son,
who continne studies until they reach the age of 23, [...] From a grandmother,
grandfather in _favour of grandchildren, who are under age; |...] From step-
mother, stepfather in favour of stepdanghter, stepson, who are under age”. De-
claracao da Turquia: “The Republic of Turkey declares that In accordance
with subparagraph “a” of the first paragraph, the maintenance obligations shall
be exctended to the children who have not attained the age of 25 years, provided
that the education of the children continnes”. Disponivel em: Declaragdes
e reservas disponiveis em https://wwwhcch.net/en/instruments/
conventions/status-table/?cid=131.Disponivel em: Declaragoes ¢
reservas disponiveis em <https://wwwhcch.net/en/instruments/
conventions/status-table/?cid=131>.

obrigacao estd sujeito a decisdo judicial, mediante con-
traditério, ainda que nos proprios autos, nos termos da
Sumula n® 358/ST]. Além disso, é possivel, caso a caso,
ser mantida a obrigacdo alimentar dos pais aos filhos
até 24 anos ou com a conclusio dos estudos em ensino
supetior ou técnico”.

Embora o Brasil, entre outros pafses, reconhe¢a o
direito a alimentos entre companheiros de unido esta-
vel, incluindo-se a unido homoafetiva®, conferindo-lhes
a satisfacdo de necessidades bésicas, dada a situacdo de
precariedade e de vulnerabilidade, com vistas a assegu-
rar o minimo existencial e o respeito a dignidade da pes-
soa humana, a Convencao da Haia de 2007 nao se aplica
a esses casos. Infelizmente, nao foi alcancado o consen-
so necessario para estender a proposta para “‘situacoes
semelhantes ao casamento segundo a lei aplicavel”*.
Essa decisdo dos Estados contribui para manter em vul-
nerabilidade as pessoas que escolhem formar familias
fora do vinculo matrimonial. A coexisténcia entre orde-
namentos juridicos diversos ¢ uma das bases do direito
internacional privado. Vale a pena registrar que o Brasil,
juntamente com outros Estados, apresentou proposta
alternativa, conforme descrito no relatério elaborado
por Borris e Degeling®. Esforcos devem ser tomados
para assegurar a liberdade de constituir e equiparagdao
dos diversos tipos de familia e a consequente amplia¢ao
do escopo da Convengio, ainda que por meio de de-
claracdes, criando direitos reciprocos entre os Estados.

A Convencio da Haia inova ao possibilitar a amplia-
¢do do escopo para a protecio da crianga e de adul-
tos vulneraveis; contudo, a circulacio de decisoes sera
bilateral entre os Estados que fizerem declaragoes ex-

«

39 O entendimento jurisprudencial brasileiro afirma que: “é
presumivel, no entanto, - presung¢ao iuris tantum -, a necessidade
dos filhos de continuarem a receber alimentos apdés a maioridade,
quando frequentam curso universitario ou técnico, por forga do en-
tendimento de que a obrigacdo parental de cuidar dos filhos inclui
a outorga de adequada formacio profissional”. BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. REsp 72718570/ SP. Terceira Turma Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. Brasilia, 27 de setembro de 2011.

40  BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial. REsp
1302467/ SP. Quarta Turma. Relator: Ministro Luis Felipe Salomio.
Brasilia, 03 de marco de 2015.

41 BORRAS, Alegria; DEGELING, Jennifer. Informe escplicativo
sobre o convenio de 23 de noviembre de 2007 sobre cobro internacional de ali-
mentos para los ninos y otros mientbros de la familia, conferencia de la haya de
derecho internacional privade. 2013. p. 20.

42 Doc. Trab. N. 48, BORRAS, Alegria; DEGELING, Jennifer.
Informe explicativo sobre o convenio de 23 de noviembre de 2007 sobre cobro
internacional de alimentos para los ninios y otros mientbros de la familia, confer-
encia de la haya de derecho internacional privado. 2013. p. 20.

de direito internacional privado. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.

Onicas

RIBEIRO, Gustavo Ferreira; FARIAS, Inez Lopes Matos Carneiro de; ARAUJO, Nadia de; NARDI, Marcelo De. Cr

= 13,n.2,2016 p. 2-20

—_



pressas. Até o presente momento, somente dois pafses
fizeram declaracdes: a Ucrania e, recentemente, a Tut-
quia. A Ucrania fez declarag¢oes para aceitar pedidos en-
tre avés em relacdo aos netos menores, de padrastos ou
madrastas em relacao ao enteado menor de idade, filhos
em relagdao aos pais, pais, irmaos em relacdo a adultos
incapacitados. Por sua vez, a Turquia estendeu as obri-
gacdes alimentares para conjuges, filhos com deficién-
cia fisica ou mental sem limites de idade e pai e mae
necessitados. Os demais Estados que ratificaram o tra-
tado ndo estenderam o escopo da convencio além das
relagoes ente pais e filhos e entre conjuges. Entretanto,
a Unido Europeia fez declaracio futura de que podera
estender a obrigacio alimentar nos termos do artigo 2°,
§3°, da Convencio para todos os pedidos de alimentos
decorrentes das relagdes de familia, parentesco, casa-
mento ou afinidade®.

5. NOVAS PERSPECTIVAS BRASILEIRAS: CAMINHOS
PARA A RATIFICACAO DA CONVENCAO DA HAIA DE
2007

A. Fase pré-congressual

a) Grupo de estudos

A Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do Ministé-
rio da Justica criou o Grupo de Estudo sobre Apoio a
Crianga, pela Portaria n°16, de 15 de junho de 2009. De
acordo com o artigo 3°, o principal objetivo do grupo
de estudo foi elaborar um produto final, um relatério
com propostas de declara¢oes relativas a eventuais re-
servas necessarias no caso de ratificacio de ambos os
instrumentos do Brasil. O grupo de estudo buscou o
didlogo com os estudiosos, a fim de apoiar o Secretaria-
do em trabalhos futuros com outras agéncias do Exe-
cutivo sobre a Convencido e seu protocolo. A criagdo
deste grupo foi uma consequéncia do envolvimento do
Departamento de Recuperacio de Ativos e Coopera-
¢ao Juridica Internacional (DRCI) com a Convengao
de Haia de 2007 sobre Alimentos. O grupo de estudo

43 Declaraciao da Unidao Europeia: “Furthermore, the European Union
undertakes, within seven years, in the light of experience acquired and possible
declarations of extension made by other Contracting States, to examine the
possibility of exctending the application of the Convention as a whole to all
maintenance obligations arising from a family relationship, parentage, marriage

or affinity”.

conclui seus trabalhos com a elaboracio de um relatério
final em 2010, contendo a analise dos dois instrumentos
regulatorios e bases tedricas e juridicas para futuros tra-
balhos entre os 6rgaos brasileiros envolvidos.

b) Grupo de Trabalho sobre a Convencio e o Proto-
colo da Haia de 2007

O Grupo de Trabalho Permanente* sobre a Con-
vencdo da Haia sobre Cobranca Internacional de Ali-
mentos para Criangas ¢ Outros Membros da Familia e
sobre o Protocolo sobre Lei Aplicavel as ObrigacGes
Alimentares (GT-Alimentos), por meio da Portaria In-
terministerial n® 500, de 21 de marco de 2012.

O principal objetivo do grupo de trabalho incluiu a
preparacio da documentagio necessaria para a assinatu-
ra e ratificacdo da Convencio e do Protocolo. Assim, a
criacdo deste novo grupo de trabalho destaca a posi¢ao
proativa no Brasil para a esfera internacional. As auto-
ridades brasileiras reconhecem a necessidade de melho-
rar a cooperagio juridica internacional nesta area, o que
exige um quadro juridico bem estruturado para novos
progressos nestas matérias.

O GT-Alimentos elaborou a versio final dos textos
internacionais em portugués, a minuta de exposicao de
motivos (contendo o relatério final das discussdes do
grupo, com sinalizagdes de possiveis reservas a conven-
¢0), a resposta do perfil do pafs e o glossario dos ter-
mos técnico-juridicos.

O GT-Alimentos tem carater permanente e partici-
pou ativamente das discussGes para o iSupport, com o
objetivo de uma gestdo de casos eletronico e sistema de
comunicag¢do seguro para facilitar a cobranga transfron-
teirica de obrigacdes alimentares.

B. Fase congressual

A Presidéncia da Republica enviou os textos dos tra-
tados ao Congresso Nacional em 27 de maio de 2015,

44 Este grupo de trabalho compreende os seguintes represent-
antes dos 6rgaos de administragio: Secretaria Nacional de Justica
(SNJ); Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL); Consultoria Ju-
ridica (CONJUR) do Ministério da Justica Subsecretaria-Geral das
Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB), Consultoria Juridica
(CONJUR) do Ministério das Relagdes Exteriores. Na primeira re-
unido, o grupo de trabalho decidiu convidar outros representantes
e académicos para representar a sociedade civil: Universidade de
Brasilia (UnB) e Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RIO).
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com fundamento no artigo 49, 1, e no artigo 84, VIII,
ambos da Constitui¢ao Federal, por meio da Mensagem
de Acordos, convénios, tratados e atos internacionais
n. 163/2015 (MSC 163/2015), com vistas a assinatura
e ratificacio do Brasil 2 Convencao da Haia de 2007
sobre Alimentos e também do Protocolo de 2007 sobre
Lei Aplicavel.

A Exposicio de Motivos, assinada pelos Ministé-
rios das RelacGes Exteriores (MRE) e da Justica (M]),
foi anexada ao pedido, destacando a importancia dos
dois instrumentos para a prote¢ao da crian¢a e adoles-
centes — uma vez que dao continuidade a aspectos da
Convencio sobre os Direitos da Crianca, e, também, de
adultos vulneraveis. Com fundamento nos artigos 62 e
63, recomendou-se que o Brasil deveria fazer reservas e
declaracGes aos seguintes dispositivos:

* Reserva ao Artigo 20, §1°, alinea : o Brasil
nao reconhece nem executa decisio em que
as partes tiverem acordado por escrito a
competéncia quando o litigio envolver, além
de criangas, obrigacGes de prestar alimentos
para pessoas consideradas maiores incapazes
e idosos categorias definidas pela legislacao
brasileira e que serdo especificadas conforme
disposto no artigo 57.

* Reserva ao Artigo 30, §8% o Brasil nio
reconhece nem executa um acordo em matéria
de alimentos que traga disposicGes a respeito de
pessoas menores, maiores incapazes e idosos,
categorias definidas pela legislacdo brasileira e
que serdo especificadas conforme disposto no
artigo 57 da Convencao.

* Declaragio com relagdo ao Artigo 2°, §3° o
Brasil amplia a aplica¢io de toda a Convengao,
ressalvadas eventuais reservas, a obrigacoes
de prestar alimentos derivadas de relagdo de
parentesco em linha colateral, parentesco em
linha reta.

Todavia, a declaracio do artigo 2°, §3°, deve ser mais
especifica quanto as pessoas responsaveis em prestar
alimentos, tornando as informac¢des mais claras aos de-
mais Estados, a fim de garantir a circulacao de decisdes
sobre cobranca de alimentos entre os paifses.

O Protocolo de 2007 sobre Lei Aplicavel nao pet-
mite a formulac¢do de reservas nos termos do artigo 27.
Admite, entretanto, declara¢des previstas no artigo 28
apenas para os artigos 24, {3°, e 26.

O parecer elaborado pela relatora da Comissdo de
Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional foi favoravel
a aprovag¢ao dos dois instrumentos internacionais, apro-
vado na reunido deliberativa ordinaria em 21 de outubro
de 2015. Condicionou o voto pela aprovacdo para que
o Poder Executivo providenciasse as correcoes de tra-
dugio tanto da Convencido quanto do Protocolo. Além
disso, corroborou com a exposi¢do de motivos para a
aposicao das reservas e declaracOes necessarias para tor-
nar os textos compativeis com a ordem juridica interna,
incluindo-se as novas regras do direito processual civil
brasileiro.

A partir do parecer, a mensagem foi transformada
no Projeto de Decreto Legislativo n. 251/2015 (PDL
251/2015) e dirigida 2 Mesa Diretora da Camara dos
Deputados para encaminhamento as comissoes de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC) e de Se-
guridade Social e Familia (CSSF). Os pareceres das duas
comissOes foram favoraveis a aprova¢ao das normas
internacionais, também com as reservas e declaracoes
recomendadas na exposi¢cao ode motivos.

A CCJC votou pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa, “considerando a promo-
¢do de meios mais eficazes e céleres para a obten¢do
de decisdes concernentes a prestagao de alimentos, bem
como a definicdo de parametros acerca da lei aplicavel,
proporcionando maior seguranca juridica as partes, em
especial ao credor de alimentos”. Ja a CSSF votou pela
aprovacao do PDL por ndo se vislumbrar “qualquer
tipo de prejuizo aos bens juridicos tutelados das crian-
cas ¢ dos adolescentes”, e que as regras contidas nos
tratados “sdo oportunas e convenientes no que tange a
cobranca de dividas alimentares”.

Os pareceres da CCJC e da CSSF sinalizam que ap6s
a aprovagio e publicacio, o PDL 251/2015 ira a discus-
sdo e votacdo em plenario. Uma vez aprovado, abrir-
-se-4 caminhos para a publicacio do decreto legislativo
definitivo.

5.1. 0 novo cédigo de processo civil

O Codigo civil brasileiro estabelece regras de juris-
dicdo direta para a cobranga de alimentos internacional,
conforme dispoe o artigo 22:

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria bra-
sileira processar e julgar as agoes:
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I - de alimentos, quando:
a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse
ou propriedade de bens, recebimento de renda ou ob-
tencdo de beneficios econémicos.

Desse modo, o CPC adota a competéncia concor-
rente da autoridade judiciaria brasileira para julgar e
processar as agoes de alimentos. Contudo este artigo
deve ser interpretado em conjunto com o artigo 24 que
trata da litispendéncia internacional, que estabelece que

Art. 24. A agao proposta perante tribunal estrangei-
ro ndo induz litispendéncia e nao obsta a que a auto-
ridade judiciaria brasileira conheca da mesma causa ¢
das que lhe sdo conexas, ressalvadas as disposi¢cOes em
contrario de tratados internacionais e acordos bilaterais
em vigor no Brasil.

Paragrafo unico. A pendéncia de causa perante a ju-
risdi¢do brasileira nao impede a homologac¢ao de sen-
tenca judicial estrangeira quando exigida para produzir
efeitos no Brasil.

Hste artigo do CPC deve ser interprestado em con-
junto com o artigo 22, alinea ¢, da Convencao da Haia
de 2007 — que equivale a uma litispendéncia “ligeira-
mente diferente”, qualificada por Walker —, uma vez que
nao se trata da mesma causa da a¢do, mas sim de proce-
dimentos que sejam para o mesmo fim. A ideia principal
¢ evitar que haja decisdes conflitantes entre paises.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os pareceres favoraveis por todas as
comissoes (Comissdao de Relagdes Exteriores e de De-
fesa Nacional, de Justica ¢ de Cidadania e de Seguridade
Social e Familia), o Congresso Nacional sinaliza para
aprovar o PDL 251/2015 e consequentemente promul-
gar o decreto legislativo, aprovando os textos da Con-
vencdo da Haia de 2007 relativa a Cobranca Interna-
cional de Alimentos para Filhos e outros membros da
Familia e o Protocolo relativo a Lei Aplicavel as Obri-
gacdes Alimentares, com vista a ratificacao do governo
brasileiro. Depois, ¢ aguardar o decreto de promulgacao
da Presidéncia da Republica, como praxe brasileira da
validagdo do tratado no ambito interno, uma vez que
ap6s o deposito dos instrumentos de ratificacio, eles
entrardo em vigor no primeiro més seguinte ao termo

do perfodo de trés meses.

Esta cronica buscou apresentar de forma sucinta al-
gumas reflexGes sobre os principais pontos trelativos a
cobrangca internacional de alimentos e a lei aplicavel. A
Convencao da Haia de 2007 ja conta com 33 Estados
partes, contando os paises da Unido Europeia, o que
representa mais da metade do nimero de Estados que
ratificaram a Convencao de Nova York de 1956. Por sua
vez, o Protocolo possui 28 Estados-partes. A rede glo-
bal “Child Support Worldwide” tem promovido encontros
bianuais que revelam os interesses dos paises em partici-
par dos instrumentos da Conferéncia Haia. Os Estados
Unidos recentemente ratificaram a convencao®. Isso é
uma boa noticia para os credores que estdo no Brasil, ja
que a maioria dos pedidos de homologacio de senten-
¢as estrangeiras perante o ST] é oriunda daquele pafs.

Os papéis das autoridades centrais ganham uma
nova roupagem com a Convencdo da Haia de 2007, ten-
do um papel muito mais ativo, indo além da transmis-
sao de documentos iniciada com a autoridade central da
Convencao de Nova York de 1958, estabelecendo um
verdadeiro sistema de cooperagdo e de assisténcia admi-
nistrativa e juridica para o processamento dos pedidos,
inclusive pelo uso da tecnologia da informacao.

O Support® desenvolvido no ambito da Conferén-
cia da Haia é um sistema de comunicacio eletronico de
gestdo de processo e de seguran¢a que objetiva princi-
palmente facilitar a cobranga internacional de alimentos
por meio da facilitagdo de comunicacdo entre autori-
dades centrais e de provisio em relagdo a transferéncia
eletronica de fundos e seu monitoramento.

A Conferéncia da Haia tem desenvolvido trabalhos
para a implementac¢ao da Convengao, facilitando o papel
das autoridades centrais, como o Manual Pratico para os
responsaveis pelos processos ao abrigo da Conveng¢ao

45  Os Estados Unidos ratificaram a convencio em 7 de setembro
de 2016 e entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017. As
reservas ¢ declaracio estdo disponiveis em https://wwwhcch.net/
en/instruments/conventions/status-table /?cid=131.

46 O projeto iSupport comegou em 2014 com a subvengio da
Unido Europeia no ambito do Programa “Justica Civil”. O principal
objetivo ¢ para facilitar a cobranca transfronteirica de obrigagGes ali-
mentares no ambito do Regulamento (CE) n. 4/2009 do Conselho
de 18 de dezembro de 2008, relativo a competéncia, a lei aplicavel,
a0 reconhecimento e a execugdo das decisdes e a cooperagio em
matéria de obriga¢oes alimentares da Unido Europeia e da Conven-
¢do de Haia de 2007 para Alimentos. O funcionamento do Sistema
de Comunicagiao Eletronica de Gestio de Processos e Seguranca
iSupport esta previsto para comegar em outubro de 2016.
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de 2007 sobre Alimentos em beneficio dos filhos, de
2013, com tradug¢io patra o portugues.

As criancgas brasileiras que dependem de alimentos
serdo as mais beneficiadas, uma vez que ampliard a po-
tencialidade de pedidos, ja que o Brasil é parte tanto da
Convengao de Nova York de 1956 quanto da Conven-
¢ao Interamericana de Obrigacao Alimentar de 1989,
alcancando os paises que nio sdo parte de nenhuma
dessas convengdes.

Além disso, essa convencao caminha para o suces-
so semelhante ao da Convencao da Haia de 1980 sobre
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
com a participa¢do de maior numero de paises e inten-
sificando a cooperagao juridica e administrativa inter-
nacional. Os trabalhos da Conferéncia da Haia contri-
buem para afirmar a globalizacao juridica em matéria
de alimentos, aperfeicoando e inovando na prestagiao
de servicos juridicos transfronteiricos nas relacoes de
familias transnacionais. A efetividade se fundamenta no
principio da cooperagao juridica internacional entre os
Estados, uma via de mao dupla para a tramitacio de
atos administrativos e judiciais. Uma revisao futura sera
necessaria para ampliar o escopo da convengao para
equiparar os novos tipos de familia, incluindo as unides
estaveis e as familias homoafetivas, a fim de assegurar
uma efetividade plena da protecdo da familia e do me-

lhor interesse da crianca.

CRONICA 3: SENTENCAS ESTRANGEIRAS COM
CIRCULACAO FACILITADA - NOTICIAS DA 12
REUNIAO DA COMISSAO PELA CONFERENCIA

DA HAIA DE DIREITO ESPECIAL REALIZADA
INTERNACIONAL PRIVADO EM JUNHO DE 2016

1. INTRODUCAO

O funcionamento eficiente do comércio internacio-
nal nio pode dispensar o elemento de confianga entre
as partes nele envolvidas, que realizam seus negdcios
através de contratos internacionais, na maioria das vezes
a distancia. Nem sempre essas relagGes internacionais
chegam a bom termo, o que gera um numero significati-
vo de litigios em que as partes estio em paises diversos.

Isso implica a necessidade de litigar judicialmente em
um pais, pretendendo que efeitos da sentenga se produ-
zam em outro. Se a execucdo das sentencas domésticas
¢ automaticamente garantida pelo sistema juridico que
a proferiu, nio se pode dizer o mesmo de uma sentenca
estrangeira, que fica a mercé das regras do foro em que
se pretende executa-la.

Sdo conhecidos os problemas advindos da necessi-
dade de produgiao de efeitos das sentencas estrangeiras
em Estado diverso do em que foi proferida. Ha mar-
cada diferenca para as partes em optar por solucionar
suas controvérsias internacionais pela via arbitral ou
pela via judicial, eis que os laudos arbitrais estrangeiros
tém sua circulacio e execucio facilitada pela Convenc¢ao
de Nova Iorque”. As decisdes judiciais, em especial em
casos de responsabilidade civil, ndo contam com um di-
ploma internacional a facilitar sua circulagdo. A posi¢ao
de um individuo ou empresa que participa de negdcios
transnacionais, portanto, fica caracterizada por um alto
nfvel de incerteza quanto a producio de efeitos de uma
sentenca estrangeira, acrescendo riscos a transacao.

A Conferéncia da Haia para o Direito Internacional
Privado®, organizacio internacional que tem por obje-
tivo promover a uniformiza¢do e a harmonizaciao do
Direito Internacional Privado, estd preocupada em ela-
borar regras que minimizem o problema da circulagiao
internacional de sentencas desde os anos noventa do sé-
culo vinte. O objetivo do Projeto de Sentencas ¢ mitigar
a incerteza, e consequentemente o risco associado ao
comércio internacional, por meio do estabelecimento
de um sistema facilitado e seguro de circulagio interna-
cional de sentencas.

De 1° a 9 de junho deste ano, a Comissao Especial
sobre o Projeto de Sentencas da Conferéncia da Haia
para o Direito Internacional Privado se reuniu pela pri-
meira vez, na cidade da Haia, Holanda, no Palacio da
Paz*, sede da Academia de Direito Internacional. De
acordo com o mandato do Conselho da Conferéncia
da Haia, a Comissdo Especial tem por missao propor
uma convengao internacional para o reconhecimento
e execucao de sentencas em matéria civil e comercial.

47  Convengao de Nova lorque sobre o Reconhecimento e a Ex-
ecucio de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, internalizada no Brasil
pelo Decreto 4.311, de 23 de julho de 2002.

48 Sobre a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
consultar: <http://wwwhcch.net>.

49  Sobre a Academia da Haia de Direito Internacional, consultar:
<http://vredespaleis.nl>.
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Esta reunido contou com a presenca macica dos Es-
tados Membros e de organizacoes internacionais™. As
discussoes partiram do anteprojeto estabelecido por
um Grupo de Trabalho preliminar, resultado de quatro
anos de encontros®.

Ao longo da reunido todos os itens do anteprojeto
foram discutidos e chegou-se a um novo anteprojeto
contendo varias emendas ao anterior, cujos principais
pontos serdo a seguir resumidos. Também foi elaborado
um aide-mémoire com os pontos a serem discutidos na
proxima reunido, embora nao estejam no NOvVo antepro-
jeto. A reunido da Comissao Especial foi exitosa, e entre
outras conclusdes ja se pode afirmar que o anteprojeto
foi amplamente aceito pelos participantes.

Esta cronica relata o histérico do projeto (2), as dis-
cussoes e seu resultado, do ponto de vista do interesse
brasileiro (3), e os temas que merecem a atengao do Brasil
(4). A ideia ¢ promover a reflexio integrada da comuni-
dade académica, em preparacio para a segunda reunido
da Comissao Especial, marcada para fevereiro de 2017.

2. HisTORICO DO PROJETO DE SENTENCAS

A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Pri-
vado, uma das organizac¢des internacionais mais antigas
em atividade, promove desde 2012 o ““Judgments Project”,
Projeto de Sentengas, o qual tem por meta viabilizar a
celebracao de uma convencao internacional visando a
facilitar a circulagio internacional das sentencas. O pro-
jeto foi desenvolvido por um Grupo de Trabalho, for-
mado por representantes de varios pafses, encarregado
de apresentar uma primeira minuta da conveng¢do. O
Brasil era membro do Grupo de Trabalho e participou
ativamente da iniciativa, sempre enviando representan-
tes para as reunides anuais. O resultado do projeto foi
o estabelecimento de uma Comissido Especial, cuja pri-
meira reunido realizou-se em 2016.

50 153 participantes de 53 Estados e 16 organizagoes internacio-
nais e ONGs, entre elas a ASADIP. A presidéncia foi exercida por
David Goddard, da Nova Zelandia e a Vice-Presidéncia por Boni
Soares, do Brasil, And Sun, da China e Paul Herrup, dos Estados
Unidos. Como Presidente do Comité de redacio, Fausto Pocar, da
ITtalia e como Relatores, Genevieve Saummier, do Canada e Fran-
cisco Garcimartin Alferez, da Espanha.

51 Para documentacio das reunides do Grupo de Trabalho e out-
ras informagdes sobre o Projeto de Sentengas, consultar: <https://
www.hcch.net/en/projects/legislative-projects/judgments>. Aces-
so em: 15 jul. 2016.

As negocia¢bes tiveram origem em uma proposta
apresentada pelos Estados Unidos da América a Confe-
réncia da Haia em 1992. Apesar do projeto de conven-
¢ao produzido a época ter sido abandonado em 2001,
as negociagdes foram parcialmente exitosas, na medida
em que resultaram na Convengao sobre Elei¢ao de Foro
de 2005, oferecida a ratificagao pelos Estados interessa-
dos, ndo estando limitada aos Estados-membros, e que
entrou em vigor em 2015 com a adesao da Unido Euro-
peia e do México; Singapura formalizou adesao durante
a reunido da Comissdo Especial de 2016. Atualmente,
esta em vias de aprovagao em outros Estados.

A aprovagiao da Convencio sobre Elei¢ao de Foro
de 2005 pelo Conselho de Assuntos Gerais da Confe-
réncia da Haia de Direito Internacional Privado encet-
rou um primeiro ciclo de trabalho do Projeto de Sen-
tencas. No ano de 2011, o Conselho de Assuntos Gerais
estabeleceu nova diretriz para retomada do projeto,
dada a receptividade alcangada por essa Convengdo e o
incremento das expectativas globais sobre o tema. Apos
recomenda¢ido de um grupo de especialistas reunido
em 2012, o Conselho estabeleceu novo grupo de tra-
balho que, apds cinco reunibes presenciais, finalizou o
anteprojeto discutido na Comissao Especial de 2016. O
Brasil esteve representado em todas as oportunidades.

O grupo de trabalho era composto por especialistas
dos Estados-membros da Conferéncia da Haia indica-
dos para essa tarefa especifica. A ultima reunido contava
com juristas participantes do projeto ha mais de quinze
anos, e com profissionais de larga experiéncia, todos de-
dicados a0 estudo do Direito Internacional Privado. Os
trabalhos foram fortemente influenciados pelas conclu-
soes que conduziram a elabora¢iao da Convencio sobre
Elei¢do de Foro de 2005, o que ¢ declarado nos relat6-
rios finais das reunices®.

A mescla de experiéncias e culturas juridicas cons-
tituiu a riqueza do trabalho, a0 mesmo tempo em que
revelou a imensa dificuldade de se avancar nas nego-
ciacdes. A mesa de discussoes do Grupo de Trabalho
estiveram representados Africa do Sul, Alemanha, Ar-
gentina, Australia, Bielorrussia, Brasil, Canada, China,
Chipre, Coreia do Sul, Costa Rica, Espanha, Estados
Unidos da América, Inglaterra, México, Russia, Sérvia,

52 Os relatérios podem ser consultados na pagina publica da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, disponivel
em: <https://wwwhcch.net/en/projects/legislative-projects/judg-
ments/recent-developments>. Acesso em: 11 jul. 2016.
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Singapura, Suica, ¢ Unido Furopeia, o que bem ilustra
o quio diferentes sdo os sistemas jutidicos envolvidos
e suas respectivas restri¢oes a circulagio de sentencas.

Apenas para exemplificar, a forma de tratamento
da imunidade dos Estados estrangeiros nas jurisdicoes
nacionais (principalmente no que se refere a posicoes
de imunidade absoluta e imunidade relativa), o reconhe-
cimento de decisdes sem conteddo monetario direto e
as restricGes ao reconhecimento de julgamentos sobre
indenizag¢ao de danos extrapatrimoniais sao algumas das
muitas divergéncias usuais entre os sistemas da “common
law” e “civil law”.

O Brasil evoluiu de uma posi¢ao preponderantemen-
te de observador nas primeiras reuniGes para de ativo
colaborador, nio se furtando de formular contribuicdes
de natureza técnica ou de relatar a experiéncia nacional
sobre a matéria. Os temas em que o Brasil atuou com
intensidade foram os de prote¢do a imunidade de Esta-
do, de respeito a jurisdicdo exclusiva, e de protecio ao
consumidor e a0 trabalhador™.

As discussoes no ambito do Grupo de Trabalho
evoluiram para uma minuta de convengio, que foi utili-
zada como base para as discussoes da comissao especial
de 2016. O objetivo do anteprojeto foi o de favorecer
e simplificar a circulacdo internacional de sentengas, e
com isso contribuir para o desenvolvimento econ6mico
e social global. Do ponto de vista brasileiro, espera-se
um consideravel aumento da circulacio de sentencas
para o exterior, mais equilibrado com a conhecida aber-
tura do Brasil a reconhecer as sentencas estrangeiras,
sem maiores controles da jurisdi¢dao exercida em outro
pais, salvo no que se refere a protecio da ordem publica
nacional. A participagdo nos trabalhos enseja ainda uma
investigacao académica especializada, que podera infor-
mar adequadamente uma decisao do governo brasileiro
sobre ratificar a convengao que vira.

Como consideracdo geral, é preciso apontar que o
anteprojeto demonstra a defini¢ao de alguns pontos, re-
sultantes das negociagdes dos ultimos quatro anos. O
resultado proposto ¢ a conclusio de uma Convengio
do tipo tradicional, ou seja, que seria alvo de ado¢ao na

53  Marcelo De Nardi participou das 2* a 5* reunidées do Grupo
de Trabalho, por indicagio do Governo Brasileiro, preparou mani-
festagoes técnicas de avaliagdo e sugestoes no perfodo, além de ter
comparecido junto com Nadia de Araujo a varios eventos realizados
no Brasil a respeito do tema. Para a primeira reunido da Comissiao
Especial preparou um documento informativo sobre protegio ao
consumidor.

legislacdo interna dos paises membros, ao invés de outra
metodologia como regras de soff /aw. Com isso, atingit-
-se-ia 0 objetivo de dotar os pafses membros com regras
uniformes a respeito. Por outro lado, o foco ¢é estabele-
cer apenas regras para o reconhecimento e execugio de
decisOes estrangeiras, 0 que configura uma convengao
do tipo simples, pois nao ha pretensio de estabelecer
também regras para a definicao da jurisdicdo interna dos
paises, o que foi tentado na iniciativa dos anos noventa,
quando se pretendia realizar uma convencao dupla.

A convencio guardard, na medida do possivel, coe-
réncia com a Convencido sobre Eleicao de Foro de
2005. Também ha disposi¢des sobre o tema na Conven-
¢do sobre a Cobrancga Internacional de Alimentos para
Criangas e Outros Membros da Familia, concluida pela
Conferéncia da Haia, em 23 de novembro de 2007, e
que atualmente estd em vias de aprovagao no Congresso
Nacional. O tratamento ja dado a matéria nesses docu-
mentos da Conferéncia da Haia devera ser igualmente

levado em consideracio.

O objetivo final é garantir maior segurancga juridica
na circulagio internacional de decisdes judiciais civis e
comerciais. Com isso, evita-se a duplicacao de procedi-
mentos em Estados diversos e diminuem-se os custos
das transagoes e as despesas judiciais. Promove-se, ain-
da, maior previsibilidade quanto a circulagdo de deci-
soes judiciais, auxiliando as partes em suas decisoes de
carater comercial.

3. As DISCUSSOES E SEUS PONTOS PRINCIPAIS

O anteprojeto foi dividido em dois capitulos: ambito
de aplicagio e reconhecimento e execucio, contendo,
ao todo, 15 artigos. Nesse texto nio estdo contidas as
previsdes instrumentais, como regras de adesio, depé-
sito, comunicagoes entre as partes, dentre outras. Tam-
bém nio estdo presentes elementos autorizadores de
reservas, o que ja se vislumbra deva se apresentar na
proxima reunido da Comissiao Especial.

O capitulo relativo ao ambito de aplicagdo comeca
pela definicdo do escopo, seguido pela lista de matérias
fora do ambito da convencio, e terminando com as de-
fini¢des aplicaveis.

A polémica se inicia com as divergéncias sobre a
definicdo do que seja “questdes civis e comerciais”, a
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grande delimitacdo de escopo que aparece ja no primei-
ro artigo. A terminologia, empregada pela Conferéncia
da Haia em outros documentos, foi objeto de grande
discussao. Divergiram os Estados acerca da necessida-
de ou nio de se incluir uma defini¢io mais precisa no
anteprojeto. Exemplo da divergéncia entre os sistemas
juridicos de “common law” e de direito civil, esse tema
deve ser objeto de maiores investigacdes.

Quanto as matérias excluidas do anteprojeto, houve
discussao a respeito de transporte aéreo. O Brasil vis-
lumbra possibilidade de apresentar proposta de inclusao
dessa hipotese no regime da futura convencio, em con-
junto com o GRULAC* e com os BRICS™.

A definicio de consumidor também mereceu dis-
cussio acalorada, havendo divergéncia entre a definicao
restritiva, ja adotada pela Convencio sobre Eleicio de
Foro de 2005, e a pretendida por alguns paises. Esse
topico sera aprofundado na proxima reunido, e depen-
dera de convencimento de outros participantes para
que haja apoio a qualquer modificagdo. De todo modo,
o tratamento dado ao tema, que ¢ de dificil consenso
internacional, na nova versao do anteprojeto ja reflete
um avango. “Consumidor” ficou definido a partir de
uma visao classica contratual e limitada a atividades do-
mésticas, mas permitindo que as sentencas proferidas
a seu favor circulem internacionalmente no regime da
futura convencao. A soluciao encontrada foi de limitar
a circulagio aos casos em que a sentenga for proferida
no domicilio do consumidor ou ele tenha se submetido
expressamente a jurisdi¢io estrangeira.

No exame do artigo 4° do segundo capitulo, sobre
questdes gerais, um dos pontos polémicos foi a propos-
ta de retirada da regra segundo a qual o tribunal do Es-
tado requerido nio faria revisao sobre os fatos ja deci-
didos pelo tribunal do Estado requerente. O tema ficou
entre colchetes, para ser revisitado na segunda reuniao.
E um tépico sensivel, porque a regra geral na maioria
dos paises, especialmente nos de direito civil, é a de que
em casos de reconhecimento nao se revé o mérito da
decisdao objeto de reconhecimento, sendo para a anali-
se de violagao da ordem publica, segundo o sistema de
delibagdo. Ainda no artigo 4.4 deixou-se para a proxi-
ma reunido a defini¢ao sobre a possibilidade de negar o
pedido de reconhecimento quando ainda pendente de

54  “Grupo da Latino-américa e Caribe”, reunido informal dos
pafses dessa regido em foros internacionais.
55 Brasil, Russia, India, China, e Africa do Sul.

recurso a sentenca sujeita a circulagao.

O artigo 5° ¢, sem duvida, o mais extenso e comple-
x0 da convencao, ¢ trata do conceito de bases indiretas
de jurisdi¢do, ou filtros jurisdicionais. Foram a solu¢do
encontrada para viabilizar a convencio, ante a ausén-
cia nos Estados participes da negociacio de um sistema
uniforme de defini¢ao da jurisdi¢do, ou seja, de regras
uniformes de jurisdicio direta. Sao limites impostos ao
reconhecimento e execu¢do com o qual os Estados es-
tao de acordo, sendo interpretados como as hipoteses
em que os Estados que receberio a sentenca estrangeira
para reconhecimento e execucio, aceitando como legiti-
mo o exercicio da jurisdi¢ao por uma Corte que nao seja
sua. Por outro lado, os filtros jurisdicionais aumentam o
escrutinio sobre a jurisdicdo do Estado requerente.

A importancia desse trecho da conven¢do ¢ muito
grande, pols as previsOes representam um conjunto de
regras que permite aos Estados se obrigarem confian-
do na lisura e qualidade do exercicio de jutisdi¢ao pelos
demais. Foram, portanto, matéria de intensa discussao
e divergéncia, ainda nao completamente solucionadas.
Muitas das emendas a serem discutidas na proxima reu-
nido foram apostas nesse artigo e seus incisos.

No ambito do artigo 5° destaca-se a discussio a res-
peito das questoes de Propriedade Intelectual, objeto de
analises pela OMPI e por outras ONGs. A discussiao
nao esta terminada, pois é tema de dificil compreen-
sdo para nao especialistas, e o alcance das previsoes, que
leva em consideracio especialmente a circunstancia de
ser o direito sujeito a registro ou simplesmente emergir
de determinado fato, revela dificuldades em apreender
as nuances e o exato alcance da regulamentac¢io propos-
ta. As diferencas de tratamento entre os diversos Esta-
dos, que nio se encontram propriamente nos direitos
de patente, mas sim nas outras formas de propriedade
intelectual, ndo parecem adequadamente compreendi-
das pelos participantes; varios deles reservaram-se para
estudos mais aprofundados.

O artigo 6° cuida das bases exclusivas de jurisdi¢ao,
cujas regras se superpdem ao artigo 5°. Cuidam das
questdes que em geral sdo objeto de competéncia ex-
clusiva dos Estados, e sdo os unicos preceitos que es-
tabelecem a obrigacdo dos membros da convencio de
reconhecer qualquer sentenca segundo aqueles temas.
A leitura mais aprofundada desse dispositivo revela que
estd a traduzir, de forma negativa, uma harmonizagio
das normas sobre jurisdi¢do, iniciando, pois, a uniformi-
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zagdo das normas de jurisdicio direta: os Estados que
aderirem a futura convenc¢io concordardo que para os
assuntos tratados no artigo 6° as Gnicas bases jurisdicio-
nais aceitaveis sdo as 14 declaradas.

O artigo 7° trata das causas para recusa de reconhe-
cimento e execug¢ao. Sao os requisitos formais ja conhe-
cidos, além da clausula de ordem publica. A redagdo usa
o termo “manifestamente” para dar uma qualificagido
maior a excecao, no mesmo sentido, alias, da Conven-
¢ido Interamericana sobre Normas Gerais de Direito
Internacional Privado, concluida em Montevidéu, Uru-
guai, em 8 de maio de 1979, e internalizada no Brasil
pelo Decreto 1.979, de 9 de agosto de 1996.

De destacar que ainda nao foram discutidas as ques-
toes que poderdo ser objeto de reservas ou declaracoes
especiais, 0 que certamente permitird ajustar o antepro-
jeto as necessidades de um numero maior de Estados

no futuro.

Ao final da reunido, muitos Estados reservaram sua
posicdo com relacio a diversos pontos, ante a necessi-
dade de articulagdo a respeito no plano interno e ainda
com outros Hstados. Os participantes foram estimula-
dos a desenvolver debates em contatos e reunides antes
da proxima reunido da Comissao Especial, inclusive a
distancia.

4. TEMAS QUE MERECEM A ATENCAO DO BRASIL

O Brasil participou desde o inicio da segunda fase
do Projeto de Sentencas e tem interesse em engajat-
-se na futura convencio, ja que as sentencas brasileiras
historicamente encontram resisténcia no seu reconhe-
cimento e execu¢iao no extetior, em fun¢io das regras
de controle indireto de jurisdi¢do presentes na legisla-
¢ao interna de diversos Estados. No fluxo reverso, o
atual sistema brasileiro de reconhecimento e execucao
de sentengas estrangeiras, consubstanciado nas regras
dos artigos 960 a 965 do Cddigo de Processo Civil de
2015, permite a homologacdo da sentenca estrangeira
sem opor maiores restricdes a forma como foi definida
a jurisdicdo estrangeira™.

56  Veja-se que de acordo com o inciso I do artigo 963 do CPC2015,
o requisito ¢ de que “a decisdo tenha sido proferida por autoridade
competente”. A jurisprudéncia consolidada do ST] entende que esse
conceito deve ser definido pela autoridade prolatora. A impossibili-
dade de homologacio se da somente quando se trata de hipotese de

Considerando a estrutura juridica brasileira sobre a
matéria, e observando os interesses peculiares do Brasil,
ha alguns temas que devem ser adequadamente exami-
nados e melhor estudados pelo pafs para embasar sua
posicdo na proxima fase das negociacoes. Esses temas
sdo: o escopo da defini¢do da expressao “questoes civis
e comerciais”, visando compreender os limites da futura
convencdo conforme a posicdo operacional brasileira;
a definicdo de consumidor, considerando que no mo-
mento a prote¢ao outorgada pelo Brasil aos consumido-
res € maior do que a oferecida no anteprojeto; os aspec-
tos polémicos acerca dos filtros indiretos de jurisdigao,
inclusive no tema de propriedade intelectual, estrutura
juridica pouco desenvolvida no Brasil, e cuja exigéncia
nao faz parte da pratica de reconhecimento e execu¢iao
de sentencas estrangeiras neste pafs; e questoes relativas
a jurisdi¢io exclusiva, como forma de prote¢io as deci-
s6es soberanas do Estado brasileiro de assegurar certos
interesses, como declarados no artigo 23 do CPC2015.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nio se pode perder de vista os dois objetivos pri-
mordiais que devem constar da futura Convengao, elen-
cados pela Conferéncia da Haia em seu comunicado
sobre o trabalho realizado:

Melhorar o acesso pratico a justica, através do reco-
nhecimento e execucdo de sentengas (o que ¢é relevante
para o objetivo n° 16 das Nag¢des Unidas para o Desen-

volvimento Sustentivel®’); e

* facilitar o comércio e o investimento e contribuir
para o crescimento econdmico, através do
aumento da seguranga juridica e da reducao dos
custos ¢ incertezas associados com transacoes
e com a resolucio de litigios transfronteirigos.

Para isso, a Conferéncia da Haia acredita que a futu-
ra convencao devera:

a. promover a circulacio de decisdes judiciais a
que a Convencio se aplicara, sob determinadas
garantias adequadas;

competéncia exclusiva da autoridade brasileira, nas trés situagdes do
artigo 23 do CPC 2015 (correspondente ao artigo 89 do CPC 1973).
57 Goal 16 - Promote peaceful and inclusive societies for sustain-
able development, provide access to justice for all and build effective,
accountable and inclusive institutions at all levels. Available at: <htt-
ps:/ /sustainabledevelopment.un.org/sdgl16>. Accessed: 22 jul.2016.
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b. reduziranecessidade de duplicacio de processos
em dois ou mais Estados Contratantes;

c. reduzir os custos e prazos associados a obteng¢ao
de reconhecimento e execucio de sentencas
estrangeiras;

d. garantir previsibilidade as empresas e aos
individuos em relacio as circunstancias nas
quais as sentencas circulardo entre os Estados
contratantes; e

e. permitir aos demandantes realizar escolhas
informadas acerca de onde demandar, tendo
em conta a capacidade de executar a sentenca
resultante em outros Hstados Contratantes.

De uma perspectiva historica, informada pelas difi-
culdades que o proprio Projeto de Sentencas enfrentou
em sua evolugdo, fica evidente o avanco das negocia-
cdes, ¢ ja se percebe a evolugio na posicao dos Estados,
que estabeleceram ao longo do tempo a confianca mu-
tua necessaria para admissao em territorio proprio da
sentenca proferida em Estado estrangeiro, sem muitas
restricdes. A percepcao de que uma tal admissao impli-

caria renuncia a uma parcela de sua soberania converte-
-se em reafirmacio dessa, em nome de maior civilidade
e do respeito as relagoes entre os Estados.

A versio produzida na primeira reunido é resulta-
do de um movimento de aproximacio de expectativas e
necessidades, notando-se a construgao de pontes de co-
nexao entre os diversos paifses participantes, dispostos a
cooperar para a realizagdo da atividade jurisdicional em
uma perspectiva transfronteirica.

No interregno entre a primeira ¢ a segunda reu-
nides da Comissao Especial (esta prevista para 16 a 24
de fevereiro de 2017), sera preciso coordenar a posi¢ao
brasileira com a sociedade civil e com os demais pafses
da regido, visando compreender os impactos das novas
regras nas atividades dos afetados e construir apoio para
alteragoes ao anteprojeto que venham a ser apresenta-

das.

As expectativas sao grandes e o entusiasmo esta
presente entre os participantes. Que venha fevereiro de
2017!
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Editorial

As atividades humanas, desde que aprendemos a usar a lanca e a do-
minar o fogo, vem causando impactos, em niveis variados, aos diferentes
ecossistemas que conformam o nosso planeta. Essas continuas e crescentes
agressoes, em especial apds a era industrial, acabaram por causar gravissi-
mos problemas ao ambiente natural, tanto terrestre quanto marinho, e a
comprometer os processos ecolégicos essenciais e a prestagdo de servigos
ambientais, essenciais a sobrevivéncia de todas as espécies, inclusive dos se-
res humanos.

Mudangas no clima, escassez hidrica, desertificagdo ¢ perda em massa
de espécies vivas sdo apenas alguns dos efeitos desses continuos impactos,
que comprometem nao apenas as condi¢oes para a existéncia da vida, mas
também, de forma mais imediata, as condi¢des para uma boa qualidade de
vida no planeta para a maior parte das sociedades humanas. Ao tratarmos
especificamente da crise de biodiversidade, ¢ necessario ressaltar, por um
lado, a fragmentacgdo de habitats, causada pelas mais diversas razdes, como a
construcio de estradas, a conversdo de areas com vegetacao nativa em mo-
noculturas, a expansio de cidades, as obras de infraestrutura, dentre outros.
Por outro lado, atividades humanas podem ameagar a biodiversidade ao pro-
vocarem o exaurimento de recursos, como € o caso da sobrepesca, ou ainda
gerarem poluicio e devastagdo como a explora¢ao mineral.

Naio ¢ possivel precisar o nimero de espécies vivas existentes na Terra.
Os cientistas divergem sobre essa estimativa, que varia de 30 a 100 milhes
de espécies, dependendo da metodologia utilizada para se realizar esse cdl-
culo. Todavia, nao ha divergéncia sobre a extingao em massa de espécies que
vivenciamos atualmente, apenas comparavel a alguns poucos eventos que
ocorreram desde o surgimento da vida, como o que acarretou a extin¢do dos
dinossauros, por exemplo. A diferenca é que, dessa vez, a causa nio ¢ natu-
ral, mas sim os impactos que as diferentes atividades antrépicas acarretam.

Da mesma forma que ndo ¢ possivel ainda precisar a quantidade exata
de espécies vivas, também ndo se consegue, com as tecnologias e recursos
disponiveis, ter uma exata no¢ao de quantas espécies desaparecem num de-
terminado periodo de tempo, mas as estimativas vem girando em torno de
uma espécie viva por hora, para os mais otimistas.

A consequéncia desse desastre para os seres humanos é a faléncia dos
ecossistemas planetarios, que dependem da cadeia da vida para funcionar
e para prestar servicos ecossistémicos essenciais. A cada espécie perdida,
rompe-se mais um elo dessa corrente, que acaba por levar o ecossistema ao
colapso, colocando em risco a nossa e todas as demais espécies.

Por isso ¢é tdo importante cuidar da vida. Cada espécie viva que compde
a nossa rica biodiversidade integra esse vasto quebra-cabeca, que vai se tot-
nando desfigurado na medida em que cada vez mais pegas sao perdidas.

As sociedades humanas, alertadas pela comunidade cientifica, vem bus-
cando solucdes para o problema, o que culminou com a Convencio sobre
Diversidade Bioldgica, aberta a assinatura em 1992, durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92), e os
sucessivos protocolos, frutos das Conferéncias de Partes que vém ocorren-



do desde entdo. Nada disso, contudo, mostrou-se eficaz e, o ritmo de perda de espécies nao foi controlado.
Por isso, providéncias adaptadas a realidade local de cada comunidade sio urgentes, pois é a forma de rela-
cionamento entre as diferentes sociedades humanas e o ambiente natural que as cerca que determina formas
mais ou menos sustentaveis de vida. Projetos, programas e politicas devem sempre ser formulados do local
para o global, a partir de solugdes vidveis que conjuguem a melhoria na qualidade de vida e o combate a
pobreza com a melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente, o combate a extingdo de espécies.

Para tanto, cooperaciao entre paises ricos e pobres, e, no plano interno, entre Hstado e coletividade, sao
essenciais. Pensar problemas e solu¢cSes em conjunto e em nivel local é a unica forma de se tentar chegar
a solucao dos problemas ambientais, o que, necessariamente, envolve educa¢io e conscientizacio. Dai a
complexidade da questio tratada nesse volume da Revista de Direito Internacional, que perpassa problemas
ambientais, economicos, sociais e culturais, e requer a compreensao da complexidade e da fragilidade da vida
para se chegar a qualquer solu¢io efetiva.

Marcia Dieguez Leuzinger

Solange Teles da Silva
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ABSTRACT

Brazil and Australia are both mega-diverse countries that are currently
suffering from a severe and serious loss of biodiversity. Whilst there are
significant differences between the two natural resource governance sys-
tems, there are several common challenges that each jurisdiction faces in
their attempt to protect biodiversity. This paper examines the effectiveness
of biodiversity protection in Brazil and Australia by considering the legal
mechanisms that are in place to implement their international commitments
to biodiversity protection, empirical evidence of the effectiveness of these,
and the causes of insufficient performance, and prescriptions for reform
and improved implementation. Invasive species management in Australia
and the protection of rainforests in Brazil are used as examples of natural
resource issues where improved governance systems are required for more
effective biodiversity protection. To improve the effectiveness of environ-
mental laws, the authors suggest that more emphasis must be placed on
the overall system of governance, including the meta-governance issues of
transparency and integrity. The paper concludes by drawing attention to the
similarities in the challenges faced by both countries in terms of institutio-
nal arrangements, economic and political pressures for farming expansion,
behavioral effectiveness of biodiversity protection laws, political commit-
ment and social justice issues.

Keywords: Natural resource governance. Environmental law. Meta-gover-
nance. Invasive species. Conservation units. Rainforest.

1. INTRODUCTION

The aim of this paper is to analyze the effectiveness of biodiversity pro-
tection in two jurisdictions which are characterized by significant biodiversi-
ty, and by significant biodiversity loss. It considers the legal mechanisms that
are in place to implement their international commitments to biodiversity
protection, empirical evidence of the effectiveness of these, and the causes
of insufficient performance, and prescriptions for reform and improved
implementation.

Even though the two jurisdictions have significant natural and governan-
ce system differences, the paper identifies that they have many challenges in
common in attempting to protect biodiversity. Both Australia and Brazil are



mega-diverse, and both are suffering serious biodiversi-
ty loss. Whilst both countries have entered into interna-
tional biodiversity protection agreements, and have for-
malized these by local laws and government institutions
that have legal responsibility, their biodiversity values
are in marked decline. This suggests that the fundamen-
tal challenges are not the formal instruments (though
these are implicated) but the ‘meta-governance’ arran-
gements to ensure implementation given the pressures
against effectiveness in the natural and human context
within which legal governance strategies operate.

In this paper we take an institutional perspective, de-
fining governance as rules, strategies and organizational
structures that together control or guide how natural
resources are used or conserved. Legal institutions and
legal instruments are part of the governance system,
alongside economic and social interventions. The sys-
tem not only governs the protection or restoration of
the environment, it also governs actions that harm the
environment, such as commercial exploitation. Meta-
-governance refers to how governance itself is gover-
ned. This incorporates consideration of how laws are
made and implemented, and how the integrity of the
governance system is protected.

This paper considers particularly

the the
governance of biodiversity in both jurisdictions,

1. Indicators  of effectiveness  of
including legal instruments and strategies;

2. How the politics of competing social and
economic interests and values affect the
implementation of biodiversity protection;

3. The effects of the economics of effective
governance, including the economic capacity
of government agencies and private resource

users and the costs of implementation;

4. The challenges of meta-governance that
are identifiable through considering the
effectiveness of laws intended to protect
biodiversity.

This paper suggests that improving the effectiveness
of environmental laws requires greater attention to the
performance of the overall system of governance of
which the law is a part, including to the meta-governan-
ce issues such as the integrity and transparency of the
overall system of governance.

2. TRAJECTORIES OF BIODIVERSITY PROTECTION
AND RESTORATION IN BOTH COUNTRIES

The following table provides a snapshot comparison

of the two countries, to provide a context for the

discussion that follows.

Tabelal
Brazil Australia
Land mass' 8,514,876.599 sq km? 7,682,300.0 sq km
Population® 205,867,372* 23,470,118
Gross National | $US 11,790 $US 64,600

Income per
person’

Forest cover®

59% of landmass

16.2% of landmass

Fconomic
equality (Gini
co-efficient, 0=
equality)’

58

34

Environmental
Performance
indicators,
biodiversity
and habitat
protection®

92.62 % score
Ranking 40"

87.18% score
Ranking 68"

Species under

82 mammal species

56 mammal species

threat’ 516 higher plant species | 92 higher plant
85 fish species species
111 fish species
Protected areas | 17,2% of landmass 16.25% of
(2122 areas) landmass (10 008
1,5% of marine area areas)

(156 areas)'0

36.2% of marine
area (300 areas)'l

Governing Federation, with 26 Federation,

structure states + Federal District | with 8 states
and 5.570 municipalities. | and territories.
Environmental Environmental
governance governance
responsibilities are responsibilities are
divided between divided between
national, state and national, state and
municipality bodies (all | 565 local councils,
those entities integrate with 56 regional
the SISNAMA (National | natural resource
Environmental System). | management

organizations'?.

Biodiversity 1994 1993

Convention

Ratification

year

Cartagena 2003 -

Protocol

Ratification

year

MARTIN, Paul; LEUZINGER, Marcia Dieguez; SILVA, Solange Teles da. Improving the effectiveness of legal arrangements to protect biodiversity: Australia and Brazil. Revista de Direito

& Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, 2016 p. 24-37

[\S]



Brazil Australia

2012 -

Kuala Lumpur
Supplementary
Protocol
Signature year

Nagoya 2011 2012

Protocol

Signature year

Both countries have implemented their Biodiver-
sity Convention commitments through a number of
laws, regulations and other institutional arrangements.
The strategies that are being used can be divided into
structural and institutional initiatives, and management
initiatives. Both countries have a network of conserva-
tion reserves with national parks being the centerpiece,
and have many laws and other arrangements intended
to govern land and water use to limit ecological harm or
encourage restoration. However, as the data cited below
indicates, in both cases the loss of biodiversity conti-
nues at an alarming rate.

Is the ongoing loss of biodiversity an indication that
biodiversity protection laws have failed? At one level
this is so, but it is also likely (though hard to prove)
that these laws have prevented much harm that would
otherwise have occurred, and what biodiversity remains
intact is an indicator that law based governance has
benefited biodiversity. Regardless of issues of empi-
rical proof of effectiveness or otherwise, it seems to
be absolutely clear that in both jurisdictions substantial
improvement in the performance of environmental go-
vernance is essential, and within this the performance
of the legal components of biodiversity protection.

2. REPORTED PERFORMANCE.

Each country has lodged a 5" National Report to
the Convention on Biological Diversity, which provi-
de a starting point for a discussion on effectiveness'.
While countries will naturally put a positive ‘spin’ on
such reports, taking them as a starting point and then
using scientific data and specific case studies can pro-
vide other insights into that performance, and reasons
for the outcomes. Because these reports provide a great

1 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Fifth Na-
tional Report Information Portal. Available from: <https://www.cbd.
int/nr5/>. Accessed on: 3 May 2016.

deal of descriptive data, we do not need to repeat this
information and so we can concentrate this paper on a
discussion of issues touching effectiveness and possibi-
lities for improvement.

National reports provide official information on
biodiversity status and trends, governance arrange-
ments, progress towards specified targets, and lessons
about improvement, but naturally this data is presented
within a political context that is unlikely to highlight the
causes of implementation failures where these exist. To
provide more detail on the causes of underperforman-
ce of legal arrangements we will report on detailed case
study evaluations of particular issues in both countries
that have been conducted by the researchers. Given the
vast range of biophysical aspects of biodiversity and
the governance of biodiversity, in both jurisdictions we
have focused on particular challenges which we believe
illustrate broader considerations.

3. AUSTRALIA’S PERFORMANCE?

The Australian government summarizes its biodi-
versity protection performance in the following words

Recent reports on the state of Australia’s

environment have found that, in general, population
size, geographic range and genetic diversity are
decreasing in a wide range of species across all
groups of plants, animal s and other forms of life’.

It couches this acknowledgement in the context
of the many initiatives that are being undertaken, and
highlights selected case studies to illustrate the good
work that is being done. It does not provide an objec-
tive analysis of the apparent inconsistency between the
good work that is discussed and the unsatisfactory out-
comes that continue to be delivered.

Australia’s biodiversity performance is not hear-
tening, despite the existence of many legal and other
instruments and programs.* Threatened species in pat-

2 DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT. Australia’ s Fifth
National Report under the Convention on Biological Diversity. Canberra:
Department of the Environment, 2014.

3 DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT. Australia’ s Fifth
National Report under the Convention on Biological Diversity. Canberra:
Department of the Environment, 2014. p. 2.

4 DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT. Australia’ s Fifth
National Report under the Convention on Biological Diversity. Canberra:
Department of the Environment, 2014. SOE COMMITTEE 2011.
Australia State of the Environment 2011: Independent Report to the
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ticular have suffered, with more than 50 animal species
and 48 plant species listed as extinct since the passage
of the Environment Protection and Biodiversity Con-
servation Act (EPBC).” Independent authors have been
more damming in their assessment of the performance
of public governance.

Australia’s  highly diverse and predominantly
endemic biodiversity is seriously imperiled. In
the past two centuries, at least 27 mammals, 23
birds (including island species and subspecies),
4 frogs and over 60 plant species have vanished
(Department of Sustainability 2009). In addition,
over 1500 mammals, birds, reptiles, amphibians,
and plants are currently threatened with extinction,
along with over 3000 ecosystem types (Keith et
al. 2013). In Victoria, for instance, only ~30% of
the original native vegetation remains, and some
vegetation types, such as grasslands and open
woodlands, have been reduced by more than 99%
since European settlement (Bradshaw 2012). The
situation for marine systems is far more uncertain
owing to data limitations even for economically
important species (Beeton et al. 2012, FRDC
2012). In addition, Australia has the world’s most
recent mammal extinction, the Christmas Island
pipistrelle bat (Pipistrellus murrayi) in 2009 (Martin
et al. 2012). If current trends continue, many
other species such as the Leadbeater’s possum
(Gymnobelideus  leadbeateri) will suffer the
same fate. Indeed, Lindenmayer and Possingham
(2013) suggested that the Victorian government is
knowingly condoning activities that will reduce the
viability of this TUCN-listed endangered species. ©

Australia has a National Strategy for the Conser-
vation of Australia’s Biological Diversity, dating from
1996 but updated petiodically’. The strategy has prioti-
ties and targets that relate primarily to activities rather
than biophysical outcomes. The responsibilities within
Australia’s biodiversity governance system are distribu-
ted between the national and state governments, with
states traditionally having constitutional responsibility

for land management and the national government.
The national government’s responsibilities are focused
around the national Environmental Conservation and
Biodiversity Conservation Act (EPBCA). The Austra-
lian government reports many activities to implement
its responsibilities, emphasizing legislation, strategic as-
sessment, market instruments, controls over develop-
ments and processes that can significantly prejudice bio-
diversity (“key threatening processes”), recovery plans,
protection of genetic resources, implementing the RA-
MSAR convention, a national conservation reserve sys-
tem (which includes around 500 federal and State run
national parks, including World Heritage Areas as well
as public or private forestry and conservation reserves),
indigenous protected areas, wildlife corridors, environ-
mental research, biosecurity arrangements, and many
different types of community grants.

Biodiversity governance at the State level includes
State national parks and conservation reserves, control
of land clearing and land use, planning controls, and
laws governing things like soil conservation, land clea-
ring®. Local government is principally concerned with
land use (including development control) and local pa-
rks and gardens. Taken together the governance system
for biodiversity protection is extraordinarily complex
and detailed’.

It is not possible to address every aspect of this
complicated system, so we will concentrate on a few.
The causes of biodiversity loss in different countries
vary with local conditions, but for Australia five causes
are as the most significant: habitat loss, degradation and
fragmentation; invasive species; unsustainable use and
management of natural resources; changes to the aqua-
tic environment and water flows; changing fire regimes;
climate change. In this discussion we will concentrate

Australian Minister for Sustainability, Environment, Water, Popula-
tion and Communities. Canberra: Commonwealth of Australia.

5 AUSTRALIAN BUREAU OF STATISTICS.  Austral-
ia’s  Biodiversity 1301.0 - Year Book Australia, 2009—10. Avail-
able at: <http:/ /www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/
Previousproducts/1301.0Feature%20Article12009%E2%80%9310
ropendocument&tabname=Summary&prodno=1301.0&issue=20
09%9610&num=&view=>. Accessed on: 3 May 2016.

6 RITCHIE, Euan et al. Continental-Scale Governance Failure
Will Hasten Loss of Australia ’s Biodiversity. Conservation Biology, v.
27, 1. 6, p. 1133-1135, 2013.

7 NATURAL RESOURCE MANAGEMENT MINISTERIAL
COUNCIL. Australia’s Biodiversity Conservation Strategy 2010-2030.
Canberra: Australian Government, Department of Sustainability,
Environment, Water, Population and Communities, 2010.

8  See for example BYRON, Neil et al. A review of biodiversity legisla-
tion in NSW Final Report. Sydney: Independent Biodiversity Legisla-
tion Review Panel, 2014. Available at: <http://www.environment.
nsw.gov.au/resources/biodiversity/BiodivLawReview.pdf>. Ac-
cessed on: 11 May 2016.

9  RYAN, Sarah et al. Awustralia’s NRM Governance System. Founda-
tions and Principles for Meeting Future Challenges. Canberra: Australian
Regional NRM Chairs, 2010. HAWKE, Allan. The Australian Envi-
ronment Act: Report of the Independent Review of the Environ-
ment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999. Canberra:
Commonwealth of Australia, 2009 with complexity exemplified by
the development approval process JOHNSON, J. Commonwealth
Environmental Assessment and Approval. In: FARRIER, David;
STEIN, Paul (Ed.). The Environmental Law Handbook. 5 ed. Sydney:
Thomson Reuters, 2011.
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on the first two, habitat loss and invasive species. The
national strategy also highlights that “(t)he continued
contribution from farmers (who manage over 60% of
the Australian landscape), primary industries and com-
munity groups will be important in meeting this chal-
lenge” and so we will focus on the rural face of terres-
trial biodiversity'.

4. OVERCOMING HABITAT LOSS AND
FRAGMENTATION

Avoiding habitat loss, or the restoration of prior
losses, involves a number of actions: creating a system
of conservation reserves, protecting or restoring habi-
tat connectivity, and controlling harmful activities on
both public and private lands. Some aspects of this are
structural or institutional (e.g. the creation of laws and
the creation of publicly owned reserves) and others are
behavioral (e.g. stopping harmful action on private land,
or encouraging private conservation). The first are in
the direct power of government, and the second requi-
res the voluntary cooperation of the community. The
performance issues are different for the institutional
and the behavioral aspects.

Australia has a National Reserve System (“NRS”)
intended to protect a “Comprehensive, Adequate and
Representative” set of ecosystem types.'' The NRS sys-
tem is a mixture of national parks, other conservation
reserves and private reserves and has grown by more
than 40% in just over a decade, with a substantial part
of the growth being “Indigenous Protected Areas”,
(representing 7% of the landmass), where stewardship
lies substantially in the hands of Aboriginal and Torres

Strait Islander owners.'?,?

10 NATURAL RESOURCE MANAGEMENT MINISTERIAL
COUNCIL. Australia’s Biodiversity Conservation Strategy 2010-2030.
Canberra: Australian Government, Department of Sustainability,
Environment, Water, Population and Communities, 2010.

11 DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT. Australian
Bioregions (IBRA). Available at: <http://www.environment.gov.au/
land/nrs/science/ibra>. Accessed on: 11 May 2016.

12 TAYLOR, Martin et al. Building Nature* s Safety Net 2011: The
state of protected areas for Australia”s ecosystems and wildlife. Sydney:
WWF Australia, 2011. Available at: <http://awsassets.wwf.org.au/
downloads/bi037_building_natures_safety_net_2011_6jull1.pdf>.
Accessed on: 11 May 2016.

13 DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT AND EN-
ERGY. Ownership of protected areas. Available at: <http://www.envi-
ronment.gov.au/land/nrs/about-nts/ownership>. Accessed on: 11

Private conservation reserves are also increasingly
important, particularly to restore connectivity between
habitats. Around 5% of the NRS reserves are on private
land." However caution should be exercised in inter-
preting all these statistics. In Australia’s rush to develop,
many habitats were destroyed, and recovery through re-
serve system will often require very long times, perhaps
centuries for habitats to recover' and many habitat
types are under-represented in the reserve system. Rou-
ghly half of the lands that are nominated as conserva-
tion reserves are in categories that allow farming and
mining activities. There is ongoing pressure to allow
non-conservation activities (e.g hunting, recreation,
tourism infrastructures, grazing), and there are political
pressures to restrict some management activities that
are desirable to protect biodiversity values of this estate
(e.g. wild horse culling, closing off areas from use).

Even accepting these difficulties, progtress has been
achieved towards a network of protected areas. The li-
mits to effective implementation of the national reserve
policies are

1. The
represented  habitats,

limited availability of some under-

because of  past
destruction and the value of their economic
use (and thus the cost of putting them into the
conservation estate);

2. The challenges in re-establishing connectivity
between protected areas, given this difficulty;

3. Demands for competing uses of the land,
which translates into political pressures and
partly compromises biodiversity conservation.

4. The effects of economic disadvantage on the
ability of some landholders (notably Aboriginal
land stewards) to adequately conserve and
restore habitats.

5. Limited funds compared to what is needed

to create and manage a comprehensive well-

May 2016. DEPARTMENT OF PRIME MINISTER AND CABI-
NENT. Indigenons Protected Areas. Available at: <https://www.dpmc.
gov.au/indigenous-affairs/environment/indigenous-protected-are-
as-ipas>. Accessed on: 11 May 2016.

14 Agreements must last for 99 years at least, and ideally in per-
petuity. While they can be terminated, both parties must first agree.
CARING FOR OUR COUNTRY. Standards for inclusion in the Na-
tional Reserve System. Available at: <http://www.environment.gov.au/
system/ files/ pages/46£f7210-376£-4402-9883-7a6£74b891b5/files/
inclusionstandards.pdf>. Accessed on: 11 May 2016.

15 BRADSHAW;] Corey. Little left to lose: Deforestation and for-
est degradation in Australia since European colonization. Journal of
Plant Ecology, v. 5, n. 1, p. 109-120, 2012.
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connected conservation  reserve  system,
including on private and Indigenous lands.

Protection of habitat outside the formal reserve sys-
tem is far less encouraging, with clearing of remaining
habitats for agriculture and to a lesser degree urban ex-
pansion or mining resulting in ongoing declines in high
quality native habitat. Whilst there are debates about
the extent of land-clearing for farming and urban ex-
pansion, due of definition and measurement issues, tree
cover continues to decline. In the context of the Aus-
tralian ecology where trees are naturally sparse in many
parts of the country the loss of tree cover is an ina-
dequate indicator of habitat loss'®. There are credible
claims that land clearing is far greater than government
statistics suggest, whilst in most states there are political
pressures to reduce or remove the existing prescriptive
controls'’. While many landholders resent the controls
imposed on them, this does not mean that they are anta-
gonistic to maintaining or protecting native vegetation,
and a simplistic imposition of legal controls could have

counterproductive effects'.

5. THE EFFECTIVENESS OF INVASIVE SPECIES
MANAGEMENT

Australia places control of invasive species as its se-
cond priority in its national biodiversity strategy. The
country is home to more than 400 invasive species.”
The Australian 2011 State of the Environment Report indi-

16 LINDENMAYER, David; BURGMAN, Mark. Vegetation
loss and degradation. In: LINDENMAYER, David; BURGMAN,
Mark (Ed.). Practical Conservation Biology. Canberra: CSIRO Publish-
ing, 2006.

17 BYRON, Neil et al. A review of biodiversity legislation in NSW
Final Report. Sydney: Independent Biodiversity Legislation Review
Panel, 2014. Available at: <http://www.environment.nsw.gov.au/
resources/biodiversity/BiodivLawReview.pdf>. Accessed on: 11
May 2016.

18  HARRIS-ADAMS, Keely; TOWNSEND, Phil; LAWSON,
Kenton. Native vegetation management on agricultural land. Canberra:
Department of Agriculture, Fisheries and Forestry, 2012. There
are also complex issues of social justice, given the large areas of
intact native vegetation held under Indigenous people’s tenure. MC-
CARTHY, Marty; SEXTON-MCGRATH, Kiristy. Tree clearing: In-
digenous leader Noel Pearson hits out at changes to Queensland’s
Native Vegetation Act. Available at: <http://www.abc.net.au/
news/2016-03-09/indigenous-leader-hits-out-at-qld-land-clearing-
laws/7230726>. Accessed on: 11 May 2016.

19 INVASIVE SPECIES SPECIALIST GROUP. Global Invasive
Species Database. Available at: <http://www.issgorg/database/wel-
come/>. Accessed on: 11 May 2016.

cated that the impact of invasive species on biodiversity
is ‘high’ to ‘very high’ and conditions are deteriorating
and the impact on inland waters is ‘high’ and conditions
are deteriorating. ). Of the 21 key threatening processes
identified under the Environment Protection and Biodiversity
Conservation Act 1999 (Cth) as requiring priority action,
11 are invasive species®. Thirty-two weed species have
been identified as being of ‘national significance’. Sys-
temic harms include hotter fires in northern Australia
from the burning of Gamba grass, potentially causing
fundamental changes to tropical ecosystems. The eco-
nomic costs of invasive species ate also substantial.

The management of invasive species threats to bio-
diversity is very complicated. It involves preventative
biosecurity to avoid new species being established, eatly
response to threats as they emerge, and ongoing con-
trol. By their nature many invasive species are extremely
difficult to control particularly if they are fertile and mo-
bile (for example feral pigs or water borne weeds). Their
control requires costly coordinated action spanning
many land tenures, and control effort must be ongoing.
There are many social, economic and institutional bar-
riers to effective management, particularly in rural areas
where incomes are often insufficient to meet the chal-
lenge, economic incentives low, and human or financial
capacity fluctuates significantly between seasons®. For
many reasons an effective approach will often require a
great deal of voluntary well-coordinated action across a
large area. Traditional regulatory approaches are largely
ineffective at forcing landholders to act positively and in
a coordinated manner, and so controlling this aspect of
Australia’s biodiversity protection performance requires
behavioural management for which the law is not well
suited.

In response to the failings of prior laws, both sta-
te and national governments have undertaken (or are
in the process of undertaking) radical reform focused

20 Listed at DEPARTMENT OF ENVIRONMENT AND EN-
ERGY. Species Profile and Threats Database. Available at: <http://www.
environment.gov.au/cgi-bin/sprat/public/publicgetkeythreats.pl>.
Accessed on: 11 May 2016.

21 For example the estimated cost of $A3,300 million per year
to Australian grain growers from weeds. LLEWELLYN, Rick et
al. Impact of Weeds on Australian Grain Production: The cost of weeds
to Australian grain growers and the adoption of weed management
and tillage practices. Canberra: Grains and Research Development
Corporation, 2016.

22 For a detailed diagnosis see MARTIN, Paul et al. Effective Citizen
Action on Invasive Species: The Institutional Challenge. Canberra: Inva-
sive Animals Cooperative Research Centre, 2016.
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around concepts of a citizen/government partnership
and a legal duty of care by landholders to control invasi-
ve species on their land (sometimes termed the ‘general
biosecurity obligation’)*. While new instruments could
reduce some of the legal impediments to effective im-
plementation of policy (assuming that they are energeti-
cally implemented), many institutional impediments will
remain. The seven issues impediments listed below have
been identified from invasive species control, most are
relevant to any biodiversity conservation strategy that
depends on citizen action.

1. A lack of resources to do what is required.
This includes insufficient resources for the
government agencies that are meant to lead
implementation, but even more important
is the need for action to be feasible for those
being regulated.

2. The need for clear accountability, including
clear principles for when enforcement should
(or should not) proceed, and mechanisms
that can evaluate and report on the integrity
and effectiveness of implementation of legal
arrangements.

3. Overcoming the political, legal and management
problems of achieving coordinated and
sustained action across private boundaries that
arise because landholders have property rights
and diverse interests and incentives.

4. Reducing the high costs and frustrations of
bureaucracy which can make it harder for
responsible citizens to take action and which
can fragment the strategies used by different
government agencies and by industry.

5. The need for more sophisticated behaviour
management. Science and industry have

sophisticated methods for engagement and

communications which do not seem to be widely
used in biodiversity governance programs.

6. Public communications needs to be more

23 BEALE, Roger et al. One Biosecurity: The Independent Review
of Australia’ s Quarantine and Biosecurity Arrangements. Report to
the Australian Government. Canberra: National Biosecurity Com-
mittee, 2008. NATIONAL BIOSECURITY COMMITTEE. Mod-
ernising Australia ° s approach to managing established pests and diseases of
national significance Discussion paper. Canberra: Department of Agri-
culture, 2015. To illustrate the approach in various states see: NSW
GOVERNMENT. Proposed Framework for a NSW Biosecurity Act.
Sydney: NSW Department of Primary Industries, 2014. BIOSECU-
RITY QUEENSLAND. New biosecurity laws for Queensland. Brisbane:
State of Queensland, 2016.

effective in dealing with the politics that can
undermine implementation (for example, for
unpalatable actions like killing species like wild
cats, dogs, rabbits or horses, or actions that
impose a cost or inconvenience).

7. New skills and knowledge to manage complex
citizen-based programs to protect biodiversity
need to be developed and practiced in order to
make new legal arrangements effective.

6. BRAZIL'S PERFORMANCE

Brazil is a mega diverse country due to its huge ex-
tension, most of all located in tropical zones. It is home
to 6 different biomes or bioregions which include tro-
pical forests, grasslands, wetlands, savannas and semi-
-arid zones: Amazon Tropical Forest*™, Atlantic Coastal
Forest®, Caatinga®, Cerrado”, Wetlands*and Grasslan-
ds?.

Home to 2 tropical forests and some other very di-
verse biomes, as the Midwest Wetlands and the Cerra-
do, it houses the biggest biodiversity in the world, with
more than 20% of the wotld’s species, many of which
are endemic. Nevertheless most of the Brazilian eco-
nomy is based on exotic species like soya, orange, cacao,
corn, sugar-cane, coffee, rice and wheat that are respon-
sible for more than 30% of the Gross National Pro-
duct” and for large rates of deforestation, as the mo-
nocultures advance through the North of the country
and, therefore, through Amazon. Cattle raising is also
an important economic activity that is itself responsible
too for a large amount of deforestation. This paradox
leads to forest degradation, fragmentation of habitats
and loss of biodiversity, creating crescent problems to
any public policy related to biodiversity conservation,
especially after year 2015, when Brazil entered in one
of the worst economic crisis of its history and, more

24 A biome located in the North of Brazil.

25 A biome located in the Brazilian shore that goes from the north
of the Northeast Region, until the South of Brazil.

26 A biome located in the Northeast semiarid.

27 A biome located in the Midwest, similar to the African Savanas.
28 A biome also located in the Midwest, but only in the wet parts
of the States of Mato Grosso and Mato Grosso do Sul.

29 A biome located in the South of Brazil, in the State of Rio
Grande do Sul.

30 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Biodiversidade Brasileira.
Available at: <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversi-
dade-brasileira>. Accessed on: 10 May 2016.
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than ever, depends on the export of commodities to
maintain its trade balance.

Brazil signed the Convention on Biological Diver-
sity during the United Nation Conference on Environ-
ment and Development (Rio/92) and it was ratified by
the Brazilian Parliament on February 3%, 1994, by the
Legislative Decree n° 2. In the same year the Brazilian
Government created an Inter-ministerial Commission
for Sustainable Development that led to the creation
of a Coordination Body on Biodiversity within the En-
vironmental Ministry, the National Program on Bio-
logical Diversity (PRONABIO). The competences of
this body include the coordination and implementation
of the CBD, the elaboration of a National Strategy on
Biological Diversity and the proposal of priorities and
guidelines®. A National Commission on Biodiversity
(CONABIO) was created in 2003, to coordinate and
evaluate the program, composed by representatives
of the government and the society. It plays an impor-
tant role in the discussion and implementation of the
National Biodiversity Policy established by Decree n°
4.339/2002%

This National Policy, however, does not present any
concrete action or measure that can be adopted to re-
duce the loss of biodiversity. In fact, it basically repeats
the CBD principles and guidelines and establishes 7
components that should be considered as theme axes
that will guide the implementation of the Policy. Those
axes are: 1) Knowledge of biodiversity; 2) Biodiversity
conservation; 3) Sustainable use of biodiversity; 4) Mo-
nitoring, evaluation, prevention and mitigation of im-
pacts on biodiversity; 5) Access to genetic resources and
associated traditional knowledge and benefit sharing; 0)
Hducation; 7) Legal and institutional strengthening for
biodiversity management.

Each of those axes is then unfolded with a general
objective and guideline and specific objectives. None of
those objectives present any instrument or practical ac-
tions to be taken so to make the Policy effective.

Some projects were developed, like the Project for
Conservation and Sustainable Use of the Brazilian Bio-

31 INSTITUTE OF ADVANCED STUDIES OF THE UNI-
VERSITY OF SAO PAULO. Hozme. Available at: <www.iea.usp.br>.
Accessed on: 10 May 2016.

32  BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Comissao Nacional da
Biodiversidade. Available at: <http://www.mma.gov.br/biodiversi-
dade/comissao-nacional-de-biodiversidade>. Accessed on: 11 May
2016.

logical Diversity (PROBIO I) and the National Project
for Public-Private Integrated Actions for Biodiversity
(PROBIO 1I), without, once again, any concrete results
other than a Map of Priority Areas for the Conserva-
tion of the Brazilian Biomes and Recommendations for
the Priority Areas™.

The Recommendations have been largely used to
ground the creation of conservation units*, substitu-
ting specific studies that should be done before a con-
servation unit is established. Although a scientific study
that guides the government in choosing priority areas
where conservation units should be created can be con-
sidered to be a good tool, specific studies cannot be
despised, because these are the documents that should
support the choice of a certain category of conserva-
tion unit, along with its size, shape and objectives.

Another problem that can be mentioned in the field
of conservation units is the lack of effectiveness caused
by the lack of investments that leads to a lack of pu-
blic servers and infrastructure. The Ministry of Envi-
ronment budget, that includes the budget of the bodies
related to environment protection and conservation
units creation and management, has been maintained
the same for more than a decade — around R$ 1,3 billion
(Reais) per year, that is approximately , one of the smal-
lest budgets within the Brazilian Ministries™.

Therefore, the budget available for Chico Mendes
Institute for the Conservation of Biodiversity (Institu-
to Chico Mendes de Conservaciao da Biodiversidade —
ICMBio), the body in charge of the creation and mana-
gement of federal conservation units has also been the
same since 2001, R$ 300 million per year. The problem
is that the total area covered with conservation units
since 2001 practically doubled, what means a significant
reduction on the amount of Reais invested per year

33 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Areas Prioritirias.
Available at: <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/projetos-
sobre-a-biodiveridade/projeto-de-conserva%C3%A7%C3%A30-
e-utiliza%C3%A7%C3%A30-sustent%C3%A1vel-da-diversidade-
biol%C3%B3gica-brasileira-probio-i/ %C3%A1reas-priorit%C3%-
Alrias>. Accessed on: 9 May 2016.

34 In Brazil, protected areas are divided in conservation units, reg-
ulated by Law n° 9.985/2000, Indigenous’ and Quilombola’s lands
and other types of environmental spaces, regulated by different leg-
islations. The most important types of protected areas, however, are
the conservation units, that have a legal regime established by Law
and make up a system managed by an specific body: Chico Mendes
Institute for the Conservation of Biodiversity ICMBio).

35 GODOY, Larissa R. da Cruz. Compensagio ambiental e financia-
mento das dreas protegidas. Porto Alegre: Fabris, 2015.
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per hectare, that is around R$ 4,00, including the em-
ployees’ salaties™.

Without investments and monitoring, the percenta-
ge of the Brazilian territory protected with conserva-
tion units, as shown by the Brazilian government in the
official documents presented, does not correspond to
the reality. In fact, only a few conservation units have
been really implemented, with reasonable infrastructu-
re, employees, and management plans.

The creation of conservation units without the cor-
respondent means for their implementation is a gover-
nment maneuver to pretend to meet the Convention
obligations.

Another Government ploy happened with the
substantial changes made in the National Goals for
Biodiversity (Metas Nacionais de Biodiversidade). The
goals established for 2010 by Resolution CONABIO
n°® 3/2006, due to the Global Goals established by the
8" Conference of the Parties — 10% of each ecological
region of the world effectively conserved by 2010 - in-
cluded protecting at least 30% of the Amazon Biome
and 10% of the other Biomes with conservation units.

The 10" Conference of Parties rose to 17% of ter-
restrial areas and 10% of continental waters that should
be protected by 2020. Therefore, Brazil edited another
Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020, this time in-
cluding all types of protected areas and not only con-
servation units, as it was before. Because Indigenous
Lands sum a big amount of terrestrial areas, the goal
will be met much easier. The problem is that Indigenous
Lands do not have as their most important objectives
the conservation of biodiversity, but the conservation
of the Indigenous cultures.

But Brazil advanced at least in one point directly re-
lated to the conservation of biodiversity: the protection
of the rain forests. The protection of forests played a
great role within the government efforts to protect bio-
diversity. The first successful measure was the edition
of Law n° 11.428, in 2000, that provides for the protec-
tion of the Atlantic Rain Forest. This important Brazi-
lian biome, extremely rich in biological diversity, is the
most impacted one, because it is located in the Brazilian
shore, from the north of the Northeast Region until the
south of the country, where the colonization process

36 GODOY, Larissa R. da Cruz. Compensagio ambiental e financia-
mento das dreas protegidas. Porto Alegre: Fabris, 2015.

began, followed by the implantation of monocultures,
like sugar cane and coffee, and in more recent years, the
implantation of the Brazilian industry. Less than 9% of
its original forest cover was left over 100 hectares’ and
the new law was issued to discipline the suppression of
the remaining forest, as it is still located in the most po-
pulated and developed parts of the country.

Another biome that is being severely impacted la-
tely is the Amazon Forest. Brazil is home to part of
the Amazon Forest, that represents 67% of the world
tropical forests, has 6,9 millions square kilometers and
spreads through 9 South American countries: Brazil,
Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia, Venezuela, Guiana,
Suriname and French Guiana. It is estimated that 1/3
of the world trees are located in that region, approxi-
mately 40.000 species of plants, 3.000 species of fish
and more than 400 mammals. The birds sum more than
1.300 different species. It also produces 20% of all the
world fresh water.

In Brazil, the Amazon Forest covers 49% of the
Brazilian territory (4,2 million square kilometers), sprea-
ding through 9 States, and is home to 24 million people,
less than 10% of the total population. The State that su-
ffered more with deforestation is Rondonia, which lost
almost 30% of its natural vegetation®.

The rhythm of deforestation is very high. According
to Greenpeace, until 1970 deforestation did not exceed
1% of the whole Brazilian Amazon Forest. Since then,
almost 18% has been deforested. Different govern-
mental programs, like the National Integration Program
(Programa de Integragao Nacional - PIN) and the First
National Development Program (I Programa Nacional
de Desenvolvimento - I PND) encouraged, in the late
1960’ and early 1970%, the occupation of the Amazon
region, aiming to integrate the region to the national
economy. The internal migration and the lack of sur-

37 SOS MATA ATLANTICA. SOS Mata Atlantica exists to protect
one of the most endangered forests in the world: the Atlantic Forest and its asso-
ciated ecosystems and people. Available at: <https://www.sosma.org.br/
nossa-causa/a-mata-atlantica/>. Accessed on: 14 Apr. 2016.

38 GREENPEACE. Fuscinio ¢ destruicao. Available at: <http://
www.greenpeace.org/brasil/pt/O-que-fazemos/Amazonia/>. Ac-
cessed on: 14 Apr. 2016.

39 GREENPEACE. Fuscinio ¢ destruicao. Available at: <http://
www.greenpeace.org/brasil/pt/O-que-fazemos/Amazonia/>. Ac-
cessed on: 14 Apr. 2016.

40 GREENPEACE. Fascinio ¢ destruigao. Available at: <http://
www.greenpeace.org/brasil/pt/O-que-fazemos/Amazonia/>. Ac-
cessed on: 14 Apr. 2016.
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veillance opened the door to fraud in property titles and
illegal deforestation, either for wood, pastures or, more
recently, soya*'.

The concept of deforestation can be defined in a
broad or in a more restricted way. The broad concept
involves a process that begins with the extraction of
trees that have high economic value leading, in the se-
quence, to the extraction of the other trees which price
is not as high. Pastures start then to be planted under
the few trees that were left and the forest begins to be
morte vulnerable to the action of winds, rains and water
currents. The end of the process is the complete extrac-
tion of the forest cover. The restrict way of defining de-
forestation takes into consideration only the last phase,
when erosion begins to be a great threaten to soil and
the loss of biodiversity is intense because of the habi-
tats and natural ecosystems fragmentation*”.

The rate of deforestation in Brazil has dramatically
increased in the 1990%, especially in 1995, when there
was a record, as shown in Figure 2, that presents the an-
nual rates of deforestation in the Legal Amazon®. The
data was collected by satellites and processed by The
National Institute for Space Research (Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais — INPE), the governmental
body in charge of producing science and technology in
space and environmental areas.

Figure 2 also shows that the years 2003 and 2004
presented again crescent rates of deforestation, due
mostly to the increase of livestock* and led to the deve-

41 ARAfJ]O, Ubiracy Craveiro de. A presenca indigena nas uni-
dades de conservagao. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.).
Direito ambiental das dreas protegidas: o regime juridico das unidades de
conservagao. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.

42 PIRES, Mauro Oliveira. A politica de combate ao desmata-
mento na Amazonia e no cerrado. In: LITTLE, Paul (Otrg.). Os novos
desafios da politica ambiental brasileira. Brasilia: IEB, 2014.

43 The Legal Amazon is a concept created by the Brazilian gov-
ernment to promote the region’s social and economic development.
It includes the total territory of Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins and part of Mara-
nhdo. The extension of the Legal Amazon is 5.217.423 km?, what
represents 61% of the Brazilian territory. Although it is formed
mostrly by tropical forest, a part of the Legal Amazon is covered
by Cerrado an Pantanal. O ECO. O gue ¢ a Amazinia Legal. Available
at: <http://www.oeco.orgbr/dicionario-ambiental /28783-0-que-e-
a-amazonia-legal/>. Accessed on: 15 Apr. 2016.

44 Between 2002 and 2000, for each 4 cattle added to the Brazilian
cattle herd, 3 were in Amazon. PIRES, Mauro Oliveira. A politica de
combate a0 desmatamento na Amazonia e no cerrado. In: LITTLE,
Paul (Org.). Os novos desafios da politica ambiental brasileira. Brasilia: IEB,
2014.

lopment of an official program called The Action Plan
for the Prevention and the Control of Deforestation
in the Legal Amazon (Plano de Agdo para a Preven-
¢ao e o Controle do Desmatamento da Amazonia Le-
gal — PPCDAm). The strategy used by PPCDAm com-
bined 4 axes of intervention: 1) land use planning; 2)
monitoring and environmental control; 3) promoting
sustainable productive activities; 4) sustainable infras-
tructure. The first actions involved fighting corruption,
with the help of the Federal Police, and the creation, by
INPE, of the system called DETER, which is meant
to detect deforestation in almost real time. The federal
environmental agency - Brazilian Environmental and
Renewable Resources Institute (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA) - increased field operations and the Ministry
of Agrarian Development demanded a new registration
of rural properties. Another action was the creation of
protected areas of different types in Amazon.

The results were a gradual reduction in the defores-
tation rates, with a little increase in 2008, due to political
problems experienced by the disagreement of the heads
of the agribusiness, including, at that time, the governor
of Mato Grosso State and President’s Lula ally, Blairo
Magi. In 2013 and 2015, as can be seen in Figures 3
and 5, the rate of deforestation increased again, due this
time to the edition of the New Forest Code, in 2012
(Law n° 12.651/12). This new law is understood as the
major setback in the Brazilian Environmental legislation
because it not only granted amnesty to rural proprietors
who illegally degraded the environment but it also tur-
ned some protected areas that had to be respected in
rural properties more flexible.

Figure 2- Deforestation rates in Legal Amazon from 1988 to 2012
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Source: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS
(INPE) — Projeto Prodes. Metodologia para o calculo da Taxa
Anual de Desmatamento na Amazonia Legal. 2013.
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FIGURE 3 Deforestation rates in Legal Amazon from 2004 to
2015 per State

Taxas 2004 a 2015:

Ano\ AMZ
Estados | AC AM AP MA MT PA RO RR | TO LEGAL

2004 728 1232 | 46 755 11814 | 8870 | 3858 | 311 158 27772

2005 592 775 33 922 7145 | 5899 [ 3244 | 133 271 19014

2006 398 788 30 674 4333 | 5659 | 2049 | 231 124 14286
2007 184 610 39 631 2678 | 5526 | 1611 | 309 63 11651
2008 254 604 100 1271 | 3258 | 5607 [ 1136 | 574 107 12911
2009 167 405 70 828 1049 | 4281 | 482 121 61 7464
2010 259 595 53 712 871 3770 | 435 256 49 7000
2011 280 502 66 396 1120 | 3008 | 865 141 40 6418
2012 305 523 27 269 757 1741 | 773 124 52 4571

2013 221 583 23 403 1139 | 2346 | 932 170 74 5891

2014 309 500 31 257 1075 | 1887 | 684 219 50 5012

2015 279 769 13 217 1508 | 1881 | 963 148 53 5831

Var.
2015-
2014 -10% | 54% | -58% | -16% | 40% | 0% 4% | -32% | 6% 16%
Var.
2015-
2004 -62% | -38% | -72% | -71% | -87% | -79% | -75% | -52% | -66% | -79%

Source: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS
(INPE) — Projeto Prodes. Metodologia para o calculo da Taxa
Anual de Desmatamento na Amazoénia Legal. 2013.

What can be extracted from the data collected by
INPE is that the PPCDAm Plan was successful until
2013, when an increase of the deforestation rate in
Amazon can be seen, with all its consequences, espe-
cially for the conservation of biodiversity.

Those setbacks could be felt in other sectors much
carlier, like in the controlling of genetically modified or-
ganisms (GMOs), for example. In this subject, Law n°
11.105, edited in 2005, is much more flexible than the
latter one (Law n° 8.974/1995). The gain of political im-
portance from representatives of the agribusiness in the
Lower and Upper Houses of the Brazilian Parliament
opened the doors to the reduction of environmental
protection actions by the government, which, on the
other hand, was fighting to license huge infrastructure
projects that were very impactful for the environment.

7. CONCLUSIONS ACROSS BOTH JURISDICTIONS

In both jurisdictions, governments have demonstra-
ted a willingness to put in place various laws and other
institutional arrangements with the intention of mee-

ting biodiversity objectives. In both countries much can
be said that is positive about this formal step.

In both jurisdictions, economic and political pressu-
res for farming expansion (in particular) have resulted in
severe compromises of implementation. In both coun-
tries the contest between environmental protection and
farm economics continues to be the main feature of the
implementation of biodiversity protection law. Traditio-
nal regulation is substantially impeded by both this con-
test and the underlying economic and social problems
of attempting to enforce the law.

It is clear that the behavioral effectiveness of biodi-
versity protection laws is well short of what is needed,
and that the causes for failure are complex. This suggests
that the types of instruments and strategies being used
are ill suited. A lot more innovation and probably a lot
more resources are needed for effective implementation.

In both countties, political commitment is not followed
by resourcing to fulfill that commitment, and in both coun-
tries the reports on implementation of the Biodiversity
Convention are not characterized by rigorous independent
analysis. Political rhetoric over rides the type of objective
scientific and governance scrutiny that is needed.

Issues of social justice are deeply embedded in these
problems. The issues are slightly different because of
the differing history, but in both poverty and Indige-
nous people’s issues are important variables that both
complicate the achievement of biodiversity objectives
but also offer the potential to combine environmental
protection with social justice improvement.
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Resumo

O direito internacional imp6s a Republica Federativa do Brasil, por meio
da Convencio da Diversidade Biologica, a prote¢do e a promog¢ido da bio-
diversidade do planeta. Por essa razdo, o presente artigo cientifico tem por
objetivo precipuo demonstrar, por meio de uma pesquisa doutrindria e le-
gislativa, que a ordem juridica brasileira, com base no dialogo entre o direito
interno e o direito internacional, especificamente a Convenc¢io da Biodiver-
sidade, reconhece que todos os componentes da biodiversidade, e nao so-
mente o ser humano, tém valor intrinseco e sao dotados de dignidade. Para
tanto, tratar-se-a da abertura do ordenamento juridico brasileiro ao direito
internacional. Posteriormente, refletir-se-4 sobre a base antropolégica da
crise ecoldgica e a necessidade da ado¢iao de uma nova visio calcada na dig-
nificacdo da natureza. Por fim, analisar-se-a a consagra¢do da dignidade de
todos os seres vivos na ordem juridica brasileira com base na internalizacio
da Convenciao sobre Diversidade Biologica. Conclui-se que o ordenamento
juridico brasileiro, a partir do didlogo com o direito internacional, reconhece
que todos os elementos da diversidade biolégica tém dignidade, merecendo
respeito e protecao independentemente do seu valor para o homem ou do
potencial para uso humano, possibilitando, assim, a preservagio da integti-
dade do planeta da Terra. O tema do artigo é pouco pesquisado, sobretudo
na doutrina brasileira, original e importante porque a concep¢ao de direito
na contemporaneidade revela que o didlogo entre o direito interno e o direi-
to internacional ¢ inevitavel e pode ser valioso instrumento de protegdo da
biodiversidade em tempos de crise ecoldgica global.

Palavras-chave: Convencio da Diversidade Biolégica. Dialogo entre ot-
dens juridicas. Dignidade.

ABSTRACT

International law imposed the Federative Republic of Brazil by the Con-
vention on Biological Diversity, the protection and promotion of biodi-



versity. Thus, this article aims to demonstrate, from a
doctrinal and legislative research, the Brazilian legal sys-
tem, from the dialogue between domestic law and inter-
national law, specifically the Convention on Biological
Diversity, recognizes that all components of biological
diversity, not only humans, have intrinsic value and are
endowed with dignity. Hence, it will analyze the opening
of the Brazilian legal system to international law, the an-
thropological basis of the ecological crisis and the need
to adopt a new vision grounded in the dignity of nature
and the affirmation of the dignity of all living beings in
the Brazilian legal system from the internalization of
the Convention on Biological Diversity. Conclude that
the Brazilian legal system, from a dialogue with inter-
national law, recognizes that all elements of biological
diversity has dignity and deserves respect and protec-
tion regardless of its value to humans and the potential
for human use thus enabling the preservation of the
integrity of the planet Earth. The article theme has not
been very much studied, especially in the Brazilian legal
theory, and it is unique and important because the con-
ception of law in contemporary times reveals that the
dialogue between domestic law and international law is
inevitable and can be valuable biodiversity protection
instrument in global ecological crisis times.

Keywords: Convention on Biological Diversity. Dialo-
gue between legal systems. Dignity.

1. INTRODUCAO

O tema do presente trabalho cientifico se inspirou
no fato de que o atual ritmo de produgao e consumo
estd esgotando as reservas naturais e colocando em xe-
que a existéncia da vida no planeta, de modo que urge
uma solucdo para a contradi¢do existente entre cresci-
mento econdémico e preservacdo da natureza, uma vez
que o capitalismo busca, sempre, o crescimento ilimi-
tado e despreza os limites da natureza, sacrificando o
chamado capital natural.

O Relatério de Desenvolvimento Humanos 2013,
publicado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUMA), constatou que o plane-
ta podera sofrer uma “catdstrofe ambiental” até 2050,
alertando, inclusive, que as alteragdes climaticas, atual-
mente, intensificam as ameacas ambientais cronicas e
que as perdas de ecossistemas limitam as oportunidades

de criagiao de meios de subsisténcia, em especial para os
pobres, de modo que um ambiente limpo e seguro deve
ser um direito e ndo um privilégio do ser humano'.

E mister a compatibilizagio do desenvolvimento
com a protecdo da natureza, mediante a promoc¢io do
desenvolvimento sustentavel, como instrumento de ga-
rantia ndo somente da vida biolégica®. Mas nio s6 pot-
que a crise ecoldgica é produto da adogdo de uma visao
antropocéntrica de mundo, que colocou o homem no
centro do universo, em oposi¢ao a natureza, que passou
a ser concebida como um objeto a ser instrumentaliza-
do e dominado em prol dos interesses humanos.

A superagio da crise ambiental exige, também, a
adog¢ao de um novo paradigma ético-juridico na relagao
do homem com a natureza, consistente no reconheci-
mento de que toda a vida tem um valor intrinseco e,
portanto, dignidade, independentemente da utilidade
que tenha para os seres humanos, pois a Terra ¢ um
verdadeiro ser vivo plenamente integrado por todas as
formas de vida, interligados e interdependentes.

Desse modo, surge a possibilidade de estabelecimen-
to de um didlogo cooperativo, caracterizado pelo en-
trelacamento entre o ordenamento juridico interno e a
ordem juridica internacional, a permitir a sedimentagao
de uma relacao construtiva de aprendizado, intercambio
e aperfeicoamento reciprocos, que garanta a promo¢ao
e a protecao da diversidade biologica.

Nesse toar, o presente artigo cientifico tem por ob-
jetivo precipuo demonstrar, por meio de uma pesquisa
doutrinaria e legislativa, que a ordem juridica brasileira,
a partir do proficuo didlogo entre o direito interno e o
direito internacional, especificamente a Convencao da
Diversidade Biologica, reconhece que todos os compo-
nentes da diversidade biolégica, e ndo somente o ser hu-
mano, tém valor intrinseco e sao dotados de dignidade.

Para tanto, tratar-se-a da abertura do ordenamento
jurfdico brasileiro ao direito internacional. Posterior-
mente, refletir-se-a sobre a base antropoldgica da crise
ecoldgica e a necessidade da adogdo de uma nova visao
calcada na dignificacio da natureza. Por fim, analisar-se-
-4 a consagra¢io da dignidade de todos os seres vivos

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento. Relatirio de desenvolvimento
humanos 2013: a ascensao do Sul: o progresso humano num mundo
diversificado. Brasilia: PNUD, 2013. p. 97.

2 DALY, Herman E. Economics in a full wotld. Scientific American,
v. 293, n. 3, p. 100-107, Set. 2005. p. 100.
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na ordem juridica brasileira a partir da internalizacio da
Convencgao sobre Diversidade Biolégica.

2. A ABERTURA DO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO AO DIREITO INTERNACIONAL

No Estado liberal do século XIX, a lei era a fonte uni-
ca e hegemonica do Direito e passou a ser o instrumento
utilizado para aplicar e interpretar a Constituicao, a limi-
tar o poder estatal e a manifestar a vontade populat’, de
maneira que o pensamento juridico vigente até primeira
metade do século XX, o positivismo juridico, fundava-se
na ideia da observancia “cega’ da lei, afastando do Direito
a filosofia, os principios, os valores e o sentido de Justi¢a®.

Os valores morais vigentes numa comunidade po-
litica nao podiam ser, segundo o positivismo juridico,
levados em consideracio pelo direito e pela ciéncia juri-
dica, uma vez que o conceito de direito era definido de
modo a ndo incluir elementos morais®. O direito deveria
ser examinado e compreendido de modo distinto dos
demais campos cientificos.

A negativa de abertura do sistema juridico aos valo-
res permitiu que o Estado produzisse um Direito mar-
cado pela tirania e pelo descarte do ser humano®. Nesse
cenario, tem-se a ascensao do fascismo ao poder, na Ita-
lia, e do nazismo, na Alemanha, que retiravam da “lei”
o fundamento de validade das atrocidades praticadas
contra negros, ciganos, homossexuais e, notadamente,
judeus durante a Segunda Guerra Mundial.

As concepcdes da infalibilidade do legislador, da lei
como fonte tnica do Direito e de um ordenamento ju-
ridico indiferente a valores éticos promoveram o fracas-
so politico do positivismo juridico porque ja ndo mais
se aceitava, no pensamento juridico do pés-guerra, tais
ideias’.

3 MOLLER, Max. Teoria geral do neoconstitucionalismo: bases teéricas
do constitucionalismo contemporaneco. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011. p. 24.

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempora-
neo: 0s conceitos fundamentais e a construgiao do novo modelo. 4.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 262.

5 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2009. p. 3.

6 ARONNE, Ricardo. Sistema juridico e unidade axioldgica: os
contornos metodolégicos do direito civil constitucional. Revista do
Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, ano 2,n. 1, p. 73-113, 2013. p. 135.
7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempora-
neo: 0s conceitos fundamentais e a construgiao do novo modelo. 4.

Por essa razao, o constitucionalismo mundial sofreu
grandes e profundas transformacdes, apos a Segunda
Guerra Mundial, com o surgimento do pés-positivismo
e do neoconstitucionalismo®, bem como a emergéncia
do direito internacional dos direitos humanos.

A protec¢io internacional dos direitos humanos esta
estruturada em dois tipos de sistemas de prote¢ao, quais
sejam, o global e os regionais. O sistema global foi ins-
titucionalizado pela Organizacio das Nagdes Unidas
(ONU), cujos principais instrumentos normativos sao
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais.

Os sistemas regionais de prote¢ao dos direitos huma-
nos foram estruturados por organizacdes continentais,
em especial a Organizacdo dos Estados Americanos, o
Conselho da Europa e a Unido Africana, ao longo da
segunda metade do século XX. Os trés principais siste-
mas regionais de prote¢ao dos direitos humanos sao o
interamericano, o europeu e o africano, apesar de haver,
ainda que de forma incipiente, a formacao de um siste-
ma arabe-islamico de protecio dos direitos humanos,
todos com o propésito de promover a prote¢ao e valo-
rizac¢io dos direitos humanos na regiao.

Os sistemas global e regional sio verdadeiros ins-
trumentos de prote¢do dos direitos humanos no plano
internacional. Ambos siao fundados no principio da dig-
nidade humana e, por isso, complementam-se ¢ intera-
gem com os sistemas nacionais de prote¢ao dos direitos
humanos, a fim de proporcionar a maior efetividade
possivel a promocio e a defesa dos direitos humanos.

Tém-se, portanto, o surgimento de ordens juridicas
internacionais e, com elas, a disseminacao de documen-
tos internacionais vocacionados a defesa dos direitos
humanos, com forc¢a juridica vinculante no ambito do
direito interno dos Estados, dentre as quais a Conven-
¢ao da Diversidade Biologica.

A Constitui¢ao Federal, influenciada pelo desenvol-
vimento do direito internacional, estabeleceu, em seu
artigo 5°, § 2°, clausula de abertura do sistema juridico
brasileiro as ordens juridicas internacionais em matéria

ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 264.

8 Alguns autores se referem aos termos “constitucionalismo con-
temporineo” ou “pds-positivismo” como sindénimos de “neocon-
stitucionalismo”.
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de direitos humanos, ao ressaltar que os direitos e ga-
rantias expressos na Carta Constitucional ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios adotados
por ela ou por tratados internacionais em que a Repu-
blica Federativa do Brasil seja partte.

A Lex Masxcima possibilita, destarte, a inclusdo no ca-
talogo de direitos constitucionalmente protegidos os di-
reitos humanos positivados expressa ou implicitamente
em convengdes internacionais em que o Brasil seja sig-
natario.

Em esséncia, os “direitos fundamentais” e os “direi-
tos humanos” visam resguardar a primazia da dignidade
da pessoa humana e os seus conteddos estdo, sobretudo
com a emergéncia do direito internacional dos direitos
humanos, em um processo crescente de aproximagao e
harmonizacao.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha adotado,
por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario
tombado sob numero 466.343-SP, a tese do duplo es-
tatuto dos tratados de direitos humanos, no sentido de
que os tratados que nao forem aprovados pelo rito es-
tabelecido no art. 5°, § 3°, da Constitui¢ao Federal tém
natureza supralegal e os aprovados de acordo com o
rito especial tém natureza constitucional’, verdade é que
a Constituicao da Republica atribui, ex »7 do disposto
em seu artigo 5°, § 2°, aos tratados internacionais de
direitos humanos a natureza juridica de norma consti-

tucional'®

. Alias, a especialidade dos direitos humanos,
fundados na dignidade humana, é suficiente para asse-
gurar a legitimidade constitucional dos tratados interna-

cionais de direitos humanos''.

As normas internacionais definidoras de direitos
humanos sio normas materialmente constitucionais e
integram o chamado bloco de constitucionalidade' e
tais direitos sdo constitucionalmente protegidos. Com
a insercdo do § 3° ao artigo 5° da Constituicio Fede-
ral, tém-se duas categorias de tratados internacionais

9 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na
ordem internacional. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 239-240.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional inter-
nacional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 114.

11 FERREIRA, Rafael Fonseca; ANADON, Celine Barreto. O
didlogo hermenéutico e a pergunta adequada a aplicacao dos trata-
dos internacionais de direitos humanos no Brasil: caminhos para o
processo de internacionalizacio da Constituicdo. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, p. 175-192, jul./dez. 2015. p. 182.
12 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional inter-
nacional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 117.

de direitos humanos, quais sejam: a) os materialmente
constitucionais; ¢ b) os material e formalmente consti-
tucionais.

Todas as convencdes internacionais de direitos hu-
manos sao materialmente constitucionais em razao do
disposto no artigo 5°, § 2° e poderio tet, também, a
qualidade de formalmente constitucionais se aprovados
segundo o rito especial estabelecido pelo artigo 5°, § 3°

da Constituicio Federal®.

Nesse aspecto, a abertura do ordenamento juridico
nacional a ordem juridica internacional é particularmen-
te importante porque permite o reconhecimento nor-
mativo da dignidade de todos os seres vivos, humanos e
nao humanos, por meio da internalizacdo de instrumen-
tos internacionais de bard /aw destinados a protecao da
biodiversidade, uma vez que a crise ecologica da atuali-
dade é marcadamente global e fruto do antropocentris-
mo préprio da modernidade.

Por meio do entrelacamento e da interacdo entre o
direito interno e o direito internacional, serda possivel a
superagao do paradigma antropocéntrico de prote¢ao
da natureza por uma concep¢iao biocéntrica apoiada na
centralidade da vida em geral.

3. A BASE ANTROPOCENTRICA DA CRISE
ECOLOGICA E A NECESSIDADE DE UMA NOVA VISAO
ALICERCADA NA DIGNIFICACAO DA NATUREZA

Os seres humanos extraem, desde os tempos prime-
vos, recursos da natureza para satisfazer suas necessida-
des, gerando, assim efeitos, negativos no meio ambien-
te que, inicialmente, eram totalmente absorvidos pelo
ecossistema, ja que havia uma pequena quantidade de
pessoas no planeta e as sociedades primitivas eram ba-
seadas na agricultura de subsisténcia.

Entretanto, o processo de desenvolvimento econd-
mico e o avanc¢o industrial intensificaram os impactos
negativos da interferéncia do ser humano no meio am-
biente, uma vez que é a natureza quem fornece a ma-
téria prima dos produtos inseridos no mercado de con-
sumo. Alids, “o capitalismo e o industrialismo criaram
um mundo num sentido mais negativo ¢ ameagador, um
mundo no qual ha mudancas ecolégicas reais ou poten-

13 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional inter-
nacional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 134.
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ciais de um tipo daninho que afeta a todos no planeta”'*.

A crise ecoldgica ¢ sobretudo a crise da nossa rela-
¢do com a natureza, uma crise de paradigma' Com a
modernidade, conceituada como o “estilo, costume de
vida ou organizac¢io social que emergiram na Europa a
partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram

16 0s ho-

mais ou menos mundiais em sua influéncia
mens passaram a ser o centro ¢ a medida de todas as
coisas e, com isso, a ndo mais perceber a natureza como
um ser vivo, além de nao enxergarem, também, que sao
inseparaveis dela e da Terra'’. Este é o paradigma antro-

pocéntrico.

O antropocentrismo tem as suas origens na tradi-
¢do judaico-cristd. Segundo essa doutrina, Deus criou
os homens a sua imagem e semelhanca para governar os
animais sobre a Terra e, por isso, seria um set superior
e distinto dos demais seres vivos existentes no planeta,
por conseguinte a natureza e os seres vivos nao huma-
nos, privados de qualquer valor intrinseco, estavam a
servigo e a disposicio do homem'®. Af estio também as
premissas da dignidade da pessoa humana®.

A partir do século XVII, a visao antropocéntrica se
aprofundou, com o surgimento “de uma nova relagao
com o mundo portadora das marcas do individualismo
possessivo, 0 homem, medida de todas as coisas, insta-
la-se no centro do Universo, apropria-se dele e prepara-
-se para o transformar”®. A modernidade inaugura essa
nova era, centrada na racionalidade humana e no dualis-
mo homem-natureza, em que o homem ¢ o sujeito ¢ a

14 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traducao:
Raul Fiker. Sao Paulo: UNESP, 1991. p. 71.

15 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do
direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 8.

16 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugao:
Raul Fiker. Sao Paulo: UNESP, 1991. p. 11.

17 HARDING, Stephan. Terra viva: ciéncia, intui¢ao e a evolugio
de Gaia: para uma nova compreensio da vida em nosso planeta. Sao
Paulo: Culturix, 2008. p. 37.

18 O Papa Francisco rechaca a acusagio de que os problemas am-
bientais da atualidade tém raizes no pensamento judaico-cristao, no
sentido de que haveria autorizagao biblica, no Livro do Génesis, para
0 homem dominar e subjugar a natureza. O Sumo Pontifice afirma
que a Sagrada Escritura nio apregoa o antropocentrismo despotico,
mas sim que os seres vivos, humanos e nao humanos, tém valor
proprio e intrinseco. FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica 1andato Si
(Sobre o cuidado da casa comum). Traducao da Editora do Vaticano.
Sao Paulo: Paulus; Loyola, 2015. p. 53-55.

19  SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
Jundamentais na Constituicao Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livrar-
ia do Advogado, 2012. p. 36.

20  OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do
direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 53.

natureza é o objeto?’.

O antropocentrismo influenciou a formulagdo kan-
tiana de dignidade, construida com base na natureza ra-
cional do ser humano, em que autonomia, razao e digni-
dade estio relacionados e inexoravelmente imbricados®.
Immanuel Kant assinala que os homens, enquanto seres
racionais, sao dotados de autonomia, isto é, agem de
acordo com as regras que estabelecem para si mesmos,
sem determinacoes ou interferéncias externas.

A razio, a autonomia ¢ a dignidade se entrelagam,
na medida em que o homem s6 é um fim em si mesmo
porque é dotado de raziao autbnoma, que é aquela que
somente obedece as leis que dd a si mesma®. Além dis-
so, os seres humanos estdo submetidos a segunda for-
mulagdo do imperativo categérico que determina que
“cada um deles jamais deve tratar a si mesmo e a todos
0s Outros COMO Meros meios, Mas sempre a0 Mesmo
tempo como fim em si mesmo”**. Desse modo:

No reino dos fins tudo tem ou bem um preco
ou bem uma dignidade. O que tem preco, em seu
lugar também se pode pér outra coisa, enquanto
equivalente, mas o que se cleva acima de todo
preco, ndo permitindo, por conseguinte, qualquer
equivalente, tem uma dignidade®.

Na visao kantiana, a natureza nao é dotada de dig-
nidade, uma vez que esta ¢ uma qualidade exclusiva da
pessoa humana, Gnico ser vivo autbnomo e racional. Tal
concepe¢ao de dignidade é, como se vé, excessivamente
antropoceéntrica, no sentido de que o ser humano, em
funcio de sua racionalidade, “ocupa um lugar privilegia-

do em relacio aos demais seres vivos”?

, permitindo-se
a dominacao e a destruiciao da natureza. O homem tem
dignidade e ¢, por isso mesmo, um fim em si mesmo,
40 passo que a natureza tem um prego ou valor instru-

mental.

21  GOMES, Ariel Koch. Natureza, direito e homem: sobte a funda-
menta¢ao do direito do meio ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 36.

22 WEBER, Thadeu. Etica ¢ filosofia do direito: autonomia e digni-
dade da pessoa humana. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 12.

23  WEBER, Thadeu. Etica ¢ filosofia do direito: autonomia e digni-
dade da pessoa humana. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 33.

24  KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes.
Tradugao de Guido Anténio de Almeida. Sao Paulo: Discurso Edi-
torial, 2009. p. 259-261.

25 KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes.
Tradugao de Guido Anténio de Almeida. Sao Paulo: Discurso Edi-
torial, 2009. p. 265.

26 SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana e direitos
Jundamentais na Constituicao Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livrar-
ia do Advogado, 2012. p. 42-43.

RESENDE, Augusto César Leite de. O reconhecimento da dignidade dos elementos da biodiversidade com base no dialogo entre o direito internacional e o ordenamento juridico brasileiro. Revista de

< Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, 2016 p. 38-51

N



O antropocentrismo kantiano aumentou o distan-
ciamento do homem em relacio a natuteza, no sentido
de que esta, enquanto objeto e destituida de valor intrin-
seco, pode ser apropriada e dominada pelo ser humano.
O meio ambiente se torna o instrumento utilizado pelo
homem para satisfazer suas necessidades momentaneas
e a atender seus interesses econdmicos. Assim, nao se
pode negar que

[.] a reificacio da natureza e a consequente

degradacio
paradigma antropocéntrico, que coloca o ser

ambiental sio oriundas de um

humano no centro, pura e simplesmente, retira a
dignidade da vida em geral, utilizando a natureza
como mero meio de obtencio dos fins humanos®.

A relacao do homem com a natureza é denomina-
da por Marx de metabolismo. Tal interagao ocorre por
meio do trabalho e o trabalho real, por sua vez, ¢ a apro-
priagdo da natureza para a satisfacio das necessidades
humanas, a atividade por meio da qual o metabolismo
entre o homem e a natureza ¢ mediado®. O ser humano
passou da submissio a natureza para a dominacio da
natureza, exigindo-se nos dias atuais uma relacao har-
monica entre o ser humano e o meio ambiente.

Segundo Fritjof Capra, “a busca de um crescimento
econdmico continuo e indiferenciado é claramente in-
sustentavel, pois a expansao ilimitada num planeta finito
s6 pode levar a catastrofe””. Enfim, as nossas ativida-
des economicas, estilos de vida e habitos de consumo
estdo destruindo a biodiversidade e o planeta a um pon-
to quase irreversivel, razdo pela qual devemos reduzir
a0 maximo o impacto de nossas atividades no meio
ambiente e adotar um novo paradigma ético-juridico na
relacao do homem com a natureza, consistente no reco-
nhecimento de que toda a vida tem um valor intrinseco
e, portanto, dignidade, independentemente da utilidade
que tenha para os seres humanos, pois a Terra ¢ um
verdadeiro ser vivo plenamente integrado por todas as
formas de vida, interligados e interdependentes.

O enfrentamento da crise ecologica exige a supe-
ra¢do da ideia mecanicista-cartesiana de que a com-
preensio do comportamento do todo deveria partir

27 SOUSA, Paulo Henrique Martins de. A dimensao ecoldgica da
dignidade humana. 2011. 163 f. Dissertagio (Mestrado em Direito) —
Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade Federal do
Parana, Curitiba, 2011. p. 142.

28 TFOSTER, John Bellamy. A ecologia ems Marx: materialismo e na-
tureza. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005. p. 222.

29  CAPRA, Fritjof. As conexies ocultas: ciencia para uma vida sus-
tentavel. Sao Paulo: Cultrix, 2005. p. 157.

das propriedades de suas partes, por meio de uma visao
sistémica em que as propriedades essenciais de um ot-
ganismo sdo propriedades do todo e que somente po-
dem ser entendidas dentro do contexto do todo mais
amplo™.

Como ensina Edgar Morin, “as vias para se respon-
der a ameaga ecoldgica nio sdo apenas técnicas; elas
necessitam, prioritariamente, de uma reforma do nosso

modo de pensar para englobar a relagdo entre huma-

2931

nidade e a natureza em sua complexidade™". Por isso,

deve-se reconhecer que “somos filhos da Terra, filhos
da Vida, filhos do Cosmo”* e que o “pequeno planeta

perdido denominado Terra é o nosso lar — bome, Heimat,

3

que ele é nossa matria, nossa Terra-Pitria” », ou seja,

“devemos nos sentir solidarios com este planeta, cuja
vida condiciona a nossa”*. Enfim:

Precisamos sentir que cada passo nosso ¢ dado nao
sobre a Terra, mas nela; que caminhamos, falamos e
vivemos toda a nossa vida dentro de um grande ser
planetario que estd continuamente nos alimentando
fisicamente com seu prodigioso manto de verde e
sua exuberante atmosfera em torvelinho, um ser
que acalma nossa psique com sua linguagem sutil
de vento e chuva, com a investida de passaros
selvagens e com a majestade de suas montanhas.
[...] Precisamos
de que Gaia realmente estd viva, ndo em algum

desenvolver uma consciéncia
sentido metaforico, mas de fato, efetivamente,
palpavelmente, possibilitando que vocé reconheca
na alegria do sol nos grandes desfolhados das
arvores de inverno nio apenas a sua propria alegria,
a alegria do cosmos inteiro festejando, com puro
assombro, que tamanha beleza pudesse ter se
desdobrado dele, como folha nova britando na
primavera para a plenitude do ser. Deixe Gaia leva-
lo — se permita ser de novo, mas uma vez, ganho por
Gaia™.

A vida, humana e nio humana, nasce e se desenvol-
ve no planeta Terra, de modo que todos os elementos

da biodiversidade constituem uma biosfera eco-orga-
nizada e autorregulada onde tudo esta interconectado

30 CAPRA, Fritjof. A #eia da vida: uma nova compreensio cienti-
fica dos sistemas vivos. Sao Paulo: Cultrix, 20006. p. 40-41.

31 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Ja-
neiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 104.

32 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Ja-
neiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 104.

33  MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Ja-
neiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 104.

34  MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Ja-
neiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 104.

35 HARDING, Stephan. Terra viva: ciéncia, intuicio e a evolugio
de Gaia: para uma nova compreensio da vida em nosso planeta. Sao
Paulo: Culturix, 2008. p. 280-281.
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% Tem-se a necessidade

e todos sao interdependentes
de mudancas de paradigmas e de percepcio, isto ¢, da
forma de pensar e dos nossos valores, a fim de se re-
conhecer uma visao holistica do mundo, no sentido de
que seres humanos e a natureza estdo interligados e sao

interdependentes””.

A interdependéncia e a interconexao entre o ser hu-
mano e a natureza siao flagrantes porque nao ha pos-
sibilidade de se separar o homem do meio ambiente
natural, pelo simples fato de que é a natureza quem for-
nece a vida aos seres humanos, vale dizer, “existe uma
solidariedade ecoldgica e nenhum ser vivente, mesmo o

humano, pode se libertar matetialmente da biosfera”.

A adoc¢io de uma visdao unitaria do mundo, neces-
saria para a salvaguarda da biodiversidade, pressupde a
superac¢io do paradigma kantiano de dignidade por uma
concepg¢ao biocéntrica, na qual todos os seres vivos, hu-
manos e nao humanos, tém um valor intrinseco e sao
membros de comunidades ecolégicas interconectadas e
interdependentes®.

A substituicdo do velho modelo antropocéntrico de-
manda o reconhecimento da dignidade e, portanto, do
valor intrinseco de absolutamente todos os seres vivos,
vale dizer, dos elementos nao humanos da biodiversida-
de. A vida humana nio pode ser compreendida disso-
ciada da vida em geral. A propésito:

A vida em sua totalidade deve ser sacralizada, dado
que a vida humana possui em si um aspecto material,
natural, que a liga umbilicalmente a natureza [...] cada
forma de vida tem em si um valor incomparavel e in-
substitufvel, acima de qualquer preco, devendo set, por-
tanto, respeitada e dignificada igualmente pelo ser hu-

mano™.

36 GRUBBA, Leilane Serratine; RODRIGUES, Horicio Wan-
derlei; WANDERSLEBEN, Myrtha. Caminhos para uma cidadania
planetaria e ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3,p. 1-14,2012. p. 7.

37 CAPRA, Fritjof. A #eia da vida: uma nova compreensio cienti-
fica dos sistemas vivos. Sao Paulo: Cultrix, 20006. p. 25-26.

38 GRUBBA, Leilane Serratine; RODRIGUES, Horicio Wan-
derlei; WANDERSLEBEN, Myrtha. Caminhos para uma cidadania
planetaria e ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3,p. 1-14,2012. p. 8.

39 CAPRA, Fritjof. A #eia da vida: uma nova compreensio cienti-
fica dos sistemas vivos. Sao Paulo: Cultrix, 2006. p. 26.

40 SOUSA, Paulo Henrique Martins de. A dimensao ecoldgica da
dignidade humana. 2011. 163 f. Dissertagio (Mestrado em Direito) —
Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade Federal do
Parana, Curitiba, 2011. p. 103.

A preservagdo da propria vida, humana e nio hu-
mana, no planeta depende do reconhecimento da dig-
nidade, enquanto valor intrinseco, da vida em geral, no
sentido de que nao apenas o homem, mas também os
demais seres vivos sio possuidores de valor incompara-
vel e insubstituivel, acima de qualquer preco, que deve
ser respeitado igualmente pelo ser humano*'.

Porém, ¢ possivel o reconhecimento juridico da dig-
nidade dos seres nao humanos da natureza no ordena-
mento juridico brasileiro?

4.A POSITIVACAO DA DIGNIDADE DOS SERES
VIVOS NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Ha tempos ja havia vozes tentando rebater o exces-
sivo antropocentrismo*’, como o naturalista John Muir
que, no século XIX, afirmava que o homem era parte
inseparavel da natureza, ao reconhecer que nao somen-
te os humanos, mas os animais, as plantas ¢ as rochas
possufam um valor intrinseco®.

Apesar da existéncia de um claro movimento ecolo-
gico de rompimento com a visdo antropocéntrica, que
apregoava a consideracio moral unicamente do ser hu-
mano, até os anos 1960, prevaleceu o antropocentrismo
tradicional, em que o meio ambiente é protegido, inclu-
sive pelo Direito, com o objetivo precipuo de assegurar
o bem-estar do homem, num sentido utilitarista de que
a natureza pode ser subjugada em favor dos interesses

humanos*.

Em 1962, Rachel Carson chamou a atencao do mun-
do para uma série de problemas ambientais decorrentes
dos avancos tecnolégicos e industriais empreendidos
pelo homem apds a Segunda Guerra Mundial. Em sua

41 SOUSA, Paulo Henrique Martins de. A dimensao ecoldgica da
dignidade humana. 2011. 163 f. Dissertagio (Mestrado em Direito) —
Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade Federal do
Parana, Curitiba, 2011. p. 116.

42 SOUSA, Paulo Henrique Martins de. A dimensao ecoldgica da
dignidade humana. 2011. 163 f. Dissertagio (Mestrado em Direito) —
Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade Federal do
Parand, Curitiba, 2011. p. 21.

43 LOURENCO, Daniel Braga. Etica ambiental ¢ o valor do
mundo natural. In: PADILHA, Norma Sueli; SOUZA, Maria Clau-
dia S. Antunes (Coord.). Direito ambiental. Florian6polis: FUNJAB,
2012. v. 1. p. 71-95. p. 88.

44 CHALFUN, Mery. Paradigmas filoséficos: ambientais e os di-
reitos dos animais. Revista Brasileira de Direito Animal, Salvador, ano 5,

V. 6, p. 209-246, jan. /jun. 2010. p. 214.

RESENDE, Augusto César Leite de. O reconhecimento da dignidade dos elementos da biodiversidade com base no dialogo entre o direito internacional e o ordenamento juridico brasileiro. Revista de

“' Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, 2016 p. 38-51

~



obra Silent Spring, relatou os efeitos nocivos a0 meio am-
biente e a saude humana em virtude do uso crescente e
indiscriminado de inseticidas e herbicidas, em especial o
Dicloro-Difenil-Tricloroetano, conhecido como DDT,
provocando comocio e indignacao nos Estados Unidos
da América e no resto do mundo®.

Com isso, a tomada de consciéncia a respeito do
problema ambiental, antes restrito ao debate cientifico,
ultrapassou, com o passar dos anos, as fronteiras da co-
munidade académica e alcancou a sociedade civil, des-
pertando a preocupa¢ao mundial com a crise ambiental
que afeta a vida dos animais, das plantas e dos seres hu-
manos, especialmente a partir dos anos de 1970, com o
surgimento dos movimentos verdes como o conserva-
cionista, o preservacionista, o antropocentrismo alarga-
do, a ecologia profunda e o ecossocialismo ou ecomar-
xismo, o que possibilitou uma discussao mundial mais
ampla sobre o problema do crescimento econémico ili-
mitado inerente ao capitalismo e os limites da natureza.

Nesse contexto, é posi¢ao dominante no cenario ju-
ridico nacional a tese de que a Carta Magna superou o
velho antropocentrismo tradicional ao adotar o “antro-
pocentrismo alargado”, na medida em que a Constitui-
¢do Federal de 1988 consagrou, em seu artigo 1°, inciso
I11, a dignidade humana como fundamento da Repuibli-
ca Federativa do Brasil e, influenciada pela Declaragao
de Estocolmo de 1972, positivou, em seu artigo 225,
o direito fundamental ao meio ambiente sadio*®. Além
do que, proibiu, no artigo 225, inciso VI, a sujei¢ao da
vida animal a experiéncias de crueldade.

O antropocentrismo alargado ¢ alicercado na ideia
de protecio e respeito a natureza como garantia de so-
brevivéncia do préprio homem, de modo que “o ser
humano permanece como a figura principal a ser pro-
tegida, ndo sendo o meio ambiente e os animais o cen-
tro das preocupagdes morais, mas a periferia, necessaria

para as atuais e futuras geragoes™’.

No paradigma antropocéntrico alargado, a prote¢ao
do meio ambiente nao ¢é visada em raziao unicamente do

45  SAMPAIO, Romulo Silveira da Rocha. Direito ambiental: dout-
rina e casos praticos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 71.

46 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: Sarai-
va, 2012. p. 167.

47 CHALFUN, Mery. Paradigmas filoséficos: ambientais e os di-
reitos dos animais. Revista Brasileira de Direito Animal, Salvador, ano 5,

v. 6, p. 209-246, jan. /jun. 2010. p. 216.

valor intrinseco dos elementos nao humanos na nature-

za, mas porque o equilibrio ecolégico é imprescindivel

para a sadia qualidade de vida humana. Alids,
A diferenca do biocentrismo moderado, para o
antropocentrismo alargado ¢ exatamente o valor
intrinseco que ¢ dado a natureza, pois enquanto no
primeiro hd a valoracio da natureza por ela proépria,
no segundo o foco continua sendo o homem,
apenas este possui valor intrinseco, a natureza, os

animais, plantas sio protegidos apenas como forma
de prote¢io do homem™.

Nessa esteira, Ingo Wolfgang Sarlet leciona que, em-
bora a Carta Magna nio tenha reconhecido a dignidade
dos demais elementos da biodiversidade®, a protecio
da vida em geral é exigéncia da dimensao ecologica da
dignidade da pessoa humana®, que nio ¢é excludente
porque ndo eleva o homem a condi¢ao de senhor supe-
rior da natureza, mas sim inclusiva, pois dela decorrem
deveres fundamentais de respeito e consideracio com
as demais formas de vida na Terra®.

Contudo, o ordenamento juridico nacional nao pode
ser compreendido e interpretado dissociado da ordem
juridica internacional. O didlogo e a interagio entre o
sistema juridico brasileito e o ordenamento externo
permitem ultrapassar os antigos conceitos e paradigmas
antropocéntricos e incorporar novos valores alicercados
na centralidade da vida em geral e destinados a proteger
todos os seres vivos ndo porque possuam alguma uti-
lidade para o homem, mas sim porque sdo dotados de
dignidade e, portanto, merecedores de respeito e consi-
deracio moral.

O direito internacional, diante da necessidade de
mudancas de paradigmas e de percepcao da relagdo do
homem com a natureza, isto é, na forma de pensar os
valores humanos, impos, por meio da Convenc¢ao da
Diversidade Bioldgica, a protecio e a promogao da va-
riedade de vida na Terra, consagrando na ordem juridica
mundial uma visao holistica do mundo, no sentido de

48 CHALFUN, Mery. Paradigmas filoséficos: ambientais e os di-
reitos dos animais. Revista Brasileira de Direito Animal, Salvador, ano 5,
V. 6, p. 209-246, jan./jun. 2010. p. 243.

49 SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana e direitos
Jundamentais na Constituicio Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livrar-
ia do Advogado, 2012. p. 73.

50 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
Jundamentais na Constituicio Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livrar-
ia do Advogado, 2012. p. 43.

51  SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
Jundamentais na Constituicio Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livrar-
ia do Advogado, 2012. p. 44.
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que os seres humanos e os demais elementos da nature-
za estdo interligados e sio interdependentes.

A Convencao da Biodiversidade tem, nos termos
de seu artigo 1°, como objetivos precipuos a conserva-
¢do da diversidade biologica, a utilizacdo sustentavel de
seus componentes ¢ a repartico justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéti-
cos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recur-
sos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento
adequado.

E a diversidade biologica é definida pela propria
Convencio, em seu artigo 2°, como a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, os ecossistemas terrestres, aquaticos e os
complexos ecologicos de que fazem parte; compreen-
dendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre es-
pécies e de ecossistemas.

Nesse contexto, Marcia Rodrigues Bertoldi e Karyna
Batista Sposato lecionam que a biodiversidade ¢ “a vida
sobre a terra”. O seu conceito compreende a diversida-
de de espécies da fauna, da flora e de micro-organismos,
a diversidade de ecossistemas e a diversidade genética
dentro de cada espécie™.

A Terra é um organismo vivo. Os seres vivos, hu-
manos e nao humanos, o atr, o solo e os recutrsos hi-
dricos formam a propria natureza, que funciona num
todo. As partes que a compdem sao interdependentes e
inter-relacionadas e a interferéncia em um componente
de um ecossistema gera desequilibrio para os demais,
razdo pela qual se impde a preservagao da integridade e
equilibtio do ecossistema®.

Desse modo, a Convengao da Diversidade Bioldgica
¢ importante instrumento juridico, na medida em que
obriga a preservac¢iao da biodiversidade para a evolugao
e manutenc¢do dos sistemas necessarios a vida no plane-
ta, pois como adverte Christian L.évéque a protecio da
biodiversidade ¢é indispensavel para manter os proces-
sos do mundo vivo, ja que ela promove a regulagdo dos

52 BERTOLDI, Marcia Rodrigues; SPOSATO, Karyna Batista.
Instrumentos de protecio dos conhecimentos tradicionais associa-
dos a biodiversidade. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Cu-
ritiba, v. 12, n. 12, p. 75-93, jul./dez. 2012. p. 77.

53 BECKERT, Cristina. Dilemas da ética ambiental: estudo de um
caso. Revista Portuguesa de Filosofia, Lisboa, n. 59, p. 675-687, 2003. p. 686.

equilibrios fisico-quimicos da biosfera™.

Os seres vivos sao membros de comunidades ecol6-
gicas inter-relacionadas e interdependentes e portado-
res de igual considera¢do moral, de modo que se deve
promover a preservaciao da vida e nao a sua destruicio.
Assim, os valores morais sao inerentes a todos os seres
vivos porque os seres humanos e os ndo humanos sao
constitutivos de um todo s6, a teia da vida®.

O preambulo da Convencao da Diversidade Biolo-
gica reconhece, expressamente, que toda a vida tem um
valor intrinseco, independentemente da utilidade que
tenha para os seres humanos, pois a Terra ¢ um verda-
deiro ser vivo plenamente integrado por todas as for-
mas de vida, interligados e interdependentes. A Terra é
o todo e ele ¢ maior que soma de suas partes.

Nesse diapasdo, tem-se que o mencionado instru-
mento normativo internacional positivou uma visao
biocéntrica da vida em si, na medida em que o biocen-
trismo atribui dignidade prépria a todos os elementos
naturais, encarando-os como portadores de um valor
intrinseco e pela exigéncia de que seus interesses e va-

lores sejam objetos de consideragio juridica e moral™.

O direito internacional, ao consagrar o valor intrin-
seco e, destarte, a dignidade dos elementos nao huma-
nos da natureza, ainda que no preambulo da Conven-
¢ao da Biodiversidade, reconhece que o ser humano nao
ocupa uma posicdo superior ou privilegiada em relaciao
aos demais elementos da natureza. Além disso, abraca a
ideia de dignidade da proépria vida de um modo geral e
assegura a preservacao de todas as formas de vida exis-
tentes no planeta.

O valor intrinseco da diversidade bioldgica ¢é princi-
pio da comunidade internacional® com forte contetido
axiologico, de modo que, enquanto valor fundamental
da ordem juridica internacional, condiciona a com-

54 LEVEQUE, Christian. A biodiversidade. Sao Paulo: EDUSC,
1999. p. 15-16.

55 CAPRA, Fritjof. A #eia da vida: uma nova compreensio cienti-
fica dos sistemas vivos. Sao Paulo: Cultrix, 20006. p. 28-29.

56 BAHIA, Carolina Medeiros. O caso da farra do boi no Estado
de Santa Catarina: colisao de direitos fundamentais. In: MOLINA-
RO, Carlos Alberto et al. (O1g.). A dignidade da vida e os direitos funda-
mentais para além dos humanos: uma discussio necessdria. Belo Horizonte:
Férum, 2008. p. 402.

57 O Decreto n. 4.339, de 22 de agosto de 2002, dispoe que a
Politica Nacional da Biodiversidade reger-se-4, dentre outros, pelo
principio do valor intrinseco da biodiversidade, merecendo respeito
independentemente de seu valor para o homem ou potencial para
uso humano.
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preensio e a interpretacao dos textos normativos™, in-
clusive internos.

Além do mais, a Convencao sobre Diversidade Bio-
légica tem a natureza juridica especial de tratado inter-
nacional de direitos humanos, na medida em que se
destina, ainda que ndo exclusivamente, a protecio do
individuo, diferenciando-se, por isso, dos tratados inter-
nacionais tradicionais, que sdo celebrados em beneficio
reciproco dos Estados pactuantes™, e seus preceitos sio
vinculativos e obrigatérios por parte dos Estados sig-

natarios®.

Na qualidade de tratado internacional de direitos hu-
manos, a aludida Convencio foi incorporada ao direito
nacional como norma constitucional e integra a Cons-
tituicdo material brasileira, na medida em que a cons-
titucionalizacdo contemporinea do direito, fortemente
influenciada pelo pés-positivismo, nao se limita ao tex-
to formal e expresso da Constituicao, abarcando prin-
cipios implicitos e os tratados internacionais de direitos
humanos®, que passam a ser elementos integrantes da
Constituicdo material, conceituada por José Joaquim
Gomes Canotilho como:

[...] o conjunto de fins e valores constitutivos do
principio efectivo da unidade e permanéncia de
um ordenamento juridico (dimensio objectiva), e
o conjunto de forgas politicas e sociais (dimensao
subjectiva) que exprimem esses fins ou valores,
assegurando a estes a respectiva prossecu¢io
e concretizagdo, algumas vezes para além da
propria constituigao escrita. Ao contrario do que
muitas vezes se pensa ¢ vé escrito, a constitui¢ao
material ndo se reconduz a um simples “poder de
facto” (“relagoes de poder e influéncia”, “facto
politico puro”), pois a constitui¢do material tem
também uma funcio ordenadora. A chamada forca
normativa de constituicio (K. Hesse) pressupoe, a
maior parte das vezes, a vontade de constitui¢io,
ou seja, a explicitacdo na constituigdo escrita ou

58 ARONNIE, Ricardo. Sistema juridico e unidade axiolégica: os
contornos metodoldgicos do direito civil constitucional. Revista do
Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, ano 2, n. 1, p. 73-113, 2013. p. 80.
59 ALCALA, Humberto Nogueira. El didlogo interjurisdiccional
y control de convencionalidad entre tribunales nacionales y Corte
Interamericana de Derechos Humanos en Chile. In: SARLET, Ingo
Wolfgang; GOMES, Eduardo Biacchi; STRAPAZZON, Carlos Luiz
(Org,). Direitos humanos e fundamentais na América do Sul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 12.

60 DONNELLY, Jack. Universal human rights in theory and practice. 3.
ed. New York: Cornell University Press, 2013. p. 174-175.

61 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional e ADPF 138.
Gazeta do Povo, Cutitiba, 21 dez. 2015. Disponivel em: <http://www.
gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-e-direito/artigos/fil-
tragem-constitucional-e-adpf-378-1841mh3iwmui5eu9c76tn7ib9>.
Acesso em: 08 fev. 2016.

formal do complexo de fins e valores agitados

pelas constelagdes politicas e sociais a nivel da

constituicio material®.

A Constitui¢do material é composta pelas normas
relativas a estrutura do Estado, a organizacio dos pode-
res ¢ aos direitos e garantias fundamentais® e permite a
abertura da Constituicao a outros direitos fundamentais
ndo elencados no Titulo 1I da Carta Magna e aos direi-
tos humanos positivados em tratados internacionais.

A Constitui¢do ¢ um sistema aberto de regras e prin-
cipios® que vai além da Constitui¢io formal, fruto do
poder constituinte, de modo a permitir a recep¢iao de
principios nao escritos no texto constitucional. E a Car-
ta Magna de 1988 reconhece. expressamente, em seu
artigo 5°, § 2°, a existéncia de outras fontes do direito
fora da propria Constitui¢ao®, o que possibilita a incot-
poracio ao direito brasileiro de normas constitucionais
nao expressas No texto constitucional. A esse respeito
Hstefania Maria de Queiroz Barboza ensina:

No Brasil, ¢ possivel identificar a existéncia de

uma Constituicdo invisivel especialmente no

que diz respeito aos principios implicitos, aos
principios gerais do direito e aos direitos humanos
e fundamentais, tendo em vista o que estabelece o
art. 5°, § 2°, da Carta Constitucional®.

O préprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
a existéncia de uma Constituicio brasileira invisivel, por
ocasido do julgamento da Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade tombada sob numero 3.540, ao decidir que
o principio do desenvolvimento sustentavel tem carater
eminentemente constitucional, embora nao expresso na

Constituicao Federal®’.

As normas da Convencio sobre Diversidade Biol6-
gica integram, ainda que estejam fora do texto consti-

62  CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teo-
ria da Constituigio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2011. p. 1.139.

63 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p. 71.

64  MIRANDA, Jorge. Teoria do estado ¢ da constituigio. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2011. p. 204.

65 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais ¢
seguranga juridica: fundamentos e possibilidades para a jurisdicio con-
stitucional brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 178.

66 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais ¢
seguranga juridica: fundamentos e possibilidades para a jurisdicio con-
stitucional brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 179.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Agao
Direta de Inconstitucionalidade. ADI 3.540 — MC/DE. Tribunal Ple-
no. Relator: Min. Celso de Melo. Brasilia, 01 de setembro de 2005.
Diario da Justica da Unido, Brasilia, n. 2219, 03 fev. 2006. p. 528.
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tucional escrito, a Constituicdo material da Republica
Federativa do Brasil. A existéncia de normas constitu-
cionais situadas fora do texto formal da Constituicao,
a abarcar os tratados de direitos humanos, traduz um
Direito em que o didlogo entre o direito interno e o

direito internacional é inevitavel®,

O surgimento de ordens juridicas internacionais, no-
tadamente de protecao dos direitos humanos, ensejou
um processo de mundializagdo do Direito e, por con-

sequéncia, de “desnacionalizacio do Direito”®’

a partir
da inevitavel interconexao entre o direito interno e os
ordenamentos juridicos internacionais, que se influen-

clam mutuamente.

Tem-se, atualmente, um processo de entrelacamento
entre o direito constitucional e o direito internacional a
promover o estreitamento das fronteiras entre o direito
nacional e o direito internacional a tal ponto que se re-
conhece hoje um direito constitucional internacional e
um direito internacional constitucional.

A Constitui¢io Federal de 1988, ao promover a
abertura do direito interno ao direito internacional dos
direitos humanos, permite a entrada no sistema juridico
brasileiro de normas internacionais de direitos huma-
nos, com hierarquia constitucional, a ordenar a conduta
do Estado e dos particulares e a influenciar a interpre-
tacdo e a aplicacio das demais normas do ordenamento
jurfidico doméstico em todas as esferas estatais, sejam
elas administrativas, legislativas ou judiciarias’.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro, a partir do
didlogo com o direito internacional, reconhece que os

68 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional e ADPF 138.
Gazeta do Povo, Curitiba, 21 dez. 2015. Disponivel em: <http://
www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-e-direito /artigos/
filtragem-constitucional-e-adpf-378-1841mh3iwmui5eu9c76t-
n7ib9>. Acesso em: 08 fev. 2016.

69 CASSESE, Sabino. Los tribunales ante la construccion de un
sistema juridico global. Servilha: Editorial Derecho Global; Global
Law Press, 2010. p. 68.

70 RIBEIRO, Daniela Menengoti; ROMANCINI, Malu. A teo-
ria da interconstitucionalidade: uma analise com base na América
latina. Revista de Diteito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, p. 159-
174, 2015. p. 163.

71  HACHEM, Daniel Wunder; PETHECHUST; Eloi. O direito
humano a comunicagio prévia e pormenorizada das acusacoes
nos processos administrativos: o desprezo do Supetior Tribunal de
Justica ao Pacto de San José da Costa Rica e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n.
2, p. 589-610, 2015. p. 605.

componentes da diversidade biologica sao dotados de
dignidade, isto é, tém valor intrinseco, merecendo res-
peito e protecao independentemente do seu valor para
o homem ou do potencial para uso humano, possibili-
tando, assim, a preservacdo da integridade do todo, de
Gaia, da Terra.

Tem-se, destarte, a afirmacao juridica que o homem,
a luz do ordenamento juridico brasileiro, ndo ¢ a fonte
unica e exclusiva de dignidade, ou seja, de valor e fim,
mas sim que todos os elementos da natureza, e nao ape-
nas ele, sao revestidos de um valor intrinseco e dotados
de dignidade, merecedores de consideragio, respeito e
protecao pelo Estado e pelos individuos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico teve por objetivo cen-
tral demonstrar, por meio de uma pesquisa doutrinaria
e legislativa, que o ordenamento juridico brasileiro, com
base no proficuo didlogo entre a ordem juridica interna
e o direito internacional, especificamente a Conven¢ao
da Diversidade Biolégica, reconhece que todos os com-
ponentes da diversidade biolégica, e ndo somente o ser
humano, tém valor intrinseco e sdo, portanto, dotados

de dignidade.

O direito internacional, diante da necessidade de
mudancas de paradigmas e de percep¢io, isto ¢, na for-
ma de pensar os valores humanos, imp6s, por meio da
Convencio da Diversidade Biolégica (CDB), a protegdo
e a promogao da variedade de vida na Terra, mediante
a positivacao da dignidade dos elementos nao humanos
da natureza.

O dialogo entre o sistema juridico brasileito e o
direito internacional dos direitos humanos se mostra
como uma importante ferramenta de garantia da con-
servacao da biodiversidade e da utilizaciao sustentavel
dos recursos naturais, na medida em que se reconhece,
juridicamente, que o ser humano nio ¢ a fonte tnica e
exclusiva de dignidade, mas sim que todos os compo-
nentes da natureza sdo revestidos de um valor intrinse-
co e dotados de dignidade, merecedores de considera-
cio, respeito e protecio pelo Estado e pelos individuos.
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Resumo

Estima-se que, até o ano de 2050, o mundo contard com 200 milhGes
de “refugiados ambientais”. O conceito de “refugiados ambientais” ¢ bem
amplo, incluindo tanto aqueles que se deslocam internamente como aqueles
que cruzam as fronteiras internacionais e vao buscar protecio e melhores
condi¢oes de vida em Estados estrangeiros, em decorréncia de desastres am-
bientais. Tendo em vista o escopo deste trabalho, para esta pesquisa, serd
adotado o termo “refugiados climaticos”. A expressdo “refugiados climati-
cos” representa uma varia¢do da nocio original apresentada acerca dos “re-
fugiados ambientais” no que concerne a causa do deslocamento. O IPCC
ja reconheceu a existéncia de uma relagio direta de causa e efeito entre os
impactos das mudancas climaticas e o aumento do numero de deslocados em
todo o mundo. Considerando-se que o direito internacional dos refugiados
tem falhado em apresentar uma solugdo para o problema dos “refugiados
climaticos”, o objetivo principal deste artigo ¢ analisar as medidas ja adotadas
na seara do Regime Internacional do Clima, bem como quais sdo as expecta-
tivas e o efetivo resultado da 21* Conferéncia do Clima acerca dessa questio.
Justifica-se a relevancia deste trabalho no fato da Conferéncia do Clima de
Paris ser uma das melhores oportunidades para a promogao dos direitos dos
“refugiados climaticos”. A metodologia utilizada serd bibliografica, tedrica,
descritiva, exploratéria e dialética. Ao final, concluiu-se que existiam expecta-
tivas concretas de que a COP21 tivesse como resultado medidas de prote¢do
as vitimas dos efeitos do clima. O documento que restou aprovado ao final da
COP21, no entanto, manteve o mecanismo de Varsévia sem grandes avangos
no sentido de promover a protegio dos “refugiados climaticos”.

Palavras-Chave: Refugiados climaticos. Regime internacional do clima.
COP 21.

ABSTRACT

It is estimated that by the year 2050 the world count on 200 million “en-
vironmental refugees”. The concept of “environmental refugees” is very



broad, including both those who are internally displa-
ced, as those who cross international borders and will
seek protection and better living conditions in foreign
countries, due to environmental disasters. Considering
the scope of this work, for this research will be adop-
ted the term “climate refugees”. The term “climate re-
fugees” represents a variation of the original concept
presented on the “environmental refugees” regarding
the cause of the displacement. The IPCC has already
acknowledged the existence of a direct relationship of
cause and effect between the impact of climate changes
and the increasing number of displaced people worl-
dwide. Considering that the international refugee law
has failed to present a solution to the problem of “cli-
mate refugees”, the main purpose of this article is to
analyze the measures already adopted in the field of the
International Climate Regime, and what were the expec-
tations and what was the actual outcome of the 21th
Climate Conference on this issue. The relevance of this
work is justified on the fact that the Paris climate confe-
rence was one of the best opportunities for the promo-
tion of the “climate refugees” rights. The methodology
will be bibliographical, theoretical, descriptive, explo-
ratory and dialectic. In the end, it was concluded that
there were concrete expectations that the COP21 had
as a result measures of protection for victims of climate
effects. The document remained approved at the end
of the COP21, however, kept the Warsaw mechanism
without major advances with regard to the protection
of “climate refugees”.

Keywords: Climate refugees. International climate re-
gime. COP21.

1. INTRODUCAO

De acordo com dados do Internal Displacenent Moni-
toring Center de 2008 a 2014, desastres climdticos obriga-
ram mais de 157,8 milhGes de pessoas a deixarem suas
casas temporaria ou permanentemente.’

Em 2008, durante a Conferéncia Internacional sobre
o Meio Ambiente, Migragdo Forgada e Vulnerabilidade

1 INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTER.
Global estimates 2015: People displaced by disasters. Disponivel em:
<http://internal-displacement.org/publications/2015/global-es-
timates-2015-people-displaced-by-disasters>. Acesso em: 30 out.
2015.

Social, foi divulgada a estimativa de que naquele ano
existiriam 25 milhGes de pessoas na condicdo de “refu-
giadas ambientais”, com a previsao de que esse nimero
aumentara para 200 milhoes até o ano de 2050.

Segundo o Programa das Nag¢oes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), sao consideradas como “re-
fugiadas ambientais™:

As pessoas que foram obrigadas a abandonar
temporaria ou definitivamente a zona tradicional
onde vivem, devido ao visivel declinio do ambiente
(por razbes naturais ou humanas) perturbando a
sua existéncia ¢/ou a qualidade da mesma de tal
maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em
perigo®.

A defini¢do apresentada é ampla, abrangendo tanto
aqueles que se deslocam internamente dentro das fron-
teiras de um mesmo pais como aqueles que cruzam as
fronteiras internacionais e vao buscar protecao e me-
lhotes condi¢oes de vida em Estados estrangeiros’.

Outras nomenclaturas, também, sao utilizadas para
identificar as vitimas de catastrofes naturais, como é o

5 <c

caso das expressoes: “refugiados climaticos”, “refugia-
dos ecolégicos” ou, ainda, “migrantes ambientais”. Esta

recebe criticas, pois o termo migrante nao traduziria a

2 ANTHONY, Kenny D. A Historic Opportunityv [discourse]. In:
CONFERENCE OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNIT-
ED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE, 21., Paris. Meetings. ... Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponiv-
el em: <http://unfecc.int/files/meetings/paris_nov_2015/appli-
cation/pdf/cop2lempl1_leaders_event_saint_lucia.pdf>. Acesso
em: 08 dez. 2015. p. 40.

3 LIVING SAPCE FOR ENVIRONMENTAL REFUGEES.
Refugiados Ambientais. 2015. Disponivel em: <http://wwwliser.cu/
pt>. Acesso em: 25 nov. 2015.

4 Compreende-se como declinio do meio ambiente “o surgimento
de uma transformacio, tanto no campo fisico, quimico e/ou biol6gi-
co do ecossistema que, por conseguinte, fard com que esse meio
ambiente temporario ou permanentemente nao possa ser utilizado”
(LIVING SAPCE FOR ENVIRONMENTAL REFUGEES. Refi-
giados Ambientais. 2015. Disponivel em: <http://wwwliser.cu/pt>.
Acesso em: 25 nov. 2015).

5 Existem trés grandes categorias de refugiados ambientais,
Primeiro, hd aqueles que foram deslocados temporariamente por
causa de um stress ambiental. [...] A segunda categoria de refugia-
dos ambientais compreende aqueles que tiveram de ser permanente-
mente deslocados e restabelecidos em uma nova drea. [...] A terceira
categoria de refugiados ambientais é constituida de individuos ou
grupos de pessoas que migram de seu habitat original, temporaria
ou permanentemente, para um novo dentro de suas fronteiras na-
cionais, ou no exterior, em busca de uma melhor qualidade de vida”
(EL-HINNAWT apud RAMOS, Erika Pires. Refigiados ambientais: em
busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011. 150 f.
Tese (Doutorado) — Programa de Pés-graduagao em Direito, Facul-
dade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2011. p. 77).
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urgéncia do problema, podendo levar a uma interpre-
tacdo equivocada como se esses deslocamentos fossem
voluntarios.

No trabalho ora desenvolvido, contudo, uma vez
que se pretende analisar a existéncia de mecanismos
protetivos no ambito do regime internacional do clima,
sera adotado o termo “refugiados climaticos”.

A expressao “refugiados climaticos” representa uma
variacido da no¢io original apresentada acerca dos “refu-
giados ambientais”, diferenciando-se no que concerne a
causa do deslocamento. No caso especifico dos “refu-
giados climaticos”, os fatores propulsores da migracao
sdo os efeitos das mudancas climiticas’.

O IPCC, em seu relatério de 2014, aponta a existén-
cia de uma relacao direta de causa e efeito entre os im-
pactos das mudangas climdticas e 0 aumento do nimero
de deslocados em todo o mundo. O referido relatério
preve, ainda, um aumento no numero de deslocados
climaticos nos préximos anos, sendo tal projecao con-
siderada como de média evidéncia e alta concordancia.?

O risco de deslocamentos aumenta quando popu-
lagbes que nio tém recursos para migracoes planeja-
das sdo expostas a condi¢oes climdticas extremas, por
exemplo, as secas e as inundagdes.’

Os numeros apresentados sdo vultosos e apresen-
tam um problema de dimensdo global, que ainda ndo
recebeu tratamento adequado dentro do direito inter-
nacional. Apesar do emprego do termo “refugiado” aos
migrantes forcados por questGes ambientais e climati-
cas, nao ha reconhecimento do referido status juridico
para essas pessoas.

A condigio de refugiado ¢ regulada no Direito Inter-
nacional pela Convencdo de Genebra de 1951, em seu
art. 1°, A, n° 2, nos termos das alteracdes promovidas

6 LOPES, Adelirian Martins Lara; AB’SABER, Aziz Nacib;
HOSSNE, William Saad. O conceito de refugiado ambiental: ¢ uma
questdo bioética? Revista Bioethikos, v. 6, n. 4, p. 409-415, 2012. p. 410.
7  HODGKINSON, David et al. The hour when the ship comes
in: a convention for persons displaced by climate change. Monash
University Law Review, v. 36, p. 69-118, 2010. p. 91.

8 THE CORE WRITING TEAM; PACHAURI, Rajendra; MEY-
ER, Leo (Ed.). Climate change 2014: synthesis report. Geneva: IPCC,
2015. Disponivel em: <http://ar5-syt.ipcc.ch/ipce/ipec/resources/
pdf/IPCC_SynthesisReport.pdf>. Acesso em: 30 Out. 2015.

9 THE CORE WRITING TEAM; PACHAURI, Rajendra; MEY-
ER, Leo (Ed.). Climate change 2014: synthesis report. Geneva: IPCC,
2015. Disponivel em: <http://ar5-syt.ipcc.ch/ipce/ipec/resources/
pdf/IPCC_SynthesisReport.pdf>. Acesso em: 30 Out. 2015.

pelo Protocolo Adicional a Convengao de 1967. Assim,

considera como refugiado qualquer pessoa'’:
Que temendo ser perseguida por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, nao quer valer-se da prote¢io desse pafs, ou
que, se nio tem nacionalidade e se encontra fora do
pafs no qual tinha sua residéncia habitual nao pode
ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele.

A defini¢ido adotada pela Convencao tem sido inter-
pretada de modo bastante restrito'!, ndo sendo estendi-
da aos considerados como “refugiados climaticos”.

Em ambito regional, existem defini¢des mais amplas
para a pessoa do refugiado, permitindo a inclusio dos
migrantes ambientais em tal categoria. E o caso da Con-
vencao da Organizacao da Unidade Africana de 1969 e
da Declaracio de Cartagena sobre Refugiados de 1984,
mas tais documentos sio de abrangéncia regional e nao
vinculantes, no sendo capazes de solucionar o proble-
ma dos “refugiados climaticos” no plano internacional.

Em 2006 o Governo das Maldivas lancou a comu-
nidade internacional uma proposta para ado¢ao de um
novo Protocolo a Convencio relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951. A proposta tinha como um de seus
escopos a introducio de causas ambientais abrangentes

10  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio rel-
ativa a0 Estatuto dos Refugiados. 1951. <http://www.acnur.org/t3/
fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_
Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1>. Acesso em: 17 jun. 2016.
11 Como ¢ possivel se inferir com base em julgados das Cortes
da Nova Zelandia ¢ da Austrdlia — paises pesquisados, tendo em
vista a sua proximidade com varios pequenos paises insulares (como
Tuvalu, Kiribati, Tonga), reconhecidos entre os mais vulneraveis no
ambito do regime internacional do clima —, que ao verificarem que o
pedido de refugio fundamenta-se no medo de retornar ao seu Esta-
do de origem em decorréncia dos desastres naturais e o efeito desses
na vida e no sustento do aplicante, tém negado a concessio do status
de refugiados a estas pessoas, sob o fundamento de que elas nio
alegam ter fundado temor de perseguigio em razao de sua religido,
raga, nacionalidade, por ser membro de um determinado grupo so-
cial ou por suas opinides politicas, nao estando a principal razio
para o pedido de concessio de refigio relacionada com qualquer
dos motivos previstos na Convencio relativa ao Estatuto dos
Refugiados (AUSTRALIA, Refugee Review Tribunal, 2000) (AUS-
TRALIA, Refugee Review Tribunal, 2009) (AUSTRALIA, Refugee
Review Tribunal, 2010) NEW ZEALAND. Refugee Status Appeals
Authority New Zealand. Refugee Appeal n° 72185. Tribunal Member S
Joe. Auckland. 10 de agosto de 2000. Disponivel em: <http://www.
nzlil.org/nz/cases/NZRSAA/2000/335.html>. Acesso em: 29 abr.
2016; NEW ZEALAND. Refugee Status Appeals Authority New
Zealand. Refugee Appeal n° 72186. Tribunal Member S Joe. Auckland.
10 de agosto de 2000. Disponivel em: <http://www.nzlii.org/nz/
cases/NZRSAA/2000/336.html> Acesso em: 29 abr. 2016).
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para a concessao do status de refugiado, garantindo pro-
tecdo mesmo nas situagdes de desastres em que nao ha
a interferéncia humana.

A proposta, também, inovava quando estabelecia a
protecao para os deslocados internos, visando garantir
que a ajuda internacional esteja sempre ao alcance dos
individuos que dela necessitem. A proposta das Mal-
divas, no entanto, nio foi formalmente aceita'?, o que
se deve a uma multiplicidade de fatores, em especial a

questoes de ordem politica-'*.

E notétia a resisténcia internacional no que tange a0
reconhecimento do status de refugiado para aqueles que
sao considerados como migrantes por causas climaticas
e/ou ambientais. Isto se deve a0 6nus econdmico e so-
cial que tal reconhecimento poderia acarretar aos pafses
receptores, bem como as diferencas e barreiras étnicas
e culturais entre as populagdes dos paises em situagiao
de vulnerabilidade ambiental e os pafses receptores. I
importante destacar, ainda, o temor que um alargamen-
to do conceito de refugiado possa colocar em risco o ja
fragil regime internacional de refugiados."

Em razio disso, observa-se que o direito internacio-
nal dos refugiados, assim como o direito internacional
humanitario, tem falhado em apresentar uma solu¢ao
para o problema, o que deixa as vitimas de declinio am-

12 ACKERMAN, Taylor. Climate change and forced migration: a gap in
protection. 2015. Disponivel em: <http://www.peacepalacelibrary.
nl/2015/07/climate-change-and-foreced-migration-a-gap-in-pro-
tection/>. Acesso em: 18 jan. 2016.

13 Segundo Erika Pires Ramos “Desta forma, percebe-se mais
claramente como a controvérsia em torno da terminologia e
definicao juridica e a auséncia de consenso entre os autores tém
sido utilizadas para minimizar a importincia desse debate e, de certa
forma, desqualificar as iniciativas em curso com base em uma argu-
mentag¢ao fundada nas divergéncias cientificas e a auséncia de dados
estatisticos precisos para encobrir a falta de vontade politica que
predomina no atual cendrio de alta restricdo de fluxos imigratorios”
(RAMOS, Erika Pires. Refigiados ambientais: em busca de reconheci-
mento pelo direito internacional. 2011. 150 f. Tese (Doutorado) —
Programa de Pés-graduacao em Direito, Faculdade de Direito, Uni-
versidade de Sdo Paulo, 2011. p. 119).

14 “Reconhecemos que a questio dos refugiados e dos deslocados
internos traz em seu bojo problemas sociais, econémicos, politicos
e, portanto, de grande complexidade para os governos e a sociedade,
0 que nos faz crer que os embates sobre a questdo irao durar ainda
por muito tempo” (SOUZA, Joao Carlos de. Um ensaio sobre a
problematica dos deslocados ambientais: a perspectiva legal, social e
economica. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 7, n. 13/14, p. 57-
73, jan./dez. de 2010).

15 MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; PEREIRA, Ana
Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e tutela juridica internac-
ional: algumas consideragGes. Revista de Direito Internacional, Bra-

sflia, v9, n. 3, p. 45-55, 2012. p. 54.

biental 2 mercé da boa vontade dos Estados, sendo tal
situacdo bastante preocupante, especialmente em um
momento em que a Buropa vive uma verdadeira crise
com os problemas ocasionados pelos refugiados sirios.

Diante do vacuo de medidas protetivas aos “refu-
giados climaticos” apontado, da urgéncia do tema e de
sua estreita relagdo com questOes climaticas, a pesquisa
em comento tem por escopo analisar a prote¢ao confe-
rida a esse tipo de migrantes pelo diteito internacional
do meio ambiente. O enfoque deste trabalho sera nas
medidas ja adotadas na seara do Regime Internacional
do Clima, bem como nas expectativas e no resultado
efetivo da 21* Conferéncia do Clima (COP21), realizada
em Dezembro de 2015 em Paris.

Acrescente-se que, apesar de existir uma iniciativa inter-
nacional para a elaboragdo de uma Convencao para pessoas
deslocadas por mudanga climatica'’, o presente artigo niao
tem o objetivo de estuda-la, por entender que este nao ¢ o
momento mais propicio para a ado¢do de um documento
internacional com tais objetivos, em razao da crise instau-
rada com os refugiados em toda a Europa'” e os recentes
atentados promovidos pelo Estado Islimico em Paris.®

Diante do cenario politico internacional envolvendo
os refugiados, entende-se que a melhor oportunidade
para promover a prote¢ao dos direitos dos “refugiados
climaticos” seja dentro do regime internacional do cli-
ma, assim esperava-se que a COP21 trouxesse impor-
tantes inovagoes nesse sentido.

Grandes eram as expectativas em torno da COP21,
almejava-se a elaboracio de um novo instrumento juri-
dico internacional vinculante, que, possivelmente, vies-
se a tratar do problema dos “refugiados climaticos”. Se
tais expectativas se confirmassem, um importante passo
teria sido dado para a protegdo destes deslocados, tendo
o trabalho em tela relevante papel no fomento das dis-
cussoes acerca da necessidade da tutela e promoc¢io dos
direitos desses “refugiados”.

16 Para mais informacdes, ver: <http:/ /www.ccdpconvention.com>
17 OS PAISES que mais recebem refugiados sirios. BBC Brasil,
12 set. 2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/
noticias/2015/09/150910_vizinhos_refugiados_lk>. Acesso em:
01 dez. 2015

18 COLON, Leandro. Passaporte encontrado com terrorista de
Paris ¢ de refugiado sirio, diz Grécia. Folha de Sio Paulo, Sio Paulo,
14 nov. 2015. Caderno mundo. Disponivel em: <http://wwwl.
folha.uol.com.br/mundo/2015/11/1706555-passaporte-encontra-
do-com-terrorista-de-paris-e-de-refugiado-sirio-diz-grecia.shtml>.
Acesso em: 01 dez. 2015.
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O presente trabalho esta dividido em trés topicos.
Inicialmente, serd apresentado um panorama do regime
internacional do clima no que concerne aos eventuais
avancos trazidos pelas Conferéncias das Partes para a
protecdo dos “refugiados climaticos”. Na segunda pat-
te da pesquisa, serdo discutidas as expectativas para a
COP21, para, finalmente, no terceiro topico do artigo,
serem apresentados os resultados obtidos por meio do
Acordo de Paris na tutela dessa categoria de migrantes.

2. O REGIME INTERNACIONAL DO CLIMA: A
PROTECAO DOS “REFUGIADOS CLIMATICOS” NO
CONTEXTO DAS CONFERENCIAS DAS PARTES

Considerando-se o fracasso do direito internacional
dos refugiados em tratar do problema dos “refugiados
climaticos”, assim como a expectativa de que medidas
concretas para a prote¢do dessa categoria de migrantes
pudessem ser adotadas na COP21, a primeira parte des-
te trabalho apresentard uma analise do presente Regi-
me Internacional do Clima, enfocando na protecao dos
deslocados em decorréncia dos efeitos das mudancas
climaticas.

2.1. O estabelecimento do regime internacional
do clima: a Convencao Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudancas do Clima

O regime internacional ora estudado foi estabele-
cido lentamente e por etapas a partir de 1992, com a
edicao da Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudangas do Clima". O principal objetivo dessa Con-

vencao® € alcancar a estabilizacido das concentracdes de

19 MALJEAN-DUBOIS, S.; WEMAERE, M. La diplomatie clima-
tigue de Rio 1992 a Paris 2015. Paris: A. Pedone, 2015, p.43.

20 De acordo com o artigo 2°, da Convenc¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima: “O objetivo final desta Conven-
¢do e de quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados que
adote a Conferéncia das Partes ¢ o de alcancar, em conformidade
com as disposi¢bes pertinentes desta Convencio, a estabilizacao das
concentragoes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico.
Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanc¢a do clima
que assegure que a produgdo de alimentos nao seja ameagada e que
permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sus-
tentavel”. (UNITED NATIONS. Urited Nations Framework Conven-
tion on Climate Change. 1992. Disponivel em: <https://unfccc.int/
resource/docs/convkp/conveng.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015).

gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico.

Por se tratar de uma convengao-quadro tem, portan-
to, o carater de soff law. Esse tipo de norma internacional
caracteriza-se por negociaces sem formulagdo no que
tange as obrigacoes de cada parte, dependentes de ne-
gociagoes posteriores, mas que servem para construir
um conjunto de principios gerais diretores utilizados
nas negociacoes internacionais.”

Quando da elaboracdo das sof? /aws, os Estados se
comprometem a cooperar ¢ a respeitar os acordos rea-
lizados, mas sem se submeterem a obrigacoes juridicas,
sendo voluntaria a sua implantacio. Tratam-se de normas
que contém expressoes vagas e conceitos imprecisos.*

Verifica-se que uma das principais dificuldades de
se buscar uma prote¢do para os “refugiados climaticos”
por meio do direito internacional do meio ambiente é o
baixo nivel de cogéncia de suas normas, entretanto, nao
se pode ignorar a importancia da Conven¢ao-quadro
sobre as mudancas climaticas.

Mesmo tal norma sendo considerada teoricamente
ndo vinculante, ela possui um valor juridico em termos
praticos e possui caracteristicas que a aproxima das hard
norms, por exemplo, o fato dos Estados aceitarem me-
canismos de monitoramento e de controle de sua apli-
cacio.?

Assim, apesar do principal documento do regime in-
ternacional do clima ser classificado como sof? law, defen-
de-se a relevancia de tal regime para a tutela e promog¢iao
de direitos dos “refugiados climaticos”, tendo em vista a
sua importancia no que concerne a criagao de um arca-
bougo valorativo para as discussdes internacionais.*.

21 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do siste-
ma juridico internacional: alguns problemas de coeréncia sistémica.
Revista de Informagao 1egislativa, Brasilia, v. 42, n. 167, p. 135-170, jul./
set. 2005. p. 152.

22 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do siste-
ma juridico internacional: alguns problemas de coeréncia sistémica.
Revista de Informagao 1egislativa, Brasilia, v. 42, n. 167, p. 135-170, jul./
set. 2005. p. 152.

23 DUBOIS, Sandrine Malijean. A implanta¢io do direito inter-
nacional. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Bar-
ros (Org). Protecio Internacional do Meio Ambiente. Brasilia: UniCEUB,
2009. p. 88-121. p. 94.

24 “O conceito de soft law amplamente aceito ¢ o de normas que
ndo sio juridicamente obrigatérias, mas nio sio desprovidas de for-
ca legal. Assim, soff Jaw refere-se as normas do direito internacional
que ndo sdo obrigatorias, de per si, mas que desempenham um papel
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Destaque-se que, no preambulo da Convengao, o
texto reconhece a maior vulnerabilidade aos efeitos
negativos da mudanca do clima dos paises de baixa al-
titude, dos pequenos paises insulares, dos pafses com
zonas costeiras de baixa altitude, das regides aridas e
semi-aridas ou das regides sujeitas a inundagdes, seca
e desertificacdo, bem como dos pafses em desenvolvi-
mento com ecossistemas montanhosos frageis.

Apesar de admitir a maior vulnerabilidade de tais re-
gides aos efeitos das mudangas climaticas, o referido do-
cumento nada estabelece sobre a promogao de direitos e
a protecao daqueles que sofram os efeitos das condi¢oes
climaticas severamente adversas. A Convencdo do Clima
nao foi estruturada para lidar com a questdo migrato-
ria das popula¢Ses afetadas, nem no ambito interno dos
paises, nem daqueles casos mais graves em que 0s mi-
grantes cruzam as fronteiras de seu pais de origem.

O foco dessa norma internacional esta nas relacoes
entre Hstados, ndo tendo autoridade especifica para
tratar de assuntos de direitos humanos, seu escopo é
assistir os pafses na adaptacao a mudanca climatica, ini-
cialmente nio abrangendo o tratamento aos “refugia-

2325

dos climaticos.

Importante notar que, em um estudo realizado pela
autora Marfa José Ferndndez®, com base em 65 (ses-
senta e cinco) documentos internacionais selecionados
a partir de 294 (duzentos e noventa e quatro) Resolu-
¢oes da Assembleia Geral das Nacgoes Unidas, Trata-
dos, Convengoes, relatorios e outros textos, apenas em
aproximadamente 23% (vinte e trés por cento) dessts
verificou-se alguma menc¢io a mudanc¢a do clima, em
25% (vinte e cinco por cento) destes observou-se re-
feréncia as questoes relacionadas aos migrantes e aos
refugiados. Contudo, somente em 6% dos documentos,
estabeleceu-se uma conexio entre as duas tematicas.

A situagdo dos refugiados ¢ causada por uma mul-

interpretativo importante na constru¢ao e interpretacao dos princi-
pior e normas do direito internacional ambiental formal” (SOUZA,
Leonardo da Rocha de; LEISTER, Margareth Anne. A influéncia da
soft law na formacio do direito ambiental. Revista de Direito Internac-
ional, Brasilia, v.12, n. 2, p. 767-784, 2015. p. 771)

25 MAS, Heyd Fernandes. Ecomigrantes, refugiados ou deslocados am-
bientais: populagdes vulneraveis ¢ mudanca climatica. 2011. 132 f.
Dissertacio (Mestrado) — Programa de Pés-graduacio em Direito
Politico e Econémico, Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao
Paulo, 2011. p.108-109.

26 FERNANDEZ, Maria José. Refugees, climate change and in-
ternational law. Forced Migration Review, Oxford, n. 49, p. 42-43, May
2015. p. 42)

tiplicidade de fatores, nao apenas por perseguicoes po-
liticas, étnicas, religiosas, culturais, como, também, tais
movimentos migratorios tém sido provocados por to-
dos os tipos de desastres ambientais e ecolégicos, com
ou sem a interferéncia humana.”’

Logo, esse tratamento estanque de tais tematicas nao
se justifica quando se analisa a estreita relacdo existente
entre os direitos humanos e a vulnerabilidade climatica®
de certos paises.

Na Declaracio Universal de Direitos Humanos, 2ha
previsdo expressa acerca das garantias necessarias para
uma vida digna, nos termos do seu artigo 25° §1°, a
seguir:

Artigo 25°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de
vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a satide e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento,
a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de

subsisténcia por circunstincias independentes
da sua vontade.” (Grifo nosso)

Observa-se que nao se pode falar em dignidade da
pessoa humana, cerne dos direitos humanos, sem um
ambiente ecologicamente sadio que garanta o bem-estar
e a saude das pessoas, bem como que lhes proporcione
uma fonte de subsisténcia.

“Nao ha duvidas de que a questio ambiental &,

hoje, um dos sustentaculos de afirmagao dos direitos
humanos”.?" O art. 11, §§1° e 2°, do Protocolo de Sio

27 SILVA, César Augusto S. Brasil: possibilidades do Instituto
Juridico dos Refugiados Ambientais no contexto dos direitos hu-
manos. Revista Videre, Dourados, v. 5, n. 10, p. 16-29, jul./dez. 2013.
p. 23-24.

28 A degradagio do meio ambiente em decorréncia dos efeitos
das mudancas do clima, como, por exemplo, a eleva¢io do nivel dos
oceanos, o assoreamento, o desmatamento, a seca e a desertificacio,
em maior intensidade levam alguns pafses, e suas respectivas popu-
lagGes, a situagao de vulnerabilidade climética.

29  UNITED NATIONS. The Universal Declaration of Human Rights.
Paris: UN, 1948. Disponivel: <http://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/>. Acesso em: 25 jan. 2016.

30 UNITED NATIONS. The Universal Declaration of Human Rights.
Paris: UN, 1948. Disponivel: <http://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/>. Acesso em: 25 jan. 2016.

31 SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados ambientais e sua
protecio juridica no direito internacional. Revista da Escola Superior de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 15, n. 58, p.
247-260, abr./jun. 2012. p. 248.
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Salvador®, corrobora com tal afirmacio, haja vista que
inseriu no sistema interamericano de direitos humanos
o direito a0 meio ambiente sadio.

Patricia Azevedo da Silveira® defende que, atual-
mente, uma das graves violacdes de direitos humanos
praticadas ¢ o chamado “ecocidio”, tendo em vista que
o desastre ecologico é causado geralmente pela agao
humana, como ¢é o caso dos impactos na natureza do
cambio do clima.

Além da Convencao do Clima, é necessario analisar,
também, as decisdes de suas Conferéncias das Partes,
que contribuem para a construgao do regime internacio-
nal ora estudado, o que serd feito no subtopico seguinte.

2.2. A evolucao do regime internacional
do clima a partir das contribuicées das
Conferéncias das Partes

O objetivo da Conferéncia das Partes - COP é man-
ter regularmente sob exame a implementacao da Con-
vencdo e de quaisquer instrumentos juridicos que a
Conferéncia possa adotat.

Em 2007, o IPCC* alertou que os efeitos da mudan-
¢a do clima acarretariam movimentos de migracio em
larga escala, no entanto, apenas na COP15, realizada em
Copenhague no ano de 2009, a questdo dos “refugiados
climaticos” foi pela primeira vez tratada.

O texto final da COP15 mencionava a necessidade
de acOes preventivas, a fim de ajudar aqueles paises mais
vulneraveis a aumentar a sua tresiliéncia as mudancas cli-
maticas e, com isso, evitar a necessidade de migracoes
em decorréncia da degradacao das condi¢oes de vida. O
documento, no entanto, nio estabeleceu nenhum tipo

32 Artigo 11. Direito ao Meio Ambiente Sadio: 1. Toda pessoa
tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servigos
publicos basicos. 2. Os Estados-Partes promoverao a protecio,
preservacdo e¢ melhoramento do meio ambiente. (ORGANIZA-
TION OF AMERICAN STATES. Additional protocol to the american
convention on human rights in the area of economic, social and cultural rights
“Protocol of San Salvador”. [S.]: OAS, 1988. Disponivel: <http://
www.oas.org/juridico/english/treaties /a-52. html>. Acesso em: 25
jan. 2016).

33 SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados ambientais e sua
protecio juridica no direito internacional. Revista da Escola Superior de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 15, n. 58, p.
247-260, abr./jun. 2012. p. 248., p. 250-257.

34 THE CORE WRITING TEAM; PACHAURI, Rajendra; RE-
ISINGER, Andy. Climate Change 2007: synthesis report. Geneva:
IPCC, 2008. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar4/syt/ard_syr_full_report.pdf>. Acesso em: 28 Now. 2015.

de plano de acdo com as medidas de adaptacdo necessa-
rias para a diminuicdao da vulnerabilidade climatica dos
pafses mais atingidos.”

Excepcionalmente, podem ser apontadas como agoes
preventivas constantes no documento de forma expressa,
o compromisso dos paises no sentido de reduzir as emis-
soes globais de gases de efeito estufa de modo a manter o
aumento da temperatura global abaixo de 2 graus celsius
e a anuéncia dos pafses desenvolvidos em fornecer re-
cursos adequados, sustentaveis e financeiros, tecnologia
e capacitagdo para apoiar a implementa¢do de acoes de
adaptacio nos paises em desenvolvimento.™

O referido documento, contudo, ndo consagrou ne-
nhum tipo de obrigacdo para os Estados em relacdo aos
individuos afetados, nao tratando de forma direta da

questdo dos “refugiados do clima”.””

No ano seguinte, na COP16, realizada em Cancun
no ano de 2010, finalmente, pela primeira vez, a questao
dos “refugiados” foi enfrentada diretamente em uma
conferéncia das partes. Saliente-se que o termo “refu-
giado” nio foi utilizado no referido documento, assim
como em nenhum dos documentos das Conferéncias
das Partes subsequentes, adotando-se a expressao “des-
locados em decorréncia das mudancas do clima”.

O texto previu a necessidade de se reforcar a acdo
em matéria de adaptacio, compreensio, coordenacgio e
coopera¢do no que tange aos deslocamentos induzidos
por alteragdes climaticas e sua realocagio planejada.”

35 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its fif-
teenth Session, Held in Copenbagen from 07 December to 19 Decentber 2009:
part one: proceedings. Mar. 2010. Disponivel em: <http://unfccc.
int/resource/docs/2009/cop15/eng/11.pdf>. Acesso em: 28 Now.
2015. p. 05.

36 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its fif-
teenth Session, Held in Copenbagen from 07 December to 19 Decentber 2009:
part one: proceedings. Mar. 2010. Disponivel em: <http://unfccc.
int/resource/docs/2009/cop15/eng/11.pdf>. Acesso em: 28 Now.
2015. p. 05-06.

37 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its fif-
teenth Session, Held in Copenhagen from 07 December to 19 December 2009:
part one: proceedings. Mar. 2010. Disponivel em: <http://unfccc.int/
resource/docs/2009/cop15/eng/11.pdf>. Acesso em: 28 Nov. 2015.
38 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its sixcteenth
Session, Held in Cancun from 29 November to 10 December 2010: part two:
action taken by the Conference of the Parties at its sixteenth session.
Mar. 2011. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/2010/
cop16/eng/07a01.pdf>. Acesso em: 28 Nov. 2015. p. 05)
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Destaque-se que tal tematica ¢ mencionada, apenas,
uma unica vez no acordo resultante da COP16, constan-
do, apenas, como um convite a todas as Partes da Con-
feréncia para aumentarem suas acOes de adaptacio con-
forme o acordo em questio, considerando o principio
da responsabilidade comum, mas diferenciada, a capa-
cidade e as circunstancias, objetivos e prioridades de de-
senvolvimento nacional e regional de cada uma delas.”.

Logo, verifica-se que, apesar do reconhecimento das
Partes em relacdo a importincia da adogao de medidas
para lidar com as questoes ligadas aos deslocamentos
induzidos pelo cambio climatico, nenhum compromis-
so de carater cogente foi assumido para tanto.

Durante a COP18, realizada em Doha no ano de
2012, discutiu-se a criagdo de um mecanismo de perdas
e danos como resposta aos efeitos adversos das mudan-
¢as climaticas, o objetivo de tal mecanismo seria pos-
sibilitar a mitigacdo e a compensacdo de prejuizos dos
paises mais vulneraveis as alteragdes do clima, tendo em
vista que essas nacoes ja estao sofrendo tais efeitos, sem
tempo suficiente para a adogao de medidas de adapta-
¢a0 necessarias.

Ressalte-se que a migracdo, deslocamento e mobi-
lidade humana foram alguns dos fatores expressos no
documento a serem considerados no desenvolvimento
desse mecanismo de compensacio®’.

Como resultado da COP18, restou decidido que, na
proxima sessao da Conferéncia das Partes, seriam rea-
lizados os acordos institucionais necessarios, tal como
um mecanismo internacional, incluindo funcées e mo-
dalidades, para tratar da questio das perdas e danos
decorrentes dos impactos das mudangas do clima em
paises em desenvolvimento que sejam particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos do cambio climético."

39  UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its six-
teenth Session, Held in Cancun from 29 November to 10 December 2010: part
two: action taken by the Conference of the Parties at its sixteenth
session. Mar. 2011. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/
docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf>. Acesso em: 28 Nov. 2015. p. 4.
40 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its
Eighteenth Session, Held in Doba from 26 November to 8 December 2012:
addendum: part two: action taken by the Conference of the Parties
at its eighteenth session. Feb. 2013. Disponivel em: <http://unfccc.
int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a01.pdf>. Acesso em: 28
Now. 2015. p. 23.

41 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its
Eighteenth Session, Held in Doha from 26 November to 8 December 2012:

Assim, em 2013 na COP19 realizada em Varsovia,
foi editado o Mecanismo de Varsovia sobre perdas e
danos, com o objetivo de prestar assisténcia técnica e fi-
nanceira e apoio aos paises mais pobres que sao despro-
porcionalmente afetados pela mudancga climatica, com
um plano de trabalho de dois anos, ficando acordada
uma revisao do mecanismo, inclusive de sua estrutura,
mandato e efetividade, na 22* Sessdo da Conferéncia das
Partes, que acontecera no ano de 2016, com vistas a
ado¢ido de uma decisdo adequada para o resultado da
mencionada revisio.*

Dentre as principais fun¢oes desse mecanismo, salien-
tam-se: fomentar o conhecimento e a compreensao acerca
das abordagens de gerenciamento de tiscos para tratar das
perdas e danos decorrentes dos efeitos adversos das mu-
dancas do clima, incluindo os impactos de lenta incidéncia;
fortalecer o didlogo, a coordenagio, a coeréncia e a sinergia
entre as partes interessadas; aumentar as agoes e O suporte,
incluindo o financeiro, tecnoldgico e o reforco de capacida-
des, a fim de tratar das perdas e danos em questio, de modo
a permitir que os paises adotem medidas nesse sentido.”

As migracoes e deslocamentos causados pelo clima
nao foram expressamente mencionados na decisao que
estabeleceu 0 Mecanismo de Varsovia, contudo o seu
objetivo evidentemente inclui esse tema.*

O comité executivo para 0 mecanismo, no entanto, in-
cluiu a questio das migracdes e deslocamentos induzidos
pelo clima entre os temas a serem enfrentados no plano de
trabalho para os dois anos seguintes®, conforme se verifica

addendum: part two: action taken by the Conference of the Parties
at its eighteenth session. Feb. 2013. Disponivel em: <http://unfccc.
int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a01.pdf>. Acesso em: 28
Novw. 2015. p. 23.

42 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its
Eighteenth Session, Held in Doha from 26 November to 8 December 2012:
addendum: part two: action taken by the Conference of the Parties
at its eighteenth session. Feb. 2013. Disponivel em: <http://unfccc.
int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a01.pdf>. Acesso em: 28
Novw. 2015. p. 08.

43 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Warsaw international mechanism for loss and dam-
age associated with climate change impacts. Nov. 2013. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/115.pdf>.
Acesso em: 28 Nov. 2015. p. 06-07.

44 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Warsaw international mechanism for loss and dam-
age associated with climate change impacts. Nov. 2013. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/115.pdf>.
Acesso em: 28 Novw. 2015.
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a partir da analise do plano de trabalho inicial de dois anos.

46, Considerando o tema da

Foram tragadas nove acoes
presente pesquisa, metrece destaque a area de agao de n° 6,
que pretende melhorar a compreensao e os conhecimentos

sobre como os impactos das mudangas climaticas estao afe-

age associated with climate change impacts. Nov. 2013. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/115.pdf>.
Acesso em: 28 Nov. 2015. p. 08.

46 Acdo n° 1: Melhorar a compreensio de como perdas e danos asso-
ciados com os efeitos adversos das alteracdes climaticas afetam os paises
em desenvolvimento particularmente vulneraveis e segmentos da popu-
lagao que ja sao mais vulnerdveis em razao das mais diversas causas e os
ecossistemas que dependem, e de como a implementagio de abordagens
para lidar com perdas e danos pode beneficia-los; Acao n® 2: Melhorar
a comptreensio e promover abordagens abrangentes de gestao de risco
(avaliacao, reducio, transferéncia, retencio), incluindo instrumentos de
proteccdo social e abordagens de transformacio, na construgao de re-
siliéncia a longo prazo dos paises, das populagtes vulneraveis e comuni-
dades; A¢ao n° 3: Melhorar os dados sobte e conhecimento dos tiscos
de eventos de inicio lento e seus impactos e identificar formas de avancar
em abordagens para lidar com eventos de inicio lento associados aos
efeitos adversos das alteragdes climaticas, com foco especifico sobre os
impactos potenciais, dentro dos pafses e regides; Acao n® 4: Melhorar
os dados sobre e conhecimentos de perdas nao econémicas associados
com os efeitos adversos da mudanga do clima e identificar formas de
avangar para reduzir o risco de enderecamento e perdas nio econémicas
com foco especifico sobre os impactos potenciais nas regioes; A¢ao n°
5: Melhorar a compreensao da capacidade e coordenacio precisa no que
diz respeito a preparagio para construir uma capacidade de resisténcia
contra perdas e danos associados com eventos extremos e de infcio lento,
inclusive por meio de recuperacio e reabilitagio; Acao n® 6: Melhorar
a compreensio e os conhecimentos sobte como os impactos das mu-
dangas climaticas estdo afetando os padrdes de migragio, deslocamento
e mobilidade humana e a aplica¢io de tal entendimento e experiéncia;
Agdo n° 7: Incentivar a gestao integral do risco pela difusio de infor-
magio relativa a instrumentos financeiros e ferramentas que abordam
os riscos de perdas e danos associados com os efeitos adversos da mu-
danga climatica, para facilitar o financiamento em situagoes de perdas e
danos, de acordo com as politicas de desenvolvimento de cada pais ¢ da
regiao, tendo em conta os esforgos nacionais necessarios para estabelecer
ambientes. Esses instrumentos financeiros e ferramentas podem incluir:
a capacidade global de gestio de risco com a centralizagao do fisco e
transferéncia, seguro de risco de catastrofe, contingéncia de financiamen-
to, titulos tematicos ao clima e sua certificacio, titulos de catastrofe, e
abordagens de financiamento para desenvolver uma resiliéncia climatica,
entre outros instrumentos financeiros inovadores e ferramentas; Ac¢ao
n° 8: Basear-se na obra de e envolver-se, conforme o caso, com os of-
ganismos ¢ grupos de peritos no ambito da Convencao, bem como as
organizagoes relevantes e 6rgaos especializados fora da Convengao ex-
istentes em todos os niveis, como a Comissio Executiva que executa os
elementos acima mencionados do plano de trabalho; A¢ao n® 9: Desen-
volver um plano de trabalho mével de cinco anos para consideragio na
COP 22 com base nos resultados do presente plano de trabalho de dois
anos, para continuar a orientar a implementacao das funcées do Mecan-
ismo internacional de Varsévia (UNITED NATIONS FRAMEWORIK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of
the Parties on its Nineteenth Session: Addendum Part two: Action taken by the
Conference of the Parties at its nineteenth session. Jan. 2014. Disponivel
em: <http://unfcccint/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf>.
Acesso em: 28 Now. 2015. p. 07-13.

tando os padrdes de migracao, deslocamento e mobilidade
humana e a aplicacio de tal entendimento e expetiéncia.”’

Conforme informagoes constantes no proprio pla-
no de agio ja mencionado, o primeiro ano de atividades,
no caso o ano de 2015, teve como foco o levantamento
de informacdes, coleta de dados e aprimoramento dos
conhecimentos acerca das questoes estabelecidas como
ireas de acdo.*

No tocante a medida do plano de trabalho ja mencio-
nada voltada para a busca de solu¢bes para a problemati-
ca dos “refugiados climaticos”, o primeiro ano de ativida-
des buscou, apenas, melhorar a compreensao, com base
em dados cientificos solidos a respeito das migracoes e
dos deslocamentos, incluindo as caracteristicas das popu-
lagGes vulneraveis que podem se tornar méveis devido a
fatores relacionados aos impactos das alteracoes climati-
cas, bem como sintetizar as informacdes coletadas rele-
vantes, as licGes aprendidas e as boas praticas das ativi-
dades desempenhadas por organizacoes e especialistas.”

Acrescente-se que, mesmo depois do reconhecimen-
to internacional do problema dos “refugiados ambien-
tais”, ou, ainda, dos “refugiados climaticos”, a presente
tematica no ambito do Direito Internacional do Meio
Ambiente tem sido tratada, apenas, na seara do Regime
Internacional do Clima.

Esperava-se muito em 2012 da RIO+20 no que tan-
ge ao enfrentamento desse tema,” mas a Organizagio

47 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its
Nineteenth Session: Addendum Part two: Action taken by the Confer-
ence of the Parties at its nineteenth session. Jan. 2014. Disponivel
em: <http://unfcccint/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.
pdf>. Acesso em: 28 Nov. 2015. p. 07-13.

48 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its
Nineteenth Session: Addendum Part two: Action taken by the Confer-
ence of the Parties at its nineteenth session. Jan. 2014. Disponivel
em: <http://unfcccint/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.
pdf>. Acesso em: 28 Nov. 2015. p. 07-13.

49 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Report of the Conference of the Parties on its
Nineteenth Session: Addendum Part two: Action taken by the Confer-
ence of the Parties at its nineteenth session. Jan. 2014. Disponivel
em: <http://unfcccint/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.
pdf>. Acesso em: 28 Nov. 2015. p. 11.

50 GODINHO, Luiz Fernando. Rig+20: Alto Comissario pede
acao conjunta para refugiados e deslocados em zonas urbanas. Rio
de Janeiro, 2012. Disponivel em: <http://www.acnut.org/t3/pot-
tugues/noticias/noticia/rio-20-alto-comissario-pede-acao-conjun-
ta-para-refugiados-e-deslocados-em-zonas-urbanas/>. Acesso em:

01 dez. 2015.
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das Nac¢oes Unidas - ONU optou por concentrar os de-
bates do evento em dois eixos tematicos: a promogao da
economia verde no contexto do desenvolvimento sus-
tentavel e da erradicacdo da pobreza; e a formatacao de
uma estrutura institucional de governanca internacional
para o desenvolvimento sustentavel.”!

Apesar da questio da governanga internacional para
o desenvolvimento sustentavel estar diretamente ligada
a construcao de solucdes necessarias para a prote¢ao

2552

dos “refugiados climaticos™?, o documento final do
evento, “O futuro que queremos”, previu, de forma ge-
nérica, a questio dos direitos migratorios em seu item
157, conclamando os Estados a *“ promover e proteger
eficazmente os direitos humanos e as liberdades fun-
damentais de todos os migrantes, independentemente
da condi¢io migratoria[...]*””. O texto final tratou, tam-
bém, da questio das mudangas climaticas, destaque-se

o item 190, mas sem associa-la a questoes migratorias.

Até o presente momento, observa-se, no ambito
do regime internacional do clima, apenas o reconheci-
mento da urgéncia de medidas, a fim de conferir-se um
tratamento adequado as migra¢oes forcadas pelo clima,
contudo, sem a adog¢do de medidas efetivas para a tutela
dos “refugiados climaticos”.

Logo, muitas expectativas foram depositadas no
Acordo de Paris no sentido da ado¢ao de medidas mais
efetivas na promocao e protecao dos direitos dos des-
locados em tela.

3. As NEGOCIACOES DO TEXTO-BASE DA cor21:
O QUE SE ESPERAVA EM MATERIA DE “REFUGIADOS
CLIMATICOS”

A segunda parte desta pesquisa apresentard as van-
tagens e desvantagens do tratamento desta matéria den-

51 PLATIAU, Ana Flavia Barros; CARVALHO, Fernanda Viana de;
SILVA, Carlos Henrique Rubens Tomé. A dissonancia do quadro institu-
cional brasileiro na Rio+20: o caso do clima e do cédigo florestal. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 3, p. 159-170, 2012. p.160.

52 MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; PEREIRA, Ana
Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e tutela juridica internac-
ional: algumas consideragGes. Revista de Direito Internacional, Brasilia,
v.9, n. 3, p. 45-55, 2012. p. 53.

53 MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; PEREIRA, Ana
Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e tutela juridica internac-
ional: algumas consideragGes. Revista de Direito Internacional, Brasilia,

v.9,n. 3, p. 45-55, 2012, p. 53.

tro do regime internacional do clima, como também o
panorama de negocia¢oes que antecederam a realizacio
da COP21, com enfoque nas medidas de prote¢ao aos
“refugiados climaticos”.

3.1.”Refugiados climaticos” e o acordo de Paris:
vantagens e desvantagens

Inicia-se a segunda parte do presente artigo com
uma abordagem a respeito da importancia da COP21
tratar da questdo dos migrantes em decorréncia das
mudangas climaticas, bem como das desvantagens en-
contradas no tratamento dessa temdtica durante uma
Conferéncia do Clima.

Serdo analisadas, primeiramente, as principais vanta-
gens identificadas, sdo elas: o reconhecimento interna-
cional do tema; necessidade de consolidac¢io das desco-
bertas e recomendagdes ja feitas em sessdes anteriores
da Conferéncia das Partes; possibilidade de uma maior
facilidade em se chegar a um acordo entre os paises de-
senvolvidos e em desenvolvimento.*

No cenario internacional, reconhece-se a correlagao
existente entre migracdes humanas e as mudancas do
Clima, conforme se depreende do relatério do IPCC de
2014%, em que o prognostico foi de aumento do nime-
ro de deslocados pelo clima.

As partes da Convencao do Clima ja reconheceram
em COP anterior a necessidade de conferir tratamento
adequado a essa tematica (COP 16 e 18). Logo, ¢ fla-
grante a necessidade de consolidagio das descobertas e
recomendagoes ja feitas, a fim de se enfrentar o vacuo
de a¢des, no sentido de preparar os Estados com ferra-
mentas sOlidas para guiar os seus trabalhos nessas areas.

A principal vantagem seria, contudo, uma possivel
maior facilidade de se chegar a um acordo entre os Esta-
dos do Norte e os do Sul, em razao de provaveis vanta-
gens que aqueles podem obter em relag¢io a outras obri-
gacoes assumidas em razio da Convengao do Clima.>

54 KALIN, Walter; SCHREPFER, Nina. Profecting people cross-
ing borders in the context of climate change normative gaps and possible ap-
proaches. February 2012. Disponivel em: <http://www.refwotld.org/
docid/4£3829422 html>. Acesso em: 29 Oct. 2015. p. 73.

55 THE CORE WRITING TEAM; PACHAURI, Rajendra; MEY-
ER, Leo (Ed.). Climate change 2014 synthesis report. Geneva: IPCC,
2015. Disponivel em: <http://ar5-syr.ipce.ch/ipec/ipec/resources/
pdf/IPCC_SynthesisReport.pdf>. Acesso em: 30 Out. 2015.
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Aos paises desenvolvidos poderia ser vantajoso con-
ceder maior prote¢io aos “refugiados climaticos” — que
em sua maioria sdo oriundos de pafses em desenvolvi-
mento —, em troca da aceitacdo de metas obrigatorias na
reducio das suas emissdes de gases de efeito estufa por
parte dos pafses em desenvolvimento.

No que concerne as desvantagens, as principais
apontadas s3o as seguintes: o tema ndo receberia a aten-
cdo devida; nas discussdes na COP ndo haveria a pat-
ticipacdo de especialistas em questoes migratorias; falta
de interesse politico em razao da crise com os refugia-
dos sirios em se tratar do tema; e o estabelecimento de
uma prote¢ao limitada apenas as vitimas de desastres
ambientais relacionados as mudancas climaticas.

Grandes eram as expectativas mundias acerca da
COP21, de que esta viesse a tratar de uma série de as-
suntos relacionados a Convencao do Clima que precisa-
vam e continuam precisando, de aten¢io e em relacdo
a0s quais até o momento os Hstados falharam em obter
uma soluc¢io efetiva, o que fez com que a questio dos
“refugiados climaticos” ficasse em segundo plano, nao
recebendo a merecida atencio.”’

Além disso, nas negociacdes travadas nas Conferén-
cias das Partes da Convencao do Clima ndo participam
experts em migragoes, sendo um evento dominado por
representantes dos Estados lidando com questoes am-
bientais e de financiamento, o que poderia gerar pro-
blemas no que tange a eventuais solucbes que tivessem
sido definidas, que diante de problemas migratorios nao
seriam as mais adequadas.”®

Um outro problema sétio é a prépria falta de vontade
politica de se encarar a presente tematica, que demanda
o reconhecimento de prote¢ao internacional a estrangei-
ros, em um momento em que a BEuropa vive uma ver-
dadeira ctise com a “invasio” dos refugiados sitios™ e o

proaches. Feb. 2012. Disponivel em: <http://www.refwotld.org/
docid/4£3829422 html>. Acesso em: 29 Oct. 2015. p. 73.

57 KALIN, Walter; SCHREPFER, Nina. Profecting people cross-
ing borders in the context of climate change normative gaps and possible ap-
proaches. Feb. 2012. Disponivel em: <http://www.refwotld.org/
docid/4£3829422 html>. Acesso em: 29 Oct. 2015. p. 73.

58 KALIN, Walter; SCHREPFER, Nina. Profecting people cross-
ing borders in the context of climate change normative gaps and possible ap-
proaches. Feb. 2012. Disponivel em: <http://www.refwotld.org/
docid/4£3829422 html>. Acesso em: 29 Oct. 2015. p. 73.

59 OS PAISES que mais recebem refugiados sirios. BBC Brasil.
12 set. 2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/
noticias/2015/09/150910_vizinhos_refugiados_lk>. Acesso em:
01 dez. 2015.

recente atentado promovido por extremistas do Estado
Islamico infiltrados na europa como refugiados.”

A maior desvatagem apontada pelos especialistas,
no entanto, foi o fato da Conferéncia tratar apenas
de assuntos ligados as mudancas climaticas. Portanto,
qualquer prote¢do que tivesse sido conferida as pessoas
vitimas de catastrofes naturais seriam limitadas aquelas
relacionadas as mudancas do clima.®!

E frequente, porém, a dificuldade de se estabelecer
uma relacio direta entre as mudancas climaticas e cer-
tos desastres naturais, o que excluiria as vitimas desses
da protecio conquistada para aqueles que sejam vitimas
dos efeitos do aquecimento global.

Saliente-se que, mesmo havendo criticas, como ape-
nas o regime internacional do clima tem tratado dessa
tematica na seara do direito internacional do meio am-
biente, a adogdo de medidas concretas para a prote¢ao
dos “refugiados climaticos” como resultado da COP21
teria sido um importante passo para a promog¢ao de di-
reitos dessa categoria de deslocados.

3.2. As negociac¢oes do texto-base da COP21

Para a analise das expectativas para a COP21, serdo
estudados os textos preliminares elaborados durante as
rodadas de negociagio, realizadas ao longo do ano de
2015, em preparacdo ao evento, e, finalmente, o0 texto-
-base enviado para negociagio durante o evento em Patis.

O primeiro texto preliminar para negocia¢io da
UNFCCC® para a COP 21, lancado em fevereiro de
2015, apresentou, em duas de suas opgoes (Opgao I e
11I), a proposta para a criacio de uma “coordenacio

60 COLON, Leandro. Passaporte encontrado com terrorista de
Paris ¢ de refugiado sirio, diz Grécia. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo,
14 nov. 2015. Caderno mundo. Disponivel em: <http://wwwl.
folha.uol.com.br/mundo/2015/11/1706555-passaporte-encontra-
do-com-terrorista-de-paris-e-de-refugiado-sirio-diz-grecia.shtml>.
Acesso em: 01 dez. 2015.

61 KALIN, Walter; SCHREPFER, Nina. Profecting people cross-
ing borders in the context of climate change normative gaps and possible ap-
proaches. Feb. 2012. Disponivel em: <http://www.refwotld.org/
docid/4£3829422 html>. Acesso em: 29 Oct. 2015. p. 74.

62 UNFCCC Sigla em inglés que significa: United Nations Framework
Convention on Climate Change. Em portugués, Convencao-quadro das
Nagbes Unidas sobre a Mudanca do Clima. UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Ad
Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action,
Second Session, part eight, Held in Geneva from 08 february to 13 febru-
ary 2015. Feb. 2015. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/
docs/2015/adp2/eng/01.pdf>. Acesso em:30 Now. 2015.
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facilitadora para os deslocamentos por mudangas clima-
ticas”, cujo objetivo seria fornecer suporte para ajuda
de emergéncia, auxiliar na migracdo organizada e rea-
locac¢io planejada, assim como comprometeria-se com
medidas de compensac¢io para os deslocados em razao
das mudancas climaticas®

Hsse primeiro projeto também contemplou outras
opg¢odes que nao inclufam qualquer menc¢do a criagdo
dessa coordenacio, ou até mesmo previam a manuten-
¢do do mecanismo de Varsovia de perdas e danos da
forma como ji estava previsto.”*

Na versao do documento elaborada em Junho de
2015, como parte das discussdes do Grupo de Trabalho
Ad Hoc sobre a Plataforma de Durban para Ac¢ao Apri-
morada, a criacio da coordenacdo anteriormente men-
cionada aparece, apenas, em uma das propostas (Op¢ao
III), nos moldes ja tratados na versio antetior do texto.”

Ja em setembro de 2015, o Grupo de Trabalho Ad
Hoc sobre a Plataforma de Durban para A¢do Apri-
morada divulgou um documento de trabalho sobre a
adaptagdo do mecanismo de Perdas e Danos que incluiu
duas opg¢oes para perdas e danos no Acordo de Paris.

Em uma delas estabeleceria-se um mecanismo de
perdas e danos dentro do proprio acordo de Paris, com
mandato para operacionalizar suas institui¢cdes, incluindo
a “coordenacio facilitadora para os deslocamentos por
mudancas climaticas”, com o fito de articular os esforcos
para tratar do deslocamento de pessoas em decorréncia

63 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION
ON CLIMATE CHANGE. Ad Hoc Working Group on the Dur-
ban Platform for Enhanced Action, Second Session, part eight, Held
in Geneva from 08 february to 13 february 2015. Feb. 2015. Disponivel
em: <http://unfcceint/resource/docs/2015/adp2/eng/01.pdf>.
Acesso em:30 Nov. 2015. p. 32-33. “While adaptation can help to
reduce vulnerability and enhance resilience, it is unlikely to stop the
need for some migration”. (MCADAM, Jane. Creating New Norms
on Climate Change, natural disasters and displacement: international
developments 2010-2013. Refuge, v. 29, n. 2, p. 11-26, 2014. p. 11).
64 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION
ON CLIMATE CHANGE. Ad Hoc Working Group on the Dur-
ban Platform for Enhanced Action, Second Session, part eight, Held
in Geneva from 08 february to 13 february 2015. Feb. 2015. Disponivel
em: <http://unfcceint/resource/docs/2015/adp2/eng/01.pdf>.
Acesso em: 30 Nov. 2015. p. 32-33.
65 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Ad Hoec Working Group on the Durban Platform
Jor Enhanced Action, Second Session, part nine, Held in Bonn from 01 june to
11 june 2015 ADP 2-9 — Working Document. Jun. 2015. Disponivel em:
<http://unfccc.int/files/bodies/awg/application/pdf/adp_2_9_
wd_11062015@1645.pdf>. Acesso em: 30 Nov. 2015. p. 26.

dos impactos extremos das mudancas do clima.®

A segunda opcio se concentraria, exclusivamente, na
revisao e adaptacio do mecanismo de Varsévia, mas ndo
previa a criagdo da coordenagio ja tratada, contudo, cons-
tava o pedido de envolvimento do comité executivo e dos
organismos e grupos especializados existentes regidos pela
Convengdo em busca de entendimento, coordenacao e
cooperagio acerca dos deslocados, migracoes e reassenta-
mentos planejados no contexto das mudancas climaticas.”

Em 23 de outubro de 2015, o Grupo de Trabalho
Ad Hoc sobre a Plataforma de Durban para A¢ao Apri-
morada divulgou o texto-base a ser negociado duran-
te 2 COP21 em que propds manter o mecanismo de
Varsovia de perdas e danos, com uma op¢ao prevendo
uma revisao deste em 2010, ou, ainda, a cria¢do de um
mecanismo dentro do acordo de Paris.

No mesmo sentido do que ja havia constado no texto
preliminar anterior, propos-se o estabelecimento de um
mecanismo de perdas e danos dentro do préprio acordo,
com a previsao expressa de ctia¢do da “coordenac¢ao faci-
litadora para os deslocamentos por mudancas climaticas.®®

A segunda op¢do se concentrou, exclusivamente,
na revisio e adaptagao do mecanismo de Varsovia, mas
nao previu a criacdo da coordenacio ja tratada, cons-
tando, apenas, o requerimento de envolvimento do
comité executivo e dos organismos e grupos especia-
lizados existentes regidos pela Conven¢do em busca de
entendimento, coordenacdo e cooperacdo acerca dos
deslocados, migracoes e reassentamentos planejados no
contexto das mudancas climaticas.”’

66 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Ad Hoc Working Group on the Durban Plat-
form for Enhanced Action, Second Session, part ten, Held in Bonn from
31 angust to 4 september 2015 ADP 2-10 — Working Document. Dis-
ponivel em: <http://unfccc.int/files/bodies/awg/application/pdf/
adp2-10_8sep2015t1500_cwd.pdf>. Acesso em: 30 Nov. 2015. p. 21.
67 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Ad Hoc Working Group on the Durban Plat-
form for Enhanced Action, Second Session, part ten, Held in Bonn from 31
august to 4 september 2015 ADP 2-10 — Working Document. Disponivel
em: <http:/ /unfecc.int/files/bodies/awg/application/pdf/adp2-
10_8sep2015t1500_cwd.pdf>. Acesso em: 30 Nowv. 2015.p. 23).

68 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Ad Hoec Working Group on the Durban Platform
Jor Enhanced Action: Second Session, part eleven, Held in Bonn from
19 october to 23 october 2015 ADP 2-11 — Draft agreement and
draft decision on workstreams 1 and 2. Oct. 2015. Disponivel em:
<http://unfccc.int/files/bodies/application/pdf/wsland2@2330.
pdf>. Acesso em: 30 Nov. 2015. p. 16.

69 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Ad Hoec Working Group on the Durban Platform
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Acrescente-se que, ainda dentro da op¢ao que mantinha a
implementagio do protocolo de Varsévia, havia uma segun-
da alternativa, na qual decidia-se desenvolver modalidades e
procedimentos interinos para a operagdo da referida coorde-
nagao para fornecer suporte para ajuda de emergéncia e para
auxiliar na migra¢io organizada e realocacio planejada.”

Tendo em vista as propostas apresentadas no tex-
to-base negociado durante a COP21, observa-se que
existiam reais possibilidades de que medidas concretas
fossem tomadas nao s para o aumento da resiliéncia
dos paises mais vulneraveis aos efeitos das mudangas
climaticas, mas, também, no que concerne a prote¢ao
das pessoas vitimas de tais efeitos.

4. O ACORDO DE PARIS E 0S DESLOCADOS EM
DECORRENCIA DE CONDICOES CLIMATICAS SEVERAS:
AVANCOS OU RETROCESSOS?

Considerando o texto-base elaborado que foi nego-
ciado em Paris durante a COP21, bem como as van-
tagens e desvantagens de tratar da tematica dos “refu-
giados climaticos” em uma Conferéncia das Partes da
Convengao sobre mudancas do clima, a tltima parte
deste trabalho tem por escopo apresentar o que restou
decidido ao final do evento mencionado no que concer-
ne aqueles forcados a se deslocar em decorréncia dos
efeitos adversos do cambio climatico.

O evento ora estudado aconteceu entre os dias 30
de novembro 2 11 de Dezembro de 2015, entende-se
necessario para o estabelecimento de um panorama
preciso acerca das negociagoes em torno dessa tematica
a analise das declaracoes iniciais feitas pelos Chefes de
Hstado dos pafses que integram a AOSIS (Alliance of
Swmall Island States”-?) na abertura da Conferéncia, prin-

Jor Enhanced Action: Second Session, part eleven, Held in Bonn from
19 october to 23 october 2015 ADP 2-11 — Draft agreement and
draft decision on workstreams 1 and 2. Oct. 2015. Disponivel em:
<http://unfccc.int/files/bodies/application/pdf/wsland2@2330.
pdf>. Acesso em: 30 Now. 2015. p. 16.

70  UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Ad Hoec Working Group on the Durban Platform
Jor Enhanced Action: Second Session, part eleven, Held in Bonn from
19 october to 23 october 2015 ADP 2-11 — Draft agreement and
draft decision on workstreams 1 and 2. Oct. 2015. Disponivel em:
<http://unfccc.int/files/bodies/application/pdf/wsland2@2330.
pdf>. Acesso em: 30 Now. 2015. p. 42.

71 Em portugués, Alianca dos Pequenos Estados Insulares.

72 Integram a AOSIS os seguintes paises: Antiga e Barbuda, Ba-

cipais interessados na promoc¢ao e protecao dos direitos

dos “refugiados climaticos™”.

Entre os paises que integram a AOSIS, fizeram pro-
nunciamentos na abertura da COP21: as Ilhas Marshall,
Fiji, Chipre, Cuba, Camardes, Cabo Verde, as Bahamas,
Antigua e Barbuda, Mauricia, Nauru, Palau, Sio Cris-
tévao e Neves, Granada, Guiné Bissau, Kiribati, Malta,
Samoa, Sao Tomé e Principe, Santa Licia, e Tuvalu.

As declaracbes dos Chefes de Estado dos paises
mencionados foram muito semelhantes no sentido de
destacarem a vulnerabilidade de seus pafses como viti-
mas dos grandes emissores de gases poluentes, de sa-
lientarem que medidas na esfera local de seus paises ja
tém sido tomadas para contribuir com a redugiao nas
emissdes de gases de efeito estufa e de defenderem a
necessidade da adogiao de medidas de mitigacao dos
impactos das mudangas climaticas, especialmente em
relacdo aos paises mais vulneraveis, bem como para a
substituicio do combustivel féssil por energia limpa e
verde e a manutencdo do aquecimento global em uma
média de até 1,5° C acima dos niveis pré-industriais.

Merecem destaque as declaragoes feitas pelos che-
fes de Estado de Mauricia™ e de Tuvalu’, assim como

hamas, Barbados, Belize, Cabo Verde, Comores, Ilhas Cook, Cuba,
Chipre, Dominica, Fiji, Estados Federados da Micronésia, Granada,
Guiné-Bissau, Guiana, Haiti, Jamaica, Quiribati, Maldivas, Malta,
Ilhas Marshall, Mauricia, Nauru, Niue, Palau, Papua-Nova Guiné,
Samoa, Singapura, Seicheles, Sao Tomé e Principe, Ilhas Salomao,
Sao Cristévio e Neves, Santa Licia, Sao Vicente e Granadinas, Suti-
name, Tonga, Trindade e Tobago, Tuvalu e Vanuatu.

73 A escolha da andlise dos discursos mencionados se deu porque os
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento — em inglés, Small Is-
land Developing States (SIDS) — sio particularmente vulnerdveis as vari-
agoes do clima e a elevagio dos oceanos causadas pelas mudangas climati-
cas, em razao da localizagio e topogtafia dos mesmos. Para a maioria,
paises em desenvolvimento de baixa altitude sao considerados como mais
provaveis de gerar deslocamentos populacionais em razao dos efeitos ad-
versos do cambio climatico (ASTONITAS, Mainé; EXAMATUAINU,
Jacqueline; INAZ, Ahmed. Climate refugees? Alternative and Broadened
Protection Avenues for Refugees from Small Island Developing States
(SIDS). Refugee Review. Reconceptualizing Refugees and Forced Migration
in the 21st Century, v. 2, n. 1, p. 138-150, 2015. p. 139).

74 “Finally, we call on all our developed country partners to
come together, demonstrate political will, and agree on a legally-
binding agreement”. (GURIB-FAKIM, Ameenah. Statement to
the 21stConference os Parties of the United Nations Framework
Concention on Climate Change. [discourse]. In: CONFERENCE
OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 21.,
Paris. Meetings... Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel em: <http://
unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/cop-
21ecmp11_leaders_event_mauritius.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015.).
75 “We face many political challenges at this meeting; Critically we must
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também de Cuba, de Cabo Verde, de Camardes, das Ba-
hamas, da Republica de Chipre, de Kiribati, de Fiji, de
Antigua e Barbuda, de Samoa. Os representantes des-
ses Estados manifestaram o desejo de que, ao final da
Conferéncia, fosse adotada uma norma internacional de
carater vinculante e nao simplesmente mais uma soff aw.

Nenhum dos pafses se pronunciou de forma expres-
sa acerca da proposta para a criagdo de uma coordena-
cdo facilitadora para os deslocamentos por mudancas
climaticas. Os unicos paises que mencionaram a questao
dos “refugiados” foram Antigua e Barbuda e Tuvalu.
Contudo, apenas em tom de alerta em relacdo ao que o
futuro reserva para o mundo, se medidas efetivas nao
forem tomadas em Paris, conforme se verifica no tre-
cho que se segue do discurso do Primeiro-Ministro de
Tuvalu: “The plight of refugees we see today, and dare 1
add of increasing terrorism and radicalism, represents
a small measure of what the world will face if we do not

tackle climate change”.”

Apesar de seus problemas com as mudangas climati-
cas, o Primeiro-Ministro de Fiji se colocou a disposi¢ao
para analisar, no pior cenario, para os paises vizinhos
mais proximos, Kiribati e Tuvalu, uma condicao de re-
fugiado permanente para seus habitantes.””

agree that the Paris Agreement is a legally binding treaty or protocol un-
der the Convention. It must anchor firmly on its objective and principles.
Anything less would signal to the world that we are not serious about
climate change. I strongly encourage some of our negotiating partners
to put aside your domestic challenges and unite with the rest of the world
for a legally binding treaty. Anything less would be shameful. We must
all commit to take substantial action on mitigation. We must be obliged to
implement our Nationally Determined Commitments and not just com-
municate them. The Paris treaty must be clear in how it sets a goal for the
future. For Small Island Developing States, Ieast Developed Coun-
tries and many others, setting a global temperature goal of below 1.5
degrees Celsius relative to pre-industrial levels is critical”. (SOPOAGA,
Enele S. Keynote Statement. discourse]. CONFERENCE OF THE
PARTIES (COP 21) OF THE UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 21., Paris. Meetings. .. Par-
is: [S.n], Now. 2015. Disponivel em: <http://unfeccint/files/meetings/
paris_nov_2015/application/pdf/cop2lemp11_leaders_event_tuvalu.
pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015).

76 SOPOAGA, Enele S. Keynote Statement. discourse]. CON-
FERENCE OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNITED
NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE, 21., Paris. Meetings. .. Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel
em: <http://unfccc.int/files/meetings/patis_nov_2015/applica-
tlon/pdf/cop21lcmp11_leaders_event_tuvalu.pdf>. Acesso em: 01
dez. 2015.

77  BAINIMARAMA, J. V. Fiji’s statement at the COP-21United Na-
tions Conference on Climate Change [discourse]. CONFERENCE
OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 21,,
Paris. Meetings... Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel em: <http://

Nos discursos proferidos pelos representantes de
Mauricia’®, Tuvalu”, Palau®®, Bahamas® e Granada®,

unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/cop21c-
mp11_leaders_event_fiji.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2015.

78 “For the 2015 agreement, the Republic of Mauritius would
like it to address the following [...] 3) Treat Adaptation, Loss and
Damage issues as separate components of the Paris agreement; we
recommend that the 1.oss and Damage component be anchored in a permanent
international mechanisn;;” (GURIB-FAKIM, Ameenah. Statement to
the 21stConference os Parties of the United Nations Framework
Concention on Climate Change. [discourse]. In: CONFERENCE
OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 21.,
Paris. Meetings... Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel em: <http://
unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/cop-
21emp11_leaders_event_mauritius.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015.)
79 “Tuvalu is already suffering the impacts of climate change. Cy-
clone Pam earlier this year had a devastating effect on our economy.
While we were grateful for the assistance we received from the relief
community, this ad hoc response to the impacts of climate change
cannot continue. We need a permanent mechanism for 1oss and Damage
anchored in the Paris Treaty to give us the assurance that the necessary
response to climate change impacts will be forthcoming”. (SOPO-
AGA, Enele S. Keynote Statement. discourse]. CONFERENCE
OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 21.,
Paris. Meetings... Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel em: <http://
unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/cop-
21empl1_leaders_event_tuvalu.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015).

80 “However, we know that, collectively, the efforts brought forth
thus far are not enough to avoid a dangerous level of warming,
which would be catastrophic for vulnerable countries and communi-
ties. For that reason, we need the Paris agreement to include a strong
long-term goal, a regular review process that drives greater ambition
over time, robust transparency rules for both action and support,
and a permanent loss and damage mechanism to help respond to the unavoid-
able impacts of climate change’.  REMENGESAU JR., Tommy Esang.
Statement of His Excellency Tommy Esang Remengesau Jr. [dis-
course]. CONFERENCE OF THE PARTIES (COP 21) OF THE
UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLI-
MATE CHANGE, 21., Paris. Meetings. .. Paris: [S.n], Nov. 2015. Dis-
ponivel em: <http://unfccc.int/files/meetings/patis_nov_2015/
application/pdf/cop21cmp11_leaders_event_palau.pdf>.
em: 01 dez. 2015.)

81 “Mr. President, The Bahamas sees the following as indispensa-
ble coming out of Paris. Loss and Damage must be anchored in the
Paris Agreement. (CHRISTIE, Perry G. Statement to the 21stCon-
ference of Parties of the United Nations Framework Concention on
Climate Change [discourse]. In: CONFERENCE OF THE PAR-
TIES (COP 21) OF THE UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 21., Paris. Meetings. ..
Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel em: <http://unfccc.int/files/
meetings/paris_nov_2015/application/pdf/cop2lcmp11_leaders_
event_bahamas.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2015.)

82 “The package of mesures must also include: [...| Loss and Dam-
age anchored in the agrément, with provisions for further strengthen-
ing of the mechanism..”” (MITCHELL, Keith. Statement of the Right
Honourable Prime Minister Dr. Keith Mitchell [discourse]. CONFER-
ENCE OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 21.,
Paris. Meetings. .. Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel em: <http://unfccc.
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no entanto, todos salientaram a necessidade da adocao
de um mecanismo permanente de perdas e danos. O
Primeiro-Ministro de Santa Lucia declarou, ainda, que é
preciso que o acordo a ser assinado reconhega a impor-
tancia do mecanismo de perdas e danos para os pafses
vulneraveis, tendo destacado a necessidade dos paises
mais desenvolvidos e, consequentemente, mais poluido-
res, financiarem medidas para o aumento da resiliéncia
dos paises mais vulneraveis as mudangas climaticas.”

No discurso do Chefe de Governo de Granada,®
assim como no do representante de Santa Lucia,* estes
propuseram uma renovagio dos compromissos em te-
lagdo a redugao das emisses de gases de efeito estufa a
cada cinco anos. Nas declaragdes feitas pelo Presidente
de Kiribati, este propdés uma moratéria no que tange
aos investimentos feitos em minas de carvao.®

Niao se pode esquecer, também, de duas importan-
tes medidas adotadas ja no primeiro dia do evento, o
lancamento de uma iniciativa para aumentar a resilién-
cia dos pafses mais vulneraveis as mudangas climaticas
e a doacao de U$ 248 milhGes (duzentos e quarenta e
oito milhdes de ddlares) para o fundo dos paises menos

int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/cop2lemp11_
leaders_event_grenada.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2015)

83 ANTHONY, Kenny D. A Historic Opportunity [discourse]. In:
CONFERENCE OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNIT-
ED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGSE, 21., Paris. Meetings. .. Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel
em: <http://unfecc.int/files/meetings/patis_nov_2015/applica-
tion/pdf/cop2lecmp11_leaders_event_saint_lucia.pdf>.
em: 08 dez. 2015.

84 MITCHELL, Keith. Statement of the Right Honourable
Prime Minister Dr. Keith Mitchell [discourse]. CONFERENCE
OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 21.,
Paris. Meetings... Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel em: <http://
unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/cop-
21ecmp11_leaders_event_grenada.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2015.
85 ANTHONY, Kenny D. A Historic Opportunity [discourse]. In:
CONFERENCE OF THE PARTIES (COP 21) OF THE UNIT-
ED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGSE, 21., Paris. Meetings. .. Paris: [S.n], Nov. 2015. Disponivel
em: <http://unfecc.int/files/meetings/patis_nov_2015/applica-
tion/pdf/cop21lecmp11_leaders_event_saint_lucia.pdf>.
em: 08 dez. 2015.

86 TONG, Beretitenti Anote. Statement to the 21stConference of
Parties of the United Nations Framework Concention on Climate
Change. [discourse]. CONFERENCE OF THE PARTIES (COP
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desenvolvidos®’-%,

A Iniciativa ora mencionada pretende unir organi-
zagdes do setor privado, governos e agéncias da ONU
(Organizacao das Nagoes Unidas), institutos de pesqui-
sa e outros importantes atores para o desenvolvimento
de solugbes inovadoras patra ajudar os paises mais vul-
neraveis.”

Nos proximos cinco anos, a iniciativa ira mobilizar
financiamento e conhecimento, criar e operacionalizar
parcerias, ajudar a coordenar atividades e a alcancar re-
sultados tangiveis, catalisar pesquisa e desenvolver no-
vas ferramentas de resiliéncia para os pafses mais vul-

neraveis.”

O foco dessas medidas sdao as pessoas mais vulnera-
veis as mudangas do clima e as comunidades em peque-
nos pafses insulares em desenvolvimento, paises menos
desenvolvidos e paises afticanos.”

Durante a Conferéncia, muitos foram os momentos
de impasse e discordancia entre os Hstados ali repre-
sentados, tanto que o encerramento do evento com a
aprovacao do que estd sendo chamado de Acordo de
Paris aconteceu com um dia de atraso, no inicio da noite
do dia 12 de dezembro de 2015.

87 Em inglés, LDCF (Least Developed Countries Fund).

88 A doacio foi realizada pelo Canadd, Dinamarca, Finlan-
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Os pontos de maior impasse ¢ discussao e que se
mantiveram durante praticamente todo o evento entre
colchetes foram: a definicao de 1,5°C como limite maxi-
mo de aquecimento global toleravel; a possibilidade de
reducio de emissio liquida de CO2 para zero até o meio
do século; a revisio das metas nacionais (INDCs) a cada
cinco anos a partir de 2018 ou 2019; e a questao do fi-
nanciamento, com a diferenciacio entre ricos e pobres,
tendo se cogitado nesse item a inclusao da expressiao
“paises em posicao de fazé-lo”— o que os pafses emer-
gentes interpretaram COMmMoO uma expressio perigosa e
passivel de uma interpretacao pelos ricos que acabasse
fazendo com que pagassem pelo combate a mudanca
do clima — posteriormente, substituida pela sugestao de
mencio a cooperagio voluntaria entre paises do sul.”?

Nos ultimos dias da Conferéncia, o que se observou
foi a reafirmacido das posicoes de sempre das partes da
Convencao do Clima: os pafses desenvolvidos querendo
que os paises em desenvolvimento assumam responsa-
bilidades financeiras e, também, metas obrigatorias em
busca de conter os efeitos adversos das mudancas cli-
maticas e estes recusando-se a assumir qualquer 6nus
da luta contra o cambio do clima, por se entenderem
como vitimas.”*

Nesse contexto, merece destaque a manifestacio do
Presidente Russo, que repreendeu seus pares por per-
derem tempo repetindo os mesmos velhos discursos e
reclamou por mais a¢io.”

No inicio da noite do dia 12 de Dezembro, final-
mente, o mundo presenciou o encerramento da COP21,
com a aprova¢ao do tao esperado Acordo juridicamente
obrigatorio para todos os paises signatarios da Conven-
¢ao do Clima. No entanto, o Acordo de Paris apresen-
tou diversos dispositivos vagos, uma vez que depende
de negocia¢des futuras no ambito da COP para serem
implementados.”
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No que tange aos pontos de maior relevancia do
documento e, consequentemente, de grande relevancia
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como nio hd regra prevista para que os paises sejam
forcados a melhorar suas promessas, mesmo se ficar
evidente no balanco global das metas nacionais que es-
tas nio serio alcancadas'”.

No que tange as questes da descarbonizacdo e dos
combustiveis fésseis, levantadas por alguns dos repre-
sentantes de pafses integrantes da AOSIS em seus dis-
cursos na abertura da Conferéncia, os referidos temas

nio foram mencionados de forma expressa no acor-
dO 104

Finalmente, no tocante a0 mecanismo de Varsovia
de Perdas e Danos, restou acordada a sua manuten-
¢do, com a previsao de sua revisao em 2016, de acor-
do com o item 47 da decisio 1/CP21'%® sem constar
qualquer previsio determinando o estabelecimento de
uma “coordenacdo facilitadora para os deslocamentos
por mudangas climaticas”, como se chegou a cogitar
durante as rodadas de negociacio do texto-base que foi
apresentado em Paris.'”
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Em vez da criagido da referida coordenacio, o texto
do acordo fez constar um pedido direcionado ao Co-
mité executivo do mecanismo de Varsévia para o es-
tabelecimento de uma forga-tarefa com o fito de pro-
mover o envolvimento de organismos existentes e de
grupos de peritos no ambito da Convengao, incluindo
o Comité de adaptacdo e o grupo de especialistas dos
paises menos desenvolvidos, bem como organizacdes
pertinentes e grupos especializados fora do ambito
da Convencao, para desenvolver recomenda¢des para
abordagens integradas para prevenir, minimizar e tratar
dos deslocamentos relacionados aos impactos adversos
das alteracoes climaticas, conforme item 49 da decisao

1/CP21."

Saliente-se que, apenas nesse ponto do Acordo, a
problematica referente aos “refugiados climaticos” foi
tratada.

O acordo tratou acerca do mecanismo de Varsévia
em seu artigo 8°, e em seu paragrafo 4° previu expres-
samente algumas areas em que as Partes da Conferéncia
do Clima devem buscar aumentar o entendimento, a
cooperagdo e o suporte por meio do mecanismo de Var-
s6via, sdo elas: sistemas de alerta precoce; preparagao
para emergéncias, efeitos adversos de incidéncia lenta,
eventos que podem envolver perdas e danos irreversi-
veis e permanentes, avaliagio de riscos e gestao; perdas
nao economicas; aumento da resiliéncia das comunida-

des, seus meios de subsisténcia e seus ecossistemas.'"

O ponto que chama mais atenc¢do, contudo, nao foi
a auséncia de uma solugao para o problema dos “refu-
giados climaticos”, mas a previsio de que o disposto no
Acordo de Paris sobre o mecanismo de perdas e danos,
em seu artigo 8°, ndo poderia ser usado como base para
exigir das Partes — leia-se dos paises desenvolvidos —,
legalmente, indenizacio ou compensa¢io, conforme

<http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf>.
Acesso em: 01 Fev. 2016
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disposto no item 51 da decisiao 1/CP.21.1"

Nos termos do artigo 21, paragrafo 1°, do Acordo
de Paris, o Acordo devera entrar em vigor no trigésimo
dia ap6s a data na qual pelo menos 55 (cinquenta e cin-
co) Partes da Convencao do Clima, contabilizando um
total de no minimo 55 % (cinquenta e cinco por cento)
do total de emissoes de gases de efeito estufa, tenham
depositado seus instrumentos de ratificagdo, aceitagao,
aprovac¢ao ou adesio junto do depositario.'”

Observou-se, no inicio do evento, uma preocupagio
da comunidade internacional com os pafses mais vulne-
raveis as mudancas climaticas com o fito de aumentar
a resiliéncia desses paises, mas sem tratar do problema
dos “refugiados climaticos”. Esta acabou, também, sen-
do a postura adotada pelas Partes da Convenc¢ao no que
concerne ao Acordo de Paris, que trouxe medidas para
aumentar a resiliéncia dos pafses, mas nao estabeleceu
nada de concreto no sentido de proteger e assegurar di-
reitos aos “refugiados climaticos”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No plano internacional, de acordo com o estatuto
dos refugiados, os “refugiados climaticos” nido gozam
de prote¢io. Portanto, os nimeros demonstram que,
mais do que tratar do problema das migra¢des forcadas,
¢ preciso evita-las.

Verificou-se que o direito dos refugiados e o direi-
to humanitario tém falhado em enfrentar essa tematica,
assim como no plano do Direito Internacional do Meio
Ambiente, a questio dos “refugiados” ambientais e cli-
maticos tem sido enfrentada, apenas, dentro do regime
internacional do clima, por meio das Conferéncias das
Partes da Convencio Quadro sobre mudancas do clima.

Até o momento, no ambito das Conferéncias das

109 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION
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Partes apenas se reconheceu a necessidade de que sejam
adotadas medidas no sentido de coordenacdo e coope-
ra¢do no que tange aos deslocamentos induzidos por
alteracOes climaticas e sua realocacio planejada, mas ne-
nhuma medida efetiva foi de fato tomada para a tutela
dos “refugiados climaticos”.

Analisando-se os varios rascunhos que deram ori-
gem ao texto-base negociado em Dezembro de 2015
em Paris, constatou-se que uma das principais e mais
importantes propostas de tratamento da tematica seria
a criagdo de uma coordenagio facilitadora para os des-
locamentos por mudangas climaticas no ambito de um
mecanismo permanente de perdas e danos, baseado no
acordo de Paris.

O estudo dos discursos dos lideres dos pequenos
paises insulares, no primeiro dia de evento, demonstrou
que a preocupac¢io com os “refugiados climaticos” nao
foi naquele momento manifestada expressamente, ten-
do estes preferido se concentrar na cobranca de medi-
das para o aumento da resiliéncia contra os efeitos das
mudangcas climaticas em seus paises.

Esses lideres, contudo, defenderam a criacio de um
mecanismo permanente de perdas e danos, justamente
uma das opgbes que contemplava a criagdo da mencio-
nada coordenacio.

Apesar de existirem criticas ao tratamento dessa ma-
téria pelo regime internacional do clima, em especial no
que tange as dificuldades de se determinar a correlagio
direta entre os desastres ambientais e os efeitos da mu-
danca do clima, deve-se destacar a sua importincia na
tutela dos direitos dessa categoria de migrantes.

O Acordo de Paris é um matco dentro do Regime
Internacional do Clima por se tratar de um documen-
to juridicamente vinculante para pafses em desenvolvi-
mento e desenvolvidos e por ter estabelecido o com-
promisso dos pafses de se manter no limite de até 2° C
de aquecimento global, com vistas ao limite de apenas
1,5C. Contudo, este falhou ao ndo prever como obriga-
torias as promessas de cada pais de cortar emissGes de
carbono, o que pode acabar por enfraquecer a efetivida-
de de tal instrumento internacional.

Antes do inicio da COP21, existiam expectativas
concretas de que o evento poderia ter como resultado a
adoc¢io de medidas de prote¢ao efetivas as vitimas dos
efeitos das mudancas do clima. Entretanto, apesar do
importante avango que isto representaria na tutela dos
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direitos dos “refugiados climaticos”, o Acordo de Paris
estabeleceu medidas para aumentar a resiliéncia dos pai-
ses mais vulneraveis, mas nao avangou no que tange a
protecao dos “refugiados climaticos”.

O documento que restou aprovado ao final da
COP21 manteve o mecanismo de Varsdvia sem grandes
avangos e com a infeliz exclusio do texto final da pro-
posta da criagdo de uma coordenacio facilitadora para
os deslocamentos por mudancas climaticas no ambito
de um mecanismo de perdas e danos.

Logo, conclui-se que, apesar de avangos na seara das
acoes para o aumento da resiliéncia dos pafses mais vul-
neraveis, mais uma vez, a ado¢ao de uma solucio para a
problematica dos “refugiados climaticos” restou adiada.
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Resumo

Considerando que as interven¢des humanas no meio ambiente sio a
principal causa das mudancas climdticas, o presente estudo volta-se a analise
do REDD+, um mecanismo de combate ao desflorestamento que incentiva
as reducoes de emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera por desmata-
mento e degradacio ambiental e as boas praticas de conservagio e restaura-
¢a0 que propiciam a manutencio e o aumento dos estoques de carbono. Por
meio do método dedutivo, fazendo-se a subsunciao da Convencao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), da Convencio
sobre Diversidade Biol6gica (CDB), bem como de todo aparato legislativo
elaborado em ambito internacional desde entdo, pretende-se atingir os se-
guintes objetivos especificos: inicialmente, examinar os principais aspectos
da UNFCCC e do Protocolo de Quioto, enfatizando-se a relacdo existente
entre florestas ¢ mudangas climaticas; posteriormente, tratar dos mecanis-
mos de flexibiliza¢do estabelecidos pelo Protocolo de Quioto, conferindo-se
destaque a0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); ulteriormente,
analisar a evolugdo do debate a respeito do REDD+ no ambito das negocia-
¢des climaticas; e, por fim, relaciond-lo a prote¢io da diversidade biolégica
florestal. Reconhece-se que o REDD+, a despeito das limitages existentes
por ser um instrumento de cardter eminentemente econémico, pode vir a
contribuir para a conservacdo dos remanescentes florestais, auxiliando nio
apenas a implementa¢do da politica internacional de mudangas climaticas,
mas também a preservacio da diversidade biolégica florestal.

Palavras-have: Mudancas Climaticas. Convenciao-Quadro das Nacoes Uni-
das sobre Mudanga do Clima. Protocolo de Quioto. Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo. REDD+. Diversidade bioldgica florestal.

ABSTRACT

Considering that human intervention in the environment is the main
cause of climate change, this article proposes to investigate initiatives to



combat deforestation, which is a major driving force
behind greenhouse gas emissions into the atmosphere.
In this context, REDD+ will be analysed, a tool that
encourages both reductions in emissions caused by
deforestation and environmental degradation and best
conservation and restoration practices, fostering the re-
tention and increase in carbon stocks. Through deduc-
tive method, making the subsumption of the UN Fra-
mework Convention on Climate Change (UNFCCC),
of the Convention on Biological Diversity (CBD), as
well as all legislation prepared at the international level
since then, it is intended to achieve the following speci-
fic objectives: initially, examine the main aspects of the
Kyoto Protocol within the context of the United Na-
tions Framework Convention on Climate Change, em-
phasizing the relationship between forests and climate
change; list the three flexibility mechanisms established
by the Kyoto Protocol, with a special focus on the
Clean Development Mechanism (CDM); then analyze
the debates on REDD+ within the context of climate
negotiations; finally, and after examining REDD+ as a
mechanism, this will be considered within the scope of
protecting biological diversity in the forests. The main-
tenance of forests is therefore seen as essential not only
in regulating the global climate, but also in preserving
biodiversity and ensuting the quality of life of commu-
nities whose survival depends directly on forests.

Keywords: Climate Change. UN Framework Convention
on Climate Change. Kyoto Protocol. Clean Development
Mechanism. REDD+. Forestry biological diversity.

1. INTRODUCAO

Partindo-se do pressuposto de que as intervengdes
humanas no meio ambiente sdo a principal causa das
mudangas climaticas, o presente artigo propoe-se a in-
vestigar mecanismos de combate ao desflorestamento,
um dos principais propulsores de gases de efeito estufa
na atmosfera. Nesse contexto, serd analisado o REDD+,
um instrumento que incentiva as reducdes de emissdes
por desmatamento e degradacio ambiental e as boas
praticas de conservacio e restauracdo que propiciam a
manutenc¢io e o aumento dos estoques de carbono. Ini-
cialmente, examina-se, no contexto da Convenc¢iao-Qua-
dro das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, os
principais aspectos do Protocolo de Quioto, bem como
a relacio existente entre florestas e mudancas climaticas,

tendo como foco os distintos usos da terra e seus po-
tenciais impactos sobtre os ecossistemas terrestres. Na
sequéncia, analisam-se os mecanismos de flexibilizagao
estabelecidos pelo Protocolo de Quioto, conferindo-se
destaque ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). A partir desse momento, demonstrada a co-
nexao entre o MDL e as florestas, o estudo volta-se a
evolucdo do debate a respeito do REDD+ no ambito
das negocia¢des climaticas. Por fim, e uma vez exami-
nado como mecanismo, o REED+ sera considerado no
ambito da protecao da diversidade bioldgica florestal.

2. BREVE CONTEXTUALIZACAO DO REGIME
CLIMATICO INTERNACIONAL

Preliminarmente, cumpre observar que o inicio das
investigacoes cientificas sobre o fené6meno das altera-
¢oes climaticas se deu no final do século XIX. Contudo,
a emergéncia dessa problematica como uma questao
politica ocorreu, apenas, no final da década de 1980.
Isso porque, diante da ocorréncia de infortunios am-
bientais climaticos e da divulga¢ao de diversos estudos
cientificos' que evidenciavam a intensificacdo da tem-
peratura terrestre, a comunidade internacional viu-se
coagida a apresentar uma resposta satisfatoria por meio
da formulacio de um regime climatico internacional®.

Inobstante a realizacdo da 1* Conferéncia Mundial
do Clima, em 1979, na qual se instituiu o Programa
Mundial do Clima’, o tema ganhou destaque no ambito
internacional apenas apés a criagdo do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), em
1988, e com publicacdo do seu primeiro relatério, dois
anos mais tarde®.

Ainda em 1990, a 2* Conferéncia Mundial do Clima
evidenciou a urgéncia da ado¢ao de medidas destinadas

1 Dentre esses estudos, destaca-se o Relatério Brundtland.

2 BODANSKY, D. The history of the global climate change re-
gime. In: LUTERBACHER, U,, SPRINZ, D.E. (Ed.). International
relations and global climate change. Cambridge: MIT Press, 2001. p. 24.
3 Estabelecido com vistas a elabora¢io de uma estrutura para co-
operagio internacional em pesquisas e a base para a identificacdo
de questoes climaticas importantes ocorridas das décadas de 1980
e 1990, como a destruicao da camada de oz6nio e o aquecimento
global. Cf. UNEP. Integragao entre o meio ambiente e o desenvolvimento:
1972-2002. Disponivel em: <http://www.wwiuma.org.br/>. Aces-
so em: 01 abr. 2015.

4  BIERMANN, E Saving the atmosphere: international law, develop-
ing countries and air pollution. Berlin: Peter Lang, 1995. p. 44.
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a reduzir as fontes emissoras de gases de efeito estufa
(GEE), assim como da negociagao de um tratado inter-
nacional sobre o tema’. E nesse contexto que emergem
os debates que levaram a elaboracdo da Convencio-
-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC).

Destaca-se, nesse perfodo, o papel do Comité In-
tergovernamental de Negociacbes sobre Mudanca do
Clima, 6rgao que articulou as negocia¢oes formais que
culminaram no texto preliminar da Convengao, aprova-
do em 1992 nos Estados Unidos, e disponibilizado para
assinatura durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Brasil no mesmo ano®,

A referida Convengao entrou em vigor em 1994,
com a ratificacdo de 192 Estados, e foi considerada o
primeiro acordo ambiental climatico a englobar toda a
comunidade internacional. i um tratado do tipo gua-
dro’, negociado sobretudo para atingir o consenso de
todos os envolvidos acerca da necessidade da estabiliza-
¢do das emissoes de GEE na atmosfera. Nio visa, por-
tanto, definir obrigacdes especificas e rigidas®. De toda
forma, evidencia-se a importancia dessa Convengao
para a consagracao do tema. Isso porque, pela primeira
vez, a comunidade internacional adotou instrumentos
juridicos que visam a “estabilizacdo das concentracoes
de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
impec¢a uma interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico™.

Visando alcancar o objetivo supramencionado, a
UNFCCC estabeleceu principios' e compromissos'!
comuns aos pafses signatarios. No que tange especifica-
mente ao principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada, importante mencionar que a Convengao
atribuiu compromissos exclusivos aos paises desenvol-
vidos, elencados no Anexo I do acordo. Considerou-se

5 BODANSKY, D. The history of the global climate change re-
gime. In: LUTERBACHER, U, SPRINZ, D.E. (Ed.). International
relations and global climate change. Cambridge: MIT Press, 2001. p. 25.
6 RIVERA, M.T.C. El cambio climético: andlisis cientifico y ju-
ridico del problema de la emision de gases de efecto invernadero.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, v. 31, n. 156, 1997. p.
1209-1235.

7 Do inglés, framenwork.

8 GALDINO, VS,; WEBER, G.B. Do protocolo de Quioto:
mecanismo de desenvolvimento limpo e sequestro de carbono. Re-
vista de Direito Ambiental, v. 52, p. 199, 2008. p. 01.

9 Ver Artigo 2 da UNFCCC.

10 Ver Artigo 3 da UNFCCC.

11 Ver Artigo 4 da UNFCCC.

que tais nagdes possuem uma responsabilidade historica
com os atuais niveis de concentracao de GEE na atmos-
fera e melhores condi¢bes econdémico-financeira para a
reversdo dessa situacao. Assim , a esses paises impoe-se
a ado¢io de medidas “com a finalidade de que essas
emissoes antrépicas de didxido de carbono e de outros
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal, voltem, individual ou conjuntamente, a
seus niveis de 19907". J4 as Partes ndo integrantes do
Anexo 1, ou seja, os pafses em desenvolvimento, pode-
rdo atuar de forma voluntaria'.

Para coordenar a implementagido da UNFCCC, ins-
tituiu-se uma complexa estrutura de 6rgaos, destacan-
do-se a Conferéncia das Partes (COP), responsavel por
examinar periodicamente o desenvolvimento do acor-
do, bem como por propiciar a tomada das decisoes ne-
cessarias para promover o seu efetivo funcionamento.

Ja na 1* Conferéncia das Partes (COP1) da UN-
FCCC, reconheceu-se que os compromissos assumidos
em 1992 eram inadequados. Isso porque a estabilizacido
dos GEE nos niveis de 1990 nao seria suficiente para
frear a concentracdo desses gases na atmosfera pelos
proximos dois séculos. Ajustou-se, assim, o Mandato de
Berlim com o intuito de definir medidas consensuais
sobre os esfor¢os a serem feitos para combater as alte-
racdes climiticas'. Nesse sentido, tem-se:

[...] as Partes acordaram que os Estados-membros
industrializados deveriam fixar limites no que tange
a emissio de GEE dentro de prazos especificos
de tempo, tais como 2005, 2010, 2020, e que esses
deveriam ser incorporados em um tnico protocolo,
a ser assinado até o fim de 1997. E nesse contexto
que nasce a ideia do Protocolo de Quioto. Assim,
a COP1 possibilitou a elabora¢io do Mandato de

Berlim, o qual forneceu os alicerces que tornaram
possivel a negociagio do Protocolo de Quioto®.

Diante disso, em 1997, durante a realizacio da 3°
Conferéncia das Partes (COP3) da UNFCCC, realizada

12 Ver Artigo 4.2 (b) da UNFCCC.

13 Ver Artigo 12.4 da UNFCCC.

14 DERANI, C.; CHRISTOFOLIL B. O Redd+ e a convencio
do clima: Avancos da COP 19. Revista de Direito Ambiental, v. 76, p.
511-529, 2014.

15 LEAL-ARCAS, R. Climate Change and International Trade. Chel-
tengham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2013. p. 189. Tra-
duzido a partir de: “/...] the Parties agreed that the industrialized Parties
should set GHG emission limits within specified time frames such as 2005,
2010, 2020, and that these should be incorporated in a protocol, to be signed
possibly by the end of 1997. This is where the idea of the Kyoto Protocol was
born. So the COP 01 produced the Berlin Mandate, which provided the ground
rules for the negotiation of the Kyoto Protocol”.
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em Quioto, no Japao, os paises integrantes da UNFCCC
homologaram um protocolo complementar ao acordo,
suscitando um comprometimento mais rigoroso de to-
dos os Estados envolvidos para a contenc¢ao das altera-
coes do clima'®. O Protocolo de Quioto, entio, estabe-
leceu metas quantificadas para as Partes integrantes do
Anexo 1, ou seja, determinou que os paises desenvolvi-
dos deveriam reduzir “suas emissoes totais de GEE em
pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990 no periodo
de compromisso de 2008 a 2012”". Observa-se que o
primeiro periodo do protocolo encerrou-se em 2012.
Diante disso, as Partes emendaram o acordo, designan-
do um segundo periodo de vigéncia (2013-2020) relativa
a reducio das emissdes de GEE, o qual entrard em vi-
gor com a ratificagdo de trés quartos dos signatarios do
Protocolo de Quioto’®. Os paises em desenvolvimento,
por sua vez, deveriam comprometer-se com a implanta-
¢do de sistemas de desenvolvimento sustentivel®.

Para tanto, além de estabelecer a gestdo sustentavel
das suas florestas como obrigacdo expressa de todos os
paises signatarios, visando auxiliar as nacoes desenvolvi-
das na consecucdo de suas metas, o Protocolo de Quio-
to elencou trés instrumentos de implementagdo — de-

20

nominados mecanismos de flexibilizagio™ —, os quais serdo

analisados em momento oportuno.

3. Os REMANESCENTES FLORESTAIS E O REGIME
CLIMATICO INTERNACIONAL

Reconhecendo que as mudangas climaticas podem
afetar, significativamente, os ecossistemas terrestres, a
UNFCCC?' estabeleceu a gestio sustentivel das flores-
tas como obrigacdo expressa de todos os seus pafses

16 LEAL-ARCAS, R. Climate Change and International Trade. Chel-
tengham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2013. p. 190.

17 Ver Artigo 3.1 do Protocolo de Quioto.

18 LEAL-ARCAS, R. Climate Change and International Trade. Chel-
tengham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2013. p. 214.

19 VINUALES, J.E. E/ régimen juridico internacional relativo al cambio
climdtico: petspectivas y - prospectivas. Disponivel em: <http://www.
oas.org/>. Acesso em: 01 abr. 2015. p. 269.

20 Os mecanismos de flexibilizagao sdo arranjos regulamentados
pelo Protocolo de Quioto com o propésito de facilitar que as Partes
incluidas no Anexo I atinjam suas metas de reducio de emissoes
de gases do efeito estufa.

21 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conves-
¢ao-Quadro das Nagies Unidas sobre Mudanga do Clima. 1992. Disponivel
em: <http:/ /unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf>.
Acesso em: 01 abr. 2015.

signatarios™. Nessa perspectiva, cumpre obsetrvar que,
em relagdo ao regime climatico internacional, as flores-
tas enquadram-se nas defini¢oes de reservatdrios, sumidon-
ro e fonte®.

De acordo com a UNFCCC*, reservatirio “‘significa
um componente ou componentes do sistema climati-
co no qual fica armazenado um gas de efeito estufa ou
um precursor de um gas de efeito estufa”®. Sumidouro
engloba “qualquer processo, atividade ou mecanismo
que remova um gas de efeito estufa, um aerossol ou um
precursor de um gis de efeito estufa da atmosfera”. E
Jfonte, pot sua vez, “significa qualquer processo ou ativi-
dade que libere um gas de efeito estufa, um aerossol ou

um precutsor de gas de efeito estufa na atmosfera™.

Peita essa distingdo, importante mencionar que, na
condicio de reservatérios, os remanescentes florestais
possibilitam o estoque de didxido de carbono (COZ2)
na forma organica; como sumidouros, sao capazes de
remover o CO2 da atmosfera por meio da fotossintese;
e, sob a denominacio de fontes, liberam carbono na at-
mosfera por meio da respiracao. Reconhece-se, assim,
que as florestas sio imprescindiveis ndo apenas para
a mitigacdo das adversidades climaticas, mas também
para os processos de adaptacdo dos ecossistemas aos

efeitos do aquecimento global®.

Ao abordar a questdo do uso da terra no contexto
das mudancas climaticas, o Quinto Relatério de Avalia-
¢ao (AR5) do Painel Intergovernamental sobre Mudan-
cas Climaticas, publicado em 2014, aponta que os ecos-
sistemas terrestres caracterizam-se como componentes
relevantes nos ciclos biogeoquimicos, uma vez que sao
responsaveis por diversas fontes, sumidouros e reserva-
torios de CO2, metano (CH4) e 6xido nitroso (N20),

22 Ver Artigo 4.1 (d) da UNFCCC.

23 BORGES, L.C.R. Redugio de Emissies por Desmatamento ¢ Degra-
dagio — REDD: desafios e oportunidades para o Brasil no contexto
das mudangas climaticas. 2011. Dissertacao (Mestrado) - Centro
de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia
2011. p. 57. Disponivel em: <http://repositotio.unb.br/>. Acesso
em: 01 abr. 2015.

24 ONU, 1992.

25 Ver Artigo 1.7 da UNFCCC.

26 Ver Artigo 1.8 da UNFCCC.

27 Ver Artigo 1.9 da UNFCCC.

28 BORGES, L.C.R. Redugio de Emissies por Desmatamento ¢ Degra-
dagio — REDD: desafios e oportunidades para o Brasil no contexto
das mudangas climaticas. 2011. Dissertacao (Mestrado) - Centro
de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia
2011. p. 57. Disponivel em: <http://repositotio.unb.br/>. Acesso
em: 01 abr. 2015. p. 57.
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influenciando as respostas globais acerca das emissoes
de gases de efeito estufa decorrentes das atividades hu-

manas®.

Verifica-se, portanto, que as florestas desempenham
um papel vital no ciclo global do carbono. Ocorre que
a taxa natural de troca de CO2 entre a atmosfera ¢ a
biosfera em razdo da fotossintese das plantas e da res-
piracio dos solos tem sido alterada significativamente
pelo homem por meio do uso da terra, das mudancas
no uso da terra e das atividades florestais®. Essas al-
teragcOes sdo explicadas pelos efeitos cumulativos das
emissdes oriundas da queima de combustiveis fosseis
e do desmatamento, por exemplo. Nesse contexto, o
AR5 aponta que as emissdes de GEE no setor florestal
representam aproximadamente 11% das emisses glo-
bais, sendo a quarta maior fonte, atras dos setores de
uso energético de combustiveis fosseis (24%), inddstria
(21%) e transporte (14%).

Evidenciada a relacio dos remanescentes florestais
com as mudancas climaticas, menciona-se que o Land
Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF), um estu-
do realizado pelo IPCC no ano 2000, considerou que a
implementac¢ao do manejo sustentavel dos solos e das
florestas pelo Protocolo de Quioto exigiria defini¢cSes
claras para uma ampla gama de termos, como flores-
tas, florestamento, reflorestamento e desmatamento. A
imprecisdao terminoldgica dificulta a compreensao das
implica¢bes decorrentes das atividades de uso da terra
para as emissoes de GEE na atmosfera, interferindo,
negativamente, na elaboracio e no planejamento de es-
tratégias de sequestro de carbono eficazes™.

O referido estudo apontou a necessidade de que as
Partes da UNFCCC definissem algumas expressoes uti-
lizadas nos artigos 3.3 e 3.4 do Protocolo de Quioto,
com especial atencdo para: mudanca direta, induzida pelo

29 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDAN-
CAS CLIMATICAS (IPCC). Climate Change 2014: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
IPCC: Genebra, Suica, 2014.

30 BORGES, L.C.R. Redugio de Emissoes por Desmatamento ¢ Degra-
dagio — REDD: desafios e oportunidades para o Brasil no contexto
das mudangas climaticas. 2011. Dissertacao (Mestrado) - Centro
de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia
2011. p. 57. Disponivel em: <http://repositotio.unb.br/>. Acesso
em: 01 abr. 2015. p. 51.

31 1IPCC, 2014, p. 116.

32 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDAN-
CAS CLIMATICAS (IPCC). Land Use, Land-Use Change, and Forestry.
Reino Unido: Cambridge University Press, 2000. p. 375.

homem, no wuso da terra e nas atividades florestais, limitadas ao
Sflorestamento, reflorestamento e desflorestamento. As disposi-
¢Oes sobre as emissdes provenientes das atividades de
LULUCEF foram sendo elaboradas ao longo de varias
negociacOes climaticas, merecendo destaque a 7* Con-
feréncia das Partes (COP7) da UNFCCC, realizada em
Marrakesh no ano de 2001.

De acordo com o IPCC, a auséncia dessas definicoes
poderia afetar a contabilizacio das fontes e sumidouros
no ambito do Protocolo de Quioto. Quer dizer, uma
nogio concreta das expressdes mencionadas facilitaria
a determinagao do escopo das atividades humanas a se-
rem contabilizadas nos termos do artigo 3.3, e que po-
deriam ser elegiveis de acordo com outros dispositivos,
destacando-se, nesse caso, o artigo 3.4 do referido
documento.

Do encontro resultaram os Acordos de Marrakesh,
os quais acolheram decisoes relativas ao LULUCE, des-
tacando-se trés elementos principais: o primeiro deles,
um conjunto de principios que passariam a reger as ati-
vidades que envolvem o LULUCEF; defini¢bes para as
atividades dispostas nos artigos 3.3 e 3.4 do Protocolo
de Quioto; e, por fim, a elaboracio de um sistema de
nivelamento capaz de restringir as atividades que envol-
vem o LULUCE, garantindo, dessa forma, o cumpri-
mento das metas de emissoes de GEE na atmosfera.
Ademais, o documento validou a defini¢do para quatro
atividades adicionais que abrangem o LULUCE, quais
sejam: manejo florestal, gestdo de solos agricultaveis,
gestdo de pastagens e reflorestamento™.

Nesse contexto, menciona-se que varias discussoes
tém sido conduzidas pela comunidade internacional
com o proposito de se estabelecer um mecanismo capaz
de refrear o desmatamento e a degradagao em tempos
de reconhecido aquecimento global. Considerando, en-
tretanto, que o desmatamento evitado nao foi contem-
plado como um mecanismo de flexibiliza¢do pelo Pro-
tocolo de Quioto, verificar-se-a na sequéncia que o tema
foi colocado em pauta reiteradamente nas Conferéncias
das Partes (COPs), culminando com o desenvolvimento
da proposta de Redugies de Emissies por Desmatamento e
Degradagao (REDD).

33 IPCC, 2000. p. 375.

34 UNFCCC Secretariat. LULUCF: Developments at past COP
and SB sessions. Disponivel em: <http://unfccc.int/land_use_and_
climate_change/lulucf/items/3063.php>. Acesso em: 01 abr. 2015.
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4. Os REMANESCENTES FLORESTAIS E O
MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

Visando auxiliar as nacées desenvolvidas na consecu-
¢ao de suas metas, o Protocolo de Quioto elencou trés
instrumentos de implementac¢ao, denominados zecanisnos
de flexibilizagdo. Sao eles: a lmplementagio Conjunta (J1), que
torna possivel a realizagdo de projetos que versam sobre
a reducido de emissOes entre os pafses que compdem O
Anexo 1% o Coméreio Internacional de Enissoes (IET), que
possibilita a compra de cotas de reducao de emissoes en-
tre as nacoes integrantes do Anexo I’ e o Mecanismo de
Desenvolvinento Linmpo (MDL), que permite que os Estados
do Anexo I formulem projetos que objetivem a reduciao
da emissdao de GEE em paises em desenvolvimento™.

Dentre os mecanismos citados, o MDL ¢é o tnico
que viabiliza a participacdo dos paises em desenvolvi-
mento na contencao do lancamento de GEE na atmos-
fera. Expressamente, objetiva:

[...] assistir as Partes ndo incluidas no Anexo I para que
atinjam o desenvolvimento sustentdvel e contribuam
para o objetivo final da Convencdo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo I para que cumpram seus
compromissos quantificados de limitacdo e redugio
de emissdes, assumidos no Artigo 3%,

Trata-se, pois, de um mecanismo em que 0os mem-
bros do Anexo I utilizam-se de Reducées Certificadas
de Emissdes (RCEs)”, resultantes de projetos finan-
ciados em paises em desenvolvimento, para contribuir
com o cumprimento de parte de seus compromissos
quantificados de reducdo de emissdes. Em outros ter-
mos, tem-se que o MDL consiste no desenvolvimento
de projetos que reduzem as emissdes de GEE, geran-
do créditos que podem vir a ser utilizados pelos paises
constantes do Anexo I*. Logo, o mecanismo funciona

35 Ver Artigos 4 ¢ 6 do Protocolo de Quioto.

36 Ver Artigo 17 do Protocolo de Quioto.

37 Ver Artigo 12 do Protocolo de Quioto.

38  Ver Artigo 12.2 do Protocolo de Quioto.

39 Também chamadas de céditos de carbono, as Redugoes Certifi-
cadas de Emissoes (RCEs) sio certificados emitidos para a pessoa
fisica ou juridica que reduziu suas emissdes de GEE na atmos-
fera. Convencionou-se que 01 (uma) tonelada de diéxido de car-
bono (CO2) corresponde a 01 (um) crédito de carbono. Esse crédito
poderd ser negociado no mercado internacional. Logo, a compra de
créditos de carbono no mercado equivale a aquisicao de uma per-
missdo para emitir GEE.

40  GRAU NETO, W. O Protocolo de Quioto e 0 mecanismo de desenvolvi-
mento limpo: uma andlise critica. 2006. 189 f. Dissertagio (Mestrado)
- Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, Sao Paulo,
2012. p. 70-71.

de forma que os paises possuidores de emissoes rema-
nescentes, quer dizer, lancamento de GEE permitido e
nao utilizado, podem vender esse excedente para nagoes
que extrapolam os limites de suas emissoes. Por isso, ha
que se falar em um sistema de compensa¢oes baseado
em pressupostos eminentemente econoémicos e que, na
pratica, pode voltar-se tdo somente a0 aprovisionamen-
to das necessidades e utilidades econdmicas da socie-
dade contemporanea, afastando-se, portanto, do seu

objetivo ptimordial*’.

A despeito das criticas*, menciona-se que os in-
centivos relacionados a0 MDL podem ser associados a
projetos florestais aptos ao sequestro e a estocagem de
carbono®. Identificam-se trés categorias de atividades
florestais que podem ser promovidas por esse mecanis-
mo, quals sejam: a preservacao das florestas nas quais o
carbono permanece estocado; as atividades de plantio de
florestas; e as praticas de manejo e gestdo de florestas™.

Apesar de promover o estoque de carbono na ve-
getacdo e no solo, nota-se que as reducoes de emissoes
decorrentes de desmatamento e da degradacio florestal
nao foram inseridas no MDL, pois estas podem vir a
ser degradadas por meio da queima e outras formas de
devastacio®.

Assim, o chamado desmatamento evitado*® nio foi

41 MAMED, Danielle de O. Pagamento por Servicos Ambientais e
mercantilizacio da naturea na sociedade moderna capitalista. 2016. Tese
(Doutorado) — Programa de Pés-Graduagio em Direito, Pontifi-
cia Universidade Catdlica do Parana, Parand, 2016. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_busca/>. Acesso em:
20 abr. 2016. p. 126.

42 Para uma visio mais ctitica sobre o MDL como instrumento
econémico, cf. MAMED, D. de O. Pagamento por Servicos Ambientais
¢ mercantilizacao da natureza na sociedade moderna capitalista. 2016. Tese
(Doutorado) — Programa de Pé6s-Graduagio em Direito, Pontifi-
cia Universidade Catdlica do Parana, Parand, 2016. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_busca/>. Acesso em:
20 abr. 2016. p. 126.

43 O sequestro de carbono designa-se pela remogao de CO2 de
oceanos, florestas e outros locais por meio da fotossintese. Nesse
sentido, destaca-se a importancia do sequestro de carbono natural-
mente realizado pelas florestas. Cf. INSTITUTO BRASILEIRO
DE FLORESTAS. Seguestro de Carbono. Disponivel em: <http://
www.ibflorestas.org.br/sequestro-de-carbono.html>. Acesso em: 27
abr. 2015.

44  GALDINO, VS,; WEBER, G.B. Do protocolo de Quioto:
mecanismo de desenvolvimento limpo e sequestro de carbono. Re-
vista de Direito Ambiental, v. 52, 2008. p. 02.

45 DERANI, C.; CHRISTOFOLL B. O Redd+ ¢ a conven¢io do
clima: avancos da COP 19. Revista de Direito Ambiental, v. 76, 2014.
p. 511-529.

46 Reducao de emissoes decorrentes de desmatamento e da degra-
dacio florestal.
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contemplado pelos instrumentos que compdem 0s
mecanismos de flexibilizacado do Protocolo de Quioto.
Enfatiza-se que, em um primeiro momento, o MDL
voltava-se tdo somente a formulacio de projetos capa-
zes de promover a diminui¢ao de lancamento de GEE
no ambiente. Apenas posteriormente, por meio dos
Acordos de Marrakesh”, tornou-se possivel a inclusio
de métodos capazes de remover o CO2 da atmosfera,
como o florestamento e o reflorestamento, excluindo-
-se, entretanto, a conservacao florestal como medida
mitigadora de emissoes™.

Observa-se, entdo, que a preservacdo de remanes-
centes florestais nao foi abarcada como atividade elegi-
vel durante o primeiro periodo de vigéncia do Protoco-
lo. Assim , os paises em desenvolvimento®, possuidores
de areas nativas consideraveis e com uma quantidade
significativa de emissdes em razdo do desmatamento, fi-
caram de fora do mercado de carbono. Diante disso, du-
rante a 9* Conferéncia das Partes (COP9) da UNFCCC,
realizada em Mildo, organizacdes niao governamentais
brasileiras propuseram a formulagdo de um dispositivo
capaz de promover a compensagio financeira interna-
cional pelas emissoes de GEE evitadas voluntariamente

pelos paises em desenvolvimento™

. Despontam, a partir
de entdo, as discussdes que oportunizaram o surgimen-
to do mecanismo de Redugao de Emissies por Desmatamento

¢ Degradacao (REDD), a seguir analisado.

5. O MECANISMO DE REDUCAO DE EMISSOES POR
DESMATAMENTO E DEGRADACAO

A ideia de Reducio de Emissies por Desmatamento ¢ De-
gradagdo tornou-se centro das discussoes climaticas em
2005, durante a realizaciao da 11* Conferéncia das Partes

47  Estabelecidos durante a 7* Conferéncia das Partes (COP7) da
UNFCCC, os Acordos de Marrakesh definiram os mecanismos de
flexibiliza¢ao, a decisdo de limitar o uso de créditos de carbono gera-
dos de projetos florestais do MDL, assim como o estabelecimento
de fundos de ajuda a paises em desenvolvimento voltados a iniciativa
de adaptacio as mudangas climaticas.

48 BORGES, L.C.R. Redugao de Emissoes por Desmatamento e Degradagio —
REDD: desafios e oportunidades para o Brasil no contexto das mudan-
cas climaticas. 2011. ?f. Dissertacdo (Mestrado) - Centro de Desenvolvi-
mento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011. Disponivel
em: <http://repositotio.unb.br/>. Acesso em: 01 abr. 2015. p. 81.

49 Tém-se, como exemplo, as florestas do Brasil e da Indonésia.
50 DERANI, C.; CHRISTOFOLIL, B. O Redd+ e a convengao do
clima: avancos da COP 19. Revista de Direito Ambiental, v. 76, 2014.
p. 511-529.

(COP11) da UNFCCC, em Montreal, Canada. Nessa
ocasiao, Papua Nova Guiné e Costa Rica argumentaram
que o custo para manter suas florestas tropicais intactas
deveria ser dividido com a comunidade internacional,
uma vez que €ssas passaram a ser vistas como elemen-
tos reguladores do clima®. Como resultado dessas dis-
cussoes:
[...] o mecanismo REDD inicialmente proposto em
2005 objetivava a criagio de incentivos financeiros
para os paises em desenvolvimento manterem
suas coberturas florestais como reservatétios e
potenciais sumidouros de catbono, com o intuito de

desacelerar a emissdo de GEE e mitigar as possiveis
consequéncias negativas das mudancas climaticas®.

Cumpre observar, entretanto, que o papel das flo-
restas para o equilibrio do sistema climatico terrestre
foi oficialmente reconhecido apenas na 13* Conferén-
cia das Partes (COP13) da UNFCCC, realizada em Bali,
Indonésia, em 2007. Nessa oportunidade, o REDD foi
instituido como um possivel mecanismo para tratar das
emissdes oriundas de desmatamento e degradacio de
florestas®.

Com a assinatura do Plano de Acao de Bali, inten-
tou-se caracterizar o referido mecanismo como um dos
potenciais meios para o refreamento das emissdes de
GEE na atmosfera®. Os Estados signatarios do Pro-
tocolo de Quioto iniciaram, assim, um procedimento
que permitiu a intensificacdo dos esforcos para a miti-
gacio e a adaptacio aos efeitos das mudangas climaticas
a partir de um exame detalhado dos embates politicos
que permeavam nao apenas a reducdo das emissoes de-
correntes de desmatamento e degradagio florestal nos
paises em desenvolvimento, mas também a conserva-

51 INSTITUTO DE PESQUISA  AMBIENTAL NA
AMAZONIA (IPAM). REDD #o Brasil- um enfoque amazdnico.
Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE),
2011. p. 42.

52 CHUTZ, N. What Will It Take to Make REDD Work? United
Nations Mandated University for Peace, Natural Resources and Sus-
tainable Development, 2010. p. 38-39. Traduzido a partir de: “[...]
the initial REDD mechanism proposed in 2005 aimed to create financial in-
centives for developing countries to maintain forest cover as a standing carbon
resource and a potential sink for carbon sequestration in order to slow green-
house gas emissions and mitigate potentially negative consequences from climate
change”.

53 INSTITUTO DE PESQUISA  AMBIENTAL NA
AMAZONIA (IPAM). REDD no Brasil- um enfoque amazdnico.
Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE),
2011. p. 43.

54 Nesse contexto, vale lembrar que o REDD deveria fazer parte
de um novo acordo internacional a ser concluido na 15* Conferéncia

das Partes (COP15) da UNFCCC, em Copenhague.
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¢do, gestdo sustentavel e o aumento dos estoques de
carbono nas reservas florestais®®. O Plano visava, assim,
[.] incentivar todas as Partes a patrocinar o
desenvolvimento da devida capacitagio que o
assunto enscja, a promover a assisténcia técnica,
a facilitar a transferéncia de tecnologias com o
intuito de aprimorar, inter alia, a coleta de dados,
as estimativas acerca das emissGes oriundas do
desmatamento e da degradagio florestal; bem como
monitorar, imputar e direcionar as necessidades
institucionais dos pafses em desenvolvimento no

que diz respeito a avaliacio das emissoes advindas

do desmatamento ¢ da degradacio ambiental™.

Ainda como resultado da COP13, cita-se a Decisao
n° 02, que focou especificamente na redugio das emis-
soes decorrentes do desflorestamento e da degradagao
florestal nos paises em desenvolvimento, estimulando a
continuidade de atividades voluntariamente em curso.
Nessa oportunidade, solicitou-se ao Orgio Subsidiario
de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico da UN-
FCCC (SBSTA)*" a formacio de um grupo de traba-
lho para a andlise das possiveis externalidades positivas
relacionadas a reducdo das emissGes provenientes do
desmatamento e da degradacido florestal nos paises em
desenvolvimento™.

A partir de entdo, vinculou-se o sinal de wais a sigla,
a qual passou a ser designada como REDD+, uma vez
que, além de levar em consideracio o desmatamento
e a degradagao florestal, o instrumento passou a con-
templar, também, “o incremento de boas praticas de
conservagio e restauracio que resultem em aumento de

estoque de carbono nas dreas analisadas™.

55 DERANI, C.; CHRISTOFOLIL, B. O Redd+ e a convengao do
clima: avancos da COP 19. Revista de Direito Ambiental, v. 76, 2014.
p. 511-529.

56 UNFCCC Secretatiat. Decision booklet REDD+: Key decisions
relevant for reducing emissions from deforestation and forest deg-
radation in developing countries. UNFCCC Secretariat, 2014. p. 02.
Disponivel em: <http://unfccc.int/6917.php>. Acesso em: 01 abr.
2015. Traduzido a partir de: “/...] 20 enconrage all Parties, in a position to
do so, to support capacity-building, provide technical assistance, facilitate the
transfer of technology to improve, inter alia, data collection, estimation of emis-
sions from deforestation and forest degradation, monitoring and reporting, and
address the institutional needs of developing countries to estimate and reduce
emissions from deforestation and forest degradation”.

57 Do inglés, UNFCCC Subsidiary Body for Scientific and Technological
Adbice.

58 UNFCCC SECRETARIAT. Decision booklet REDD+: Key deci-
sions relevant for reducing emissions from deforestation and forest
degradation in developing countries. UNFCCC Secretariat, 2014. p.
02. Disponivel em: <http://unfccc.int/6917.php>. Acesso em: 01
abr. 2015. p. 02-04.

59  NUSDEO, A.M.O. Pagamentos por servicos ambientais: sustentabili-
dade e disciplina juridica. Sio Paulo: Atlas, 2012. p. 46.

Nesse contexto, percebe-se que o conteudo do
REDD++ deve envolver iniciativas que se direcionem
para: a reducio de emissoes oriundas do desmatamento
e da degradacido de florestas; a conserva¢ido e o mane-
jo sustentavel das matas; e o aumento dos estoques de
carbono das florestas nos pafses em desenvolvimento.
Isto ¢, “a conjuncido dessas a¢oes define hoje o que se

conhece por REDD plus (REDD+)”%.

Tendo em vista que o prazo para o cumprimento do
Plano de Acdo de Bali expiraria em dois anos, é de ser
relevado que a 15* Conferéncia das Partes (COP15) da
UNFCCC, realizada em Copenhague, foi rodeada de ex-
pectativas. Entretanto, constatou-se que o seu principal
resultado, conhecido como Acordo de Copenbague, nada
disp6s sobre a implementacio de qualquer compromis-
so de carater vinculante no que tange a0 REDD+, reco-
nhecendo, tio somente, a imprescindibilidade da redu-
¢ao das emissdes de GEE em razio do desmatamento e
da degradacio florestal nos paises em desenvolvimento,
e o desenvolvimento de incentivos, por meio do esta-
belecimento de um mercado de catbono e de outros
mecanismos financeiros, com o intuito de mobilizar re-
cursos dos paises desenvolvidos®.

Contornos mais concretos a0 mecanismo, possibi-
litando o seu enquadramento nos dispositivos da UN-
FCCC, foram firmados na 16* Conferéncia das Partes
(COP16) da UNFCCC, realizada em Cancun no ano de
2010. Os pafses em desenvolvimento foram incentiva-
dos a colaborar com a preservacao florestal por meio da
adocio das seguintes medidas: a redu¢iao de emissoes
oriundas do desmatamento e da degradacio florestal;
a conservacao e o aumento dos estoques de carbono
florestais; bem como a gestao sustentavel das florestas®.
Para tanto, determinou-se:

[..] o desenvolvimento de estratégias nacionais
ou de planos de acdo, de politicas publicas e

outros mecanismos; a capacitagio seguida da
implementa¢io de politicas nacionais e outras

60 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA
AMAZONIA (IPAM). REDD no Brasit um enfoque amazdnico.
Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE),
2011. p. 43.

61 LEAL-ARCAS, R. Climate Change and International Trade. Chel-
tengham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2013. p. 199.

62 UNFCCC SECRETARIAT. Decision 1/CP.16 - The Cancun
Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group
on Long-term Cooperative Action under the Convention. UNF-
CCC Secretariat, 2011. p. 12. Disponivel em: <http://unfccc.int/
resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf-page=2>. Acesso em:
01 abr. 2015.
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medidas, como estratégias nacionais ou planos de
aclo capazes de impulsionar a elabora¢io de novas
tecnologias a sua posterior transferéncia; e, por fim,
o acompanhamento da evolugido das atividades
desenvolvidas, as quais deverdo ser medidas,
relatadas ¢ devidamente verificadas®.

Constata-se que obstaculos politicos e financeiros,
desde a COP11 até a 18* Conferéncia das Partes (COP18)
da UNFCCC, realizada em Doha, inviabilizaram as ne-
gociagoes e a efetiva incorporacio do REDD+ na estru-
tura de regulacio internacional das mudancas climaticas.
Hssa situacdo perdurou até a 19 Conferéncia das Partes
(COP19) da UNFCCC, realizada na cidade de Varsévia,
em 2013, momento em que se tornou possivel, final-
mente, a defini¢do do marco regulatério do REDD+ no
ambito dos 6rgaos que compdem a UNFCCC™.

Por meio do Marco de Varsévia para REDD+, tor-
nou-se possivel o estabelecimento, sob a égide da UN-
FCCC, de uma agenda internacional composta por sete
decisoes® sobre aspectos metodolégicos, institucionais
e financeiros relativos ao regime REDD+%. Nesse mo-
mento, foram estabelecidos os critérios para que os re-
sultados de mitigacdo nos paises em desenvolvimento
fossem reconhecidos, assim como as maneiras pelas
quais se poderiam obter pagamentos por resultados.
Especificamente sobre o pagamento, convencionou-se
que os paises em desenvolvimento deveriam apresentar
seus niveis de referéncia de emissGes florestais para uma
avaliacdo anual por especialistas internacionais selecio-
nados pela UNFCCY".

Nesse contexto, a Decisio n® 9/CP 19 reconhece
o papel central do Fundo Verde para o Clima (GCF)®,

63 UNFCCC Secretariat, 2011. p. 12. Traduzido a partir de: .../ the

development of national strategies or action plans, policies and measures, and capacity-

/; ‘/,]'oyjf 7/, J@/fbe Z'f’#\/ 1177
tional strategies or action plans that could involve further capacity-building, technology

of national policies and measures and na-

development and transfer and results-based demonstration activities, and evolving into
results-based actions that should be fiully measured, reported and verified.”

64 DERANI, C.; CHRISTOFOLIL, B. O Redd+ e a convengao do
clima: avancos da COP 19. Revista de Direito Ambiental, v. 76, 2014.
p. 511-529.

65 Decisions 9-75/ CP 19.

66 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA).
REDD+ na Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do
Clima. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://mma.gov.br/redd>. Acesso em: 15 jun. 2015.

67 UNFCCC SECRETARIAT. Conference of the Parties: Report of
the Conference of the Parties on its nineteenth session, held in War-
saw from 11 to 23 November 2013. UNFCCC Secretariat: 2014a.
Disponivel em: <http://unfcccint/resource/docs/2013/copl9/
eng/>. Acesso em: 01 abr. 2015.

68 Do inglés, Green Climate Fund.

que visa canalizar recursos para paises em desenvolvi-
mento que implementem atividades REDD+. Paga-
mentos por resultados pelo uso do REDD+ também
poderdo ser feitos por outros fundos multilaterais ou
diretamente por paises desenvolvidos®.

Ainda que nao tenham sido definidas as origens de
provisao, o GCF mostrou-se como um avango signifi-
cativo no ambito do REDD+, visto que tem por esco-
po a destinacdo de até US$ 100 bilhdes aos paises em
desenvolvimento para que estes possam mitigar suas

emisses e adaptar-se as mudancas climaticas entre os
anos de 2013 e 2020™.

Ademais, definiu-se que os paises em desenvolvi-
mento, para que possam responder aos desafios da
implementacio do REDD+, deverio ser beneficiados
com a troca de informagdes, experiéncias e boas prati-
cas. Reconheceu-se, assim, a necessidade de:

[..] fortalecer, consolidar e aprimorar o

compartilhamento de informagdes relevantes,

conhecimentos, experiéncias e boas praticas, a

nivel internacional, levando em consideracao

experiéncias  nacionais e, conforme o caso,

conhecimentos e praticas tradicionais; identificar

>

e considerar possiveis necessidades e lacunas na
coordenagio de apoio, sopesando as informagdes
pertinentes relacionadas a Conven¢do e a outros
acordos bilaterais e multilaterais; ponderar e
oportunizar a devida troca de informagdes entre
o6rgaos estabelecidos pela Convengdo e por outras
entidades bilaterais ¢ multilaterais que financiam as
atividades [...]"".

69  UNFCCC SECRETARIAT. Decision booklet REDD+: Key deci-
sions relevant for reducing emissions from deforestation and forest
degradation in developing countries. UNFCCC Secretariat, 2014. p.
02. Disponivel em: <http://unfccc.int/6917.php>. Acesso em: 01
abr. 2015. p. 24-26.

70 UNFCCC Secretariat. Decision 3/ CP.19 — Long term Climate Fi-
nance: Report of the Conference of the Parties on its nineteenth
session, held in Warsaw from 11 to 23 November 2013. UNFCCC
Secretariat, 2014b. p. 09. Disponivel em: <http://unfecc.int/re-
source/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf- page=9>. Acesso em:
01 abr. 2015.

71  UNFCCC SECRETARIAT. Decision booklet REDD+: Key deci-
sions relevant for reducing emissions from deforestation and forest
degradation in developing countries. UNFCCC Secretariat, 2014. p.
02. Disponivel em: <http://unfccc.int/6917.php>. Acesso em: 01
abr. 2015. p. 26. Traduzido a partir de: “[...] strengthen, consolidate and
enbance the sharing of relevant information, knowledge, experiences and good
practices, at the international level, taking into account national experiences
and, as appropriate, traditional knowledge and pratices; identify and consider
possible needs and gaps in coordination of support, taking into consideration
relevant information communicated under the Convention and other multilat-
eral and bilateral arrangements; consider and provide opportunities to Excchange
information between the relevant bodies established under the Convention and
other multilateral and bilateral entities financing and funding the activities |...]”.
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Com isso, tornou-se possivel o estabelecimento de
requisitos que legitimam resultados de mitigacio no
setor florestal em pafses em desenvolvimento e as ma-
neiras pelas quais poderdo obter pagamentos por re-
sultados. Quer dizer, paises em desenvolvimento que
almejam o recebimento de pagamentos oriundos do
REDD+ deverao apresentar seus niveis de referéncia
de emissbes florestais para avaliacio de especialistas in-
ternacionais selecionados pela UNFCCC™.

Diante do exposto, e em que pese a debilidade da
comunidade internacional para combater as consequén-
cias das mudancas climaticas decorrentes do aqueci-
mento global, um fendmeno considerado incontestavel
pelo Quinto Relatétio do IPCC™, frisa-se que a COP19
concretizou a implementa¢io de contrapartidas finan-
ceiras em favor de medidas que visam a conservag¢ao de
remanescentes florestais tropicais’™.

A 20* Conferéncia das Partes (COP20) da UN-
FCCC, realizada em Lima no final de 2014, nao logrou
éxito na elucidacao de diversas questdes que permeiam
o mecanismo REDD+, tal como a implementa¢ao de
ferramentas complementares que promovam agoes de

mitigacao a um baixo custo, como os Esforgos Conjugados

de Mitigacdo e Adaptagio (JNMLA)® ™.

Do encontro resultou apenas um documento inti-
tulado Chamada de Lima para a Agiao Climdtica’, o qual
reforgou a inten¢do de que um novo acordo, com forca
legal, fosse adotado como parte da UNFCCC na pro-
xima Conferéncia das Partes, a qual viria acontecer no
ano seguinte.

72 UNFCCC SECRETARIAT. Decision booklet REDD+: Key deci-
sions relevant for reducing emissions from deforestation and forest
degradation in developing countries. UNFCCC Secretariat, 2014. p.
02. Disponivel em: <http://unfccc.int/6917.php>. Acesso em: 01
abr. 2015. p. 26.

73 1PCC, 2014.

74 DERANI, C.; CHRISTOFOLIL, B. O Redd+ e a convengao do
clima: avancos da COP 19. Revista de Direito Ambiental, v. 76, p. 511-
529, 2014. p. 511-529.

75 O mecanismo Joint Mitigation and Adaptation Mechanism
(JMA) pauta-se em uma visao holistica dos povos indigenas sobre
as florestas, bem como na sinergia existente entre a mitigacao e a
adaptagdo aos efeitos das mudancas climaticas por meio de uma
gestao florestal sustentivel. Cf. PLURINATIONAL STATE OF
BOLIVIA. The Joint Mitigation and Adaptation Mechanism for the Integral
and Sustainable Management of Forests (JMA). Ministério das Relagbes
Exteriores: Estado Plurinacional da Bolivia, 2014. Disponivel em:
<https:/ /unfecc.int/files/>. Acesso em: 01 abr. 2016.

76 'THE REDD desk. What is REDD+? Disponivel em: <http://
theredddesk.org/what-is-redd>. Acesso em: 04 jun. 2015.

77 Do inglés, Lima Call for Climate Action.

Nessa perspectiva, o Anexo do referido documento
apresentou os contornos para a formulacio de um fu-
turo acordo acerca dos mecanismos de financiamento a
serem utilizados pelo REDD+". Dentre esses elemen-
tos, reconheceu-se a importancia de abordar, de forma
equilibrada, questdes como a mitigacdo, a adaptagio,
o financiamento, assim como o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologia que possibilitem a efetiva

implementacio do mecanismo REDD+".

Ainda durante a COP20, o SBSTA promoveu a es-
truturacao de um grupo de trabalho com o objetivo de
preparar orientacoes metodoldgicas concretas sobre o
REDD+, as quais foram apresentadas na sua 42° reu-
nido, realizada em junho de 2015, na cidade de Bonn.
Nessa oportunidade, a comunidade internacional de-
clarou sua inten¢ao de finalizar o quadro institucional

de exigéncias e orientacSes sobre o Marco de Varsovia
para REDD+%.

As discussoes acerca da elaboracio de diretrizes
concretas para as atividades relacionadas a reducao de
emissdes por desmatamento e degradagao florestal nos
paises em desenvolvimento® culminaram, durante a 21*
Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, realiza-
da em dezembro de 2015, na cidade de Paris, na adesao
de trés decisoes referentes a aspectos metodologicos do
REDD+%,

As deliberacGes encerraram, por fim, a necessidade
de orientacOes adicionais para a devida implantagiao do
mecanismo e encontram-se relacionadas a: salvagnardas
de REDD+, evidenciando que a estrutura existente so-
bre o tema ¢ suficiente para a implementac¢ao plena de
atividades desse mecanismo; abordagens politicas alternati-

78 'THE REDD desk. What is REDD+? Disponivel em: <http://
theredddesk.org/what-is-redd>. Acesso em: 04 jun. 2015.

79 UNFCCC Secretariat. Decision -/ CP.20: Lima Call for Climate
Action. 2015. Disponivel em: <https://unfccc.int/files/meetings/
lima_dec_2014/application/pdf/auv_cop20_lima_call_for_cli-
mate_action.pdf>. Acesso em: 01 abr. 2015.

80 LEHR, D. REDD + Safegnards: Forests Report Bonn. Dis-
ponivel em: <http://reddplussafeguards.com>. Acesso em: 01 abr.
2015.

81 Ver Agenda Item 4: Methodological guidance for activities relat-
ing to reducing emissions from deforestation and forest degradation
and the role of conservation, sustainable management of forests
and enhancement of forest carbon stocks in developing countries.
Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/2015/sbsta/
eng/105.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2015.

82 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). REDD+
BRASIL: REDD+ na COP21. Disponivel em: <http://redd.
mma.gov.br/index.php/pt/informma/item/258-redd-na-cop-21>.
Acesso em: 20 mar. 2016.
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vas, demonstrando que entidades financiadoras poderao
oferecer recursos e suporte técnico para tais iniciativas;
e beneficios de nao carbono, concluindo que aspectos relati-
vos a beneficios ndo relacionados ao carbono nao cons-
tituirdo um requisito para o recebimento de apoio para
a implementacido de atividades de REDD+, tampouco
para o recebimento de pagamentos por resultados®™.

Todavia, ndo se pode perder de vista que o principal
resultado da COP21 foi a adocio do Acordo de Paris.
Com relagao a reducido de emissdes provenientes do
desmatamento e da degradacio florestal, assim dispos
o Artigo 5, § 2° do acordo:

As Partes sdo encorajadas a agirem para
implementar e apoiar, inclusive por meio de
pagamentos por resultados, a estrutura existente,
definida por orientacoes e decisdes relacionadas
ja acordadas no ambito da Convengio para:
abordagens politicas e incentivos positivos para
atividades relacionadas a reducio de emissoes por
desmatamento e degradacio florestal, e o papel da
conservacgio, do manejo sustentivel de florestas e
do incremento dos estoques de carbono florestal
nos paises em desenvolvimento; e abordagens
alternativas, como as que conjuguem mitigagao
e adaptagio para a gestio integral e sustentavel
das florestas, reafirmando a importancia de se
incentivar, quando apropriado, os beneficios de niao
carbono associadas a tais abordagens™.

Reconhece-se, desde entlo, a relevancia da provisao
de recursos financeiros previsiveis para a implementa-
¢do de abordagens politicas e de incentivos positivos
para a reducio de emissGes por desmatamento e degra-
dagao florestal, bem como de abordagens alternativas
que conjuguem mitigacio e adaptacio para a gestao in-
tegral e sustentavel das florestas, incentivando, assim,
a coordenacio de apoio de fontes publicas e privadas,
bilaterais e multilaterais, como o GCF®,

Vale mencionar, nesse sentido, a Decisdao n® -/
CP 21 da COP21, a qual reafirma o papel central do
GCF para canalizar recursos para paises em desenvolvi-
mento que implementem atividades REDD+. Em sin-
tese, seu conteudo insta o Conselho de Administracao

83 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. REDD+
na Convengao-Quadro das Nagies Unidas sobre Mudanga do Clima. Brasilia,
DF: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://mma.
gov.br/redd>. Acesso em: 15 jun. 2015.

84 UNFCCC SECRETARIAT. Draft decision CP.21: Adoption of
the Paris Agreement. 2015.

85 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. REDD+
na Convengao-Quadro das Nagies Unidas sobre Mudanga do Clima. Brasilia,
DF: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://mma.
gov.br/redd>. Acesso em: 15 jun. 2015.

do Fundo a iniciar as operacOes de pagamentos por re-
sultados desse mecanismo®.

Assim posta a questdo, para que o REDD+ possa
ser de fato viabilizado, os Estados-membros da UN-
FCC deverao exercer forte protagonismo com vistas a
correta implementacdo desse mecanismo, sejam como
reguladores ou como gestores. Na medida em que o
REDD+ envolve atores nacionais e internacionais, pu-
blicos e privados, os desafios sdo enormes, principal-
mente no que se refere as agdes para a captagdo dos
recursos necessarios e a sua posterior distribuicao.

Inobstante o REDD+ ser um mecanismo em pro-
cesso de implementagdo, pode vir a contribuir com a
conservacao dos remanescentes florestais, auxiliando
ndo apenas para a implementacdo da politica interna-
cional de mudancas climaticas, mas também para a pre-
servacao da biodiversidade, conforme exposto a seguit.

6. A PROTECAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA
FLORESTAL POR MEIO DO REED+

Além de desempenhar papel vital no ciclo do car-
bono que, em sintese, promove a troca de CO2 entre
a atmosfera e a biosfera em razdo da fotossintese das
plantas e da respiracdo dos solos, os remanescentes
florestais sdo responsaveis pela preservacio de gran-
de parte da biodiversidade global, assumindo papel de
relevancia para a manuten¢ao do equilibrio ecolbgico
terrestre”’.

Nesse contexto, ¢ de ser relevado que a elabora¢ao
do REDD+, no ambito da UNFCCC, coaduna-se com
os esforcos empreendidos para a implementagio da
Convencio sobre a Diversidade Biologica (CDB)*. As-

86 UNFCCC Sectetariat. Draft decision -/ CP.21: Report of the
Green Climate Fund to the Conference of the Parties and guidance
to the Green Climate Fund. 2015. Disponivel em: <http://unfccc.
int/resource/docs/2015/cop21/eng/107t01.pdf>. Acesso em: 20
mar. 2016.

87 SAVARESI, A. Reducing emissions in the forest sector under
the United Nations Framework Convention on Climate Change: a
new opportunity for biodiversity conservation? In: MAES, F; CLI-
QUET, A.; PLESSIS, W.; MC-LEOD-KILMURRAY, H. Biodiversity
and Climate Change: Linkages at International, National and Local
Levels. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2013. p 238.

88 Assinado durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada no Brasil, em 1992,
a Convengao Sobre Diversidade Biolégica (CDB) estabelece nor-
mas e principios que devem reger o uso e a prote¢do da diversidade
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sinala-se que esse mecanismo pode prestar-se a comple-
mentacio de metas e objetivos de outros acordos mul-
tilaterais, funcionando como um instrumento politico
abrangente capaz de nio apenas controlar os estoques
de carbono florestais, mas também promover a conset-

vagio da diversidade biolégica® ™.

Em outras palavras, o mecanismo REDD+ pode
colaborar para a consecucdo simultinea das metas es-
tabelecidas pela UNFCCC e, também, pela CDB nos
paises em desenvolvimento. Apesar de as Convengoes
mencionadas possuirem abordagens distintas acerca
dos remanescentes florestais’', ambas ambicionam um
manejo florestal efetivo e, desse modo, a implementa-
¢io do REDD+ pelos Estados-membros pode tornar
possivel o cumprimento de obrigacdes sobrepostas es-
tabelecidas pelos dois acordos internacionais™.

Assim, frisa-se que, além de promover o sequestro e
a estocagem de carbono, o REDD+ se propde a contri-
buir para a prote¢io do conjunto de ecossistemas plane-
tarios, incorporando a protecao da biodiversidade como
parte indissociavel das florestas. Isso porque, dentre as
suas ferramentas, elencou-se a conservaciao florestal
como uma das formas de prover incentivos positivos
aos paifses em desenvolvimento que adotarem medidas

biolégica em cada pais signatario.

89 De acordo com a Conven¢io Sobre Diversidade Biologica
(CDB), diversidade bioldgica significa “a variabilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecos-
sistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aqudticos e os
complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”. O
vocabulo biodiversidade, por sua vez, refere-se ao papel das espécies no
ecossistema e, na cadeia trofica, inclui, além da interrelacdo, também
a relagio entre espécies e o meio. Denota-se que, na composicao dos
dois termos, ha evidéncias de que ambos possuem a mesma signifi-
cagdo e incorporam o mesmo sentido. Cf. CORREA, C. E. Meio Am-
biente e a agricultura no sécnlo XXI. Curitiba: Ithala, 2013, p. 41.

90 SAVARESI, A. Reducing emissions in the forest sector under
the United Nations Framework Convention on Climate Change: a
new opportunity for biodiversity conservation? In: MAES, F; CLI-
QUET, A.; PLESSIS, W.; MC-LEOD-KILMURRAY, H. Biodiversity
and Climate Change: Linkages at International, National and Local
Levels. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2013, p. 239.

91 Enquanto que, no ambito da UNFCCC, os remanescentes flo-
restais enquadram-se nas definicoes de reservatirios, sumidonro e fonte,
ja citados nesta pesquisa, a CDB atenta-se as florestas como habitats
e componentes da biodiversidade global. Cf. SAVARESI, 2013, p.
259.

92 SAVARESI, A. Reducing emissions in the forest sector under
the United Nations Framework Convention on Climate Change: a
new opportunity for biodiversity conservation? In: MAES, F; CLI-
QUET, A.; PLESSIS, W.; MC-LEOD-KILMURRAY, H. Biodiversity
and Climate Change: Linkages at International, National and Local
Levels. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2013. p. 252.

com vistas a mitigacao dos efeitos das mudangas clima-
ticas.

Uma vez revelada a integracdo entre a UNFCCC e

a CDB, assim dispoe o Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (IPAM)”:

O REDD ¢ uma opcio imediata de mitigagdo

e um elemento critico para a concretizagio dos

esforcos que visam a estabilizacio das mudancas

climaticas a longo prazo. Na auséncia do REDD,

o desmatamento continuarda ou até mesmo se

acentuard. Se as taxas de desmatamento dos

remanescentes flotestais tropicais permanecerem
estaveis e nenhuma medida for adotada, de 312 a
477 bilhGes de toneladas de CO2 serdo emitidas nos
préoximos cem anos. Isso aumentaria a concentragao
atmosférica de CO2 em cerca de 130 pattes por
milhdo (ppm), aumentando o risco de eventos
climaticos extremos.

Nessa perspectiva, assevera-se que os impactos cli-
maticos tém incidido cada vez com maior intensidade
sobre a diversidade biolégica do planeta, causando sua
perda ou reducido. Um mecanismo voltado a limitacao
das emissoes de GEE na atmosfera, portanto, nao po-
deria afastar-se do objetivo de também resguardar a
biodiversidade florestal. Assim , afirma-se que “além
de atuar na reducio de emissoes, o REDD também foi
concebido com o intuito oferecer cobeneficios a biodi-

versidade e a sua conservagio”™.

Assinala-se que a manuten¢do da biodiversidade
florestal pode ser considerada um aspecto acessorio
do mecanismo REDD+, uma vez que, ao se evitar o
desmatamento, a biodiversidade abrangida pelos rema-
nescentes florestais permanece protegida. Quer dizer,
a selecdio das areas florestais a serem resguardadas pelo
mecanismo REDD+ deve levar em consideracao a bio-
diversidade florestal como um critério adicional®.

93 INSTITUTO DE PESQUISA  AMBIENTAL DA
AMAZONIA (IPAM). Why REDD Matters. Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia: IPAM, 2007. p. 01. Traduzido a partir de:
“l...]JREDD is an immediate mitigation option and a critical element of climate
change stabilization efforts long-term. In the absence of REDD, deforestation
will likely continue or increase. At current tropical deforestation rates, another
312 to 477 billion tons of CO2 will be emitted over the next hundred years if
0 action is taken. This would increase the atmospheric concentration of CO2
by nearly 130 parts per million, further heightening the risk of catastrophic
climate impacts”.

94 KHATRI, D.B;; KARKI, R.; BUSHLEY, B. REDD+ Payments
and Benefit-Sharing Mechanisms in Nepal. Forest Action, 2010. p. 05.
Traduzido a partir de: “[...] apart from its principle to reduce emissions,
REDD was conceived to have co-benefits in the form of biodiversity and natural
conservation as well.”

95  GTZ. Making REDD work: A practitioner’s guide for success-
ful implementation of REDD. RT Druckwersktaten Mainz: Federal
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Oportuno mencionar que a CDB se fundamenta na
utilizacao sustentavel e na conservacao da diversidade
biolégica, assim como na reparticio equitativa dos be-
neficios derivados da biodiversidade. Possibilita, desse
modo, o desenvolvimento de estratégias e planos, assim
como a aplicacdo de programas que visam a utilizagao
sustentavel da diversidade biologica™.

Convém, entio, relaciona-la ao REDD+, uma vez que

[..] sdo esses beneficios conexos que tornaram
o REDD+ um mecanismo que vai além da mera
mitigagdo aos efeitos das mudancas climaticas. De
acordo com decisio tomada na COP realizada
em Durban”, o financiamento do REDD+ deve
garantir a ‘integridade ambiental’. A natureza desse
conceito proporciona uma avaliacio abrangente do

mecanismo [...]*%.

Isso posto, apesar de o foco central desse mecanis-
mo pautar-se na estabiliza¢ao das alteracdes climaticas
por meio da reducao das emissoes de GEE e do aumen-
to do sequestro de carbono pelos remanescentes flores-
tais, acorda-se que as ag¢des que permeiam o REDD+
devem levar em consideragdo as multiplas fungoes exer-
cidas pelas florestas, destacando-se, neste artigo, a ma-
nutenc¢do da diversidade bioldgica a nivel global”.

Nessa perspectiva, parece oportuno, também, res-
saltar a importancia da 10° Conferéncia das Partes
(COP10) da CDB', realizada no ano de 2010 em Na-

101

goya. Por meio das Metas de Aichi', estipulou-se 20

Ministry for Economic Cooperation and Development, 2010. p. 26.
96  Ver Artigo 6 da CBD.

97 Trata-se da 17* Conferéncia das Partes (COP17) da UNFCCC.
98 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Noza informa-
tiva 07: Florestas tropicais, mitigacdo e adaptagio as mudancas
climaticas. MMA: Sectetaria de Mudangas Climéticas ¢ Qualidade
Ambiental, 2012. p. 04.

99 MILES, L.; TRUMPER, K.; OSTI, M.; MUNROE, R.; SAN-
TAMARIA, C. REDDD+ and the 2020 Aichi Biodiversity Targets: Pro-
moting synergies in international forest conservation efforts. UN-
REDD Programme: Policy Brief Issue 05, 2015. p. 02.

100 Assim como a UNFCCC, a CDB também instituiu uma com-
plexa estrutura de 6rgios visando o exame e o desenvolvimento
do acordo, propiciando a tomada de decisdes necessarias para pro-
mover o seu efetivo funcionamento, como a Conferéncia das Partes
(COP).

101 Do inglés, Aichi Biodiversity Targets. Ademais, frisa-se que, no
ambito da CDB, um primeiro conjunto de metas havia sido estabel-
ecido para o periodo 2002-2010. Para tanto, um plano estratégico
havia sido criado para coordenar a implementacio da Convenciao
em nivel regional, nacional e global com o objetivo de desacelerar a
devasta¢do da biodiversidade, assegurando, assim, a manutengao de
seus beneficios e sua repartiao equitativa. No entanto, as avaliagdes
apontam que o Plano Estratégico 2002-2010 ndo foi efetivo. Cf.
UICN; WWE-BRASIL; IPE. Metas de Aichi: Situa¢io atual no Brasil.
Brasilia, DF: UICN, WWF-Brasil e Ipé, 2011. p. 04.

estratégias para a protecao da biodiversidade. Tratam-
-se, pois, de medidas que se vinculam ao REDD+ por
buscarem a promogao de esfor¢os combinados de redu-
¢do de emissoes, aumento de estoques e conservacao da
biodiversidade, evidenciando que a abordagem ecossis-
témica da CDB proporciona uma estrutura flexivel de
manejo para tratar de atividades de mitigacdo e adapta-
¢ao as mudancas climaticas'®.

De acordo com a Decisio n° X/2 da COP10, inti-
tulada Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020",
as Metas de Aichi foram fundamentadas em cinco ob-
jetivos estratégicos: resolver as causas subjacentes da
perda da biodiversidade por meio da integracio entre
os 0rgaos governamentais e a sociedade civil; reduzir as
ameacas que recaem sobre a biodiversidade por inter-
médio do seu manejo sustentivel; melhorar as condi-
¢Oes de manutenc¢ao da diversidade bioldgica mediante
a salvaguarda dos ecossistemas, espécies e vatriedade
genética; aprimorar os mecanismos de servigos ambien-
tais; e, por fim, buscar a implementacgao de ferramentas
efetivas de capacitacio referentes ao seu uso'™.

Em suma, por meio das Metas de Aichi, pretende-se
minimizar ou evitar impactos negativos a biodiversida-
de. Em contrapartida, incentivos positivos para a con-
servacdo e o uso sustentavel da diversidade bioldgica
serdo elaborados e aplicados, de forma consistente e em
conformidade com a CDB'®,

Ademais, almeja-se a reducio da taxa de degradacio
de todos os habitats nativos, incluindo-se as florestas:
preve-se, até 2020, a conservagdo por meio de sistemas
de dreas protegidas, geridas de maneira efetiva e equita-
tiva, de pelo menos 17% das areas terrestres e de dguas
continentais ¢ 10% de 4reas marinhas e costeiras, com
especial enfoque nas areas de especial importancia para

a biodiversidade e os servicos ecossistémicos'”.

102 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Noza in-
Jormativa 01: Florestas tropicais, mitigagao e adaptacio as mudangas
climaticas. MMA: Sectetaria de Mudangas Climdticas ¢ Qualidade
Ambiental, 2012. p. 04.

103 Do inglés, Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020.

104 CBD SECRETARIAT. COP10 Decision X/2: Strategic Plan
for Biodiversity 2011-2020. 2010. Disponivel em: <https://www.
cbd.int/decision/cop/?id=12268>. Acesso em: 01 abr. 2015.

105 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Noza in-
Jormativa 07: Florestas tropicais, mitigagao e adaptacio as mudangas
climaticas. MMA: Sectetaria de Mudangas Climdticas ¢ Qualidade
Ambiental, 2012. p. 04.

106 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Quick
Gutides to the Aichi Biodiversity Targets. Version 02, UNEP, 2013. p. 23.
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Ainda, prenuncia-se a recuperacio dos ecossiste-
mas degradados para a mitigacdo e adaptacido as alte-
racoes do clima: “a resiliéncia de ecossistemas ¢ a con-
tribuicao da biodiversidade para estoques de carbono
terdo sido aumentadas através de acdes de conserva-
¢do e recuperag¢ao, [..] contribuindo para a mitigagdao
e adaptacdao a mudanca climatica e para o combate da
desertificacdo™"”. Observe-se que, dentre as Metas de
Aichi, essa é a Gnica que faz referéncia explicita a im-
portancia desempenhada pelos ecossistemas terrestres
no que tange a estabilizacdo das altera¢oes climaticas
mediante o0 sequestro e consequente armazenamento
do carbono. Ao destacar a relevancia da resiliéncia dos
remanescentes florestais na perpetuagdo dos estoques
desse elemento quimico, relaciona-se com a diminui¢ao
de riscos e possiveis retrocessos, evidenciando que tal
fato mostra-se essencial para a viabilizacgdo do REDD+
a longo prazo'®.

Inobstante muitos dos esforcos dispendidos na
COP10 tenham se focado na defini¢ao do papel da CDB
para a implementa¢do e o monitoramento do REDD+
com vistas a salvaguarda da biodiversidade, deve-se
atentar para o fato de que outras questoes relacionando
a legislacdo climatica com remanescentes florestais tam-
bém foram abordadas. Nesse sentido, tem-se que:

[..] de acordo com a decisao sobre a biodiversidade
florestal, as atividades conjuntas desenvolvidas
entre o Secretariado da CDB e o Férum das Nacdoes
Unidas sobre Florestas devem incluir preceitos que
permeiam as mudancas climaticas; por exemplo,
a continua qualificagdo de temas que relacionam
a biodiversidade florestal e as alteracdes do clima
pode ser melhor trabalhada em politicas nacionais
que versem sobre a implementagdo de praticas
florestais sustentaveis [...]'".

Diante do exposto, sustenta-se que o REDD+

deve, também, atender aos preceitos do manejo flores-

1110

tal sustentavel', ou seja, assegurar a continuidade do

107 UICN; WWE-BRASIL; IPE. Metas de Aichi: Situagao atual no
Brasil. Brasilia, DF: UICN, WWF-Brasil e Ip¢, 2011. p. 53.

108  MILES, L. et al. REDDD++ and the 2020 Aichi Biodiversity Tar-
gets: Promoting synergies in international forest conservation efforts.
UN-REDD Programme: Policy Brief Issue 05, 2015. p. 10.

109 LESNIEWSKA, F. UNFCCC REDD+ COP Decisions: The Cu-
mulative Effect on Forest Related Law Processes. Martinus Nijhoff
Publishers: International Community Law Review 15, 2013. p. 114.
Traduzido a partir de: “/...] according to the decision on forest biodiversity, joint
activities between the Secretariats of the CBD and the UN Forum on Forests
include climate-change-related language; for example, continued capacity building
on how forest biodiversity and climate change could be better addressed in national
ble forest management practices |...]”.
110 De acordo com o Principio 02 da Declaragao de Florestas,

biodiversity and forest policies in sustai

fornecimento dos beneficios oferecidos pelas reservas
florestais as populacdes de todas as espécies de vida.
“Trata-se, portanto, de um mecanismo que revela uma
conceituagao expandida da interagdo entre as multiplas
necessidades da sociedade moderna e os recursos que
os remanescentes florestais planetarios podem fornecer

para satisfazé-las”'"".

A manutencio das florestas mostra-se, portanto, im-
prescindivel ndo apenas para a regulagiao do clima glo-
bal, mas também para a preserva¢ao da biodiversidade
e para a garantia da qualidade de vida de comunidades
cuja sobrevivéncia depende diretamente das matas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O REDD+ é um mecanismo destinado a reducio
de emissdes de GEE decorrentes do desmatamento e
da degradacio florestal, assim como ao incremento de
boas praticas de conservago e restaura¢ido que tornem
possivel o aumento de estoque de carbono. Pauta-se
na atribuicao de contrapartida financeira pelo desma-
tamento evitado nos pafses em desenvolvimento, pro-
movendo a manutenc¢ao de florestas que abrigam vasta
biodiversidade e desempenham papel relevante no ce-
nario climatico global.

Todavia, apesar de o discurso do mecanismo em
questdo haver sido desenvolvido em razio da deterio-
ra¢ao do meio ambiente a nivel global, vale lembrar que
tal preocupacio resulta, ainda, de uma visdo antropo-
céntrica e que, portanto, encontra-se pautada nas neces-
sidades econdmicas da sociedade contemporanea.

Verificou-se, ademais, que o processo de elabora-
cdo das normas que regulam o mecanismo REDD+ se
apresenta como um desafio proporcional a magnitude
dos seus objetivos, admitindo-se a complexidade de sua
implementacio pela sociedade contemporanea. Nesse
contexto, destaca-se a relevancia da COP21, na qual se
reconheceu a importancia de redugao das emissoes pro-
duzidas pelo desmatamento e pela degradagio florestal

firmada em 1992, durante a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobte o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, “os recursos florestais e areas
florestais devem ser geridas de forma sustentavel para atender as
necessidades sociais, econdmicas, ecolégicas, culturais e espirituais
das geragGes presentes e futuras”.

111 CHUTZ, N. What Will 1t Take to Make REDD Work? United
Nations Mandated University for Peace: Natural Resources and Sus-
tainable Development, 2010. p. 19.
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e, consequentemente, a imprescindibilidade de promo-
ver incentivos positivos para financiar tais acGes com
recursos dos paises desenvolvidos.

Niao se pode perder de vista que 0 mecanismo em
questdo permanece em construcio e ainda terd que en-
frentar uma série de questoes, como a consolidacao do
mercado de carbono pela comunidade internacional e
uma governanca efetiva na sua instrumentaliza¢io.

Ainda que o REDD+ seja um mecanismo em pro-
cesso de implementacdo e com um forte viés economi-
co, reconhece-se que pode vir a apoiar a conservagiao
dos remanescentes florestais, contribuindo nao apenas
para a implementacdo da politica internacional de mu-
dancas climaticas, mas também para a preservacdo da
diversidade biolégica florestal.

Por fim, em relagdo a esse cendrio que abarca pos-
sibilidades de multiplos beneficios, ha que se lancar
olhares esperan¢osos para a consolidagao de um regime
global efetivo de REDD+ nos préximos encontros in-
ternacionais a respeito das mudancas climaticas. Desde
que o meio ambiente seja sempre considerado em sua
integralidade e complexidade, esse mecanismo pode vir
a contribuir, efetivamente, para a mitigacao dos GEE,
ressaltando-se, ainda, os proveitos nao associados ape-
nas ao carbono, como a preservac¢ao da diversidade bio-
logica.
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Resumo

O alinhamento dos esquemas de ecolabelling com as imposi¢cdes dos
acordos que orientam a atuagiao da Organizacdo Mundial do Comércio tém
estado, ao longo da dltima década, no centro dos debates juridicos daquele
féorum. Com casos emblematicos relacionados a consisténcia da disciplina
juridica dos chamados métodos de processo e producao (PPM’s), o assun-
to reganha vigor ao adentrarmos em seara especifica de tais esquemas, os
chamados ecolabels. Dotados de particularidades especificas quanto ao seu
enquadramento no regime juridico que orienta os julgamentos mais recentes
dos Painéis ou do Orgio de Apelacio da OMC, a disciplina requer especial
atencio quanto as nuances de seu tratamento juridico — objeto de investiga-
¢do do presente artigo. No primeiro capitulo, pretende-se analisar em que
consistem os esquemas de ecolabels, explorando as diferentes implicagSes ju-
ridicas e impactos praticos quanto aos programas mandatérios e voluntarios
perante a regulacio internacional da matéria. No segundo capitulo, investi-
gar-se-a a consisténcia dos esquemas de ecolabelling em face das provisdes do
GATT (General Agreement on Lariffs and Trade ou Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio), nomeadamente seus artigos 111 e XX, e aquelas constantes do
Acordo TBT (Technical Barriers to Trade ou Acordo de Barreiras Técnicas ao
Comércio), a exemplo de seu artigo 2:2. Verificar-se-a, ainda, se tais ecolabels
associados a eficiéncia energética podem gerar eventuais inconsisténcias in-
ternamente ao proprio regime GATT/OMC, em que eventual adequagio as
exigéncias de um acordo (TBT, por exemplo) nio exclui a possibilidade de
inadequacio perante outro acordo cumulativamente (i.e. GATT) — com base
nas condicionantes expostas em casos ja analisados pelos 6rgios julgadores.

Palavras-chave: Eficiéncia energética. OMC. Ecolabelling.

ABSTRACT

The alignment of ecolabelling schemes with the provisions of the agree-
ments that guide WTO’s actions have been, along the last decade, in the
center of legal debates involving that forum. With leading cases related to



the consistency of the so called process and production
methods (PPM?), the topic gains particular relevance
when analyzed through it’s particularities, embodied
within ecolabels of all sorts. Embedded with specific
considerations about it’s compatibility with the WTO
regime, as noticed in recent Panel’s or Appellate Body’s
reasoning, the ecolabelling regime and it’s features stan-
ds as the main focus of this paper. In the first part,
we analyze the legal structure of ecolabelling schemes,
exploring the different legal implications and practical
impacts related to both voluntary and mandatory pro-
grams, as they are considered before their international
regulatory framework. Furthermore, the second part
intends to investigate the compatibility of existing eco-
labelling schemes within the GATT/WTO provisions,
namely articles 111 and XX, as well as those existent in
the TBT Agreement, such as article 2:2. Finally, we eva-
luate whether energy efficiency related ecolabels might
imply incompatibilities within the described regime,
since the consistency with GATT/WTO provisions
do not necessarily imply the cumulative adequacy with
it’s supplementary agreements (i.e. TBT), as we outline
through the analysis of the dispute settlement body’s
jurisprudence.

keywords: Energy efficiency. WTO. Ecolabelling;

1. INTRODUCAO

A problematica da conformacao dos esquemas de
ecolabelling ao regime da Organizacdo Mundial do Co-
mércio ja se encontra ha certo tempo no centro dos
debates do Direito Internacional Econémico. Embora
a abordagem seja usualmente tangencial, importantes
consideracoes ja foram tecidas a esse respeito em ca-
sos emblematicos como US-Tuna I e II ou mesmo US-
-Shrimp. Por outro lado, e de forma interconectada, a
abordagem dos chamados métodos de processo e pro-
ducdo (PPM’) também produz grandes controvérsias

ao serem analisados naquele férum.

A definicio dos chamados ecolabels refere-se a certos
selos de aprovacdo dados a produtos que sio conside-
rados, a partir de critérios técnicos empregados pelas
agéncias (publicas ou privadas) que os outorgam, como
possuidores de baixo impacto no meio ambiente do que

produtos similares funcional ou competitivamente'.

O objetivo do presente artigo ¢, por conseguinte,
explorar as nuances especificas de uma modalidade
particular de ecolabels em face do regime GATT/OMC:
aquelas associadas 2 eficiéncia energética®. Central para
as politicas nacionais de desenvolvimento econémico
com foco no desenvolvimento sustentavel tal qual deli-
neado pelos objetivos da ONU acetca do tema’, a preo-
cupagdo com incentivos a eficiéncia energética tem se
apresentado como um dos grandes motores a mitigacao
das mudancas climaticas e pesquisa e desenvolvimento
na area de fontes renovaveis de energia.

Quanto a sua formatagio juridica, a relativa assime-
tria nas formas juridicas de politicas publicas nacionais
podem gerar conflitos, conforme se busca demonstrar
ao longo do presente artigo, quanto as disposi¢coes de
alguns dos acordos mais importantes ao comércio inter-
nacional contemporaneo, nomeadamente, os Acordos
GATT e TBT. Nesse sentido, buscou-se aliar a coleta
de dados sobre politicas publicas existentes em diversos
paises uma analise juridica pormenorizada, destacando
os pontos centrais a compreensio do tema, cuja com-
plexidade repousa em sua natureza interdisciplinar.

O presente trabalho subdivide-se em trés capitulos.
No primeiro capitulo, buscou-se definir, caracterizar e
classificar os ecolabels (se mandatorios ou voluntarios; se
incorporados ou ndo-incorporados ao produto final);
e de que forma o debate sobre seu regime juridico é
relevante em sede de disputas levadas a efeito na Or-

1 Veja-se: PRODUCT certification and ecolabelling for fisheries
sustainability. In: FISHERIES TECHNICAL PAPER, 422. New
York: FAO, 2001. p. 10.

2 Para efeitos do presente artigo, entende-se eficiéncia energética
como “a capacidade de manter-se a mesma de unidade de produgio
(de um bem ou servi¢o), sem redugio de qualidade ou performance
do produto final, enquanto reduz-se a energia necessaria para pro-
duzir o mesmo resultado”. O conceito foi estabelecido pelo artigo
19 (3)(c), do Protocolo de Eficiéncia Energética e Aspectos Am-
bientais Relacionados (PEEREA), constante do Energy Charter
Treaty (ECT). Disponivel em: <http://www.enetgycharter.org/
fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ECTC-en.pdf>. Acesso em: 11
maio 2016.

3 O objetivo n. 7 estabelece a busca pela garantia de acesso a
energia confiavel, sustentdvel, economicamente acessivel e mod-
erna a todos, possuindo como submetas diretamente relacionadas
a0 presente artigo, até 2030: (i) dobrar a taxa mundial de melhoria
em eficiéncia energética; e (i) aumentar a cooperacio internacional
para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias associadas a ener-
gias limpas, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias mais limpas para combustiveis fosseis. Disponivel em:
<http://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/>.
em: 11 maio 2016.
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ganiza¢do Mundial do Comércio, com base em estudos
empiricos e estatisticos promovidos pela organizacio.

O segundo capitulo, por seu turno, delineia a estru-
tura juridica de ecolabels de eficiéncia energética que tém
se apresentado como pratica pelos Estados — a amostra
analisada por este trabalho compreende os modelos da
Alemanha, Estados Unidos e China, como benchmark
para elementos potencialmente conflitantes com o re-
gime GATT/OMC.

O terceiro capitulo busca avaliar a consisténcia dessa
parcela especifica de ecolabels com o regime juridico dos
PPM’ em casos concretos, com especial atencao a US-
-Tuna 1I, desenvolvendo, particularmente, o conceito
de “relevantes padroes internacionais”, tal qual definido
pelo sistema GATT/OMC em recentes decisoes dos
Painéis e Orgio de Apelagio.

Desse modo, propde-se uma avaliagao apurada sobre
os limites e eventuais inconsisténcias que podem advir
da tensa relacao entre (i) desenvolvimento tecnolégico,
(ii) politicas publicas e ambientes regulatérios nacionais
que incentivam a busca por eficiéncia energética, e (iii)
o regime juridico do comércio internacional, dada sua
atual estrutura, em face das restricdes e incentivos im-
postos por tais instrumentos juridicos.

2. ReGIME JURiDICO DO SISTEMA GATT E
Do Acorpo TBT EM FACE DOS ESQUEMAS DE
ECOLABELLING VOLUNTARIOS: O DEBATE SOBRE
RESTRICOES BASEADAS EM PPM’s

E sabido que o regime juridico que institui e orien-
ta a atuacdo da Organizacio Mundial do Comércio na
solucdo de controvérsias possui um proposito bastante
claro: promover o livre-comércio. Embora seja um lu-
gar-comum apontar que ha nesse proposito, necessatia-
mente incutida, uma inclinagio ao surgimento de litigios
das mais variadas formas, conflitantes com tal objetivo,
as preocupacOes de matiz ambiental, por 6bvio, nao
constituem um universo a parte de tais controvérsias,
mas sim um grande nicho de conflitos em poténcia.

De mais a mais, pode-se afirmar que os ecolabels sur-
giram com dois objetivos mais evidentes: o primeiro,
relacionado a precisdao informacional ofertada aos con-
sumidores, ¢ de clarificar com algum grau de precisao
que os produtos disponibilizados pelas companhias no

mercado atendiam critérios técnicos que observavam
normas de controle e produgdo sustentaveis, em com-
paragdo aos seus concorrentes; o segundo objetivo, por
seu turno, ¢ o de criar um incentivo interno ao proprio
processo de mercado que direcionasse os esforcos das
companhias ao que alguns autores definem como green
consumerisn* — a ideia de que buscar desenvolver tecnolo-
glas e processos mais sustentaveis, em diversos segmen-
tos de mercado, produz resultados positivos e concretos
nos padroes de consumo das sociedades, que associam
os selos concedidos (ecolabels) a boas praticas por parte
dessas mesmas companhias®.

Visto por outra perspectiva, o ewlabelling pode ser
considerado como um instrumento de politica publica
ou como um tipo particular de informacoes’. Para Bos-
trom, os ecolabels sio “um tipo de eco-padronizag¢ao, em
que o green labelling é baseado na padronizac¢io de princi-
pios e critérios prescritivos, sendo baseado no mercado
e orientado ao consumidor, sustentando-se em diferen-
ciagdo simbolica™.

Pode-se perceber, todavia, que, embora guarde se-
melhanca com outros instrumentos baseados na in-
teracio com o mercado, os ecolabels se referem a uma
forma particular desse instrumental. Isso porque os de-
mais mecanismos (i.e. tributos, subsidios, permissées de
emissao) nao possuem a flexibilidade e abrangéncia que
os selos verdes detém, ao atestarem caracteristicas que

4 BOSTROM, Magnus; KLINTMAN, Mikael. Eco-Standards, Prod-
uct Labelling and Green Consumerism. 1ondon: Palgrave Macmillan,
2008. p. 23.

5 T importante observar que a pesquisa associada a verificagio de
tais conclusoes ¢ de extrema complexidade, tanto na coleta quanto
na andlise estatistica dos dados. Assim, os métodos de regressao
estatistica sdo, frequentemente, distintos e as conclusdes gerais
muito especificas ao setor/paises analisados. Veja-se, por exemplo:
BJORNER ¢f al. Environmental labelling and consumers’ choice: an
empirical analysis of the effect of the nordic swan. Journal of Envi-
ronmental Economics and Management, Amsterdam, 2004; ECO MARK
OFFICE. Market Survey 2002: survey of market share of eco mark
certified stationary products. Japao: EMO, 2002. ; MULLER, Edda.
tal labelling, in
lessons learned from the German blue angel program. Alemanha:
Federal Environment Ministry, 2002; KOREAN ENVIRONMENT
LABELLING ASSOCIATION. Social costs and benefits of ecolabelling.
Seoul: KELA, 2004; UNITED STATES ENVIRONMENT PRO-
TECTION AGENCY. Energy star: the power to protect the environ-
ment through energy efficiency. Washington: USEPA, 2003.

6 JORDAN, Andrew; WURZEL, Ridiger; ZITO, Anthony. New

instruments of environmental governance: national experiences and

Environ tion and the toolbox of environmental policy:

prospects. Environmental Politics, n. 12, p. 1-24.

7 BOSTROM, Magnus; KLINTMAN, Mikael. Eco-Standards,
product labelling and green consumerism. 1ondon: Palgrave Macmillan,
2008.
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simbolizem escolhas positivas em termos ambientais,
de saude, de qualidade e assim por diante.

Ademais, parece-nos adequado supor que uma tran-
sicdo nos padroes de consumo que seja balizada em
maior ou menor grau por instrumentos que influenciem
o comportamento dos consumidores (em nivel ambien-
tal, ético e politico), deve promover, como pressuposto,
que padroes qualitativamente superiores podem ser pet-
seguidos e incentivados.

Desse modo, abordar o presente tema implica, si-
multaneamente, identificar que hd comportamentos de-
sejaveis por parte dos produtores (que devem realinhar
seus métodos e processos de producdo a uma realidade
de recursos progressivamente mais €scassos), € com-
portamentos esperados por parte dos consumidores
(que para realinharem habitos de consumo necessitam,
também, de incentivos).

Se ha um instrumento que oferece grandes vanta-
gens nas harmonizac¢Oes desses dois objetivos (realinhar
comportamentos de ambos consumidores e produto-
res), sao os ecolabels. A capacidade de transformar o com-
portamento de produtores sem descartar a realidade de
autointeresse destes, em um ambiente de mercado, pa-
rece contemplada, em larga medida, ao oferecer a esses
agentes um novo ativo intangfvel — a diferenciacio em
face de seus concorrentes, em virtude de novos valores
que estdo, sem duvida, difundindo-se na sociedade.

Longe de constituir um argumento meramente es-
peculativo, as pesquisas empiricas utilizadas neste tra-
balho evidenciam essa forte correlacio — entre a intro-
ducido de eolabels em setores especificos da economia
e mudangas sensiveis no comportamento dos agentes
envolvidos. Isso posto, ¢ necessario identificar as dife-
rentes modalidades de ecolabels existentes para, entio,
posicionar esses instrumentos no cenario do comércio
internacional contemporaneo (bem como os problemas
oriundos de seu regime juridico).

Nesse sentido, as duas grandes categorias que, além
de congregar os diferentes esquemas de ecolabelling, sao
uteis para a posterior analise sobre a consisténcia de
tais esquemas em face da regulamentagio empregada
pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC) sdo os
esquemas voluntarios e mandatérios. Em analise mais
apurada, os esquemas voluntarios podem ser, ainda,
subdivididos entre esquemas voluntarios patrocinados
pelo governo e voluntarios patrocinados por agentes

privados®.

Primeiramente, vamos analisar os esquemas manda-
torios patrocinados por governos. Hssa categoria con-
siste, basicamente, nos selos que exigem a presenca de
informacOes ambientais nos produtos anteriormente a
sua venda no mercado’. Dessa forma, as disputas oriun-
das dessa modalidade de ecolabel, geralmente, se referem
a relagoes entre o proprio governo e os produtores, na0
dizendo respeito, via de regra, a instancias de resolugiao
de conflitos diferentes daqueles relacionadas a regula-
¢Oes comuns, internas aos estados.

Um exemplo do primeiro conjunto de informagoes
atinentes a conteudo negativo e, talvez, o mais famoso
dessa sorte até os dias atuais, seja aquele exigido pelo
Clean Air Act, emanado pela Environmental Protection
Agency (EPA), dos Estados Unidos. Segundo disposi-
¢Oes dessa regulamentacio, é necessaria a presenca de
selos especificos em produtos que possuam em sua
composi¢ao ou fabricacdo a utilizacio de substancias

quimicas que degradem a camada de ozonio'.

Para ilustrar os selos de conteudo neutro, cumpre
salientar que podem ser considerados neutros quaisquer
informagoes que, por alguma forma de regulamentagio,
o governo tenha considerado de importancia elevada
aos consumidores. Assim, tem-se como exemplo a exi-
géncia de que todos os novos automoveis nos Hstados
Unidos possuam sua eficiéncia energética estimada em
uma taxa de milhas/galdo de combustivel, informada
aos novos compradores, por exigéncia da Energy Policy
and Conservation Act'', também emanada pela EPA.

Quanto ao terceiro tipo, os selos de conteudo po-
sitivo, os tipos mais conhecidos, que indicam caracte-
risticas ambientais positivas nos métodos e processos
de produgdo dos produtos (como “reciclavel” ou “bio-
degradavel), tem-se o uso da ecolabel “dolphin-safe’, insti-

8 OKUBO, Atsuko. Environmental Labelling Programs and the
WTO/GATT Regime. Georgetown International Law Review, v. 11, p.
603, 1999.

9 Ainda de acordo com Okubo, esses esquemas normalmente
requerem que os produtores informem (i) conteddo negativo; (ii)
conteido neutro; ou (iii) contetdo positivo. Ver: OKUBO, Atsuko.
Environmental Labelling Programs and the WTO/GATT Regime.
Georgetown International Iaw Review, v. 11, p. 603-605, 1999.

10 ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Clean Air
Act. Titulos le TV, § 611 (d)(1), 42 US.C. § 7671 (j), (d)(1).Disponivel
em: <http://www.cpw.senate.gov/envlaws/cleanair.pdf>. Acesso
em: 11 maio 2016.

11 C.f. Disponivel em: <http://legcounselhouse.gov/Comps/
EPCA.pdf>. Acesso em: 11 maio 2016.
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tuida nos Estados Unidos nos anos 1990 por meio do
Dolphin Protection Consumer Information Act, para infor-
mar, na comercializa¢do de atum pescado e enlatado,
a utilizacao de redes de pesca apropriadas, que, com-
provadamente, diminuissem a mortalidade de golfinhos
associada a pesca — o que, posteriormente, gerou um
dos casos mais emblematicos relacionados a ecolabels no
sistema de solucao de controvérsias da OMC, em trés
casos distintos (comumente conhecidos por US — Tuna,
abordados ao longo deste trabalho).

Isso posto, passa-se, agora, a breve andlise de es-
quemas voluntarios — e talvez os mais representativos
e comuns quando analisa-se os ecolabels relativos a efi-
ciéncia energética. O primeiro ramo é composto pelos
esquemas voluntatrios patrocinados por governos. Esses
consistem na modalidade mais difundida de esquemas
de ecolabelling, por uma série de razoes'.

Uma vez que os esquemas voluntarios prescindem
da participa¢do obrigatoria dos produtores, ha uma
completa discri¢ao por parte destes para aderir, ou nao,
as “melhores praticas” associadas e necessarias a con-
cessdo do ecolabel. Dessa forma, os esquemas volunta-
rios ndo ensejam, em primeiro plano, o surgimento de
conflitos entre produtores e o governo — sendo menos
restritivos a atividade comercial como um todo, essa
modalidade opera exclusivamente pela persuasio gera-
da pela opinido publica e os mecanismos de mercado,
ao criar uma “imposicdo branda” de praticas de produ-
¢ao mais alinhadas com fins publicos (como a preserva-
¢do do meio ambiente, no presente caso).

Um dos grandes exemplos associados ao ecolabelling,
sendo considerado o primeiro programa desse tipo do
mundo'?, é o Blue Angel Program, arquitetado pelo govet-

12 Entre as principais, Okubo (1999, p. 605) destaca que, usual-
mente, se considera que os governos estao em melhor posi¢io que
os agentes privados para garantir (i) a consisténcia dos critérios uti-
lizados; (i) balancear os diferentes interesses/visdes entre as partes
influenciadas; (iii) maior possibilidade de accountability a populacao; e
(iv) maior possibilidade de transparéncia.

13 Segundo informagoes disponibilizadas no sitio eletronico do
programa, fica clara a sua categorizagio conforme o exposto: “The
Blue Angel is a market-conform instrument of environmental policy that is
used on a voluntary basis. The important thing is to provide the consumer with
information for bis or her buying decision as a result of which suppliers may
gain competitive advantage. If there is demand for environment and health-safe
products manufacturers and trading companies will be anxions to have their
products ecolabelled accordingly — but there is no obligation to do so. The over
twenty-year existence of the Blue Angel and its use are evidence that consumers
consider environmental and health aspects - besides other aspects - when making
their purchasing decisions.” Disponivel em: <https://www.blauer-engel.

no alemao. Existente desde 1977, langado pelo Ministé-
rio de Prote¢do Ambiental daquele pafs, tem o objetivo
de prover informagdes e alertar o consumidor a respei-
to de produtos fabricados de forma ambientalmente sa-
dia, relativamente a outros produtos de uso semelhante.

No entanto, em que pese tet sido originado no seio
governamental, o programa ¢é administrado, apenas,
indiretamente pelo governo alemio (em uma sorte de
“patrocinio”), uma vez que nio ¢ ele quem, diretamen-
te, concede o selo, mas sim a atuagdo integrada de trés
agencias distintas: a Federal Environment Agency (FEA), o
Environmental Label Jury (EL)), e o Institute for Quality As-
surance and Labelling RAL).

Por dltimo, a tltima modalidade de esquemas volun-
tarios sdo aqueles patrocinados por agentes privados.
Ainda em expansio, esses esquemas se desenvolveram
no sentido baixo-cima, com base em uma preocupag¢ao
progressivamente mais difusa na sociedade a respeito
do meio ambiente. Genericamente, podem ser divididos
em (i) aqueles cujos critérios SA0 IMPOStos por terceiros;
e (i) aqueles baseados na autodeclaracio dos produto-
res.

No primeiro caso, o terceiro participante, que impoe
os critérios para concessado dos ecolabels, é uma orga-
nizacio independente, que pode ou nio participat/re-
ceber recursos com base em projetos governamentais.
Embora a linha de participagdo dos governos em tais
programas seja por vezes turva, cumpre destacar que
ha, nos casos concretos, uma linha bastante visivel de

diferenciacio'".

No segundo caso, aqueles relacionados a autodecla-
racdo por parte dos produtores, tal declaraciao regular-

de/en/blue-angel/fags-consumers>. Acesso em: 02 mar. 2016.

14 A titulo de exemplo, tém-se experiéncias que se desenvolvem
desde os anos 1990 como o Scientific Certification System (SCS), que
criou em 1994 o primeiro selo de declaragio ambiental do mundo,
chamado “Certified Eco-Profile’, que considera em sua andlise todo
o processo de produgio, desde a extracdo das matérias-primas até
a sua disposicao final. Para maiores informacoes. Disponivel em:
<http:/ /www.scsglobalservices.com/>. Acesso em: 03 mar. 2016.
15 Mais recentemente, pode-se relacionar, ainda, uma iniciativa
que extrapola a participacio de ONG’s ou agentes privados na mera
concessio de certificagoes/selos, também com endosso por parte de
agéncias governamentais: o chamado Green Power Partnership, criado
e gerido pela USEPA, numa interessante integragio entre assisténcia
técnica governamental relacionada a compra de energia a partir de
fontes renovaveis ¢ uma ecolabel em contrapartida, para garantir a
credibilidade dos parceiros privados no mercado como organizagdes
que financiam enetgias limpas. Disponivel em: <http://www3.¢epa.
gov/greenpower/>. Acesso em: 03 mar. 2016.
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mente assume a forme de simbolos préprios, embala-
gens carateristicas ou simples propaganda. Por outro
lado, a literatura sobre o assunto indica que, embora nao
haja uma forma pré-definida para realizar a autodeclara-
¢io, a International Standards Organization (1SO), por meio
de suas orientaces na familia ISO 14000, possui um
rascunho-padrido que identifica precisio, clareza e es-
pecificidade como itens esperados nessa modalidade'.

Por seu turno, sabe-se que o conteddo juridico do
regime geral GATT/OMC possui certos pilares funda-
mentais, como a cldusula da nacdo mais favorecida, a
obrigacao relativa ao tratamento nacional, a regulamen-
tacdo de barreiras ndo tarifarias ao comércio (insculpi-
das no ja mencionado Acordo TBT) e assim por diante.
De um modo geral, portanto, o sistema objetiva liberali-
zar as relacOes comerciais entre os paises de uma forma
que incentive um tratamento reciproco de obrigacoes e
direitos, sem que se concedam privilégios ou discrimi-
nacOes em quaisquer situagoes'’.

Por se tratar de uma regra, o proprio sistema prevé
a existéncia de excecbes em virtude de diversos funda-
mentos que justifiquem a imposicio de medidas dis-
criminatorias, i.e. situagdes de emergéncia econdmica,
seguranca, desenvolvimento econdmico, valores histo-
ricos e culturais, dentre outras'®. O presente trabalho
volta sua atengdo a aplicagdo do artigo XX do GATT,
considerado como o mais abrangente em termos de ex-
cegdes outorgadas pelo préprio sistema.

No bojo das exce¢des contidas no dispositivo men-
cionado, muitos estudos ja foram elaborados acerca da
conformag¢ao dos métodos de processo e produgio
(PPM’s) nesse sistema, em que tanto a precisao do con-
ceito quanto a sua categoriza¢do sio extremamente re-
levantes a sua aplicacio. Assim, considerando-se que o
termo PPM refere-se a “métodos de processo e producio e ¢
definido como forma com a qual produtos sao manufaturados on

16 TIBOR, Tom; FELDMAN, Ira. ISO 74000: a guide to the new
environmental management standards. Chicago: Irwin Professional
Pub, 1996.

17 HORN, Henrik; MAVROIDIS, Petros C. Economic and legal
aspects of the Most-Favored-Nation clause. Ewropean Journal Of Po-
litical Economy, Neuchatel, v. 17, n. 1, p.233-279, out. 2001.

18 ANDRADE, Mariana Clara de. Métodos e processos produ-
tivos (PPMS) ambientais e a organizagdio mundial do comércio:
analise sob a perspectiva da nao-discriminagdo no comércio inter-
nacional. Revista Eletronica de Direito Internacional, v. 16, 2015. Dis-
ponivel em: <www.cedin.com.bt/revistaeletronica>. Acesso em: 17
mar. 2016.

produzidos e recursos naturais sio extraidos ou colhidos”", qual

seria a extensao das excecoes associadas a ele? E, ainda,
qual a relacio existente entre os PPM’ e os esquemas
ecolabelling?

A resposta a ambas as perguntas transita nao apenas
pela analise do ja mencionado caso US-Tuna 11, mas pela
diferenciacao fundamental entre métodos de processo e
produgio incorporados ao produto final (pr-PPM’) e
nao incorporados ao produto final (npr-PPM’s). Inde-
pendentemente da modalidade, é importante destacar
que as PPM’s tém, no sistema jutidico GATT/OMC, a
natureza juridica de restricdo ao comércio internacional,
que pode ou nio ser excepcionado pela regra contida
no ja mencionado artigo XX das provisdes do GATT.

Sabe-se, de mais a mais, que os pr-PPM’s sdo carac-
terizados por deixarem tragos fisicos no produto final
a ser comercializado (a exemplo de pesticidas agricolas,
que usualmente aderem aos vegetais cultivados), sen-
do incorporados, portanto, ao produto final. Por outro
turno, os npr-PPM’s sdo, na maior parte das vezes, as-
sociados a auséncia de tragos identificiveis no produto
final, ou seja, a utilizacdo de métodos que produzem
consequéncias ou externalidades invisiveis aos olhos do
consumidor final do produto (i.e. a utilizacio de méto-
dos mais degradantes na exploracdo de recursos natu-
rais utilizados pela cadeia produtiva)®.

Em que pese haja inimeras e variadas criticas a ca-
tegorizagdo acima empregada, em sua grande maioria
muito solidas®, entendemos que a0 atentarmo-nos aos
casos submetidos a julgamento pelo 6rgao de solugdo
de controvérsias, podemos ter um terreno mais seguro
para identificar as balizas estabelecidas pela diferencia-

19 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT. Processes and Production Methods (PPMs):
conceptual framework and considerations on use of ppm-based
trade measures. 1997. Available in: <http://www.oecd.org/of-
ficialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/ ?cote=OCDE/
GD(97)137&doclanguage=Em>. Access in: 5 nov. 2015. Acesso
em: 17 mar. 2016.

20 CONRAD, Christiane R. Processes and production methods (PPMs)
in WTO Law: interfacing trade and social goals. Paperback edition.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013.

21 Ver: WINTER, Gerd. The GATT and environmental pro-
tection: problems of construction. Journal of Environmental 1aw, p.
113-40, 2003; HOWSE, Robert; REGAN, Donald. The product/
process distinction: an illusory basis for disciplining “unilateralism”
in trade policy. European Journal of International Law, v. 11, n. 2, p.
249-289, 2000; BARTELS, Lorand. Article XX of GATT and the
problem of extraterritorial jurisdiction: the case of trade measures
for the protection of human rights. Journal of World Trade, 136, n.2,
p.353-403, 2002.
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¢io indicada (pr-PPM’s x npr-PPM’) como suficientes
para delinear o problema aqui proposto.

Conforme ja apontado, o regime do GATT nio ad-
mite, em principio, restricbes a sua inten¢do de libera-
lizacdo do comércio que ndo estejam, expressamente,
contidas em suas exce¢des, nomeadamente as previstas
em seu artigo XX*.

Desse modo, é seguro concluir que existem varia-
veis-chave para interpretar o regime do GATT em face
da formatacao juridica que os ecolabels podem vir a as-
sumir, uma vez que os PPM’s relevantes as exce¢des do
regime sio, conforme visto acima, mais comumente 0s
pr-PPM’s, e em grau menor os npr-PPM’s. Desse modo,
a primeira variavel a ser analisada deve ser a identifica-
¢do da modalidade de PPM’s que subordina os esque-
mas de ecolabels de eficiéncia energética.

Especificamente quanto a modalidade de PPM a que
estariam subordinados os esquemas relativos a eficién-
cia energética, é importante perceber que estes podem
se originar de ambas as formas apontadas. Isso porque,
embora a maior parte dos programas de ecolabelling dessa
espécie seja voltada aos ganhos incrementais de eficién-

cia incorporados ao produto final®

(como no caso do
Energy Star ou do Blue Angel, voltados ao desenvolvi-
mento de tecnologias para produtos), em outros casos,
0s ecolabels sao outorgados em virtude de rearranjos pro-
dutivos voltados a conservagao energética — nesse caso,
os ganhos em eficiéncia se dao pela reorganizaciao dos
processos produtivos, sem alteracdo nas caractetisticas

dos produtos em si.

Esse dltimo caso, no entanto, ¢, usualmente, parte

22 Segundo Bostrom e Klintman: I principle, WTO only accepts regu-
lation of global trade if it concerns characteristics of the product itself. Rules
must not be based on distinctions between products in terms of their produc-
tion or processing methods (PPM) if the physical characteristics of the products
themselves are equal. Green labels are typically based on PPM criteria. From
a strict interpretation, WTO rules firmly delimit what products can be subject
to green labelling. However, voluntary labelling schemes are largely beyond the
direct jurisdiction of the WTO, and this type of instrument does not deny
market access in principle. Moreover, whereas they are built on PPM criteria,
labelling programmes such as the MSC and FSC counld be seen as concrete
responses to the dominant WTO discourse because of their global application,
which enables global flows of products. abelling is generally considered to take
place ontside the scope of the WO, as long as governments remain uninvolved.
BOSTROM, Magnus; KLINTMAN, Mikael. Eco-Standards, Product
Labelling and Green Consumerism. London: Palgrave Macmillan, 2008.
23  CHARNOVITZ, Steve. The Law of Environmental ‘PPMs’ in
the WTO: Debunking the Myth of Illegality. Yale Journal of Interna-
tional Law, New Haven v. 59, 2002. Available in: <http://scho lar-
ship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1451&context=facul
ty_publications>. Acess in: 18 mar. 2016.

integrante dos requerimentos de programas ja criados
com a finalidade de atender o desenvolvimento tecno-
légico da primeira espécie mencionada® — embora nio
abordado em detalhes, por ser uma das iniciativas do
China Energy Label, o programa China Energy Conservation
Progranr® é um exemplo de iniciativa que requet, para
concessao da rotulagem, uma analise dos ganhos relati-
vos a reorganizacio da cadeia produtiva.

Nesse ponto, é de facil observagao que, embora de-
terminada rotulagem venha a ser outorgada a um produ-
to em virtude de seus métodos de processo e produgao,
que atingem os padrdes de eficiéncia exigidos pela en-
tidade que a concede, o selo, em si, ndo representa nos
esquemas voluntirios um elemento de diferenciagao
que afete, negativamente, o acesso ao mercado — e, por
conseguinte, uma barreira ao comércio. Nao haveria,
portanto, o surgimento de eventual controvérsia, por-
que a voluntariedade dos esquemas de ecolabelling implica
o afastamento, em tese, da propria jurisdigaio da OMC.
Ora, se o prop6sito da rotulagem ¢é, por exemplo, mera-
mente informacional, garantindo ao consumidor maior
clareza acerca do produto que consome, nao residiria af
qualquer incompatibilidade com o regime apresentado.

Essa constatac¢do, por sua vez, nos indica que, para o
caso de esquemas mandatérios, pode haver maior mar-
gem para questionamentos sobre eventuais restricoes
indevidas ao comércio. Tanto o é que o caso US-Tuna 11
ilustra categoricamente tal afirmacio: nele, o esquema
de ecolabelling estabelecido pelo governo estadunidense
foi utilizado como argumento pelo México para ale-
gar discriminagdo tanto em face do GATT, quanto do
acordo TBT. Os requisitos da rotulagem estavam rela-
cionados aos métodos utilizados na pesca de atum, que
segundo as melhores técnicas conhecidas, eram consi-
derados menos nocivos a integridade dos golfinhos —
dessa forma, a concessao do selo “dolphin-saf¢’ ocorria
apenas aos produtores capazes de aderir ao referido pa-
drio.

24 Nesse sentido, ¢ interessante observar que o aspecto informa-
cional carregado pelas ecolabels de eficiéncia energética sao, via de
regra, desenvolvidas paralelamente a projetos setorizados de fortal-
ecimento do uso racional de energia. A titulo de exemplo, veja-se o
Projeto China Energy Efficiency Promotion in Industry, fomentado pelo
Banco Mundial, em que a iniciativa informacional é apenas uma
das etapas de uma complexa agdo integrada entre agentes do gov-
erno, sociedade civil e industria. Maiores informagdes disponiveis
em: <http://www.wotldbank.org/projects/P119357/china-energy-
efficiency-promotion-industryrlang=en>. Acesso em: 18 mar. 2016.
25 Cf: <http://www.cecp.org.cn>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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Dessa forma, a real dificuldade, em casos semelhan-
tes, reside em identificar os programas que sao realmen-
te concebidos com o propoésito de atingir metas am-
bientais relevantes sem incidir em ofensa as disposicoes
do sistema OMC, em detrimento dos que se utilizam
das exceg¢Oes como retorica, para criar barreiras indevi-
das ao propoésito do sistema, por exemplo.

Contudo, como esse ponto sera retomado adiante, a
analise da préxima varidvel, que consiste na relevancia
da modalidade identificada (pr-PPM’s) em face da exce-
cdo prevista pelo artigo XX em suas alineas (b) e (2)*,
unicas diretamente associadas a implicacdes, e afastar
o regime ordinario das provisdes do GATT, disposto,
por exemplo, por meio das regras contidas nos artigos
I e II17, sera desenvolvida detalhadamente no terceiro

capitulo.

Por ora, é possivel afirmar que a revisdo das mo-
dalidades acima, apresentando o panorama em que se
apresentam os ecolabels, em suas diferentes formatagdes
juridicas, permite vislumbrar a existéncia de uma incli-
na¢io dos sistemas juridicos internos em quase toda
a comunidade internacional a serem receptivos ao fo-
mento de politicas publicas ambientais com base em
tais instrumentos.

Assumindo tal premissa, e sabendo que tais politi-
cas ndo podem adotar qualquer estrutura juridica — sob
pena de ferirem praticas comerciais consolidadas inter-
nacionalmente —, a indagacao aqui proposta é: além da
aparente necessidade de possuir contornos reconheci-
dos e aceitos pela comunidade internacional, os limites
para adocao ou fomento de ecvlabels pelos Estados pode
ser contrario ao regime comercial balizado pelo sistema
GATT/OMC?

Ou, de modo mais abrangente, ¢ relevante considerar
certas modalidades de concessio de ecolabels como dis-

26 Os referidos dispositivos prescrevem: Article XX : Subject to the
requirement that such measures are not applied in a manner which would consti-
tute a means of arbitrary or unjustifiable discrimination between countries where
the same conditions prevail, or a disguised restriction on international trade,
nothing in this Agreement shall be construed to prevent the adoption or enforce-
ment by any contracting party of measures: [...] (b) necessary to protect human,
animal or plant life or health; | .. .](g) relating to the conservation of exhaustible
natural resources if such measures are made effective in conjunction with re-
strictions on domestic production or consumption. Disponivel em: <http://
www.wto.org/english/docs_e/legal_¢/gattd7_c.pdf>. Acesso em:
19 mar. 2016.

27  Os artigos correspondem a disciplina legal da cliusula da nacio
mais favorecida e da clausula do tratamento nacional, respectiva-
mente.

criminatorias em face do regime comercial menciona-
do, uma vez que novas regulagdes internas seguramente
afetariam pafses exportadores de produtos fabricados
com métodos e processos produtivos incompativeis
com as novas politicas publicas?

Para prosseguir e responder a tais indagacdes, foi
necessario investigar (i) as estruturas juridicas mais
relevantes de ecolabels de eficiéncia energética em fun-
cionamento, nomeadamente as da Alemanha, Estados
Unidos e China; (i) o papel desempenhado pelos “pa-
droes internacionais” no estabelecimento do que pode
ser considerado, ou ndo, pratica discriminatoria, relacio-
nando os mesmos com os PPM’s; e (iii) sua relagdo com
a ctiacdo de ecolabels, em suas diferentes modalidades,
sobretudo as associadas a eficiéncia energética no con-
texto do sistema GATT/OMC.

3. UM PANORAMA CONTEMPORANEO DE
ECOLABELS RELATIVOS A EFICIENCIA ENERGETICA

Tal qual afirmado anteriormente, sdo inumeras as
iniciativas regionais/locais empreendidas para promo-
ver as ecolabels atualmente, sejam elas voluntarias ou
mandatérias®. Em virtude de tal centralidade, o obje-
tivo desse topico é expor sinteticamente trés, dentre as
mais relevantes, associadas a parametros de conserva-
¢do e incentivo a eficiéncia energética existentes, a sa-
ber: o Programa Energy Star (elaborado pela EPA, agén-
cia de prote¢do ao meio ambiente dos Estados Unidos);
o Programa Blue Angel (ja abordado brevemente, inicial-
mente incentivado pelo governo da Alemanha); e, por
fim, o China Energy Savings Programme (principal progra-
ma de padronizagdo de eficiéncia energética do governo
chineés).

O programa Energy Star é um programa de ecolabe-
Uing voluntario, criado em 1992, e que concede selos de
eficiéncia energética a empresas e produtos, requerendo

para tanto que seus “parceiros”®

atinjam padrOes mi-
nimos e, frequentemente, revisados de eficiéncia ener-

gética.

28 Segundo o banco de dados do Ecwlabel Index, maior existente
em sua modalidade, existem atualmente 460 ecolabels, distribuidas em
197 paises e 25 setores da industria. C.f.: <http://www.ccolabelin-
dex.com/>. Acesso em: 06 mar. 2016.

29  Termo utilizado para definir as empresas que atingem os req-
uerimentos técnicos do programa e associam-se 20 mesmo.
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O programa, em si, foi estabelecido pela Environmen-
tal Protection Agency (EPA) por delegacio do Clean Air
Act (originalmente instituido em 1970). O fundamento
legal para o exercicio da competéncia e criagdo do pro-
grama propriamente foi estabelecido na Se¢io 103(g) da
referida norma, que estabeleceu que o Administrador
(a EPA) deveria conduzir uma pesquisa bésica acerca
de programas de engenharia e tecnologias para desen-
volver, avaliar e demonstrar estratégias nao regulatorias
(mandatorias) e tecnologias para prevencgao da poluicio
do ar. Tais estratégias e tecnologias deveriam ser desen-
volvidas com prioridade nos poluentes que imponham
risco significativo a saide humana ou ao meio ambiente,
com oportunidades de participagio pela industria, gru-
pos de interesse publico, cientistas e outros interessados
no desenvolvimento de tais estratégias e tecnologias™.

Além do fundamento acima, no ano de 2005, foi
editado pelo congresso estadunidense o chamado Ener-
gy Policy Act, que emendou o anterior Energy Policy and
Conservation Act, disciplinando em sua Se¢ao 131 (Segao
324(42 U.S.C. 6294) do ato emendado) o estabelecimen-
to no Departamento de Energia e da Agéncia de Prote-
¢do Ambiental um programa voluntario para identificar
e promover produtos e construcdes eficientes energe-
ticamente, com o objetivo de reduzir o consumo ener-
gético, melhorar a seguranca energética e reduzir a po-
luicdo por meio do labelling voluntario de, ou de outras
formas de comunicacio sobre, produtos e construcoes
que atinjam os mais rigorosos padrdes de conservagiao
energética’.

Assim, a mudanca significativa promovida em 2005
foi, essencialmente, de ordem administrativa, incluindo
o ato de criagdo original do programa Energy Star no rol
de atribuicOes perenes da EPA relativamente a eficién-
cia energética. Os resultados alcangados pelo esquema
de ecolabelling empreendido realmente surpreendem: se-

30 Destaca-se, ainda, a Secao 103(g)(1), que dispoe: (7) Improve-
ments in nonregulatory strategies and technologies for preventing or reducing
multiple air pollutants, including sulfur oxides, nitrogen oxides, heavy metals,
PM=10 (particulate matter), carbon monoxide, and carbon dioxide, from sta-
tionary sources, including fossil fuel power plants. Such strategies and technologies
shall include improvements in the relative cost effectiveness and long-range im-
plications of various air pollutant reduction and nonregulatory control strategies
such as energy conservation, including end-use efficiency, and fuel-switching to
cleaner fuels. Such strategies and technologies shall be considered for existing and
new facilities (grifos adicionados). Disponivel em: <http://www.epw.sen-
ate.gov/envlaws/ cleanair.pdf>. Acesso em: 03 out. 2015.

31 C.f: <http://enetgy.gov/sites/prod/files/2013/10/£3/
epact_2005.pdf>. Acesso em: 08 mar. 2016.

gundo os relatérios mais recentes indicam™, na janela
temporal de 2004 a 2014, o programa promoveu, por
meio de seus padroes de eficiéncia energética, um salto
de, aproximadamente, 600 bilhGes de kWh (2004) de
economia para aproximadamente 3.1 trilhdes de kWh
(2014). A métrica relativa a reducdo de emissoes de ga-
ses associados ao efeito estufa segue tendéncia de forte
correlacao com os dados indicados acima: de 500 mi-
lhoes de toneladas métricas nao emitidas (2004), hou-
ve um salto para 2.5 bilhdes de toneladas métricas nao
emitidas (2014).

Como os registros de ganhos de eficiéncia sio fun-
damentais a perpetuacdo e adaptacio dos parametros
utilizados pelo programa, o Energy Star tornou-se uma
das ecolabels mais conhecidas ao redor do mundo. Con-
forme ja apontado, embora nao tenha sido a primeira,
seus resultados sdo inegaveis, e estudos futuros sobre
arranjos semelhantes ao utilizado (em termos de esta-
belecimento de padroes de eficiéncia e controle) podem
ser interessantes aos /abels existentes no Brasil (a exem-
plo daqueles aplicados pelo Inmetro).

Passando-se a andlise do programa Blue Angel, em
virtude de breve histérico ja ter sido apresentado, en-
tendemos por adequado expor o desenho institucional
do programa e, a seguir, os resultados atingidos por este
na ultima década, simetricamente a analise anteriof.

Nesse sentido, é importante relembrar que o progra-
ma Blue Angel é, também, um programa voluntario (ad-
ministrado indiretamente, ou “patrocinado”, pelo go-
verno da Alemanha), se encontrando, por conseguinte,
vinculado a um departamento do Estado alemao — uma
das trés entidades, ja mencionadas, que compdem sua
estrutura de atuacao.

Diferentemente do programa Energy Star, os bancos
de dados e estatisticas do desempenho do programa
nao sdo disponibilizados, facilmente, pelas entidades
que o administram. No entanto, importante estudo em-
pirico conduzido no ano de 2005, especificamente so-
bre o desempenho do programa Blue Angel desde sua
implementacio, traz conclusdes intrigantes acerca dos
resultados atingidos™.

De acordo com o professor da Universidade de

32 Cf: <http://www.energystar.gov/ia/partners/publications/
pubdocs/Overview%0200{%20Achi evements_508Compliant.
pdf?531b-f91c>. Acesso em: 09 mar. 2015.

33 GERTZ, Renate. Eco-labelling: a case for deregulation? In:
LAW, Probability and Risk. Oxford: Oxford Journals, 2005.
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Edinburgo, que conduziu entrevistas com uma larga
parcela de companhias que aderiram ao programa, o
“sucesso” na utilizacdo da ecolabel variou entre os res-
pondentes significativamente. Isso porque, aparte dos
beneficios ja descritos, por se tratar de um programa
voluntario, dois fatores se destacaram como pontos ne-
gativos sob a perspectiva industrial: a existéncia de uma
grande parcela de concorrentes que também aderiram a
ecolabel a0 longo do tempo (afastando ao menos parcial-
mente a ideia de que o /abel produziria um diferencial
significativo em termos de vendas para os que aderem
ao programa de forma constante — uma inverdade, con-
forme o programa passa a ser progressivamente ado-
tado); e o tempo total de participa¢do das companhias
no programa (as que haviam aderido ha mais tempo ti-
veram mais beneficios comerciais relativamente as de
adesio tardia).

Outro elemento interessante a considerar é que a va-
riavel “tamanho da empresa”, também, é determinante
quanto aos resultados econémicos alcangados pela ade-
20 ao programa. Foi verificado, no mesmo estudo, que
enquanto as conclusGes acima expostas se aplicam de
maneira homogénea a grandes empresas, para pequenos
e médios empreendimentos as vantagens econdmicas
sdo significativas — ainda que, em primeiro momento, se
pudesse imaginar que as exigéncias de eficiéncia avalia-
das pelo programa pudessem representar uma “barrei-
ra” a novos entrantes. Ademais, para os casos de produ-
tos semelhantes, fabricados por grandes corporagoes e
pequenas empresas, estas encontraram no /zbe/ um sig-
nificativo aliado econdmico, uma garantia de qualidade
que passa a setr reconhecida pelos consumidores™.

Em virtude dessa mirfade de dados, é importante
destacar conclusdes que afastem visOes idealizadas so-
bre os esquemas de ecolabelling. Primeiramente, fica claro
pela analise empirica que ha uma patente diferenca en-
tre os beneficios de curto e de longos prazos associados
ao ecolabelling— no curto prazo, salvo na dicotomia gran-
des versus pequenas empresas, nao ha incentivos claros a
adesio por parte dos agentes econémicos. Isso porque
ha uma impressio generalizada, confirmada pelos nu-
meros associados ao ganho econdmico dos agentes, de
que a participacdo no programa pode demorar a trazer
beneficios “concretos” a empresa, ainda que haja claras

34 HASSLER, Rolf; MAHLMANN, Imke; SCHOENHEIT,
Ingo. Assessing the success of the German Eco-Label. In: INSTI-
TUTE REPORT. Hannover: IMUG, 1998.

evidéncias de ganhos sociais com tal participagao.

Sem cair na armadilha de uma critica rasa aos me-
canismos de mercado, no presente caso o emprego de
“branding verde” a atuacdo empresarial, prossegue-se a
segunda conclusio: tem-se difundido na sociedade um
sentido mais claro acerca das implicacGes econOmicas
de uma op¢io voltada a resultados socioambientais.
Em determinados segmentos, os custos incrementais
de atingimento nos padrdes de eficiéncia exigidos por
uma ecolabel podem representar uma barreira a novos
entrantes nos segmentos e mercado afetados. Por outro
lado, os dados indicam que é, justamente, na “cauda”
de novos entrantes que o atingimento dos padroes de
eficiéncia apresentam os maiores ganhos econdmicos
— assim, antes de representar um desestimulo a com-
peticdo, constitui um incentivo a mesma em face dos
resultados observados.

Embora o cenéario acima tenha sido representado
com base em simples dicotomias, que em modelos mais
realistas seriam compostas de inumeras outras variaveis,
o propésito do estudo nesse ponto ¢ ilustrar a impor-
tancia de uma analise dos incentivos que modelos vo-
luntarios, promovidos pelo governo, podem gerar em
um ambiente complexo. Em larga parcela das vezes,
intervengoes pontuais geram incentivos conflitantes,
produzindo efeitos colaterais que inviabilizam ou com-
prometem os resultados de boas politicas publicas.

Nesse sentido, a quarta consideragdo a ser extraida
¢ que resultados socioambientais consistentes, como 0s
observados no modelo estadunidense em curto prazo,
e no modelo germanico no médio-longo prazos, neces-
sitam de uma arquitetura legal realista. Vimos que os
resultados obtidos pelas eco/abels sio melhores quando a
marca outorgada é amplamente reconhecida pelos con-
sumidores — que rapidamente a associam a praticas sus-
tentaveis e um padrio de eficiéncia no aproveitamento
de recursos. Por isso o esforco em estabelecer tal reco-
nhecimento, tornando a ewlabe/ um ativo as empresas
que a obtém, é tao importante para o sucesso da ini-
ciativa quanto o proprio rigor no estabelecimento dos
padrSes de eficiéncia.

Uma consideragao final acerca do programa Blue
Angel faz-se necessaria. Foi observado que, ao longo do
tempo, os efeitos sdo distintos a depender do segmento
a que o selo é outorgado: embora em longo prazo a regra
seja a existéncia de beneficios econémicos associados
aos ganhos socioambientais, em caso de “saturacio” do
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numero de ecolabels concedidas a produtos similares, o
incentivo econdémico aos agentes tende a desaparecet,
uma vez que a posse da ecolabel se torna “lugar-comum”
naquele segmento especifico. Antes de constituir um
problema, no entanto, patece-nos que o incentivo 4 ma-
nutenc¢ao das boas praticas persiste como um elemento
central a postura dos agentes (produtores), que seguem
desejando ser percebidos pelos consumidores como
membros de um grupo reconhecidamente preocupado
com determinados padrdes de eficiéncia.

O terceiro programa de ecolabelling a ser analisado é
chamado China Energy Savings Programme (CESP). Talvez
o maior e mais importante de uma série de programas
implementados pelo governo da China para promover
a eficiéncia energética de produtos fabricados naquele
pais®™, o CESP ¢ um programa mandatdrio, que consis-
te no fornecimento de subsidios por parte do governo
chinés (oscilando entre 30% para produtores urbanos,
e 50% para produtores rurais) para os empresarios que
atingirem os padroes definidos pelo China National Insti-
tution of Standardization (CNIS).

A estrutura administrativa para gerenciamento do
programa de ecolabelling é bastante imbricada. Existem
duas agéncias administrativas dedicadas a atividade e
vinculadas ao CNIS. A primeira é a China Energy La-
bel Center, responsavel por conceder a ecolabel e avaliar
o cumprimento dos requisitos; e a segunda é a China
Energy Savings Programme Management Olffice, responsavel
pela gestdo do programa, estabelecimento dos requisi-
tos (com base nas melhores praticas internacionais) e
realizagdo de inspeces periddicas.

Por ter natureza mandatéria e haver 14 comités
técnicos responsaveis pelos estudos de padronizacGes
a que as empresas serdo submetidas, o maior desafio
encontrado, atualmente, se relaciona com o enforcement
da politica de modo mais ou menos homogéneo pelo
pais. Como hd outros programas sob a supervisao das
agéncias administrativas mencionadas, suas atividades
podem compreender, ainda, a edi¢do de boletins pabli-
cos de informagdes relacionadas a eficiéncia energética,
a operag¢ao e gestao de mecanismos de supervisiao para
produtos super-eficientes, estudos especiais envolven-

35 Os outros 4 grandes programas relacionados a eficiéncia ener-
gética sao: o “Lead List”; o STCE; o China Energy Label Alliance
of Trustworthy Enterprises; e o BRESL Project. Para maiores de-
talhes, ver: <http://www.energylabel.gov.cn/en/KeyProgramsand-
Projects/China%20energy%20savings%20programme/detail /594.
html>.

do o mercado de ecolabelling em eficiéncia energética, o
desenvolvimento de institutos juridicos para regulacio
do ecolabelling, modelos de implementagdo ou mesmo de
avaliagio dos mecanismos ja existentes, entre outros™.

Ademais, hd outros dois grandes programas relacio-
nados a ecolabels de eficiéncia energética atualmente em
execu¢do na China®: um deles de ecolabelling voluntario,
administrado pelo China Standards Certification Center
(CSC), estruturado basicamente com a formatacio do
programa Energy Star, operando desde 1998 com uma
parceria direta com este (incluindo uma larga variedade
de segmentos e produtores); e o segundo, outro progra-
ma de /abelling informacional mandatoério, voltado aos
consumidores, langado em 2005 com inspira¢do dire-
ta no modelo de categorizacdo europeu para eficiéncia
energética, é administrado também pela China Energy

Label.

Uma caracteristica interessante é que, mesmo no
programa voluntario, ha uma clara inclinagio, na estru-
turacdo juridica do programa, voltada a retencdo dos
produtores que aderem ao programa — comumente de-
finido como de “simples entrada/dificil saida”, no ano
de 2011 tal traco se evidenciou ainda mais com a criacao
do Projeto “Produtos com Eficiéncia Energética para o

Beneficio do Povo™®.

Quanto aos resultados obtidos, segundo os dados

36 Cf.: <http://www.energylabel.gov.cn/en/About_cele.html>.
Acesso em: 15 mar. 2016.

37 ZHOU, Nan; LEVINE, Mark D.; PRICE, Lynn. Ovetview of
Current Energy Efficiency Policies in China. Energy Policy Review,
Melbourne, v. 38, 2010.

38 Segundo informagoes disponiveis sobre o Projeto “Produtos
com Eficiéncia Energética para o Beneficio do Povo™: “The main
policies of the “Energy-Efficient Products for the Benefit of the People” project.
The Benefit Project is intended for large-scale application among electrical prod-
uct manufacturers. Results will be quick to see in order to motivate the manu-
Sacturers, with an “easy to enter, hard to exit” policy in order to limit business
barriers to entry. However, we also believe that there is a greater need for closer
supervision in the later stages, especially while the project’s social credibility and
degree of corporate self-regulation are still relatively low. Supervision of the tests
into whether products are energy efficient will be of the highest importance. These
tests will inevitably need some development before the standards can be accepted
on a wide scale. As a resull, the implementation of energy efficiency S will
provide a good foundation and can become the basis for our supervision of the
policy. The Benefit Project is intended to be a short-term subsidy scheme only.
With this in mind, the entire policy needs to be planned in detail from the ont-
set, including the exit mechanism. Publicly subsidizing energy-efficient products
¢ffectively eradicates market barriers by preventing the need for initially high
promotion costs that wonld need to be reflected in the product price and ultimately
limit widespread acceptance”. Disponivel em: <http://www.energylabel.
gov.en/en/Introduction/LabellmplementationResults /detail/ 573.
htmlI>. Acesso em: 15 mar. 2016.

disciplina dos PPM’s e provisoes dos Acordos GATT e TBT. Revista de Direito

éncia energética ¢ sua consisténcia com a

DERANI, Cristiane; DALMARCO, Arthur Rodrigues. Ecolabels de efici

* Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, 2016 p. 93-113

—_
=



disponibilizados pelo governo chinés, o paifs tem sido
bem-sucedido a0 estabelecer metas ambiciosas e, com
algumas dificuldades, atingi-las. Orientando suas poli-
ticas publicas de forma sinergética com as expectativas
de crescimento, produziu-se, no ano de 2007, uma re-
dugdo na quantidade de energia consumida por unida-
de do PIB em 4,04% e em 4,79% no ano de 2008%.
A tendéncia verificada indicava que o plano de atingir
uma redugdo agregada de 20% ao final do 11° Plano
Quinquenal de Energia foi realizada (periodo de 2006-
2010) — revertendo uma tendéncia contraria dos anos
de 2002-2005, em que a industria chinesa se mostrou
resistente as rapidas mudancas exigidas pela legislacio™.

Os objetivos estabelecidos pelo 12° Plano Quin-
quenal de Energia (2011-2015), por sua vez, definiram
como meta uma reducio agregada de 16% na intensida-
de energética, tornando clara a intenc¢do de tornar tais
reducdes (e consequente incremento na eficiéncia enet-
gética) uma prioridade*’.

Por fim, é necessario destacar que, dentre as aborda-
gens possiveis, buscou-se trazer os principais elementos
que compdoem alguns dos principais programas de efi-
ciéncia energética atualmente em operagdo, nao apenas
para evidenciar a complexidade do tema, mas para expor
as caracteristicas que podem ser vistas como barreiras ao
comércio aos olhos da Organizacdo Mundial do Comér-
cio. Tendo isso em vista, passa-se a abordagem do regime
juridico das ecolabels em face do sistema GATT/OMC.

4. Acorpo soBRE BARREIRAS TECNICAS AO
ComeRrcio (TBT) E 0 DIVENSIONAMENTO DAS
ECOLABELS DE EFICIENCIA ENERGETICA EM SEU
REGIME

A abordagem do problema aqui proposto foi evi-
denciada a partir do estudo de relatério emanado pela

39 FU, Jing Energy intensity falls, call to do more. Pequim, 2008.
Disponivel em: <http://chinadaily.cn/bizchina/2008-08/09/con-
tent_6919404.htm>. Acesso em: 04 out. 2015.

40  Energy Foundation. Forun on implementing China’s 2010 20 percent
energy efficiency targets. Hainan: China, 20006.

41 Eo que revela o Relatério de Eficiéncia Energética da China de
2012, o mais atual disponivel para consulta acerca do assunto. Para
maiores detalhes, como metas por setores, ver: <https://library.c.ab.
com/public/029¢9129a97£f3bbdc12579d0004¢f177/China%20
Energy%20efficiency%20Report.pdf?filename=China%20Ener-
gy%020efficiency%020Report.pdf>.

Organizacio Mundial do Comércio em abril de 2013%,
que trouxe a luz uma controvérsia altamente relevante a
essa analise, acerca da utilizacao de padrdes internacio-
nais como uma base para regulacio nacional®.

Comumente, uma das fun¢des centrais atribuidas ao
Comité TBT ¢ a de agir como um férum para solu¢io
de specific trade concerns (doravante STC’s), que consistem
em controvérsias de membros da OMC com o desenho
ou implementacio de medidas regulatorias especificas por
parte de outro membro — sendo usualmente comunicadas
a0 6rgao pelos proprios membros, em virtude dos procedi-
mentos de transparéncia previstos no proprio Acordo TBT.

Segundo o relatério acima mencionado, até o ano de
2012, por volta de um terco de todos os STC’s estava
relacionados com duvidas acerca de padroes internacio-
nais. Totalizando 129 STC’, a andlise do Anexo 1II do
relatério revela que destes trés abordam, diretamente,
questdes associadas a eficiéncia energética — uma argu-
mentada pela China e duas arguidas pela Coreia do Sul.
Se considerarmos a amplitude de categorias regulatorias
existentes, 0 numero torna-se bastante significativo.

Ademais, na constante busca por defini¢oes claras
do que seriam padrées internacionais, todos os Esta-
dos-membros buscam trazer aos seus arrazoados orga-
nizagdes que certifiquem seu atendimento ao conceito.
Nesse esforco, os dados revelam que mais de 40 corpos
ou organiza¢oes foram mencionadas pelas arguicoes
particulares dos Hstados e, evidentemente, algumas
acabam tendo proeminéncia: a ja aludida International
Organization fo Standardization (ISO), com 30%; o FAO/
WHO Codex Alimentarins em 19%; o International Electro-
technical Commission (IEC) em 12%; o International Iabo-
ratory Accrediation Cooperation (1LAC) em 10%; e, nesse
grupo entre os mais representativos, a United Nations
Economic Coaperation for Europe (UNECE) em 10%*.

42 WORLD TRADE ORGANIZATION. Economic Research and
Statistics Division: international standards and the WTO TBT agree-
ment: improving governance for regulatory alignment. Genebra:
WTO, 2013.

43 Em tradugao livre: O Acordo TBT da OMC obriga que os
governos utilizem padroes internacionais como uma base para regu-
lagdo, deixando, contudo, certo grau de flexibilidade com respeito
a escolha do padrio, e a maneira de utiliza-lo. Essa acéo reciproca
entre obrigacio e flexibilidade tem originado certa tensao em varios
foruns de discussao da OMC, incluindo nos trabalhos dos comités,
negociagdes e solucdo de controvérsias. WORLD TRADE OR-
GANIZATION. Economic Research and Statistics Division: international
standards and the WTO TBT agreement: improving governance for
regulatory alignment. Genebra: WTO, 2013.p. 3.

44 WORLD TRADE ORGANIZATION. Economic Research and
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O que os dados nio revelam tio claramente é que
cada caso dos 129 mencionados possui uma histéria
particularmente complexa, possuindo sua propria nuan-
ce de relacionamento com os padrdes internacionais
utilizados no segmento regulado.

Em virtude disso, ap6s a segunda revisio trienal pela
qual os artigos 2, 5 e Anexo 3 do Acordo TBT passaram
no ano de 2012%, foram estabelecidos os chamados Seis
Principios*® do desenvolvimento de padrdes internacio-
nais, sendo eles: transparéncia; abertura; imparcialidade
e consenso; efetividade e relevancia; coeréncia; e dimen-
sao do desenvolvimento.

Statistics Division: international standards and the WTO TBT agree-
ment: improving governance for regulatory alignment. Genebra:
WTO, 2013.p. 6.

45 As informagoes acerca dos Seis Principios estio detalhadas na
decisio contida no Anexo B do documento emitido pelo préprio
Comité TBT: WORLD TRADE ORGANIZATION. Deisions and
recommendations adgpted by the WITO Committee on Technical Barriers to
Trade since 1 January 1995. (11-2857), G/TBT/1/Rev.10. 2011c.

46  Conforme o texto original: a. Transparency: Al essential information re-
garding current work programmes, as well as on proposals for standards, guides and
recommendations under consideration and on the final results should be made easily
accessible 1o at least all interested parties in the territories of at least all WTO Menzbers.
[-.] b. Openness: Mentbership of an international standardizing body should be open
on a nondiscrininatory basis to relevant bodies of at least all WTO Menmbers. This
would include openness, without discrimrination, with respect to the participation at the
policy developmient level and at every stage of standards development. Especially develgp-
ing country mentbers, with an interest in a specific standardization activity should be pro-
vided with meaningfirl gpportunities to participate at all stages of standard development.
¢. Impartiality and consensus: Al relevant bodies of WIT'O Memtbers should be pro-
vided with neeaningful opportunities to contribute to the elaboration of an international
standard so that the standard development process will not give privilege 1o, or favour
the interests of, a particular supplier/ s, conntry/es or region/s. Consensus procedures
should be established that seek. 1o take into acconnt the views of all parties concerned,
and to reconcile any conflicting arguments. d. Eiffectiveness and relevance: In order o serve
the interests of the WT'O membership in facilitating international trade and preventing
unnecessary trade barriers, international standards need to be relevant and effectively

respond 1o regulatory and market needs, as well as scientific and technological develop-
ments in various conntries. They should not distort the global market, have adyerse ¢ffects
on fair competition, or stifle innovation and technological developmeent. In addition, they
should not give preference to the characteristics or requirements of specific countries or

regions when different needs or interests exist in other countries or regions. W henever pos-
sible, international standards should be performance-based rather than based on design
or deseriptive characteristics. e. Coberence: In order to avoid the development of conflicting
international standards, it is important that international standardizing bodies avoid
duplication of, or overlap with, the work of other international standardizing bodies. In
this respect, cogperation and coordination with other relevant international bodies is es-
sential. f- Develgpment Dinension: Constraints on developing conntries, in particular, to
¢ffectively participate in standards develgpment, should be taken into consideration in the
standards development process. Tangible ways of facilitating developing conntries’ par-
ticipation in international standards development should be songht. The ingpartiality and
openness of any international standardization process requires that developing conntries
are not exluded de facto from the process. With respect to improving participation by
developing countries, it may be appropriate to use technical assistance, in line with Article
11 of the TBT Agreement. Provisions for capacity building and technical assistance
within international standardizing bodies are important in this contexct.

O que se busca destacar aqui, portanto, é a centralida-
de que os padrdes internacionais associados as informa-
¢Oes constantes dos diferentes esquemas de ecolabelling
desempenham no mais importante foro internacional
de discussdes comerciais. Conforme se observari, a
analise de questdes oriundas de eventuais incompatibili-
dades de esquemas de ecolabelling de eficiéncia energética
e o sistema GATT/OMC depende, ainda, de uma ava-
liagao anal6gica, uma vez que uma disputa dessa nature-
za ainda nio foi submetida diretamente ao julgamento
de painéis ou do corpo de apelagio — contudo, outros
esquemas de ecolabelling ja o foram, pelo que os estudos
de casos se mostrardo de grande valia.

Sabe-se que a intencido subjacente a inclusio do
Acordo TBT como um elemento normativo integrante
do sistema OMC, a partir de 1995, foi a de balizar a
conformidade entre (i) as especificidades dos produtos
comercializados internacionalmente e (if) o proposito
de liberalizacdo do comércio, sobre o qual quaisquer re-
gulamentagdes deveriam ser, conforme visto, excecdoes.

Isso ocorre em virtude do reconhecimento por pat-
te dos proprios Estados, quando da negociagao dos
termos que viriam a constar do texto final do Acordo,
de uma necessidade de padronizacido de certos aspectos
técnicos dos produtos, bem como de procedimentos se-
guros para avaliacio de tal conformidade*’. Encarados
como um campo de restricoes nao apenas recomenda-
veis, mas necessarias ao pleno funcionamento do siste-
ma OMC, os dispositivos que constam do Acordo TBT
passaram, entdo, a orientar parte significativa das restri-
cOes nio-tarifarias aceitas pelo regime®.

47 Veja-se o disposto no preambulo do Acordo, que afirma: “Rec-
ognizing the important contribution that international standards and conformity
assessment systems can make in this regard by improving efficiency of production
and facilitating the conduct of international trade;|. . .| Desiring however to en-
sure that technical regulations and standards, including packaging, marking and
labelling requirements, and procedures for assessment of conformity with techni-
cal regulations and standards do not create unnecessary obstacles to international
trade; Recognizing that no country should be prevented from taking measures
necessary to ensure the quality of its exports, or for the protection of human,
animal or plant life or health, of the environment, or for the prevention of decep-
tive practices, at the levels it considers appropriate, subject to the requirement that
they are not applied in a manner which would constitute a means of arbitrary or
unjustifiable discrimination between conntries where the same conditions prevail
or a disguised restriction on international trade, and are otherwise in accordance
with the provisions of this Agreement [...]". Disponivel em: <https://
www.wto.org/english/docs_e/legal_e¢/17-tbt.pdf>. Acesso em: 19
mar. 2016.

48 E prudente lembrar que assim como o Acordo TBT, o Acor-
do SPS (sobre medidas sanitdrias e fitossanitarias) também possui
grande importincia no sistema de resolucao de controvérsias, nao
sendo, contudo, incluido no presente estudo por tratar de matéria
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Como cada pafs possui certa margem de discricio-
nariedade para estabelecimento de tais padrdes, reco-
nhecidas pelo Acordo TBT, ¢ interessante destacarmos
— em atencdo ao objetivo central deste trabalho — a
centralidade do conteudo do artigo 2 do Acordo. Isso
porque os itens 2.1 a 2.4 dimensionam no escopo do
Acordo as cldusulas gerais de nao discriminagao (trata-
mento nacional e nacio-mais-favorecida) e a prevengao
de obstaculos desnecessirios a0 comércio internacio-
nal. Contudo, apenas pela analise do caso US — Tuna 11
¢ possivel identificar os contornos interpretativos que
devem ser atribuidos a tais clausulas, e o procedimento
de avaliacdo de compatibilidade com base no proprio
julgado.

Inicialmente, o artigo 2.1 define, em sintese, que 0s
produtos importados do territério de outro membro
do Acordo nio poderio ter tratamento discriminatério
com relagcdo a produtos similares de origem nacional
ou com origem em qualquer outro pafs, relativamente
ao respeito aos regulamentos técnicos”. Em virtude
da semelhanca com as provisdes dos artigos I e 111 do
GATT, seria intuitivo acreditar que alguma confusiao
relativamente a sua aplicagdo poderia vir a surgir, mas,
hoje, a solu¢do quanto a aplicabilidade de ambos em
face de casos concretos revela que ndo somente se tra-
tam de regimes com escopo distinto (GATT e TBT),
como sua metodologia de aplicagdo também segue eta-
pas distintas™.

Sabendo-se disso ¢ que se pode identificar a exten-
sao da pressio que os regulamentos técnicos exercem
sobre a pratica do comércio internacional como ele-
mento central de preocupacio do 6rgiao de apelagio,
segundo se extrai do relatério de US-Tuna II°'. Para que

nao-afeta a eficiéncia energética.

49 Members shall ensure that in respect of technical regulations, products
imported from the territory of any Member shall be accorded treatment no less
Javourable than that accorded to like products of national origin and to like
products originating in any other conntry.

50  Ver: MAVROIDIS, Peter. Driftin too far from shore: why the test
for compliance with the TBT agreement developed by the WTO
Appellate Body is wrong, and what should the AB have done in-
stead. World Trade Review, v. 12, n. 12, p. 509-531, jul. 2013.

51 No original: “226. [...] At the same time, we have noted that any
adverse impact on competitive opportunities for imported products vis-a-vis like
domestic products that is caused by a technical regulation may potentially be
relevant for an assessment of “less favourable treatment”. It may thus have
been pertinent for the Panel to consider, along with other factors, the question of
whether the US measure had the effect of exerting pressure on Mexcico to modify
its practices. This alone, however, would not be sufficient to establish a breach of
Article 2.1 Disponivel em: <https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/
FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=(@Symbol=%20wt/ds381/

uma ofensa ao dispositivo se caracterize, uma “mera
pressao” nao seria motivo suficiente para implicar uma
quebra da regra estatuida pelo artigo 2.1 — nesse senti-
do, é importante guardar essa consideragdo como uma
variavel integrante da analise da compatibilidade dos eco-
labels com a aplicagao do Acordo TBT>.

Em um primeiro momento, a analise quanto a apli-
cabilidade de tais dispositivos a produtos que recebam
ecolabels de eficiéncia energética, nos parecia, novamen-
te, indicar a existéncia de regimes distintos, tanto nas
provisoes que se referem ao GATT, quanto ao Acordo
TBT. Dessa forma, os esquemas voluntarios nao encon-
trariam uma incompatibilidade de plano com quaisquer
deles — ainda que considerdssemos a ressalva do 6rgao
de apelagio acima indicada. Por outro lado, seguindo-
-se tal logica, os regulamentos mandatérios encontra-
riam, facilmente, margem para eventuais controvérsias
quanto aos dispositivos subsequentes (Artigos 2.2 ¢ 2.4,
especificamente).

E foi esse, precisamente, o entendimento do painel
em US — Tuna II: ndo haveria no sistema de ecolabelling
dos Estados Unidos inerentemente uma discriminacao
com base na origem dos produtos (nagao-mais-favore-
cida e tratamento nacional), e que a voluntariedade do
programa nio tornaria impossivel para produtores me-
xicanos de atum que se adaptassem aos requerimentos
do programa — ou, nas palavras arguidas pelo México
em sua defesa, “proibissem” o uso do rétulo em seus
produtos.

Tal argumentacdo do painel é consistente com a
ideia ja apresentada de que haveria uma diferenca signi-
ficativa entre programas voluntarios e mandatérios para
avaliacdo de existéncia, ou nao, de disctiminacio nos ca-
sos concretos. A adogdo da referida ideia implicou, ain-
da, a consideragdo de que os eventuais impactos nega-
tivos sentidos pelos produtores mexicanos em face do
programa de ecolabelling se deviam a “fatores ou circuns-
tancias nao relacionadas com a origem do produto”, e,

ab/1*%20n0t%20rw*)&Language=ENGLISH&Context=FomerS
criptedSearch&languageUIChanged=true#>. Acesso em: 20 mar.
2015.

52 Na mesma oportunidade, o 6rgao de apelagio se remeteu as
consideracoes do caso US — Clove Cigarrettes, par. 87, que definiu
como critérios de compatibilidade com o dispositivo os seguintes el-
ementos: “(7) that the measure at issue constitutes a technical regulation within
the meaning of Annex 1.1; (i) that the imported products must be “like” the
domestic product and the products of other origins; and (iii) that the treatment
accorded to imported products must be less favourable than that accorded to like
domestic products and like products from other countries.”
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portanto, ndo se inserindo no contexto do dispositivo,
excluindo do contexto de consequéncias discriminato-
rias tanto as escolhas dos consumidores (que preferi-
riam produtos “dolphin-safe”) quanto as escolhas das
frotas de navios pesqueiros mexicanos, que nao seriam
obrigadas a se adaptar pela natureza voluntaria do es-

quema®.

Niao obstante tenha o painel se posicionado de for-
ma congruente com a argumentacio acima elaborada, o
orgao de apelacido reverteu a decisdo exarada pelo pai-
nel, com base em uma anélise concisa sobre o programa
de ecolabelling instituido pelos Estados Unidos.

Para o 6rgio de apelagio, a criacdo de um sistema de
ecolabelling, seja ele voluntario ou mandatério, sem ddvi-
da e necessariamente, impoe uma diferenca no processo
de competi¢do no mercado norte-americano, ao afetar
o comportamento dos consumidores com relacio ao
produto que recebe a rotulagem®. A verdadeira celeu-
ma juridica consistiria, por conseguinte, em identificar
se a regulamenta¢do imposta para concessao do rétulo
¢ legitima quanto aos objetivos (nesse caso ambientais)
a que se propoe.

Considerando-se a andlise do painel insuficiente
para determinar se a regulamentacdo ¢ legitima sob essa
perspectiva, o 6rgao de apelagio definiu que os Estados
Unidos nao foram capazes de demonstrar que os para-
metros utilizados no programa de concessao da ecolabel
fossem consistentes em todas as areas de pesca de atum
que lhes forneciam o produto.

As diferencas existentes entre as regides do mundo
que comercializavam o atum com os Estados Unidos
e a regido especifica que estava sob discussao com os
produtores mexicanos era tao relevante, segundo o 6r-
gio de apelacio, que uma andlise rasa como a efetuada
pelo painel seria inadequada para determinar se a regu-
lamentagao era, ou nio, legitima, o que levou o 6rgao
de apelagao a reverter a decisio do painel e declarar o
programa norte-americano inconsistente com a previ-
sao do artigo 2.1 do Acordo TBT™.

53  WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: measures
concerning the importation, marketing and sale of tuna and tuna
products. DS381/R, par. 7376-7378, p. 206.

54 WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: measures
concerning the importation, marketing and sale of tuna and tuna
products. DS381/AB/R, par. 298, p. 114.

55 No original presente no relatério do érgao de apelagao: “For
these reasons, we reverse the Panels finding, in paragraphs 7.374 and 8.1(a)
of the Panel Report, that the US “dolphin-safe” labelling provisions are not

Por seu turno, o artigo 2.2 do Acordo TBT* apro-
funda as consideracoes acerca da necessidade de objeti-
vos legitimos para criacdo de regulamentacGes técnicas
que impliquem restricbes ao comércio. O conteudo da
segunda parte do dispositivo basicamente reproduz a
excecao geral prevista pelo artigo XX, b, do GATT, ao
delimitar entre os “objetivos legitimos™ a protecao da
saude ou seguranca humana, animal ou conservagio ve-
getal.

Em sua analise quanto a inconsisténcia do progra-
ma de ecolabelling norte-americano com o dispositivo, o
painel considerou a pratica inconsistente com o mes-
mo. Embora o painel tenha considerado os objetivos
declarados pelos Estados Unidos (informacional com
relacio aos consumidores, diretivo com relagao ao equi-
pamento e praticas das frotas pesqueiras) compativeis
e amparados pelo dispositivo, sua analise entendeu que
haveria solu¢des menos restritivas disponiveis patra
atender aos mesmos objetivos, sendo a pratica, portan-
to, inconsistente com o referido artigo.

O o6rgao de apelagio, novamente, entendeu que a
analise do painel foi apenas parcialmente correta, uma
vez que a avaliacao exigida pelo artigo 2.2 quanto as me-
didas menos restritivas foi conduzida de forma equivo-
cada. Segundo procedimento ja sedimentado pelo 6rgao
de apelacio em casos como US — Woo/ Shirts and Blouses
e BEC — Sardines, o dever de indicar a inconsisténcia prs-
ma facie com o disposto no artigo 2.2 é do reclamante
(México, no caso) e as provas apresentadas devem ser
suficientes para conduzir a conclusao de que ha outras
formas de tutelar os “objetivos legitimos” de modo me-
nos restritivo ao comércio’’.

inconsistent with Article 2.1 of the TBT Agreement. We find, instead, that the
US “dolphin-safe” labelling provisions provide “less favourable treatment” to
Mexican tuna products than that accorded to tuna products of the United States
and tuna products originating in other countries and are therefore inconsistent
with Article 2.1 of the TBT Agreement.”

56 Members shall ensure that technical regulations are not prepared, adopted
or applied with a view to or with the effect of creating unnecessary obstacles to
international trade. For this purpose, technical regulations shall not be more
trade-restrictive than necessary to fulfil a legitimate objective, taking acconnt of
the risks non-fulfilment would create. Such legitimate objectives are, inter alia:
national security requirements; the prevention of deceptive practices; protection
of human health or safety, animal or plant life or health, or the environment.
In assessing such risks, relevant elements of consideration are, inter alia: avail-
able scientific and technical information, related processing technology or intended
end-uses of products.

57 WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: meas-
ures concerning the importation, marketing and sale of tuna and
tuna products. DS381/AB/R, par. 322, p. 123, in verbis: “322. In
sum, we consider that an assessment of whether a technical regulation is “more
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No entanto, contrariamente ao que decidiu o pai-
nel, o 6rgao de apelacio entendeu que a solu¢ao menos
restritiva apresentada pelo México (a utilizacdo de uma
outra ecolabe/ com escopo semelhante a impugnada), nao
era nem equivalente, nem menos restritiva a0 comér-
cio, se comparada com o programa estadunidense — que
por si s6 apresentava falhas, bem relatadas no corpo do
julgado.

Identificado o erro de procedimento, frisa-se, o O1-
gdo de apelagio reverteu a decisdo exarada pelo painel,
admitindo a compatibilidade do programa norte-ame-
ricano com o disposto no artigo 2.2 do Acordo TBT.

Por ultimo, a andlise do artigo 2.4 do Acordo TBT™
traz importantes afirmagdes sobre o que se pode consi-
derar como contido na expressio “relevante padrio in-
ternacional”; cujos contornos gerais ja foram delineados
no item 1.2 deste trabalho, e cuja analise no caso nos au-
xiliard a demarcar a amplitude juridica da interpretaciao
dada pelo 6rgio de solugio de controvérsias, sobretudo
por saber-se que as partes apelaram reciprocamente da
decisdo exarada pelo painel no procedimento.

O corpo do artigo 2.4 do Acordo TBT indica que
sempre que padroes internacionais forem necessarios
e existitem, os membros da OMC deverdo utiliza-los
como base e fundamento para suas proprias regulamen-
tacoes — implicando que tal concordancia ndo implicaria
em um descumprimento ao regime de livre-comércio. O
que o dispositivo nao esclarece, a0 menos prontamen-
te, ¢ em que consistem tais “relevantes padroes inter-
nacionais”, e, nao obstante, quem possuiria o poder de
estabelecer/determinar tais padrdes como aqueles ade-
quados ao regime de comércio internacional balizado

trade-restrictive than necessary” within the meaning of Article 2.2 of the TBT
Agreement involves an evaluation of a number of factors. A panel should begin
by considering factors that include: (i) the degree of contribution made by the
measire to the legitimate objective at issue; (ii) the trade-restrictiveness of the
measire; and (iii) the nature of the risks at issue and the gravity of consequences
that would arise from non-fulfilment of the objective(s) pursued by the Member
through the measure. In most cases, a comparison of the challenged measure
and possible alternative measures should be undertaken. In particular, it may
be relevant for the purpose of this comparison to consider whether the proposed
alternative is less trade restrictive, whether it wonld mafke an equivalent contribu-
tion 1o the relevant legitimate objective, taking acconnt of the risks non-fulfilment
wonld create, and whether it is reasonably available.”

58  “Where technical regulations are required and relevant international
standards exist or their completion is imminent, Members shall use them, or
the relevant parts of them, as a basis for their technical regulations except when
such international standards or relevant parts would be an ineffective or in-
appropriate means for the fulfilment of the legitimate objectives pursued, for
instance because of fundamental climatic or geographical factors or fundamental
technological problems.”

pela OMC.

Para solucionar a questio, o 6rgao de soluciao de
controvérsias foi bastante cuidadoso ao avaliar em US —
Tuna 11, tanto no painel, quanto no 6rgao de apelagio,
a extensiao semantica de tais conceitos, assim como a
consequéncia juridica de sua interpretagao.

Para o painel, a expressao “padrio internacional”
contida no artigo 2.4 do Acordo TBT significa um “pa-
drio que ¢é adotado por uma organizacdo de padroni-
zacao/padrdes e disponivel para o publico”™. Estres-
sando o conceito, foi necessario entdo estabelecer que
tal organizacio internacional de padronizagao seria uma
“entidade legal ou administrativa baseada na participa-
¢ao de outros corpos ou individuos que possuam uma
constituicdo (estatuto) e sua propria administragio,
possua reconhecidas atividades em padronizagao e cuja
participacio seja aberta as agéncias de todos os paises®.

Tais consideragdes do painel foram, contudo, con-
testadas pelos Estados Unidos em sua apelagio, o que
levou o 6rgio de apelagdo a destacar em que consis-
tem “relevantes padrdes internacionais”, tanto para
qualificar as provisdes do artigo 2.5 do Acordo TBT
(que avanga a abordagem de regulamentacdes técnicas),
quanto para permitir a identificacdo futura em questoes
similares de tais padrGes, cuja observancia é obrigatoria
e presumida consistente com o Acordo TBT".

Para o 6rgao de apelagdo, embora a expressio “pa-
droes internacionais” ndo esteja expressamente definida
no texto principal do Acordo TBT, uma analise conju-
gada dos anexos 1.2 ¢ 1.4 do Acordo permite identificar
o conteudo de “padrio” e de “corpo internacional ou
sistema”, respectivamente.

Enquanto “corpo internacional ou sistema” com-
preende “corpo ou sistema cuja participacao seja aberta
a corpos (agéncias) relevantes de, pelo menos, todos os
membros (da OMC), “padrao” compreende basicamente
todo documento aprovado por corpo reconhecido, sem
observancia mandatéria, e que forneca para uso comum
e repetido, regras, orientagdes, ou caracteristicas para

59 WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: measures
concerning the importation, marketing and sale of tuna and tuna
products. DS381/R, par. 7663, p. 273.

60  WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: measures
concerning the importation, marketing and sale of tuna and tuna
products. DS381/R, par. 7680, p. 277.

61 WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: measures
concerning the importation, marketing and sale of tuna and tuna

products. DS381/AB/R, par. 348, p. 133.
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produtos ou métodos de processo e producio, podendo
se resumir a simbolos ou requerimentos de /abelling con-
forme produto, processo ou método produtivo®.

E interessante observar que, para o 6rgao de ape-
lagao, a nota explicativa do anexo 1, que utiliza as de-
finicoes do Guia ISO/IEC 2/1991, constitui por si s6
uma discussao importante. Isso porque o Acordo afir-
ma que os conceitos do mencionado Guia serdo sem-
pre empregados, salvo quando contrariatem expressa-
mente outros conceitos utilizados pelo proprio Acordo.
No presente caso, hd uma dissonancia expressa entre
os conceitos, porque 0 Guia ISO/IEC 2/1991 utiliza a
expressao “organizacao”, e o Acordo TBT utiliza a ex-
pressio “corpo”, para as institui¢oes que teriam o poder
de definir “padrdes internacionais”.

Para o 6rgio de apelacdo, prevaleceu esse ultimo
conceito, de que “padrdes internacionais” para os fins
de interpretacio do artigo 2.4 do Acordo TBT devem
ser aprovados por um “corpo de padronizacio interna-
cional”, compreendendo-se nesta expressio um “corpo
ou entidade, legal ou administrativa, que possua reco-
nhecidamente atividades de padronizagao e cuja partici-
pacio seja aberta aos corpos (de padronizacio) relevan-

tes de, pelo menos, todos os membros”®.

A decisao parece consistente com a previsao do
Anexo 1.5 do Acordo TBT, que confirma essa mesma
interpretacdo quanto as caracterfsticas de um “corpo in-
ternacional”. Quanto ao reconhecimento das atividades
de padronizacio, a decisdo ¢ clara ao mencionar diver-
sos dispositivos do Acordo TBT e do Acordo SPS para
indicar que o reconhecimento deve se dar pelo reconhe-
cimento fatico e juridico, tanto pelos corpos de padro-
nizac¢ao nacionais quanto pelos membros da OMC*.

Com essas consideragoes, ha que se fazer um ultimo
apontamento. A partir da Segunda Revisdo Trienal de

62 De acordo com a defini¢io contida no anexo 1.2 do Acordo
TBT: “Document approved by a recogniged body, that provides, for common
and repeated use, rules, guidelines or characteristics for products or related pro-
cesses and production methods, with which compliance is not mandatory. It may
also include or deal exclusively with terminology, symbols, packaging, mark-
ing or labelling requirements as they apply to a product, process or production
method”. Disponivel em: <https://wwwwto.org/english/docs_e/
legal_e/17-tbt_c.htm#annexI>. Acesso em: 11 maio 2016.

63  WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: measures
concerning the importation, marketing and sale of tuna and tuna
products. DS381/AB/R, pat. 359, p. 136.

64 WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: measures
concerning the importation, marketing and sale of tuna and tuna

products. DS381/AB/R, par. 363, p. 138.

Operagao e Implementacdo do Acordo TBT, ocorrida
em 2000, o Comité TBT adotou uma decisio norma-
tiva, aprovada por consenso, que elencou principios e
procedimentos, que devem ser observados em nivel ad-
ministrativo pelos corpos internacionais de padroniza-
¢do, como elementar para sua caracterizagdo como tal
pelo sistema OMC®.

Essa decisio tornou mais evidente, ainda, a compati-
bilidade de corpos regionais ou locais de padronizagio,
que além de tais caracteristicas se orientam pelo Codigo
de Boas Praticas para a Preparaciao, Adogdo e Aplicaciao
de Padroes, contida no Anexo 3 do Acordo TBT. Isso
porque, para o 6rgao de apelacdo, os corpos regionais
ou locais de padronizacdo que observem os procedi-
mentos desse codigo, bastante similares a decisio do
Comité TBT, também devem ser reconhecidos como

alinhados e compativeis com o Acordo®.

Isso posto, retornemos a compatibilidade de ecolabels
de eficiéncia energética com o regime OMC, especifi-
camente no que concerne as barreiras nao tarifarias ao
comércio, estabelecidas pelo Acordo TBT. A luz do que
delineamos no item 1.2 do presente trabalho, podemos,
agora, avaliar em tese a extensao da compatibilidade dos
dispositivos mais relevantes do Acordo TBT para ecola-
bels — os artigos 2.1, 2.2 ¢ 2.4.

Quando da andlise do artigo 2.1, pudemos obset-
var que a argumentacao do 6rgao de apelagao foi cons-
truida no sentido de avaliar se o programa de ecolabelling
era capaz de atingir um objetivo legitimo, amparado
como exce¢ao admitida pelo sistema. No caso da eco-
label “dolphin-safe”, o 6rgdo de apelacio entendeu que
os critérios técnicos utilizados pelo programa nio eram
comprovadamente os menos restritivos ao comércio
existentes, assim como os critérios utilizados para a
concessao do selo também ndo eram suficientes para
garantir que o aspecto informacional aos consumidores
fosse preciso — nao havendo garantia concreta no pro-
cedimento de analise que comprovasse que golfinhos
nao haveriam sido gravemente feridos no processo de

pesca.

65 WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: measures
concerning the importation, marketing and sale of tuna and tuna
products. DS381/AB/R, pat. 376, p. 143.

66 WORLD TRADE ORGANIZATION. United States: measures
concerning the importation, marketing and sale of tuna and tuna

products. DS381/AB/R, pat. 377, p. 143.
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5. ConsIDERACOES FINAIS

Ao analisar-se o caso de ecolabels de eficiéncia ener-
gética, nos parece que a inconsisténcia prima facie iden-
tificada em US — Tuna II ndo se aplicaria por motivos
bastante claros:

i. Admitindo-se que, de fato, programas mandatérios
ou voluntarios alteram o padrio comportamental
dos consumidores no mercado, a existéncia de
um ecolabe/ com a informagao de que determinado
produto possui padrées reconhecidamente elevados
de eficiéncia nao implicaria uma “pressao” excessiva
no comportamento dos consumidores ao ponto de
representar uma discriminagao ilegitima;

il. Quanto a caracterizacao de eficiéncia energética
como um objetivo legitimo dentro do escopo
restrito do anexo 1.1, conforme exigido pela
sistematica do 6rgao de apelacio, nos parece que
a analise em conjunto com o artigo 2.4 revela tal
compatibilidade: ndo apenas ha objetivos legitimos
em termos ambientais, como os procedimentos
utilizados para inferir tal legitimidade encontram-
se sedimentados nas consideragbes sobre padroes
internacionalmente reconhecidos, que, em ultima
andlise, informam mais uma modalidade de excec¢ido
em termos ¢ regulamentacdes técnicas ao coméreio;

iii. Ainda na esteira dos critérios estabelecidos
pelo 6rgio de apelagdo, entendemos que, com
fundamento semelhante ao exposto acima, nao
incompatibilidade  prima
Sacie de um determinado ecolabel com o sistema
OMC,

menos favoravel, quando a interpretacio desse

caberia discutir-se a

cspeciﬁcamente quanto a tratamento

dispositivo deve necessariamente ser cotejada com
a exigéncia de observincia e ado¢do de melhores
praticas e padrées de produtos, quando padroes
internacionalmente estabelecidos existirem para
tanto — o que ¢, justamente, o caso das ecolabels de
eficiéncia energética.

Passando-se a andlise do artigo 2.2 do Acordo TBT,
vale recordar que o cotejo de incompatibilidade, por
procedimento estabelecido e observado reiteradamente
pelo 6rgao de apelacio, exige dois elementos: a apre-
senta¢do de uma reclamagdo com amplo acervo proba-
torio para sustentar a ilegitimidade do objetivo perse-
guido pela regulamentacio (um programa de ecolabels de
eficiéncia energética mal formulado, por exemplo); ¢ a
apresentacdo, também pelo reclamante, de meios alter-
nativos e menos restritivos ao comércio internacional

do que aquele instituido pelo programa.

Como casos especificamente associados ao assunto
ainda ndo foram apresentados ao 6rgao de solucao de
controvérsias, importa-nos destacar esses dois elemen-
tos para avaliagdo futura.

Por fim, quanto ao artigo 2.4 do Acordo TBT, pu-
demos explicitar o longo caminho percorrido pela argu-
mentacao do 6rgao de apelagiao para estabelecer quais
os critérios a serem considerados quando da analise de
compatibilidade de um determinado programa com os
conceitos, por vezes “abertos”, do dispositivo. Nesse
sentido, ap6s a analise empreendida, pudemos concluir
que:

A. O estabelecimento de “relevantes padroes
internacionais” para fins de interpretagio do

assentado  pelas
consideracoes do 6rgao de apelagio, o que implica

dispositivo encontra-se bem
no caso de ewlabels de eficiéncia energética uma
grande necessidade de analise caso a caso, uma
vez que os padroes tecnolégicos de avaliacio,
usualmente atualizados em curtos espagos de tempo,
necessitam também de grande abrangéncia em
termos de reconhecimento por parte dos membros
da OMC, uma vez que as disputas em nivel de
padronizacao internacional podem surgir como
reflexo de diferentes niveis de desenvolvimento
tecnoldgico entre os membros;

B. Os corpos de padroniza¢do internacional
comumente se relacionam “de fora para dentro”
com os 6rgaos de padronizagio domésticos, o que
torna ainda mais relevantes as consideragcdes sobre
modelos mandatérios e voluntitios, a0 passo que
a compatibilidade passa a ser avaliada quanto ao
enquadramento dos procedimentos de concessio
de ecolabels, em detrimento de uma mera anilise de
produto — evidenciando uma abertura, ainda que
tangencial, do debate de PPM’s a casos ja analisados
pelo 6rgao de solucio de controvérsias;

C. Ademais, a partir da afirmagido acima, também
se deve destacar que muitas das novas entidades
de padronizagio, que balizam a criagio de ecolabels
associadas a eficiéncia energética (como no modelo
chinés), a unica exigéncia prima facie estatuida
pelo 6rgio de apelagio, quanto a esse dispositivo
especificamente, é que seja observado o Cédigo
de Boas Priticas constante do Anexo 3 do Acordo
TBT, bem como seja a referida entidade aberta para
o ingresso de quaisquer dos membros.

Desse modo, é possivel estabelecer um parametro
seguro de analise de compatibilidade das ecolabels de efi-
ciéncia energética em face do sistema GATT/OMC,
tendo em vista suas caracteristicas e peculiaridades, sem
perder de vista as balizas ja especificadas pelo 6rgao de
solucio de controvérsias em suas decisdes em casos di-
versos que, grosso modo, transitam pela mesma zona
de penumbra quanto aos limites da atividade regulatéria
estatal e o conteddo de seu exercicio legitimo.
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RESUMEN

El objetivo del presente articulo lo constituye el estudio del ordenamien-
to juridico internacional que regula la conservacion y la utilizacion de los re-
cursos genéticos, con el fin de determinar los principales desatios, asi como
las perspectivas en Uruguay a partir de la implementacién del dltimo de los
convenios en la materia, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recur-
sos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se De-
riven de su Utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Se analiza
el ordenamiento juridico marco de este convenio, asi como otros tratados
vinculados, su convergencia y las dificultades que presentan actualmente,
teniendo en cuenta que la mayor parte de los Estados-parte del Convenio de
Diversidad Biolégica y del Protocolo de Nagoya se encuentra ante la inmi-
nente implementacion de este ultimo. Se obtiene como resultado una cos-
movisién de la mencionada complejidad juridica y de las reales posibilidades
surgidas del consenso de los Estados-parte, asi como de novedosos métodos
de convergencias de intereses teniendo en cuenta los actuales procesos de
globalizacién, los impactos de las nuevas tecnologias, las dificultades cru-
ciales que atraviesa la sociedad global en materia ambiental, y las urgencias
humanitarias y de la conservacién y la utilizacion de los recursos biologicos
y genéticos en claro peligro. La relevancia de esta visiéon permite ampliar
tradicionales enfoques juridicos que resultan insuficientes ante la compleji-
dad de la materia que trata, y permite a su vez la construccion de soluciones
alternativas a partir de nuevas dimensiones del derecho tradicional.

Palabras Clave: Protocolo de Nagoya. Recursos genéticos. Constructivis-
mo.

ABSTRACT

The aim of this paper is the study of international law regulating the
use and conservation of genetic resources, in order to identify the main



challenges and prospects in Uruguay from the imple-
mentation of the last of the agreements in the field,
the Nagoya Protocol on access to Genetic Resources
and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising
from their Ultilization to the Convention on Biological
Diversity. It analyzes the legal system framework of this
agreement and other related agreements, convergence
and difficulties currently present, considering that most
of the states parties to the Convention on Biological
Diversity and the Nagoya Protocol are to the imminent
implementation of the latter. Is obtained as a result a
worldview of that legal complexity and the real emer-
ging possibilities consensus of the States-parties as well
as novel methods of convergences of interest taking
into account the current processes of globalization, the
impact of new technologies, crucial difficulties facing
the global society in environmental, and humanitarian
and conservation and utilization of biological and gene-
tic resources in clear danger emergency. The relevance
of this view can extend traditional legal approaches are
insufficient given the complexity of the subject matter
and in turn allows the construction of alternative solu-
tions from new dimensions of traditional law.

Keywords: Nagoya Protocol. Genetic resources. Cons-
tructivism.

1. INTRODUCCION

De la complejidad de la actual regulacion juridica de
la mayor parte de los asuntos vinculados a la proteccion
del medio ambiente, a la conservacién y utilizacién sus-
tentable de los recursos ambientales, entre los que se
cuentan los genéticos, entre otros bienes, resulta la no-
toria insuficiencia del derecho en su concepcién clasica
kelseniana y las escasas respuestas que se obtienen para
el caso de insistir en dicho modelo como unica solucién.

La magnitud de la problematica social y por tanto
juridica, obliga a los diferentes agentes a asumir roles
diferenciados. El derecho también se presenta como
una nueva experiencia, con un proceso de diferencia-
cién funcional, el cual como afirma Darifo Rodriguez,
“es particularmente notorio en referencia al sistema
politico, dado que la estrecha relacién entre el sistema
politico y el sistema del derecho es evidente [...]"". De

1 RODRIGUEZ Dario. Los limites del Estado en la sociedad
mundial: de la politica al derecho. In: NEVES, Marcelo. (Coord.)

esta forma existe una clara dependencia entre ambos
sistemas, siendo que el
derecho depende de la politica para su aplicacion,
porque sin la posibilidad de la imposicién por la
fuerza que proviene del poder politico no puede
haber una estabilidad normativa convincente?.

Ahora bien, la crisis ambiental denota una tensién
constante entre el sistema politico y el sistema juridi-
co, recayendo los perjuicios derivados sobre los paises
y sectores sociales mas vulnerables. De esta forma el
Estado cede espacio a nuevos agentes y subsistemas que
son capaces de incidir notablemente en la construccion
social y del derecho, apartindose cada vez mas de la
concepcion de Kelsen® acerca de que el Estado debe
ser considerado orden de conducta humana llamado
orden juridico, pero ajeno a un concepto sociolbgico.
La norma juridica central de este estudio, Protocolo de
Nagoya, cuyo analisis se realiza exhaustivamente, es una
prueba de la actual complejidad en la regulacion a escala
global de aspectos sensibles al sistema politico, juridico,
econémico, y cultural.

A su vez se advierte una diferenciacion en el dere-
cho internacional respecto de la ordenacion juridica de
la mayor parte de los desafios en materia de proteccion
ambiental. Dos ejemplos claros podrian citarse, uno de
ellos respecto al cambio climatico como es el Protocolo
de Kyoto, que de alguna forma incapaz de regular per
se, la problematica de la mitigacién de gases de efecto
invernadero, acaba creando un sistema de auto-regula-
cién por medio de un subsistema de mercado (de car-
bono) dejando buena parte de las respuestas juridicas en
manos de un sistema juridico diferenciado y paralelo al
cumplimiento del tratado.

Ya como segundo ejemplo cabe citar al Protocolo
de Nagoya, que en el ambito del cumplimiento del Con-
venio de Diversidad Bioldgica, innova en el sentido de
establecer una serie de procedimientos y mecanismos
capaces de permitir a los agentes interesados la posi-
bilidad de negociar y acordar los respectivos intereses
de forma tal de cumplir con las principales medidas del
protocolo y del convenio, que pueden englobarse, en

Transnacionalidade do direito: novas perspectivas dos conflitos entre or-
dens juridicas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 25-52.

2 RODRIGUEZ Dario. Los limites del Estado en la sociedad
mundial: de la politica al derecho. In: NEVES, Marcelo. (Coord.)
Transnacionalidade do direito: novas perspectivas dos conflitos entre or-
dens juridicas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 25-52.

3 KELSEN, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. 2. ed. Mé-
xico: D.F. Imprenta Universitaria, 1958. p.224.
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la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos
biolégicos y dentro de estos, los genéticos. La etapa de
negociaciones sobre la utilizacion de los recursos gené-
ticos prevista en el Protocolo de Nagoya resulta esen-
cial para el logro de un buen acuerdo, y ello permite la
consideracion de la trazabilidad de los recursos, su uso
sostenible y la distribucién justa de los beneficios.*

Se avizora de esta forma y desde una vision sistémica
con renovadas matrices, un derecho constructivo el cual
busca dar respuesta a los conflictos, incertidumbres, de-
saffos e interferencias que se producen desde, y a partir
de otros subsistemas del sistema social.

De esta forma se prevé que ganan fuerza los modelos
constructivistas sobre las relaciones internacionales, asi
como las teorfas sistémicas alternativas para el abordaje
de semejante complejidad social. El Derecho de acuerdo
a Niklas Luhmann —como expresa Leonel Severo Rocha
- aun cuando percibido como estructura, es dindmico en
virtud de su necesidad de constante actuacion,

como una de las estructuras sociales reductoras
de la complejidad de las posibilidades del ser en
el mundo. Asi esta complejidad heterogénea |[...]
es combatida por los procesos de identificacién

estructural [...] con la creacién de diferenciaciones
funcionales.’

De cualquier forma las urgencias ambientales y la
complejidad social y global, facilitan el estado critico del
derecho, que reorienta sus soluciones hacia la elabora-
ci6n de convenios marco, en los que se percibe una dife-
renciacién en cuanto a la elaboracion de las respuestas,
ya sea por la presencia de agentes en numero indeter-
minado, o bien por la complejidad de los intereses que
promueve la creacion del derecho a través de métodos
de negociacion de alto grado de complejidad, pero tam-
bién de flexibilidad. Estas modalidades constructivas
del Derecho, facilitan la reconsideracion de espacios y
conceptos del ambito internacional; entre ellos el de so-
berania, las generaciones futuras, y los derechos sobre
los bienes naturales. Se discuten as{ mismo los actuales
modelos democraticos y los limites inherentes a la so-
berania de los Estados en la realizacién de un orden
jurfidico mas justo en el contexto de las relaciones in-

4  CABRERA MEDAGLIA, Jorge. Seis estudios de caso en Amiérica
latina y el Caribe: acceso a recursos genéticos y distribucion de benefi-
cios. UICN, PNUMA-FMAM, 2013. p. 29.

5 SEVERO ROCHA, Leonel. Epistemologia do direito: revis-
itando as trés matrizes juridicas. Revista de Estudos Constitucionais, Her-
menéntica e Teoria do Direito RECHTD, Sio Leopoldo, v. 5, n. 2, p.
141-149, 2013.

ternacionales. En este sentido el constructivismo como
método —segun Nicholas Onuf’- es util para el estudio
de cualquier mundo de las relaciones sociales; presen-
tandose como alternativa para el debate de las actuales
relaciones internacionales.”

2. CONTEXTO DEL ACTUAL MARCO NORMATIVO
INTERNACIONAL SOBRE LA CONSERVACION Y LA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS GENETICOS

La norma que sirve de base al desarrollo del marco
juridico internacional sobre la conservacion y la utiliza-
cion de la diversidad bioldgica, es el Convenio de Diver-
sidad Bioldgica (CDB), adoptado durante la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMAD), y en vigor desde el 29 de
diciembre de 1993; Uruguay aprueba dicho convenio
mediante la Ley n° 16.408/1993 de 27 de Agosto.®

Los objetivos del convenio, estin centrados en tres
ejes de accidn, a saber: a) la conservacion de la diversidad
bioldgica; b) la utilizacion sostenible de sus componen-
tes; v, €) la participacion justa y equitativa en los benefi-
cios que se deriven de la utilizacion de los recursos gené-
ticos. El convenio, define la diversidad biolégica como,
la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acudticos, y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la diver-
sidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas; entendiendo por recurso genético, el mate-
rial genético cuyo valor sea real o bien potencial.

La amplitud de los conceptos transcritos exige un
despliegue de instrumentos y medidas juridicas nece-
sarias tanto para la conservaciéon como la utilizacion
sustentable de dichos recursos. La estrecha relacion
existente entre los recursos genéticos y los recursos bio-
logicos, surge de los principios y directrices del CDB, y

6 ONUE, Nicholas. Constructivism: A users’s manual. In:
KUBALDOVA, Vendulka; ONUEF, Nicholas; KOWERT, Paul (Ed.).
International relations in a constructed word. Armonk N.Y: M.E.Sharpe,
1998. p. 58-78.

7 KATZENSTEIN, Peter J.; KEOHANE Robert; KRASNER
Stephen D. Organization at fifty: exploration and contestation in the
study of world politics. International Organization, v. 52, n. 4, p. 645-
685, 1998. Available at: <http://www,jstor.org/stable/2601354>.
Accessed: 10 Mar. 2016.

8 D.O. de 06.09.1993.
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en tal sentido cabe sefalar los mas importantes trazos
de este convenio.

Por obvio que parezca debe insistirse como el pro-
pio convenio lo expresa, en el valor que ostenta la di-
versidad biolégica y sus componentes, en su caracter
intrinseco, el cual estd directamente relacionado con
aspectos, ecoldgico, genético, social, econémico, cien-
tifico, educativo, cultural, recreativo y estético; todo lo
cual se refleja en la total y mas absoluta dependencia de
la vida con la biosfera y la trascendencia de la diversidad
biolégica en los procesos naturales.

Por ello como agentes principales en la gestion de la
naturaleza, la soberania de los Estados se traducen en res-
ponsabilidad ante un bien natural supremo universal, que
exige el cumplimiento de obligaciones y responsabilidades
de los Estados por la utilizacién adecuada de los recursos
biolégicos y genéticos, como el deber de adoptar medidas
de promocion y fomento, que actien como incentivos
para la conservacion y utilizacion sostenible de los com-
ponentes de la diversidad biolégica. (Art. 11); el deber de
la promocion y el fomento de actividades de investigacion
(Art. 12), asi como de la educacion y conciencia publica
(Art. 13); la evaluacién del impacto y la reduccion al mi-
nimo de los impactos adversos (Art. 14); el acceso a los
recursos genéticos (Art. 15); el acceso a la tecnologia y la
transferencia; el intercambio de informacion (Art. 17); la
cooperacion cientifica y técnica (Art.18); la gestion de la
biotecnologia y la distribucion de sus beneficios (Art.19) y
el apoyo financiero (Arts. 20 y 21).

Por otra parte el convenio hace hincapié en la nece-
sidad de vincular el acceso a los recursos genéticos y el
desarrollo de tecnologias para la satisfaccion de necesi-
dades urgentes del actual estado critico en relacion a la
alimentacion, la salud y otras urgencias sociales, y sobre
todo atendiendo la poblacién mundial en crecimiento;
por ello resulta imprescindible la cooperacién interna-
cional, regional y mundial, entre los Estados, organiza-
ciones intergubernamentales y sector no gubernamen-
tal, mediante el fortalecimiento y complementacién de
acuerdos internacionales, redirigiendo los esfuerzos de
la correcta conservacion y utilizacion de la diversidad
biolégica y los recursos genéticos hacia la satisfaccion
de las necesidades de los paises mas pobres.

En estos procesos resultan imprescindibles, el respeto
y la valorizacion de los conocimientos tradicionales prove-
nientes de las comunidades locales y poblaciones indige-
nas, los cuales cobran importancia superlativa en territorio

latinoamericano donde ain permanecen bajo un orden
social, cultural y juridico como es el caso de la comunidad
andina o bien en Brasil. El reconocimiento de la estrecha
y tradicional dependencia de los sistemas de vida de estas
comunidades locales y de las poblaciones indigenas con
los recursos biolégicos, los actos de piraterfa de las Gltimas
décadas, y la importancia de conservar y utilizar en for-
ma sostenible la diversidad bioldgica y sus componentes,
constituye el nudo central del Protocolo de Nagoya, lo
que a la postre significa el reconocimiento de estos cono-
cimientos por encima del paradigma cientifico occidental,
con la consecuente obligacion del reparto equitativo de
los beneficios que se derivan para la industria biotecnol6-
gica, por sus innovaciones, las cuales de no ser por dichos
conocimientos exigirfan un tiempo considerable con el
costo econémico asociado. Dentro del reconocimiento de
vinculos particulares con la conservacion de la diversidad
bioldgica y los recursos genéticos, el convenio al igual que
otras normas ambientales internacionales, regionales y lo-
cales, menciona la plena participacion de la mujer en todo
lo referente a la conservacién y utilizacion sostenible de la
diversidad biologica. El principio implica la presencia de la
mujer en todos los niveles tanto en la formulacién como
ejecucion de politicas publicas orientadas a la conserva-
ci6én de la diversidad biologica.

Es en este contexto en que se requieren de urgentes
medidas de prevencién que contengan impulsos desat-
rollistas insostenibles, y que agravan la situacion de re-
duccién y pérdida sustancial progresiva de la diversidad
bioldgica y de los recursos genéticos. Ya el principio de
precaucion en si mismo, continua siendo uno de los
grandes desafios mas que juridico, politico, junto a las
medidas de conservacion in situ y ex situ, previstas
en el CDB; la primera de ellas con el fin de conservar
los ecosistemas y habitats naturales asi como mantener
y recuperar las especies en sus entornos naturales y las
medidas ex situ, adoptadas de preferencia en el pafs de
origen del recurso.

3. OTROS INSTRUMENTOS ASOCIADOS AL
Convenio pe DiversiDAD BioLoGica

VINCULADOS CON LA CONSERVACION Y LA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS GENETICOS

Existen ademas del CDB otros instrumentos de ca-
racter internacional con el objetivo de regular aspectos
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vinculados a los recursos genéticos, su conservacion y
utilizacién dentro de un marco juridico propio, como es
el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogené-
ticos para la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA),
adoptado en el ambito de la FAO en noviembre de 2001
y en vigor desde el afio 2004 y Uruguay ratific este
instrumento el 1° de marzo de 2006.” Los recursos fito-
genéticos para la alimentacion y la agricultura, consisten
de acuerdo al Articulo 2 del TIRFAA, en cualquier ma-
terial de origen vegetal o de valor real o potencial para la
alimentacion y la agricultura.

Los temas centrales regulados en el Tratado son, el
acceso a los recursos fitogenéticos y los derechos de los
agricultores, aspectos vinculados a los derechos de pro-
piedad intelectual y los materiales relativos al Sistema
Multilateral (SM), ademas de las relaciones entre este
instrumento y otros acuerdos internacionales (entre
ellos el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC)", en un contexto cuyos obijetivos coincidentes
con el CDB son: la conservacion vy la utilizacion soste-
nible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacién en armonia con el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, para una agri-
cultura sostenible y la seguridad alimentaria. (Pream-
bulo 1.1.), a lo que se agrega que el cumplimiento de
dichos objetivos se obtendra vinculando estrechamente
este Tratado a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, y al Convenio so-
bre la Diversidad Biolégica (Preambulo 1.2.).

En el articulo 10 del Tratado, se reconocen los de-
rechos soberanos de los Estados sobtre sus recutrsos
genéticos, incluyendo la facultad de otorgar el acceso
a dichos recursos, la cual es competencia del gobierno
nacional y sujeto a lo que determine la legislacion na-
cional. El Sistema Multilateral de Acceso y Distribucion
de Beneficios (SM), es el resultado en cierto modo, del
ejercicio de dicha soberanfa que permite el acceso a
sus recursos fitogenéticos listados en el Anexo I, que
estan bajo la administracion y el control de las Partes

9 El Tratado fue aprobado el 31° Periodo de servicios de la Con-
ferencia de FAO, Roma (2-14 de noviembre de 2001) y en Uruguay
lo fue por Ley N° 17.942 de 28.12.2005, D. O. de 04.01.2006.

10 CABRERA MEDAGLIA, Jorge. Algunas consideraciones so-
bre el marco legal e institucional de la bioseguridad en América. Re-
vista Judicial, n. 90, p. 125-151, abr. 2009.

Contratantes y son del dominio publico (Art. 11.2), con
fines de alimentacién y agricultura, comprometiéndose
a compartir de forma justa y equitativa los beneficios
derivados de la utilizacion de dichos recursos. Ademas
dicha norma establece las principales caracteristicas de
este sistema multilateral de acceso, el que debera ser
eficaz, efectivo y transparente, sobre una base comple-
mentaria y de fortalecimiento mutuo. Tanto la conser-
vacion como la utilizacion de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura estan dadas al igual
que en el CDB y entre otras cosas, por la distribucién
justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la
utilizacién de dichos recursos fitogenéticos.

Interesa destacar que el TIRFAA, regula aspectos
esenciales para la conservacion y utilizacioén de los re-
cursos fitogenéticos que deben coexistir y correspon-
derse con la legislacion nacional en la materia. El Tra-
tado dispone que cada parte contratante garantizara,
la conformidad de su ordenamiento juridico interno
(leyes, reglamentos y procedimientos), con el fin de
llevar a cabo tareas de conservacion, prospeccion, re-
coleccion, caracterizacion, evaluacién y documentacion
de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura, asi como la utilizacién sostenible de los re-
cursos fitogenéticos. Por otra parte como se adelantara,
el instrumento, regula los derechos del agricultor y el
Sistema multilateral de acceso y distribucion a los bene-
ficios, la facilitacion de los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y la agricultura dentro del sistema mul-
tinacional y la distribucién de beneficios en el sistema
multinacional.

Una vez vigente el Protocolo de Nagoya en los dis-
tintos sistemas juridicos pasa a coexistir con el TIRFAA,
lo que sin duda traera aparejado una serie de dificultades
tedricas y practicas a resolver. Sin embargo la superpo-
sicion del Protocolo de Nagoya puede aportar mayores
beneficios mediante las nuevas exigencias a los pafses
en desarrollo, tanto en el reparto de beneficios justos y
equitativos derivados de la utilizacién de sus recursos,
como para el acceso de otros recursos ajenos.

Algunas orientaciones han sido establecidas por
el propio Protocolo que han de ser tenidas en cuenta
frente al TIRFAA. El Articulo 4 del Protocolo establece
normas relativas a la relacion con acuerdos e instrumen-
tos internacionales, afirmando que nada de lo dispuesto
en el mismo, impedira el desarrollo y la aplicacién de
acuerdos internacionales, ni aun los especializados en
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acceso y participacion en los beneficios a condicién que
estos instrumentos apoyen, y no se opongan a los ob-
jetivos del Convenio de Diversidad Biolégica y del Pro-
tocolo. Y el Articulo 8 ¢) (Consideraciones especiales),
establece que las Partes al elaborar y aplicar su legisla-
cién y reglamentacion sobre acceso y participacion en
los beneficios, deberan considerar la importancia de los
recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura y
el rol especial que cumplen para la seguridad alimenta-
ria, materia regulada por el TIRFAA.

Por otro lado el Protocolo de Nagoya prevé otro
tipo de medidas fuera de lo que es el SM previsto en el
TIRFAA para todos los recursos genéticos, sin restric-
ci6n de uso como lo hace el TIRFAA (para agricultura
y alimentacion), y tanto el acceso a los recursos genéti-
cos como el reparto de los beneficios quedaran sujetos
al igual que el TIRFAA a normativa interna pero que
refiere al consentimiento fundamentado previo y a la
elaboracion de contratos a tales efectos, lo que vuelve
mas complejo en este caso los procesos de ajustes del
ordenamiento juridico nacional. En conclusién si bien
puede cumplirse el TIRFAA sin la existencia de un
marco de normas nacionales, no ocurre lo mismo con
el Protocolo de Nagoya, que establece la necesidad de
desarrollar un marco juridico orientado a su implemen-
tacion, por las partes. Por otro lado, en ciertos paises el
hecho de preexistit un marco normativo —caso Brasil-
puede ofrecer las dificultades propias de la armoniza-
cién de las nuevas disposiciones internacionales y del
orden interno.

Cabe destacar que el acceso facilitado a los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura dentro
del sistema multilateral, definido en el Art.11, se regula
de acuerdo a las disposiciones del Tratado (Art. 12.1),
pero las partes acordaron adoptar las medidas juridicas
necesarias (nacionales) o de otro tipo para proporcionar
dicho acceso. Por lo tanto correspondera en ocasion de
la implementacioén del Protocolo de Nagoya, tomar en
cuenta el TIRFAA dentro de este contexto que se rei-
tera en el Protocolo mencionado, es decir la necesidad
de que las Partes adopten medidas juridicas necesarias
y de otra {indole para garantizar el acceso a los recursos
genéticos.

En tal sentido el Art. 12.2 del Tratado establece el
deber de las Partes contratantes de adoptar dichas me-
didas juridicas necesarias u otras que fueren apropiadas
para el acceso tanto de personas fisicas como juridicas.

Dicho acceso de acuerdo lo dispuesto en el Art. 12.3
del Tratado

[...] se concederd exclusivamente con fines de
utilizacién y conservacion para la investigacion, el
mejoramiento y la capacitacion para la alimentacion
y la agricultura, siempre que dicha finalidad no
lleve consigo aplicaciones quimicas, farmacéuticas
y/u otros usos industriales no relacionados con los
alimentos/piensos |...]

Habiéndose previsto que en el caso de cultivos de
aplicaciones multiples el factor determinante para su in-
clusion en el sistema multilateral y su acceso facilitado
serd la seguridad alimentatia.

4., DESAFIOS Y PERSPECTIVAS EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO DE URUGUAY

4.1. Aspectos institucionales

El Protocolo de Nagoya fue aprobado en Uruguay
por Ley nro. 19.227 de 18 de junio de 2014"] siendo
uno de los objetivos de su implementacién, su siner-
gia con el TIRFAA. El Protocolo comienza haciendo
alusion a los tres objetivos ya mencionados del CDB,
sobre conservacion de la diversidad bioldgica, utiliza-
cion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios de la utilizaciéon de
los recursos genéticos, siendo su objetivo principal, la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se
derivan de la utilizacion de los recursos genéticos. (Art.
1). Este nuevo instrumento define una base de trabajo
aplicable a proveedores y usuatios de recursos genéti-
cos, en los que el Estado por sus poderes soberanos, co-
bra centralidad, de tal forma que se disponen una serie
de obligaciones que las partes deben cumplir tanto sean
derivadas de la legislacién y reglamentacion nacional,
como de obligaciones mutuamente pactadas.

Es un requisito juridico esencial, de acuerdo al texto
del Protocolo, que los recursos genéticos deban encon-
trarse bajo la administracién y control de los Estados
parte, y que pertenezcan al dominio publico; en tal sen-
tido, Uruguay debe revisar ambitos competenciales que
colocan en riesgo la legitimidad de medidas adoptadas
en el marco de la ejecucion del Protocolo.

11 D.O. de 01.07.2014.
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El Instituto Nacional de Investigaciéon Agricola
(INIA) de Uruguay, cumple tareas asociadas al uso, ad-
ministracién y control de recursos genéticos, llevando
adelante investigaciones sobre recursos genéticos. El
INIA, fue constituido por la ley nro. 16.065/1989 de 06
de Octubre, como persona juridica de derecho puiblico
no estatal, lo que significa que se regula por normas de
derecho publico y responde al control publico, pero no
por ello integra el elenco de 6rganos del Estado, no pu-
diendo ejercer funciones atribuidas constitucionalmen-
te al conjunto de érganos y personas, que componen el
Estado."”

Descartada la posibilidad que los recursos genéticos
sean res nullius, cabe la interrogante de, ¢a quién per-
tenecen dichos recursos? Yendo a la clasica clasificacion
de bienes del Estado que define en los diversos ordena-
mientos juridicos, como bienes del dominio publico, los
que estan destinados al uso publico (directo o indirecto),
y reconocida la soberania estatal sobre dichos recursos,
no cabe duda que las prerrogativas del Poder Publico
deben ser entendidas en los términos ampliados por los
tratados citados, que implican responsabilidad en el uso
y conservacion de los recursos, a lo que cabe agregar
valores de solidaridad comprometidos con las genera-
ciones presentes y futuras. Ello estd claramente especi-
ficado en la normas internacionales ya referidas y son
la base para instrumentos como, el consentimiento fun-
damentado previo y el Sistema Multilateral de Acceso y
Distribucion de Beneficios (SM), acerca del cual, se hace
una clara referencia de texto sobre el reconocimiento de
los derechos soberanos que los Estados detentan, sobre
sus propios recursos fitogenéticos para fines de alimen-
tacion y agricultura (Art. 10.2). De ningin modo pueden
quedar dudas, que la materia regulada son los recursos fi-
togenéticos del dominio publico, sobre los que el Estado
ejerce derechos soberanos y que por lo tanto mal pueden
integrar el Sistema Multilateral recursos genéticos sobre
los que el Estado no pueda ejercer dichos derechos de
soberanfa, sin perjuicio de lo establecido especificamen-
te en el art. 11.3, respecto a la posibilidad de que perso-
nas fisicas y juridicas incluyan recursos fitogenéticos que
posean en el Sistema Multilateral.

En este caso, resulta oportuno citar la Constitucion
Federal de 1988 de Brasil, y la férmula avanzada del ar-

12 BIASCO, Emilio. Las personas priblicas estatales y paraestatales. Dis-
ponible en: <http://www.ccee.edu.uy/ensenian/catderpu/mate-
rial/paraesta.PDF>. Acceso: 08 abt. 2016.

ticulo 225, en el que consagra el derecho de todos al
medio ambiente ecolégicamente equilibrado, como bien
de uso comun del pueblo; concepto que reitera al defi-
nir las medidas necesarias para efectivizar este derecho,
entre las que incluye, la de preservar la diversidad y la
integridad del patrimonio genético del Pais, en una for-
mula que no deja lugar a dudas, sobre quién realmente
detenta el dominio de dichos bienes; colocando a su vez
de lado del Poder Pablico mas que prerrogativas, debe-
res y obligaciones, especialmente, de administracion y
control.

Otro de los aspectos que implica desafios en materia
institucional, son las normas relativas al fortalecimiento
de las capacidades, y su relacion con los conocimien-
tos tradicionales de las comunidades indigenas y locales,
con el fin de obtener beneficios de sus conocimientos,
innovaciones y practicas. Dichas capacidades tienen vir-
tualidad en la gestién de los conocimientos pero tam-
bién en un modelo juridico ampliado, en la elaboracién
del derecho'. Dicho modelo responde a pautas de par-
ticipacion en la elaboracion del derecho tradicional o
jerarquico, pero también la conformacién de nuevos
espacios en donde las normas no sean el resultado uni-
camente del quehacer politico orientado a privilegiar
unicamente intereses de la industria biotecnoldgica.

El Protocolo de Nagoya posibilita la ordenacion ju-
ridica del uso y conservacion de los recursos genéticos,
desde espacios juridicos ampliados en que se combinan
la actualizacion y aplicacion de los ordenamientos ju-
ridicos de cada Estado parte, pero ademas la disposi-
cion de nuevos agentes sociales, como las comunidades
locales, la academia y organizaciones interesadas en el
desarrollo biotecnolégico que mediante mecanismos de
negociacion, basados en modalidades horizontales, po-
dran incidir en los objetivos del Protocolo. Ello se debe
al reconocimiento de la complejidad social que encierra
la conservacion de la diversidad biologica y el uso sus-
tentable de los recursos genéticos.

4.2. Promocion y fomento de la biotecnologia.

En el contexto mencionado Uruguay, aprobé la
Ley n°® 19.317/2015, de 18 de Febrero', (Biotecnolo-
gfa, normas para su promocién) estableciendo un mar-

13 DAVIS, Andie; LEMMA, Tsegaye. Desarrollo de capacidades. Dis-
ponible en: <www.undp.org/capacity>. Acceso: 15 abr. 2016.
14 D.O. 02.03.2015.
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co normativo para la promocién de las biotecnologia.
Ahora bien, la finalidad de esta ley, es la impulsar el de-
sarrollo econémico sustentable del pais, mediante el au-
mento de la productividad y la competitividad, el marco
del interés nacional de acuerdo a derecho, preservando
de este modo la diversidad biolégica y sin afectaciones
para la salud de la poblacion y el equilibrio ambiental.

Este designio de la ley n° 19.317/2015, podtia pate-
cer auspicioso en el sentido de que buscatfa insertarse
en nuevos modelos de derecho ampliado, de no ser por-
que en el articulo 3, sobre el objeto de la norma, el legis-
lador expresa que las actividades comprendidas se veran
limitadas por esta ley y, su reglamentacién en el marco
de las obligaciones internacionales asumidas por el Es-
tado. De esta forma el principio general pasa a ser una
promocion sin barreras practicamente, aun cuando se
menciona que podrian llegar a serlo por via reglamen-
taria, lo que presenta problemas de constitucionalidad,
teniendo en cuenta la jerarquia entre ley y reglamento.
En cuanto a la posibilidad que el orden internacional
establezca barreras para el desarrollo de las biotecnolo-
gias que se le impongan al orden interno, parece ilusorio
sobre todo si se tiene en cuenta que el mecanismo de los
convenios internacionales y tratados que de alguna for-
ma afectan las biotecnologfas modernas apuntan a que
los Estados sean quienes desarrollen normativas basa-
das en ciertos criterios que se pautan en dichos con-
venios como: la sustentabilidad, la orientacién hacia la
resolucién de problemas regionales, ambientales, de sa-
lud, alimentacién, pobreza, exclusion social, entre otros.

De esta forma el blindaje legal del nuevo sistema de
promocion de biotecnologfas en Uruguay, no hace otra
cosa que disociar los intereses de la industria biotecno-
légica de las reales necesidades de la poblacion y de la
region. Este aspecto tiene virtualidad cuando se verifica
que Uruguay en el marco del Protocolo de Nagoya, bien
podtia estar mas del lado de la generacién de capaci-
dades y creador de innovacion, aunque en baja escala,
que como pafs proveedor de recursos genéticos. En los
hechos Uruguay no ostenta un patrimonio genético ter-
restre, de relevancia como sus vecinos, pero bien podria
apuntalar sus centros de investigacion para la innova-
cion en favor de la resolucién de problemas que com-
prometen la sustentabilidad tanto local como regional,
y fundamentalmente para la investigaciéon de recursos
genéticos de especies marinas, en gran parte descono-
cidas. Para ello son necesarios acuerdos con terceros
paises detentores de tecnologfa, en condiciones justas,

preferenciales (Art. 16 CDB), asi como dar continuidad
mediante el fomento a investigacion basica y aplicada
ya iniciada, a través de instituciones como la Agencia
Nacional de Investigacién e Innovacion (ANID), el Ins-
tituto Clemente Estable, la Universidad de la Republica
(UDELAR) y universidades del sector privado, y otras
instituciones de actuacion en la materia.

En otro orden, deberfan implementarse medidas de
promocion especificas hacia el desarrollo de productos
farmacéuticos de elevado costo teniendo en cuenta la
frecuencia cada vez mayor de enfermedades infecto-
-contagiosas, en grado de pandemias, que le insumen al
Estado anualmente elevados costos, en adquisiciéon de
vacunas. Asi mismo podtia el sector privado desarrollar
medicamentos de altisimo valor superando el déficit sa-
nitario y social que se genera ante la negativa del Estado
de ofrecerlo a pacientes en estado grave y con enferme-
dades no frecuentes. Los ejemplos son inumeros pero la
perspectiva es claramente otra.

En cuanto a los beneficios para el medio ambiente,
es dificil creer que por el hecho que institucionalmente
el Ministerio de Ordenamiento Territorial, Vivienda y
Medio Ambiente (MVOTMA), se encuentre represen-
tado en el Grupo Interministerial de la Industria Bio-
tecnoldgica creado en la ley n° 19.317/2015, tendra in-
cidencia en el reparto de asignaciones econémicas a la
industria biotecnolodgica, cuando la propia ley al crear el
Fondo de Estimulo a la Biotecnologia (Art. 14), no esta-
blece un orden de prioridades, que concrete la finalidad
que la ley pretende en cuanto al desarrollo sustentable.
Tratandose de una ley de promocién y fomento la pon-
deracion y las orientaciones del Estado no deben ser
vistas como injerencia en los procesos de liberalizacion
de los mercados biotecnoldgicos, pues es de esencia de
este tipo de instrumentos publicos, que de alguna for-
ma aparecen en el sector privado, cuando el Estado no
puede y no debe cumplir con ciertas actividades, en el
primer caso por imposibilidad técnica y en el segundo
con el fin de evitar competencia con el sector privado,
que puedan crear un monopolio publico de hecho.

Por otro lado la ley de promocién de las biotecno-
logias en Uruguay, n°® 19.317/2015, no refleja orienta-
ciones claras y suficientes, en base a las urgentes ne-
cesidades ambientales, ni con el desarrollo normativo
internacional; ni aun con el Plan Estratégico Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI), Decre-
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to 82/2010 de 25 de Febrero', entre cuyas pretensiones
esta la de ampliar la agenda de investigacion con el fin
de incluir proyectos de alto impacto social. E1 PENCTI,
norma exhaustiva acerca de la complejidad de los pro-
cesos de generacion de conocimientos, e innovacion,
alert sobre los riesgos de afectar recursos en areas in-
necesarias, asi como que el Estado debe intervenir con
el fin de evitar y reorientar el sector tecnologico, ante
las fallas del mercado inherentes a los procesos de in-

novacion.

En conclusién, Uruguay deberfa seguir respecto
de la promocion de las biotecnologias aplicada al uso
y conservacion de los recursos genéticos, el modelo
adoptado en la promocién y fomento de la explotacién
forestal, a través de medidas fiscales e incentivos publi-
cos, de conformidad con el Articulo 11 del CDB, y en
consonancia con el articulo 7, literal I de la Ley General
de Proteccién del Ambiente (n° 17.283/2000), que pre-
vé los incentivos econémicos y tributarios, como instru-
mentos de gestiéon ambiental.

4.3. Ley de acceso y conservacion a los recursos
genéticos.

En cuanto al ambito de aplicacién del Protocolo,
existen ciertos aspectos que deberan ser cubiertos por
la normativa nacional. El Protocolo delimita su ambito
de aplicacion y en caso de proceder la aplicacion de otro
instrumento especializado respecto de recursos genéti-
cos, el Protocolo no se aplicara; es el caso del Tratado
Internacional de Recursos Filogenéticos.

Sobre la participacion justa y equitativa en los be-
neficios, el Articulo 5 del Protocolo establece el deber
de adoptar medidas juridicas por parte de los Estados,
de naturaleza administrativas o politicas segun proceda
para asegurar los beneficios de los recursos genéticos
que estan en posesion de comunidades indigenas y loca-
les, y con el fin de que sean compartidos de manera jus-
ta y equitativa sobre la base de condiciones mutuamente
acordadas. Se recoge el sistema del, consentimiento fun-
damentado previo, para el acceso a los recursos gené-
ticos que se encuentran bajo soberania de un Estado
parte, el que sera establecido de conformidad con su
ordenamiento juridico interno. El Estado que aporta los
recursos debera adoptar medidas para garantizar el ac-
ceso a los mismos, contando con la previa aprobacion

15 D.O. 11.03.2010.

y participacion de las comunidades indigenas y locales,
cuando proceda.

Las medidas que deba adoptar el Estado parte, que
requiera del consentimiento fundamentado previo refie-
ren, entre otras cosas a la seguridad juridica en su legis-
lacién, normas y procedimientos justos sobre el acceso
a recursos genéticos; normas y procedimientos claros
para establecer las condiciones mutuamente acordadas,
entre las que pueden incluirse la clausula sobre resolu-
cién de controversias y las condiciones sobre participa-
ci6n de beneficios y derechos de propiedad intelectual,
ademds de las condiciones de utilizaciéon subsiguiente
por un tercero.

En efecto muchos de los requisitos del Protocolo se
apoyan para su efectividad en el ordenamiento juridico
interno. Por ejemplo el efecto de compatibilidad o no
entre el Protocolo de Nagoya y el ADPIC ante la exi-
gencia del certificado de origen dependera, si el mismo
esta 0 no previsto en la legislacién interna. En el caso
que no se encuentre prevista dicha medida en la legis-
lacién nacional, la solicitud de dicha identificacién se
asume como facultativa del Estado solicitante.'®

En particular ha de tenerse en cuenta, que buena
parte de las cldusulas que se deriven de las negociacio-
nes previstas, encuentran su fundamento en normas de
caracter general interno que regulan la conservacion de
los recursos genéticos. En el caso de Uruguay a lo lar-
go de los dltimos aflos se han ensayado proyectos de
ley de acceso a los recursos genéticos, observando el
uso racional de los mismos por el sector productivo.
Sin embargo dichas iniciativas se confrontan en forma
permanente con una visiéon extremadamente producti-
vista que no logra conciliar, aspectos de conservacion y
sustentabilidad con enfoques comerciales e industriales
tradicionales, en particular del sector agropecuario.

Por lo que el designio del Protocolo de que los Esta-
dos partes, alienten a usuarios y proveedores a canalizar
beneficios derivados de la utilizaciéon de los recursos ge-
néticos, hacia la conservacion de la biodiversidad y uti-
lizacién sostenible de sus componentes, deberia contar
con un soporte legal que no es otro que la tan esperada
ley de conservacion y acceso a los recursos genéticos.

16  GARCIA VIEIRA, Vinicius. Direito da biodiversidade ¢ Amiérica
Latina: a questio da propriedade intelectual. Injui: Unijui, 2012. p.
143.
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4.4. La cooperacion transfronteriza

La otra técnica que menciona el Protocolo, es la
cooperacion transfronteriza, necesaria para el cumpli-
miento de los objetivos previstos y en particular cuando
existan conocimientos tradicionales asociados y recur-
sos genéticos compartidos por mas de una comunidad
indigena o local o varias partes.

Los usuarios de conocimientos tradicionales asociados
deberan ser informados por las partes con la participacion
de las comunidades indigenas y locales, de sus obligacio-
nes sobre el acceso a los recursos genéticos y la partici-
pacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven.

También los Estados partes, deben apoyar las comu-
nidades indigenas y locales, para que estas establezcan
los protocolos sobre los conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos, los requisitos mini-
mos en las condiciones que hayan sido acordadas para
el cumplimiento de la participacion justa y equitativa de
los beneficios obtenidos vy, la fijacién de clausulas con-
tractuales para cumplir con la obligacién anterior.

La informacién es administrada por un Centro de In-
tercambio de Informacién sobre Acceso y Participacion
en los beneficios e intercambio de informacion. Este
Centro tendra en depoésito informacion confidencial de
los Estados parte, ademas de otra que el Protocolo men-
ciona: medidas de tipo legislativa, administrativa y politica;
informacién sobre el punto focal, autoridad/es; permisos
y condiciones sobre acuerdos que se hayan emitido. Ade-
mas de ello, autoridades correspondientes a las comunida-
des indigenas y locales; modelos de clausulas y contratos;
métodos e instrumentos de control de los recursos gené-
ticos y codigos de conducta y practicas éptimas.

Los problemas denunciados sobre piraterfa y la ne-
cesidad de controles, motivaron que el Protocolo de
Nagoya, en el Articulo 17, previera la vigilancia de la
utilizacion de los recursos genéticos. El objetivo es con-
trolar y aumentar la transparencia de las actividades y
para ello se designaran puntos de verificacion.

En esta instancia también la informacion es un as-
pecto fundamental pues estos “puntos”, estarfan reci-
biendo informacién vinculada al consentimiento fun-
damentado previo, la fuente del recurso genético, y las
condiciones acordadas por las Partes sobre la utilizacion
de los recursos genéticos. La informacion abarca todas
las etapas que comprenden las actividades con recursos

genéticos: investigacion, desarrollo, innovaciéon y pre-
-comercializacién y comercializacion.

Ademas, el Protocolo crea el certificado de cumpli-
miento reconocido internacionalmente, que se deriva
de la emision del permiso para el acceso a los conoci-
mientos tradicionales asociados, o recursos genéticos, y
puesto en conocimiento del Centro de Intercambio de
Informacion sobre Acceso y Participacion.

Sin perjuicio de las medidas legislativas, administra-
tivas y politicas en el Articulo 20, se prevé la necesidad
de apoyar los mecanismos establecidos mediante otro
tipo de normas como son los codigos de conducta, di-
rectrices y practicas Optimas, asi como estindares; sin
perjuicio de los procedimientos tendentes al aumento
de la concienciaciéon mediante la promocién del Proto-
colo y organizacion de reuniones entre las comunidades
indigenas y locales e interesados directos.

La cooperacion internacional es el instrumento clave
para la transferencia de tecnologfa, colaboracién y coope-
racion en la investigacion cientifica, técnica y de desarrollo,
prevista en el Articulo 26 del Protocolo, y en este sentido
los pafses del ambito del Mercosur debieran reconsiderar
los intereses regionales, lo que contribuitfa con los objetivos
del Protocolo pero ademas con el crecimiento del mercado
regional. Constituye un deber de los Estados parte desar-
rollados, alentar hacia el acceso a las tecnologfas, a aquéllos
en vias de desarrollo y economias en transicion, para lo cual
se hace imprescindible la transferencia de conocimientos y
tecnologias, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 23.

Los avances tecnoldgicos han generado una importan-
te brecha entre paises desarrollados y los que no lo son,
respecto de la participacion de los beneficios que se obtie-
nen de la innovacion. Estas distancias tnicamente pueden
salvarse, como lo prevé el Protocolo mediante la partici-
pacién justa y equitativa, la que estd prevista, a través del
acceso apropiado a los recursos genéticos y por medio de
la transferencia apropiada de tecnologfas pertinente, se-
gun establece el Protocolo. Una vez mas, el refuerzo re-
gional de instrumentos a la altura del Protocolo, colocatfa
a los paises en vias de desarrollo y economias emergentes
en situaciones mas privilegiadas que las actuales.

4.5, Conservacion y uso de recursos genéticos y
bioseguridad

El Protocolo ordena el acceso a los recursos gené-
ticos para la conservacion de la diversidad bioldgica y
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la utilizacién sostenible de sus componentes. De esta
forma se constituye en un estatuto jutidico vinculado
con el conjunto de normas que regulan la bioseguridad,
razo6n por la cual se incluye una referencia a este cuerpo
de normas nacionales, vigentes a la fecha.

También dando cumplimiento al CDB y en materia
directamente relacionado con la conservacion y utiliza-
ci6n de los recursos genéticos debe mencionarse el Pro-
tocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnolo-
gfa'” —ya en vigor y aprobado en Uruguay por la ley nro.
18.792/2011'5- viene a implementar el contenido del
Convenio de Diversidad Biolégica analizado, y es para el
futuro el eje juridico tanto para las naciones civilizadas,
como para la industria implicada en términos de segu-
ridad de la biotecnologia, esenciales para la conserva-
cién y correcta utilizacion de los recursos genéticos. Los
propésitos del Protocolo consisten en la prevenciéon y
precaucion en materia de riesgos para la salud y el am-
biente derivados de posibles efectos adversos a partir de
la rapida expansion de la biotecnologia moderna.

El preambulo de este instrumento retoma la deci-
sion I1/5 de la Conferencia de las Partes en el Convenio,
de 17 de noviembre de 1995, relativa a la elaboracion de
un protocolo sobre seguridad de la biotecnologfa, cen-
trado especificamente en el movimiento transfronterizo
de cualesquiera organismos vivos modificados resultan-
tes de la biotecnologia moderna cuyos efectos puedan
ser adversos para la diversidad biologica.

El ambito de aplicacién del instrumento alcanza
al movimiento transfronterizo, transito, manipulacion
y utilizaciéon de los Organismos Vivos Modificados
(OVMS), que puedan tener efectos adversos tanto para
la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, como para la salud humana. (Art.4°)

El Protocolo viene a establecer reglas de seguridad,

17 Aprobado en Montreal, el 29 de enero de 2000, también de-
nominado Protocolo de Bioseguridad. Version oficial de la Secreta-
ria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (2000).

18 D.O.02.11.2011.

19 REY SANTOS, Otlando. Régimen legal para la seguridad de la bio-
tecnologia en Ameérica Latina. México, DF: PNUMA, 2005. p. 25. (Serie
Documentos sobre Derecho Ambiental, 13). El autor sefiala que el
Protocolo es la “principal respuesta de la comunidad internacional al
reto de la biotecnologfa moderna”. Esta afirmacion es trascendente
en el sentido que el Protocolo debe ser considerado el instrumento
juridico eje tanto para la adopcion, como interpretacion y aplicacion
de toda medida juridica, que se hiciere a partir de su vigencia, sea de
parte de una entidad nacional, regional o internacional, respecto a la
seguridad de la biotecnologia moderna.

en cuanto a acciones que recaen sobre OVMS resultan-
tes de la biotecnologifa moderna que puedan significar
riesgos para la diversidad biolégica y la salud humana.
Para lograr la instrumentacion de las medidas necesarias
de seguridad, el Protocolo se sirve de la aplicacién de
algunos instrumentos juridicos, entre los que cabe des-
tacat el principio de precaucién®, previsto en la Decla-
racién de Rio, y que el protocolo denomina, criterio de
precaucion. Es pues como ha sefialado la doctrina, la in-
corporacion en la parte dispositiva de este principio uno
de los resultados principales del Protocolo. El hecho de
estar recogido en el articulo 1, como objetivo, permite
concluir que su aplicaciéon es amplia y abarca todo el
ambito del Protocolo.”! Como detivacion del principio
de precaucion el Protocolo se sirve de la técnica de la
evaluacion del riesgo (Art. 15) y la herramienta de la
gestién del riesgo (Art.10).

En Protocolo persigue la garantfa de un nivel ade-
cuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacién seguras de los organismos
vivos modificados resultantes de la biotecnologia mo-
derna, teniendo en cuenta los efectos adversos para la
conservacion y utilizacion de la diversidad bioldgica, los
riesgos para la salud humana y centrandose en los movi-
mientos transfronterizos (Art.1). Para cumplir con este
objetivo los Estados deberan adoptar medidas legislati-
vas, administrativas y de otro tipo, que sean necesarias y
convenientes para llevar adelante las obligaciones deri-
vadas del instrumento (Art.2.1.)

Las disposiciones adoptadas por el Protocolo
(Art.2.4.), constituyen un minimo contenido, pudiendo
los Estados adoptar medidas mas restrictivas dirigidas a
la proteccion, conservacion y utilizacioén sostenible de la
diversidad biolégica, siempre y cuando dichas medidas
sean compatibles con el objetivo y las disposiciones del
Protocolo y con las obligaciones internacionales asumi-
das por las partes.

En otro orden, es importante destacar para los ries-
gos derivados de los organismos genéticamente modifi-

20  Contenido en el Principio 15 de la Declaracién de Rio que ex-
presa que: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los
costos para impedir la degradacién del medio ambiente”.

21 REY SANTOS, Orlando. Régimen legal para la seguridad de la bio-
tecnologia en Ameérica Latina. México, DF: PNUMA, 2005. p. 42. (Serie
Documentos sobre Derecho Ambiental, 13).
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cados, fuera de los usos comentados para la agricultura,
que el Protocolo excluye (Art. 5) de su ambito de aplica-
cién, que son los productos farmacéuticos destinados a
los seres humanos que ya estan contemplados en otros
acuerdos u organizaciones internacionales pertinentes,
y por el Articulo 6, los organismos vivos modificados
(OVMY), en transito respecto a la aplicacion del proce-
dimiento del acuerdo fundamentado previo, contenido
en el Articulo 7, del Protocolo.

En el caso de productos farmacéuticos la exclusion
fue prevista sin perjuicio de los derechos de la Parte a
someter a evaluacion de riesgo todos los OVMS previo
a las autorizaciones de ingreso y en el supuesto de los
OVMS en transito, la Parte conserva los derechos de re-
glamentacion del transporte a través de su territorio. Con
respecto a los productos farmacéuticos, cabe senalar que
mas que un derecho, Uruguay tiene el deber de regla-
mentar los productos farmacéuticos (OGMS) derivados
del uso de estas tecnologfas, por aplicacion del Articulo
23, inciso segundo (Bioseguridad) de la Ley General de
Proteccidon del Ambiente, Nro. 17.283/2000 de 28 de
noviembre®, que expresa que, cuando asi corresponda,
coordinara (refiere al Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente de conformidad
con la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo) con
otras entidades publicas y privadas las medidas a adoptar
respecto de otros riesgos derivados de tales actividades
(refiere a la creacion, manipulacion, utilizacion o libe-
racion de OGMS, como resultado de aplicaciones bio-
tecnoldgicas), pero relacionados con la salud humana,
la seguridad industrial y laboral, las buenas practicas de
laboratorio y la utilizacién farmacéutica y alimenticia.

Cabe destacar la importancia de la informacién en lo
que tiene que ver con la gestion del riesgo, y en tal senti-
do el Protocolo previé en el Articulo 7, 1a aplicacion del
acuerdo fundamentado previo (AFP),

“antes del primer movimiento transfronterizo inten-
cional de un organismo vivo modificado destinado a la
introduccién deliberada en el medio ambiente de la Par-
te de importacion”.

El AFP se aplicara de conformidad con los proce-
dimientos establecidos en los Articulos 8, 10 y 12. La
previsién hecha sobre la “introduccién deliberada en el
medio ambiente” no implica referencia, quedando ex-
presamente excluidos (Art. 7.2).

22 D.0.12.12.2000.

Sobre la evaluacion de riesgos, el Protocolo prevé
como técnica para la adopcién de decisiones — la que
podra revisar en cualquier momento (Art.12), la eva-
luacién de riesgos (Art.15), de conformidad al Anexo
111, y la adopcidén de los mecanismos, medidas y estra-
tegias para regular, gestionar y controlar los riesgos de-
terminados por la evaluacion de riesgos del Protocolo
(art.16). Para ello habra de tenerse en cuenta el articulo
8 inciso g) del Convenio de Diversidad Biologica y las
medidas de conservacién in situ previstas.

Por dltimo el Protocolo regula aspectos vinculados
con la manipulacion, el transporte y envasado e identifi-
cacion dirigidos a evitar riesgos para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, y la sa-
lud humana (Art.18.1). El Protocolo ordena a las partes,
la adopcién de medidas necesarias, a los efectos enun-
ciados “teniendo en cuenta las normas y los estandares
internacionales pertinentes” (Art.18.1). Sin perjuicio de
lo cual la documentacion que acompafie la manipula-
cion, el envasado y el transporte deberd contener ciertas
menciones tendientes a la identificacién de caracteristi-
cas de identidad, uso seguro, transporte, manipulacion,
almacenamiento, rasgos caracterfsticos, destinatario y
remitente y destinatario entre otras, segin la utilizacién
a que se vean afectados los OVMS involucrados. (Art.2,
literales a) b) ¢).

El Protocolo afecta a la aplicacién de las medidas
precedentes, aquellos OVMS destinados al uso directo
como alimento humano o animal o para procesamiento,
al uso confinado, y a su introduccién intencional en el
medio ambiente de la parte de importacién y cuales-
quiera otros organismos vivos modificados contempla-
dos en el Protocolo.

4.6. Conservacion y uso de los recursos
genéticos y proteccion de la propiedad
intelectual

A las normas antes mencionadas se suman otras, de
aplicacion en la conservacion y utilizacién de los recut-
sos genéticos, aprobadas por Uruguay como es el Acuer-
do sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) (Ley
n°16.671/1994 de 13 de diciembre”, Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales y Multilaterales, Acuerdos
Firmados Resultantes de los Contenidos en la Carta Fi-

23 D.O. 29.12.1994.
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nal suscrita en Marrakech, junto a la Ley 17.164/999 de
2 de septiembre®* de patentes de invencion, modelos de

utilidad y disefios industriales que modificé a la antigua
ley n°10.089/1941).

El ADPIC establece un contenido minimo de pro-
teccion de los derechos de propiedad intelectual, pu-
diendo los Estados miembros elevar el nivel de protec-
ci6n, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1°.
El Acuerdo garantiza el cumplimiento de otros conve-
nios sobre la materia (Paris, Berna, Roma y el Tratado
sobre la Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos
Integrados).

El Articulo 27.2. del Acuerdo, permite interdictar la
patentabilidad de invenciones cuya explotacion comer-
cial en el territorio de una parte debe impedirse necesa-
riamente, fundada en la proteccion del orden publico o
la moralidad, salud, vida humana y animal, preservacion
de vegetales, o para evitar dafios graves al medio am-
biente, siempre y cuando la exclusién no se haga por-
que la explotacion haya sido prohibida por la legislacion
nacional, norma que eventualmente puede ocasionar
problemas juridicos con las normas antes mencionadas.

Es posible también excluir la patentabilidad de: mé-
todos de diagndstico, terapéuticos y quirirgicos para el
tratamiento de personal o animales y plantas excepto
microorganismos, v los procedimientos biol6gicos para
produccién de plantas o animales que no lo sean ni bio-
légicos ni microbiolégicos. (Art.27.3)

De todos modos el Acuerdo consagra la proteccién
de todas las obtenciones vegetales mediante patentes. El
ADPIC, garantiza el cumplimiento de otros convenios
internacionales sobre la materia, entre ellos el de Patfs,
el que fuera aprobado por Ley 16.580/994 de 7 de sep-
tiembre® (Convenio Internacional para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales, firmado en Parfs, el 2 de
diciembre de 1961 y modificaciones posteriores) sobre
la proteccién de las obtenciones vegetales.

El Convenio reconoce en su predmbulo la importan-
cia de la proteccién de las obtenciones vegetales, tanto
para el desarrollo de la agricultura, como para la salva-
guardia de los intereses de los obtentores y a su vez hace
hincapié en los problemas especiales que representa el
reconocimiento y proteccion del derecho del obtentor,
y especialmente las limitaciones que pueden imponer al

24 D.O. 20.09.1999.
25 D.O. 04.10.1994.

libre ejercicio de ese derecho las exigencias del interés
publico.

El Convenio establece las formas de proteccion
(Art.2°) mediante el reconocimiento por parte del Esta-
do de la, concesién de un titulo de proteccion particular
o de una patente, pudiendo la Unién constituida por el
Convenio (Art. 1°), limitar dicha protecciéon dentro de
“un género o de una especie, a las variedades que tengan
un sistema particular de reproduccién o de multiplica-
cioén o cierta utilizacioén final.”

El ambito de aplicacién del Convenio (con la excep-
cion sefialada) alcanza a todos los géneros y especies
botanicas, con el compromiso de ampliar dicha apli-
cacion por parte de los Estados de conformidad con
el Articulo 4. La proteccion provisional prevista en el
Articulo 7 esta sujeta a la superacion de las condiciones
del Articulo 6 del Convenio (vinculadas a la variedad
y distincion sobre artificial o natural); prohibiciones de
venta y comercializacién aplicables antes de la solicitud
de proteccion y caracteristicas de la variedad.

El minimo de la proteccion esta establecido en quin-
ce afios. Y de dieciocho, para las vides, arboles fores-
tales, frutales, ornamentales, con inclusion de los por-
tainjertos, (Art.8). Las limitaciones admisibles al libre
ejercicio del derecho exclusivo Gnicamente podran ser,
como lo dice el Convenio, por razones de interés publi-
co. El Convenio establece el derecho de prioridad por
un plazo de doce meses para el obtentor que habiendo
presentado una variedad en un Estado parte, desee pre-
sentarlo en otras Partes de la Union.

Actualmente tanto la ley de patentes en Uruguay,
N°17.164, como el ADPIC y por tanto el Convenio de
Paris no presentan incongruencias sobre los plazos de
proteccién de derechos, pues ademas la Ley N° 17.164
en el articulo 20, establece un plazo de veinte afios. Esta
ultima ley protege los derechos de patentes, limites y
procedimientos, lo que es patentable de lo que no.

5. CoNsIDERACIONES FINALES

A partir del estudio de los instrumentos de caracter
internacional que regulan la conservacién y la utiliza-
cion de los recursos biolégicos y los recursos genéti-
cos, se desprende la urgencia y la necesidad de recrear,
nuevos espacios juridicos y politicos, dentro de los
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escenarios internacionales, tradicionales como son las
conferencias de las partes, de las distintas convenciones
internacionales.

En este sentido la busqueda de confluencia y con-
vergencia, de diferentes intereses hace que la comple-
jidad social, conlleve a dificultar también las férmulas
consensuadas en dichos acuerdos.

Sin embargo y lejos de dar una respuesta acabada a
las urgencias ambientales, y la escasez de recursos, tan-
to el Convenio de Diversidad Biolégica como el Pro-
tocolo de Nagoya en particular, asumen que la tarea de
construccion del derecho depende mas del didlogo de
las fuerzas sociales, que de la trabajosa tarea de obtener
resultados inmediatos de dificil o casi imposible eficacia
juridica.

Los Estados parte, en medio de los intereses de las
comunidades locales y pueblos indigenas y la industria
biotecnolodgica, ofician en el ejercicio de su soberania,
de representantes y responsables por la conservacion y
la utilizacién de los recursos genéticos, pero por sobre
todo ante el deber de promover y facilitar los acuerdos
y ante la promocién de los intereses de los distintos
grupos, que aunque opuestos deben converger en el
cumplimiento de los diversos objetivos que la normati-
va internacional tiene planteados, y principalmente y de
especial interés para la resolucion de la problematica so-
cial de los pafses mas pobres en sus economias, aunque
mas ricos en su diversidad bioldgica.

Uruguay, habiendo aprobado el Protocolo de Na-
goya, debié haber adoptado medidas anticipadas, te-
niendo atn pendiente un aggiornamento del ordena-
miento juridico con el fin de poder implementar dicho
Protocolo. La necesidad de conciliar la proteccion del
medio ambiente, con el uso y conservaciéon sustenta-
ble de los recursos genéticos para la resolucion de pro-
blemas de interés social, son extremos que deben ser
reencauzados a través de diferentes medidas juridicas,
entre las que se resumen: la resolucién de aspectos ins-
titucionales, adopcién de una norma de caracter general
orientada a la regulacién del acceso y conservacion de
los recursos genéticos, y la ponderacién en ocasién de
la redistribucién de fondos de promocion y fomentos a
la industria biotecnoldgica, asi como la observancia de
las directrices del Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovaciéon (PENCTT).

Finalmente se estima que el Protocolo propicia la ne-
cesidad de restablecer didlogos profundos a nivel regio-

nal del Mercosur, con el fin de concertar la armonizacién
de la normativa en dicha escala, y promover de esta for-
ma la proteccion del medio ambiente, la conservacion de
los recursos naturales y la gestion de los recursos genéti-
cos, que reditue beneficios en todos los 6rdenes sociales.
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REsumE

Cet article vise a analyser les enjeux de la mise en ceuvre du régime inter-
national d’acces et partage des avantages (APA) jusqu’au moment de entrée
en vigueur du Protocole de Nagoya en octobre 2014, dans le cadre de la
Convention sur la diversité biologique (CDB). 1l s’agit d’abord de faire un bi-
lan des mesures législatives nationales et régionales prises en matiere d’APA
de sorte a présenter un état des lieux de ces mesures lors de Pentrée en
vigueur du Protocole de Nagoya. Nous essayons ensuite d’identifier les lacu-
nes du cadre normatif international régissant ’APA pour prendre la mesure
de I'importance du Protocole de Nagoya, dont le but est d’assurer la mise
en ceuvre d’un régime international sur PAPA qui soit a la fois contraignant
et efficace. On conclut que I'avenir du Protocole passe par 'engagement
des Etats a ceuvrer pour la bonne gouvernance des ressources génétiques,
que ce soit par le biais de mécanismes de coopération ou encore par la voie
d’une harmonisation progressive des législations nationales et des contrats

sur PAPA.

Mots-clés: Biodiversité. Convention sur la diversité biologique. Acces et
partage des avantages. Mesures législatives. Protocole de Nagoya.

ABSTRACT

The paper aims to analyze the international regime on access and benefit
sharing (ABS) challenges in its implementation until the entry into force
of the Nagoya Protocol in October 2014 upon Convention on Biological
Diversity (CBD) framework. Firstly, we assess national and regional actions
on ABS and explain the status of these actions at the time of the Nagoya
Protocol started. Then, we attempt to identify gaps in the ABS internatio-
nal regulatory framework in order to have ideas about the CBD implemen-



tation barriers. It is highlichted the importance of the
challenges that surround Nagoya Protocol that aims to
ensure the implementation of an international regime
on ABS which intends to be at same time binding and
effective. We conclude that Protocol future requires Sta-
tes commitment to work in favour of genetic resources
good governance from implementation of cooperation
mechanisms. It should not only work on regulation and
control; on the contrary it should encourage a relative
harmonization of national laws and ABS agreements.

Keywords: Biodiversity. Convention on Biological Di-
versity. Access and benefit sharing. Legislative measures.
Nagoya Protocol.

1. INTRODUCTION

La protection de la diversité biologique constitue
I'un des défis les plus importants et complexes auquel
la communauté internationale est aujourd’hui con-
frontée. La diversité biologique — ou biodiversité — est
le terme qui désigne toutes les formes de la vie sur
Terre et les caractéristiques naturelles qu’elle présen-
te'. Cette richesse essentielle a la vie sur la planéte est
néanmoins gravement menacée : la perte de diversité
biologique est, en effet, de plus en plus manifeste au
cours du dernier demi-siecle’. L'impact des activités
économiques sur 'environnement, la surexploitation
des ressources biologiques, la disparition des especes,
sont quelques-uns des facteurs qui interpellent. De-
puis la fin du XXe siecle, la prise en compte de la bio-
diversité est, de ce fait, un probléme environnemental

majeur.

La Convention sur la diversité biologique (CDB),
signée a Rio en 1992 lors de la Conférence des Na-
tions Unies sur I'environnement et le développement
(CNUED), est la réponse de la communauté interna-
tionale a la crise de la biodiversité. 11 s’agit d’un accord

1 Biological diversity encompasses all species of plants, animals,
and microorganisms and the ecosystems and ecological processes of
which they are parts, in, McNEELY J. A. et al. Conserving the worlds
biological diversity. Gland, Switzerland; Washington D.C.: The Inter-
national Union for Conservation of Nature and Natural Resources,
World Resources Institute, Conservation International, World Wild-
life Fund-US and World Bank, 1990. p. 17.

2 WILSON E. O. A situagao atual da diversidade biolégica. In:
WILSON, E. O. (Org). Biodiversidade. Rio de Janeiro: Nova Fron-
teira, 1997. p. 3-24.

global sur 'environnement tres largement accepté. Plus
de 150 gouvernements ont, en effet, signé le texte pré-
senté a la Conférence de Rio, et le nombre des Parties
qui l'ont ratifié s’éleve a 196, ce qui correspond a une
participation quasi universelle des Ftats,

La CDB, entrée en vigueur le 29 décembre 1993,
est le premier des accords relatifs a la protection de
I’environnement en vigueur, a couvrir tous les aspects
de la diversité biologique (ressources génétiques, espe-
ces et écosystemes). Cette convention est aussi présen-
tée comme le premier accord mondial répondant si-
multanément aux objectifs environnementaux, sociaux
et économiques du développement durable’. La CDB
fixe trois objectifs principaux: la conservation de la di-
versité biologique, 'utilisation durable de ses éléments
et le partage juste et équitable des avantages découlant
de Pexploitation des ressources génétiques’.

Parmi ces objectifs, le plus audacieux et le plus con-
troversé est sans conteste celui du partage équitable des
bénéfices issus de I'utilisation des ressources génétiques.
La mise en ceuvre de cet objectif suppose le controle de
'usage de la biodiversité, notamment par I’établissement
d’un mécanisme de régulation de 'acces aux ressources
génétiques.

En vertu de la CDB, l'accés aux ressources généti-
ques s’organise donc désormais autour de quatre princi-
pes reliés entre eux :

1) souveraineté de I’état,

2) consentement préalable de I'autorité nationale
compétente,

3) acces réglementé, mais facilité aux ressources,

4) partage des avantages découlant de I'exploitation

des ressources fournies.

3 195 Etats et 'Union européenne, en 22 mars 2016. A ce jour,
seuls deux Etats parmi ceux qui sont reconnus par les Nations
Unies n’ont pas ratifié la CDB: Saint-Siége (pourtant non-mem-
bre des Nations Unies) et Ftats-Unis d’Amérique. Au niveau
international, le seul accord sur 'environnement d’autant plus
largement ratifié est le Protocole de Montréal sur les substances
qui appauvrissent la couche d’ozone (1987), avec 197 ratifica-
tions.

4 LE PRESTRE, P. The convention on biological diversity: ne-
gotiating the turn to effective implementation. ISUMA, p. 92-98,
fall/automne, 2002. p. 93. Disponible en: <www.cbd.int/doc/
articles/2002-/a-00319.pdf>. Consulté le: 18 avr. 2016.

5 Comme 'indique I'article premier de la CDB.
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Le régime fondé sur ces quatre principes est désigné
par le terme « acces et partage des avantages », abrégé
sous I'acronyme APA®.

Dans le but d’atteindre I'objectif de partage juste et
équitable des avantages, la CDB reconnait la souverai-
neté des Ftats sur les ressources génétiques otiginaires
de leurs territoires et, a ce titre, confere aux gouverne-
ments le pouvoir de déterminer les modalités d’acces a
ces ressources par le biais de lois et de politiques natio-
nales.

Selon la Convention, c’est donc a I'Etat qu’il re-
vient de définir les regles (législations nationales) et
les autorisations publiques (octroi d’un consentement
en connaissance de cause préalable a 'acces) relatives
a I’échange de ressources génétiques. Les pays riches
en biodiversité — souvent des pays en développement
— pourront alors contréler 'acces aux ressources et
demander un partage des avantages découlant de leur
exploitation. S’agissant de la conservation de la biodi-
versité, on consideére que dans la mesure ou ces pays
bénéficient de lutilisation des ressources génétiques,
plus forte sera la volonté politique de les conserver.
La CDB part ainsi du postulat selon lequel la mise en
valeur économique des ressources génétiques encou-
ragerait les pays détenant une méga biodiversité a en
assurer la conservation.

S’inspirant de cette logique, depuis 'entrée en vi-
gueur de la Convention, plusieurs pays ont promulgué
des législations nationales définissant des modalités
d’acces aux ressources génétiques et de partage des
avantages, autrement dit ces Etats ont établi des régi-
mes nationaux d’APA encadrant la bioprospection et
garantissant les droits des fournisseurs de ressources
génétiques. Vingt ans apres I'adoption de la CDB, on
constate toutefois que I'objectif de partage équitable
des avantages découlant de exploitation des ressour-
ces génétiques est encore loin d’étre atteint et con-
tinue de susciter des débats au niveau étatique. En
effet, Péchange de ressources génétiques, tel qu’il a
été proné par la CDB, n’est pas encore devenu une
réalité’.

6 En anglais Access and Benefit Sharing (ABS).

7 LOUAFI, S; MORIN, J. E. Gouvernance internationale de la
biodiversité: impliquer tous les utilisateurs de ressources géné-
tiques. Iddri, coll. Synthéses, Paris, n. 4, p. 1-4 fév. 2004. Disponible:
<www.iddri.org/Publications/Collections/Syntheses/sy_0401_
louafi&morin_abs.pdf>.Consulté le: 18 avr. 2016. BOISVERT, V,;
VIVIEN, E D. Tiers monde et biodiversité: tristes tropiques ou

Au regard des préconisations relatives a ’APA dans
la CDB (2), il s’agira d’analyser P’action des Ftats dans
l'adoption de stratégies, de politiques et de mesures 1é-
gislatives et réglementaires concernant ’APA (3). Nous
tenterons ce faisant d’identifier les lacunes du cadre
normatif, national et régional, régissant PAPA, afin
d’évaluer les difficultés rencontrées dans sa mise en ceu-

vte.

11 s’agira alors de mettre en évidence les enjeux liés
a 'entrée en vigueur du Protocole de Nagoya, dont le
but est d’assurer Ueffectivité d’un régime international
de ’APA qui soit a la fois contraignant et efficace (4).

2. LA RELATIVE REGLEMENTATION DE L’APA Au
seiN DE LA CDB

La CDB est une convention-cadre (Framework
convention)®, dans la mesure ou elle établit un cadre
d’action qui prend la forme d’une série de dispositions
exprimées comme des objectifs généraux plutot que des
obligations contraignantes. La CDB est de fait un traité
international qui prévoit les grandes lignes en matiére de
protection de la biodiversité, prenant en compte a la fois
sa valeur intrinseque et les mécanismes d’appropriation
de ressources génétiques. Du point de vue juridique,
cette convention établit un cadre peu efficace, car, mal-
gré la force de 'ensemble de ses principes, elle a besoin
d’étre transposée pour atteindre ses objectifs de facon
intégrale et effective.

11 appartient donc aux Etats de transcrire dans leur
droit interne les normes et prescriptions contenues
dans la CDB, pour faire en sorte qu’elles s’imposent a
leurs destinataires, personnes publiques et privées pla-
cées sous la juridiction étatique, notamment celles qui se

tropiques d’abondance? La régulation internationale des ressources
génétiques mise en perspective. Revue Tiers Monde, n. 181, t. XLVI,
p. 185-206, 2005. p. 204. BASTOS, R. Z. Géopolitique juridique de
la biodiversité: le cas du régime d’acces et partage des avantages au
Brésil. Revue Passages de Paris, Paris, n. 6, p. 17-34, 2011, p. 26. Dis-
ponible:  <http://www.apebfr.org/passagesdeparis/editione2011/
articles.html>. Consulté le: 18 avt. 2016.

8 Le projet initial de CDB était tourné vers une convention-par-
apluie (umbrella convention), c’est-a-dire inscrite dans une perspective
de consolider une série d’autres accords internationaux sur la biodi-
versité déja existants. Au cours du processus de négociation, la CDB
a toutefois évolué vers une convention-cadre (framework convention)
dont le texte établit principes et regles générales, mais ne stipule ni
délais ni obligations spécifiques.
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livrent a des activités d’acces aux ressources génétiques
(chercheurs, industrie du vivant). C’est d’ailleurs ce qui
prévoit le célebre article 15 de la CDB’.

Cette réglementation de la CDB peut se faire a
une triple échelle. Au niveau national d’abord, par le
biais de lois internes des Ftats parties a la Conven-
tion. La CDB désigne explicitement cette échelle de
régulation pour régir I'accés aux ressources généti-
ques. Plusieurs pays ont élaboré des lois en la matiere
depuis le milieu des années 1990. Au niveau régional
ensuite, 'adoption de législations-cadre sur PAPA est
également envisagée au sein de la Communauté An-
dine des Nations (CAN) en 1996 et au sein de ’'Union
Africaine (UA) en 1998. Ces dispositions devront tou-
tefois étre déclinées dans les droits nationaux. Enfin,
la mise en ceuvre de la CDB peut se faire aussi au
niveau international, soit par des normes contraignan-
tes, par exemple sous forme de Protocoles annexés a
la Convention'’, soit par le biais de normes a caractere
volontaire, qualifiées de droit mou (soft norm en an-
glais), et caractérisées par ’'absence de contrainte juri-
dique ; leur mise en ceuvre dépendant du bon vouloir
des acteurs concernés'’.

Rien n’empéche a priori que ce triple échelon nor-
matif (national, régional et international) puisse repré-
senter dans la pratique une sorte de complémentarité
dans le cadre de mise en ceuvre de la CDB, y compris
en matiere d’APA. Toutefois, la coordination entre ces
différents cadres juridiques reste une question non ré-
solue, et C’est en partie ce qui explique Pouverture de
négociations en 2002 pour établir un régime internatio-
nal sur PAPA juridiquement contraignant, dont I'un des
objectifs est justement de favoriser I'intégration ou la
combinaison des différents instruments juridiques sur
IAPA en vigueur.

9 COMPAGNON, D. La biodiversité, entre appropriation privée,
revendications de souveraineté et coopération internationale. Dével-
oppement durable et territoires, dossier 10, 2008. Disponible: < http://
developpementdurable.revues.org/5253>. Consulté le: 28 avr. 2016.
10 Voir CDB, articles 23, al. 4 (c) et 28. Annexes a la CDB, voir le
Protocole sur la Biosécurité, adopté a Montréal le 29 janvier 2000,
et le Protocole sur I'acces et partage des avantages, adopté a Nagoya
le 29 octobre 2010.

11 On trouve souvent du droit mou en droit international de
I'environnement. Dans le cadre de la CDB, on peut citer notamment
les Lignes directrices de Bonn sur I'acces et le partage des avan-
tages découlant de l'utilisation des ressources génétiques (2002), les
Lignes directrices d’Akwé: Kon relatives aux communautés tradi-
tionnelles (2004), et les Principes et directives d’Addis-Abeba pour
Iutilisation durable de la diversité biologique (2004).

3. LE DEBAT RELATIF AU MEILLEUR NIVEAU DE
REGLEMENTATION SUR L’APA

Sragissant de l'adoption de lois nationales sur
IAPA, les dispositifs de la CDB sont exprimés en tant
quobjectifs et politiques généraux — éventuellement
afin que leur application soit opérée conformément aux
circonstances, capacités (et intéréts) de chaque Etat — et
non en tant qu’obligations rigides et précises'” Il revient
alors a Etat fournisseur de prendre des mesures régle-
mentaires devant régir 'acces aux ressources génétiques
sur son territoire. Or, adopter des mesures d’ordre 1égis-
latif et administratif propres a donner effet au disposi-
tif de la CDB s’est révélé apres des années passées une
tache complexe.

On évoque quelques raisons pour expliquer cette
situation. La premiere a trait au manque de capacités
juridiques, techniques et de gestion des pays en déve-
loppement face au besoin de se doter de 1égislations
et de structures administratives, scientifiques et de
controle adaptées. Les juristes soulignent par exemple
le probleme de I'adoption de lois sommaires dans la
plupart des pays fournisseurs potentiels de ressources
génétiques, ce qui ne permettrait pas d’assurer le par-
tage des avantages et de résoudre la question de la bio-
piraterie”. Une autre explication est apportée par les
économistes, qui évoquent que les espoirs placés dans
le commerce de ressources génétiques au début des
années 1990 ont été démesurés, 'ensemble du projet
de création de lois nationales sur PAPA reposant sur
des attentes économiques qui ne seraient pas réalis-
tes'’. Une troisieme explication considere la difficulté
(ou le refus) des acteurs scientifiques et industriels de
tenir compte de nouveaux principes et regles dans le
cadre de leurs activités — pour les premiers, notamment
au nom de la liberté de la recherche®. Une quatriéme,

12 BASTOS, R. Z. Géopolitique juridique de la biodiversité: Penjeu de
I’acces aux ressources génétiques au Brésil. Sarrebruck: EUE, 2010.
p. 54.

13 BELLIVIER, E; NOIVILLE, C. Code de conduite et équité
des échanges de ressources génétiques. Iddri, coll. Idées pour le débat,
Paris, n. 15, 2006. p. 3.

14 BOISVERT, V,; VIVIEN, E D. Tiers monde et biodiversité:
tristes tropiques ou tropiques d’abondance? La régulation interna-
tionale des ressources génétiques mise en perspective. p. 196. BOIS-
VERT, V,; VIVIEN, E D. Un marché pour la biodiversité ? In: AU-
BERTIN, C.; PINTON, E; BOISVERT, V. (Dit.). Les marchés pour la
biodiversité. Paris: IRD, 2007. p. 223-243. p. 235.

15 BASTOS, R. Z. Géopolitique juridique de la biodiversité: Penjeu de
Pacces aux ressources génétiques au Brésil. p. 55.
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enfin, met accent sur incohérence du cadre interna-
tional censé garantir la mise en ceuvre du mécanisme
d’acces et partage des avantages'. Cette derniere est
tres présente dans les débats relatifs a la CDB depuis
le début des années 2000, portée en particulier par les
pays « mégadivers »'".

En effet, les pays en développement, en particulier
le groupe des pays mégadivers, contestent le fait de su-
pporter, eux seuls, et depuis des années, les couts de ré-
gulation du systéme par le biais des mesures législatives
nationales sur PAPA'S,

Sur le plan des négociations internationales, I'accent
est alors mis sur la nécessité d’un régime international
sur PAPA juridiquement contraignant qui, pour les pays
fournisseurs, représente la seule facon d’impliquer les
utilisateurs de ressources génétiques dans la mise en
ceuvre de la CDB et/ou de faire imposer a ces derniers
leurs régimes nationaux d’APA.

Parallelement, on voit apparaitre depuis quelques
années une multitude de codes de bonne conduite en
maticre de prospection biologique. 1l s’agit d’une initia-
tive volontaire, mise en avant par la communauté scien-
tifique et industrielle, pour répondre aux défis actuels de
la bioprospection tout en prenant compte des objectifs
de la CDB. Selon Bastos, c’est aussi une initiative des
chercheurs pour améliorer leur image et réputation face
a la médiatisation de diverses affaires de biopiraterie a
travers le monde®.

Ces codes de bonne conduite, qui ont des appella-
tions diverses: principes directeurs, guidelines, lignes
directrices, chartes, manuels, s’adressent 2 une multi-
tude d’utilisateurs de ressources génétiques (botanis-

16 LOUAFI, S.; MORIN, J. E. Gouvernance internationale de la
biodiversité: impliquer tous les utilisateurs de ressources génétiques.
Iddri, col. Synthéses, Paris, n. 4, fév. 2004. p. 1. Disponible: <www.iddri.
org/Publications/Collections/Syntheses/sy_0401_louafi&morin_
abs.pdf>. Consulté le: 18 avr. 2016.

17 Le Groupe des pays mégadivers (GPM) rassemble 17 pays
s’affirmant détenteurs de 70% de la biodiversité mondiale et disant
partager les mémes opinions (Iike-Minded) au sein des négociations
internationales sur la biodiversité: Afrique du Sud, Bolivie, Brésil,
Chine, Colombie, Costa Rica, République Démocratique du Congo,
Equateur, Inde, Indonésie, Kenya, Madagascar, Malaisie, Mexique,
Pérou, Philippines et Venezuela.

18 LOUAFIL, S.; MORIN, J. E. Gouvernance internationale de la
biodiversité: impliquer tous les utilisateurs de ressources génétiques.
Iddri, col. Syntheses, Paris, n. 4, fév. 2004. p. 1.

19 BASTOS, R. Z. Géopolitique juridique de la biodiversité: Penjeu de
'acces aux ressources génétiques au Brésil. Revue Passages de Paris,
Paris, n. 6, p. 17-34, 2011. p. 69.

tes, conservateurs, chercheurs et techniciens de jardins
botaniques, herbiers, musées, banques de semences,
instituts de recherche, universités, entreprises). Ces
codes visent a informer les scientifiques et les indus-
triels au sujet d’un systeme régissant I'acces aux res-
sources génétiques et le partage des avantages, établi
par la CDB, et a expliquer les étapes qui doivent étre
prises en compte lorsqu’on veut accéder a des ressout-
ces génétiques dans un but de recherche scientifique

et/ou industrielle®.

Afin de se prémunir des accusations de biopirate-
rie, les acteurs scientifiques et industriels misent en
effet sur la mise en ceuvre anticipée d’une réglemen-
tation volontaire de la CDB par le biais de I'adoption
de codes de bonnes pratiques en matiere de biopros-
pection. Cette démarche apparait autant comme une
action de communication que comme une tentative
d’autorégulation professionnelle’. De ce point de
vue, il s’agirait, pour ces acteurs, de réguler préala-
blement leurs pratiques professionnelles avant que les
lois nationales ne le fassent. Dans une autre optique,
les codes joueraient davantage le role d’un recueil
d’informations visant a clarifier les formalités aux-
quelles il convient de satisfaire, surtout en cas de bio-
prospection dans des pays étrangers. Ils apparaitraient
donc comme des instruments de bonne foi et de bon-
ne volonté dont la mise en ceuvre dépend de la dé-
termination des acteurs concernés. lls assureraient le
cas échéant, une convergence de pratiques éthiques de
bioprospection, lors de recherches menées aupres de
communautés traditionnelles notamment.

De toute évidence, les pays riches en biodiversité
ne sont pas particuliecrement favorables au développe-
ment d’'un systtme de régulation volontaire des acti-
vités d’acces aux ressources génétiques. Pour les pays
« mégadivers » en particulier, les utilisateurs (biopros-
pecteurs, collecteurs) doivent avant tout respecter les
dispositions nationales en mati¢re d’acces et de partage

20 On peut citer a titre d’exemple, le Guide des bonnes pratiques
pour la recherche universitaire sur les ressources génétiques (2012)
de ’Académie suisse des sciences naturelles (SCNAT), les Lignes
Directrices sur I'acces aux ressources génétiques et le partage équi-
table des avantages découlant de leur utilisation (2006) de la Fédé-
ration internationale de I'industrie du médicament (FIIM/IFPMA),
ou encore le fameux CDB pour les botanistes élaboré par le Roya/
Botanic Gardens (Kew).

21  BELLIVIER, E, NOIVILLE, C. Code de conduite et équité
des échanges de ressources génétiques. Iddri, coll. Idées pour le débat,
Paris, n. 15, 2006. p. 6.
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des avantages. 1l s’agit en effet d'imposer que ’APA soit
régi par un systéme de normes contraignantes, c’est-a-
-dire, d’une part, par des législations nationales, dont
certaines sont en cours d’élaboration, et d’autre part,
par établissement d’un régime international qui soit ju-
ridiquement contraignant pour tous les Etats membres
de la CDB.

3.1.La mise en ceuvre variable de I'APA a travers
des réglementations nationales et régionales

195 Etats et une organisation régionale, I'Union eu-
ropéenne, sont aujourd’hui parties a la CDB et ont pour
la plupart déja adopté des lois sur PAPA, que ce soit a
I’échelle nationale ou régionale. En effet, d’apres la base
de données du Secrétariat de la CDB, le 17 juin 2014, ils
étaient 57 pays et 7 communautés régionales™ a avoir
établi des mesures législatives et/ou réglementaires en
maticre d’APA (tableau 1), soit une nette progression
par rapport a 2008, ou le total était de 39 pays et 4 orga-
nisations régionales®. En ce qui concerne les stratégies
et les politiques sur PAPA, il existe en effet, des me-
sures législatives de portée régionale. C’est le cas no-
tamment des décisions de la Communauté andine des
Nations (CAN), de 'accord Centraméricain sur I'acces
aux ressources génétiques et de la Loi-modele africaine
(tableau 2).

Par ailleurs, la plupart des Etats membres de la CDB
ayant adopté des législations nationales sur ’APA sont
des pays en voie de développement. Parmi eux, on
compte une quarantaine de pays et cing organisations
régionales (Communauté Andine des Nations, Union
africaine, ARIPO, COMIFAC, SICA) qui ont établi des
régimes relatifs a PAPA. En revanche, parmi les pays
dits les plus industrialisés, ils ne sont que sept a avoir
établi des mesures législatives nationales sur IAPA:
I’Allemagne, I’Australie, le Canada, la France, 'talie, le
Japon et la Suisse. S’agissant précisément de la France,
les mesures concernent les collectivités francaises si-
tuées outre-mer, notamment la Polynésie francaise®, la

22 MEDAGLIA, J. C;; PERRON-WELCH, E; PHILLIPS, F. K.
Ouwerview of national and regional measures on access to genetic resources and
benefit-sharing: challenges and opportunities in implementing the Na-
goya Protocol, Montréal, CISDL. 3*™ ed. 2014. p. 13.

23 BASTOS, R. Z. Géopolitique juridique de la biodiversité: I'enjeu de
'acces aux ressources génétiques au Brésil. Revue Passages de Paris,
Paris, n. 6, p. 17-34, 2011. p. 75.

24 Assemblée de la Polynésie Frangaise, Loi du pays n. 2012-5, du
23 janvier 2012, relative a I’acces aux ressources biologiques et au

Nouvelle-Calédonie® et la Guyane. Concernant ce det-
nier territoire, le dispositif de PAPA est effectif depuis
2013 dans le cadre du Parc Amazonien de Guyane. Ce
PAG fut créé par la loi du 14 avril 2006, qui ne prévoyait
pas de dispositions spécifiques relatives a 'APA. En
I’absence de telles dispositions un code bonne conduite
fut établi afin de palier ce vide juridique. Un décret du
28 octobre 2013 établit une charte des territoires qui dé-
termine les portions du territoire concernées par ce dis-
positif APA, et précise le régime de ’APA en Guyane.

Au niveau régional, on peut citer également les pays
nordiques (le Danemark, la Finlande, la Norvege, la
République d’Islande et la Suede), plus particulicrement
le Conseil nordique (Norden) au nom duquel des mesu-
res régionales en matiere d’APA ont été adoptées. Cer-
tes, ces régimes nationaux (et régionaux) sont de nature
et de portée variées, ce qui refléte le contexte singulier
de chaque pays (ou région) sur les plans environnemen-
taux, sociaux, juridiques en ce qui concerne la gestion
des ressources génétiques.

Tableau 1 - Liste des pays et des organisations régionales ayant
adopté des mesures législatives en maticre d’acces aux ressources
génétiques

1. Mesures nationales 2. Mesures régionales

Afghanistan, Afrique du - Communauté Andine des

sud, Allemagne, Argentine,
Australie, Belgique, Bhou-

tan, Bolivie, Brésil, Bulgarie,

Nations (CAN), compre-
nant la Bolivie, la Colom-

bie, I’Equateur et le Pérou

Cameroun, Canada, Chili,
Chine, Colombie, Costa Rica,

Croatie, Cuba, Danemark,

- Systeme d’Intégration
Centre-Américaine

(SICA), comprenant le
Belize, le Costa Rica, le

Guatemala, le Honduras,

Egypte, El Salvador, Equa-
teut, Ethiopie, France, Gam-

bie, Gua;emala, Guyana, le Nicaragua, le Panama, la
Inde, ltalic, Japon, Kenya, République dominicaine et

Lesotho, Malaisie, Malawi, El Salvador

Malte, Mexique,

partage des avantages résultant de leur valorisation, Journal Officiel
2012 n. 6 NS du 23/01/2012 4 la page 43 dans la partie Lois du Pays.
25 Assemblée de la Province Sud de Nouvelle Calédonie, Délibé-
ration n® 6-2009/APS du 18 février 2009, relative a la récolte et a
I'exploitation des ressources biochimiques et génétiques, Journal Of-

ficiel de la Nouvelle Calédonie du 26 février 2009 (p. 1277).
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Micronésie, Mozambique, - Union européenne (UE)

Nicaragua, Niger, Niu¢, - Conseil nordique (Nor-

Norvege, Ouganda, Panama, den), dont les membres

Pérou, Philippines, Portugal, sont le Danemark, Ia

République centrafricaine, Finlande, la Norvége, la

Roumanie, Russie, Suéde,

République d’Islande et la

Suisse, Thailande, Vanuatu, R
Suede

Venezuela, Vietnam, Zimba-
- Union africaine (UA),

dont font partie 54 Etats,

bwe, soit un total de 57 pays

soit tous les pays d’Afrique

a I’exception du Maroc

- African Regional Intellec-
tual Property Organization
(ARIPO) dont font partie

19 pays aftricains (essentiel-

lement anglophones)

- Commission des Foréts
d’Afrique Centrale (CO-
MIFAC), dont font partie
Burundi, Cameroun,
Congo, Gabon, Guinée
Equatoriale, République
Centrafricaine, République
Démocratique du Congo,
Rwanda, Sao Tomé &

Principe et Tchad

Source: Base de données du Secrétariat de la CDB, 2014.

On trouve dans la base de données du Secrétariat
de la CDB en 2014 un total de 168 mesures nationales
et régionales sur PAPA en vigueur. Parmi ces mesures
figurent notamment des lois et des politiques générales.
Alors que certains pays ont adopté une seule mesure —
en général, une loi — d’autres ont opté pour un ensemble
de mesures, par exemple une stratégie nationale, une loi,
des décrets d’application, des réglements ou des directi-
ves. Néanmoins, beaucoup de pays sont encore en train
d’élaborer ou de réviser leurs régimes nationaux, et de
ce fait leur réglementation demeure incompléte. Clest
notamment le cas du Brésil, qui a institué une nouvelle
loi sur PAPA en 2015 visant a remplacer le reglement
provisoire MP 2.186, de 2001. La nouvelle loi brésilien-
ne, 13.123, en date du 20 mai 2015, est entrée en vigueur
le 17 novembre 2015.

Tableau 2 - Exemples de mesures législatives en matiere d’APA

PAYS MESURE ANNEE
NATIONALE/
REGIONALE
Afghanistan Environment Law 2007
Afrique du National 2004
Sud Environmental
Management:
Biodiversity Act
Argentine Estrategia Nacional de 2003
Biodiversidad
Régimen de acceso a los 2010
recursos genéticos
Nationally Consistent
Australie Approach for Access 2002
to and Ulilisation of
Australia’s Native
Genetic and Biochemical
Resources, Accord-cadre
Bhoutan The Biodiversity Act of 2003
Bhutan
Brésil Loi13.123 2015
Colombie Décret 309, por el cual se 2000
reglementa la investigacion
cientifica sobre diversidad
bioldgica
Communauté | Régimen Comiin de 1996
Andine des Acceso a los
Nations recursos genéticos, Décision
(CAN) 391
Conseil Tilltride och 2003
nordique vattigheter till
(Norden) genetiska resurser
Costa Rica Ley de Biodjversidad, 1998
7788 2008
Décret 34.433
El Salvador | Ley del Medio Ambiente 1998
Inde Biological Diversity Act 2002
Biological Diversity Rules 2004
Andhra Pradesh 2009
Biological Diversity Rules
Kenya Environmental 1999
Management Act, n. 08
Environmental 2006

Management Regulations
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PAYS MESURE ANNEE
NATIONALE/
REGIONALE
Mexique Ley General del 1996
Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente
(articnlos 87, 87 bis, 87
bis 1)
Ley General de Desarrollo 2003
Forestal Sustentable
Nicaragua Estrategia Nacional de 2002
Biodiversidad
Ley 807 2012
Panama Ley General de Ambiente, 1998
n. 41
Decreto Ejecutivo 25 2009
qute reglamenta el articnlo
71 de la Ley General de
Ambiente
Pérou Ley27.811 2002
Ley28.216 2004
Reglamento de Acceso a 2009
Recursos Genéticos
Executive Order 247 1995
Philippines Republic Act 9147 2001
Guidelines for 2005
bioprospecting
activities
Polynésie Loi 2012-5 2012
francaise
Systeme Acuerdo Centroamericano 2003
d’Intégration de Acceso a Recursos
Centre- Genéticos y al
Américaine | Conocimiento Tradicional
(SICA) Asociado
Union Loi-Modele africaine 1998
Africaine (UA)
Venezuela Ley de Diversidad 2000
Bioldgica
Normas de contrato 2001
de acceso a los recursos
genéticos

Source : www.cbd.int.

De plus, les processus et les structures peuvent va-
rier d’un pays a lautre. On peut citer par exemple le cas
de PAfrique du sud, ou la gestion de I'acces aux ressour-
ces génétiques est partagée entre le gouvernement fédé-

ral et les gouvernements des provinces®, ou de 'Inde,
ou il existe des lois régissant P’APA au niveau national et
au niveau des Etats fédérés®’.

Les pays ont recours a différentes stratégies pour
mettre en place leurs mesures en matiere d’APA. Dans
certains d’entre eux, ce sont les législations nationales
sur I'environnement ou le développement durable ou
les lois sur la biodiversité, qui contiennent des disposi-
tions relatives a 'acces aux ressources génétiques, c’est-
-a-dire le plus souvent des dispositions générales pré-
voyant, dans certains cas, ’établissement de reglements
ou directives spécifiques sur PAPA. D’autres pays ont
néanmoins choisi de réglementer ’APA de fagon plus
détaillée, notamment par le biais de lois et de décrets
d’application régissant spécifiquement la matiére. A titre
d’exemple, alors que des pays comme le Mexique ont dé-
cidé d’'intégrer des dispositions concernant ’APA dans
les lois sur 'environnement déja en vigueur™, d’autres
pays, a 'exemple du Brésil ont décidé d’élaborer un régi-
me consacré expressément a PAPA, comprenant le plus
souvent un ensemble de mesures réglementaires.

En effet, on peut classer les stratégies de mise en
ceuvre des mesures nationales sur ’APA en quatre gran-
des catégories. La premicre comprend les pays qui ont
élaboré des lois générales sur environnement (ou sur
la biodiversité) contenant des directives sur PAPA ain-
si que des dispositions relatives a la conservation et a
Iutilisation durable de la biodiversité, généralement des-
tinées a mettre en ceuvre I'ensemble de la CDB (Afgha-
nistan, Kenya). La deuxiéme catégorie rassemble les pays
qui ont modifié des lois existantes sur I'environnement
et/ou le développement durable afin d’y inclure des dis-
positions en matiere d’APA (Mexique, France en ce qui
concerne notamment la Polynésie francaise et la Guya-
ne). La troisiéme catégorie regroupe les pays qui ont
adopté des politiques relatives a PAPA susceptibles de
conduire ultérieurement a la prise de mesures législati-
ves plus completes en la matiere (Nicaragua, Panama).

Les pays de la quatriéme catégorie sont ceux qui ont
réglementé PAPA de fagon plus détaillée, notamment le

26 Biodiversity Act 2004, consultable sur: <www.cbd.int/doc/
measures/abs/mst-abs-za-en.pdf>

27 Au moins six Etats fédérés de I'Inde disposent de lois régissant
I’APA: Bengale Occidental (2005), Sikkim (20006), Jharkhand (2007),
Andhra Pradesh (2009), Meghalaya (2010), Arunachal Pradesh
(2011).

28 A propos du Mexique, voir <http://www.sciencesnaturelles.
ch/organisations/biodiversity/abs/publications>.
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Brésil, 1a Colombie, le Costa Rica, le Pérou et les Phi-
lippines. En effet, les pays de cette catégorie adoptent
généralement un ensemble de mesures, tant législatives
quadministratives, destinées a régir la bioprospection et
a garantir le partage des avantages. lls ont désigné des
autorités nationales compétentes pour autoriser 'acces
aux ressources génétiques, et mis en place des procédu-
res pour I'obtention du consentement préalable en con-
naissance de cause et pour Iélaboration de conditions
convenues d’un commun accord et d’arrangements con-
tractuels, y comptis en ce qui concerne le partage des
avantages entre utilisateurs et fournisseurs de ressources
génétiques. Ils ont également pris des mesures visant a
assurer le respect des exigences de la Convention.

En dépit de existence de législations nationales sur
I’APA, les pays fournisseurs expriment leurs préoccupa-
tions devant le non-respect des conditions d’acces aux
ressources génétiques par les utilisateurs. Ils critiquent
surtout le faible engagement des utilisateurs envers les
objectifs initialement visés par la CDB, notamment
ceux concernant le partage juste et équitable des avanta-
ges et le transfert de technologies utilisées pour la con-
servation et l'utilisation durable de la biodiversité. Les
utilisateurs pour leur part, s'inquictent de I'absence de
sécurisation des transactions liées aux ressources géné-
tiques, et ce, quelles que solent les précautions prises.
Un cas exemplaire est celui du Mexique, ou des projets
de bioprospection ont été menés sous le cadre de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico, et ont été ensuite inter-
rompus en raison de conflits juridiques et de protesta-
tions sociales®.

En effet, le cadre international régissant les échan-
ges de ressources génétiques a été pendant longtemps
composé d’un ensemble d’instruments multilatéraux a
caractére volontaire, de mesures législatives nationales
et d’arrangements contractuels. Mais alors que ce ca-
dre était censé créer les conditions d’un partenariat har-
monieux entre les différentes parties prenantes (Etats,
chercheurs, industrie, communautés locales), un climat
de forte suspicion s’est instauré au point que les accu-
sations de biopiraterie sont devenues incontournables
dans la plupart des pays fournisseurs de ressources gé-

29 DUMOULIN, D.; FOYER, J. ONG transnationales et experts
dans le débat démocratique: bioprospection et savoir indigene au
Mexique . In: PROBLEMES d’Amérique latine, Paris, Choiseul. n. 54,
p. 95-122, automne 2004. p. 118. ; SAMPATH, P. G. Regulating bio-
prospecting: institutions for drug research, access and benefit-sharing,
Tokyo: United Nations University Press, 2005. p. 81.

nétiques™. Selon Moretti et Aubertin, cette situation se-
rait de nature a de décourager la bioprospection®.

En tout état de cause, du coté des pays fournisseurs
la frustration est grande. Vingt ans aprés Uentrée en
vigueur de la CDB, ils disent supporter I'essentiel des
couts de régulation — moyennant la mise en place de 1é-
gislations nationales — sans bénéficier pour autant de re-
tombées concretes, que ce soit en termes financiers ou
de transfert de technologies™. Il leur incombe en effet,
la lourde tache d’élaborer, mais également d’appliquer et
de faire respecter les dispositions de la CDB en matiére
d’acces et de partage des avantages. Ces pays aimeraient
voir les utilisateurs ou les pays ayant des utilisateurs de
ressources génétiques sur leur territoire, prendre a leur
tour des mesures pour faire respecter les dispositions
issues de la Convention®. On comprend alors pourquoi
ils exigent la création d’un régime international qui soit
juridiquement contraignant pour tous les pays membres
de la CDB.

C’est pourquoi I'une des principales demandes des
pays fournisseurs est de renforcer les mesures pour as-
surer le respect des dispositions de 