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Resumo

Este artigo tem como objeto de analise os efeitos da sentenga constitutiva da
adogdo internacional, mormente a questdo da nacionalidade da crianca adotada.
O que se identifica relevante nessa tematica ¢ a possibilidade da manutengdo da
nacionalidade brasileira e se a crianga adquire a nacionalidade no pais de acolhida,
especialmente na Italia, vez que esse é o pais que mais adota criangas brasileiras,
revelando-se tema de grande importéncia para a garantia e defesa dos seus su-
periores interesses. Para tanto se busca identificar os pressupostos normativos da
Convengao da Haia sobre adogio, verificando-se ao final que, no tocante aos efei-
tos da sentenga constitutiva da adogao internacional, ambos os Estados Contratan-
tes ndo estdo cumprindo integralmente o regramento estabelecido na Convencao
da Haia Relativa a Protecao das Criancas e & Coopera¢do em Matéria de Adocéo
Internacional, especialmente no que diz respeito ao reconhecimento da sentenga

estrangeira e a atribui¢do da nacionalidade, cujo efeito lhe é consectario.

Palavras-chave: Direito da Crianca e do Adolescente. Adogdo internacional. Na-

cionalidade.

1 Introducao

Tema polémico e controvertido, a adogéo internacional é hoje pratica cada vez
mais frequente, especialmente envolvendo criangas que vivem em paises periféricos, as
quais sdo acolhidas por pessoas residentes em paises desenvolvidos, principalmente da

Europa e dos Estados Unidos, na busca por concretizar o ideal da convivéncia familiar.

! Advogada, Professora do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) e do Centro Uni-
versitario do Distrito Federal (UDF), Especialista em Processo Civil pela Pontificia Uni-
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Esse tipo de adogdo caracteriza-se pela residéncia habitual de adotantes
e adotados em paises distintos, estando as partes subordinadas a diferentes
soberanias e, por conseguinte, a diferentes sistemas juridicos. Para aplacar as
dificuldades dai decorrentes, foi adotada pela Conferéncia da Haia, em 1993,
a Convencao Relativa a Protec¢do das Criangas e a Cooperagao em Matéria de
Adogéo Internacional, a qual conseguiu em boa parte uniformizar os procedi-

mentos especificos da adogao internacional.

No Brasil o tema estd regulado pela Constituicao Federal de 1988, pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, e pelo Decreto n°® 3.087, de
1999, que promulgou a Convengdo da Haia sobre adogio, ficando patente o
pluralismo de fontes, mas evidenciando-se o didlogo entre todas. Dessa manei-
ra, verifica-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente estd em harmonia
com a Convencdo da Haia no tocante as normas que regem a ado¢ado interna-

cional.

Quanto aos efeitos da sentenca constitutiva da adogdo internacional, o
principal deles ¢, sem controvérsias, a criagdo do vinculo de parentesco com
a familia adotiva e o rompimento dos lagos bioldgicos. Contudo, outro efeito
se vislumbra: a atribui¢do da nacionalidade do pais de acolhida para a crianca
adotada. Porém, por se tratar de matéria constitucional, ndo foi possivel sua
insercdo expressa no texto da Conven¢do da Haia. Apesar disso, a compreensdo
da questdo perpassa a propria Conven¢do, uma vez que prevé, em seu artigo
23-1, que a “adogdo certificada em conformidade com a Convencéo, pela auto-
ridade competente do Estado onde ocorreu, sera reconhecida de pleno direito
pelos Estados Contratantes [...]”. Portanto, pode-se inferir a desnecessidade de
um novo processo apds a chegada da crianca no pais de acolhida, devendo a

sentenca ser acatada na sua totalidade.

Nesse contexto é que se estabelecem os objetivos do presente artigo:
identificar se a Convencao da Haia sobre ado¢do vem sendo cumprida, espe-
cialmente no tocante aos efeitos da sentenc¢a de adogédo internacional, e, prin-
cipalmente, verificar como a questdo da nacionalidade da crian¢a adotada vem
sendo tratada pelo Brasil e pela Itdlia, considerando-se que esse é o pais que

mais adota criangas brasileiras.
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2 A convencao relativa a protecao das criancas e a cooperacao em
matéria de adocao internacional - Haia

Em 1993, foi acordada, em Haia, a Convengédo Relativa a Protegdo e a Co-
operacao em Matéria de Adogao Internacional, conhecida como Convencio da
Haia. Entende-se desde entdo, ser a adogdo internacional medida excepcional,
aplicada apenas de forma subsidiaria, depois de esgotadas todas as possibilidades
da crianga viver em seu pais de origem, no seio da sua familia bioldgica ou numa

familia adotiva nacional.

Esse foi o primeiro instrumento a regular verdadeiramente a adogéo in-
ternacional, ultrapassando as fronteiras regionais, denotando interesse mundial®
Seu principal objetivo foi estabelecer um sistema de coopera¢do administrativa e
corresponsabilizacao entre os paises de acolhida e de origem da crianca. Isso se
materializou pela imposi¢do de uma série de obrigagdes entre os paises envolvi-
dos de maneira a assegurar prevalentemente os interesses do infante no processo
de adogdo como também o reconhecimento das adog¢des internacionais entre os

paises contratantes.

Naquele momento em que foi acordada a Convenc¢do da Haia de 1993,
fazia-se necessario um instrumento de cooperagio internacional capaz de salva-
guardar e garantir o cumprimento dos direitos das criangas levadas de seu pais
de origem por for¢a da adogdo internacional, cujo intento parece ter sido em boa

parte alcangado.

Essa Convengao dispde que as adogdes internacionais serdo controladas em
cada pais por uma Autoridade Central. No Brasil, ela é representada no 4mbito
federal pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, de modo a implementar os
objetivos tracados pela Convencéo, colaborando com o oferecimento de informa-
¢Oes sobre a legislagdo do pais de residéncia do adotante e dando cumprimento aos

ditames do instrumento internacional.

? Entretanto, Daniel Gutmann destaca que o campo de atuacdo desta Convencao ficou mi-
tigado em razdo da recusa dos paises mugulmanos, desfavoraveis a adogdo, em colaborar
com a sua elaboracgdo. Esses paises ndo ratificaram a Conven¢iao da Haia. GUTMANN,
Daniel. Droit international privé. 3. ed. Paris: Dalloz, 2002. p. 167.
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A Convengio da Haia sobre adogéo se revelou um importante e necessario
instrumento para coibir situagdes duvidosas que se identificavam em rela¢do as
adogdes internacionais, tais como subornos, falsificagdes de registros, coer¢do dos
pais bioldgicos e lucros de “atravessadores’, tudo isso aliado a auséncia quase que

total de regulamentacao do assunto entre os paises envolvidos.?

Regras como a obtengdo do consentimento dos genitores, requisitos pes-
soais e efeitos da adogdo foram regulados pela Convencdo de 1993, impondo aos
Estados- Partes a modernizagao das suas legislagdes internas para se adequarem as
novas diretrizes, permitindo um tratamento paritario do instituto entre os paises

de origem e de acolhida, tendo em mira sempre o superior interesse da crianca.*

A subsidiariedade da adogéo internacional é clara no artigo 4°-b da Con-
venc¢do, devendo tal medida ser adotada em carater excepcional e somente apos
terem sido esgotadas todas as possibilidades de a crianca permanecer primeira-
mente com sua familia bioldgica ou, assim nio sendo possivel, em outro ambiente
familiar em seu préprio pais. O escopo do principio da subsidiariedade é priorizar
a permanéncia dos infantes no seu pais de origem “sem privé-los, bruscamente, de
conviver com seu idioma, suas tradi¢des, cultura e acarretando o rompimento com

z7 ))5
suas raizes.

O estabelecimento de diretrizes para a averiguacio da situagdo e das con-
di¢oes dos pretensos adotantes, mediante a expedi¢do de certidao de habilitagio,
bem como a imposi¢do da verificagdo de que o pais de acolhida ja autorizou ou
ird autorizar a entrada e a residéncia permanente da crianca em seu territorio sdao
especificagdes que visam ao bem estar da crianca e atendem aos seus superiores

interesses.

Quanto aos efeitos da adog¢do internacional, o artigo 23 estabelece que,

tendo transcorrido o processo de adog¢ao nos termos da Conven¢ao da Haia e

* FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adogdo internacional: doutrina e pratica. Curitiba:
Jurud, 2006. p. 51.

¢ FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adogdo internacional: doutrina e pratica. Curitiba:
Jurua, 2006. p. 53.

* PEREIRA, Tania da Silva. Da adogdo. In: DIAS, Maria Berenice; PEREIRA, Rodrigo da
Cunha (Coord.). Direito de familia e o novo Cédigo Civil. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p. 150.
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sido homologado pela autoridade competente do pais onde tramitou, a sentenca
constitutiva da adogdo internacional deverd ser reconhecida de pleno direito
pelos demais Estados Contratantes. Isso importa no reconhecimento da sentenga
estrangeira, para todos os efeitos, independentemente de homologacdo pelo poder

judiciario do pais de acolhida.®

Certo é que essa Convengao tem em mira a transparéncia dos processos de
adogio, os quais deverdo ser revestidos da mais expressa legalidade. Esses proces-
sos devem permitir que a crianga saia de seu pais para uma nova patria, que devera
lhe receber como cidadao, e para o seio de uma nova familia que a acolherd e lhe

dara afeto, garantindo-lhe o direito fundamental da convivéncia familiar.

3 A nacionalidade na ado¢ao internacional

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamou a nacionalidade
como um direito do ser humano. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Po-
liticos, de 1966, reconheceu esse direito expressamente somente as criangas, nos
termos do artigo 24, § 3.7 Ademais, “considerando que a adogéo visa a completa
integra¢do do adotado no seio da nova familia’, é mister a concessido da nacionali-

dade pelo pais de acolhida.®

Como se trata de matéria constitucional, ndo foi possivel trata-la expressa-
mente no texto da Convenc¢ao da Haia sobre adogdo. Contudo, para contornar esse
impedimento material, foi estabelecido que as sentencas estrangeiras sobre adogédo
internacional tivessem homologagdo automatica, produzindo imediatamente seus
efeitos no pais de acolhida da crian¢a, sendo desnecessaria a concessdo de exe-
quatur, incluindo-se ai a concessdo da nacionalidade. Esse é o caso da Espanha,
Noruega, Finlandia e Dinamarca, para citar alguns, mas nio o é para a totalidade
dos paises contratantes, dentre os quais a Italia, justamente o pais que mais adota

no Brasil.

¢ NAZO, Georgette Nacarato. Adogdo internacional: valor e importancia das convengdes
internacionais vigentes no Brasil. Sdo Paulo: O. Mendes, 1997. p. 19-20.

7 Assim, no Pacto Internacional de 1966: Art. 24 [...] §3. Toda crianca terd o direito de ad-
quirir uma nacionalidade.

8 COSTA, Tarcisio José Martins. Adogdo transnacional: um estudo sociojuridico e compara-
tivo da legislagao atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 157.
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Segundo Matthias Herdegen, “a nacionalidade serve de fundamento da estreita
e especial relagio de direitos e deveres entre o Estado e seus nacionais. Os nacionais, em
sua totalidade, conformam uma associaio de pessoas, a qual vem a constituir o Estado
Partindo-se dessa ideia de nacionalidade, a crianga adotada e deslocada para outro pais

ficara & margem da sociedade, se nio for detentora da nacionalidade desse Estado.

Por outro lado, Amilcar de Castro aduz que “nacionalidade é a permanente
dependéncia de uma pessoa a determinado Estado”'® Ora, nesse sentido, mostra-
se essencial a atribuicdo da nacionalidade a crianga submetida a adog¢do interna-
cional, pois, de fato, apds deixar o territorio brasileiro, ela ficara diretamente de-
pendente da prote¢do do Estado de acolhida. Para o sucesso da ado¢do é necessaria
a adaptagéo da crianca a nova familia e a sua inser¢do na sociedade e na cultura do
novo pais. Ademais, ¢ direito fundamental da crianca ter reconhecida sua naciona-
lidade e, por consequéncia, conhecer sua identidade cultural, o que, segundo Erik

Jayme, repercute nas regras concernentes a adog¢éo internacional."

Nio sdo raros os posicionamentos que confundem nacionalidade com cida-
dania, aplicando-se de maneira equivocada os dois termos como sindnimos. Nesse

sentido, Florisbal Del’Olmo estabelece que

Cidadania é, pois, o status juridico de que se véem
investidos aqueles, dentre os nacionais, que, pelo
implemento de condigbes especiais, como a idade, formam
um vinculo politico com o Estado, de que sdao exemplos os
direitos-deveres de votar e ser votado. Embora empregada,
algumas vezes, como sindnimo de nacionalidade, ndo deve
com esta ser confundida, até porque a nacionalidade ¢ mais
abrangente, incluindo os menores e os incapazes, que nao
sdo abrangidos pelo instituto da cidadania, pelo menos na

conotagio juridica que se estd abordando.'? (grifo nosso).

° HERDEGEN, Matthias. Derecho internacional piiblico. Tradugao de Marcela Anzola. Mé-
xico, DF: Konrad Adenauer Stiftung, 2005. p. 193.

1* CASTRO, Amilcar de. Direito internacional privado. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
p- 161.

" JAYME, Erik. Identité culturelle et integration: Le droit international privé postmoderne:
cours general de droit international privé. In: RECUEIL des cours de l’académie de droit
international de la Haye, 1995. Netherlands: Martinus Nijhoft, 1996. Tomo 251. p. 56.

2 DEL'OLMO, Florisbal de Souza. O MERCOSUL e a nacionalidade: estudo a luz do direito
internacional. 1999. 188 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)- Universidade Regional
Integrada Campus de Erechim, Erechim, 1999.
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Portanto, a nacionalidade decorre do vinculo que o individuo estabelece
com o Estado pelo nascimento ou pelas vias derivadas, sendo a mais comum delas
a naturalizacdo, enquanto que a cidadania decorre do exercicio dos direitos politi-

cos e tem como pressuposto o reconhecimento da nacionalidade.

O fato é que se faz necessério o reconhecimento da nacionalidade, de modo
especial para a crianga adotada por estrangeiros. O reconhecimento da nacionali-
dade no pais de acolhida estd atrelado ao principio do melhor interesse e a doutrina
da protegdo integral como um todo, para que a crianca seja inserida na ordem de

protecdo do Estado para onde foi deslocada.

Nesse sentido, ndo sendo prontamente concedida a nacionalidade do pais
de acolhida, em extremada argumentac¢io, poder-se-ia inferir que a crianga adota-
da por meio da adogio internacional ficaria @ mercé da prépria sorte no estrangei-

ro, ndo tendo este pais legitimidade nem interesse na defesa de seus direitos.

A atribui¢ao da nacionalidade pelo pais de acolhida a crianca adotada per-
passa pela identificagdo dos modos de aquisi¢do da nacionalidade originaria e se-

cundaria a serem fixados pelo direito constitucional de cada pais.

Diz-se que a aquisi¢do da nacionalidade ¢ originaria ou priméria quando
for atribuida pelo critério do jus sanguinis ou do jus soli. Para os paises que aco-
lhem o critério do jus soli, basta que alguém nasca em seu territdrio para que seja
considerado um nacional desse pais. Nesse caso, por exemplo, se um casal de croa-
tas residentes no Paraguai atravessarem a fronteira brasileira apenas porque julgam
que determinado hospital de Foz do Iguagu tem mais recursos, nascendo a crianca

nesta cidade, ela sera brasileira nata, pois esse ¢ o critério adotado pelo Brasil.

Pelo critério do jus sanguinis, a nacionalidade dos filhos é determinada pela
nacionalidade dos pais, independentemente do local de nascimento daqueles. Esse

critério é adotado por varios paises europeus, inclusive pela Italia.

Diversamente, a nacionalidade adquirida ou secundaria é identificada em
um momento posterior ao nascimento, sendo exigida em alguns casos a expres-
sa manifestagdo de vontade do individuo, como a que “transparece do pedido de
naturalizagao”. Ela também pode ser tdcita, verificando-se “por for¢a do impera-

tivo editado pelo Estado’, sem que haja oposi¢do do individuo. No primeiro caso,
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a aquisi¢do da nacionalidade se d4 por solicita¢do; no segundo, por aceitagdo.”
Del’Olmo destaca ainda que a nacionalidade origindria decorre de atribui¢éo pelo

Estado, enquanto que a nacionalidade secundaria decorre de elei¢do pelo indivi-

duo."

Em relagdo a adogdo internacional, ha duas situacdes relacionadas a na-
cionalidade que precisam ser identificadas. A primeira, se hd manutenc¢éo da na-
cionalidade do pais de origem, no caso a brasileira; a segunda, se ha aquisi¢do da
nacionalidade do pais de acolhida e, de modo especial, como esse assunto é tratado

na Italia por ser o pais que mais adota no Brasil.

Segundo Van Loon, poucos paises regulam expressamente a perda da na-
cionalidade em decorréncia de adogdo feita por estrangeiro, como a Coreia por
exemplo. Por outro lado, boa parte das legislagdes dos Estados trata explicitamente
da aquisi¢do da nacionalidade, como a Espanha. Em outros sistemas, a lei é omissa,
como Israel, Austria e o proprio Brasil. Nos casos de omissdo legal, o autor entende
que a adogdo internacional ndo produz o efeito de atribuir a nacionalidade, o que,
data vénia, precisa ser analisado sistematicamente, de acordo com o ordenamento

juridico de cada pais.”®

Destarte, a tendéncia na maioria das legislacdes é de atribuir pelo menos
alguns efeitos que podem ser identificados desde a facilitagdo do processo de na-
turalizagdo (como acontece nos Estados Unidos, em decorréncia da Lei Clinton),
até pela aquisi¢do opcional da nacionalidade, como na Franga (no caso de ser uma
adocdo simples). A aquisi¢do automatica propriamente dita, identificada na maio-
ria dos paises europeus e africanos, é rara nos paises asiaticos e no continente ame-

ricano.'

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 21. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1994. p. 96.

" DEL'OLMO, Florisbal de Souza. O MERCOSUL e a nacionalidade: estudo a luz do direito
internacional. 1999. 188 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)- Universidade Regional
Integrada Campus de Erechim, Erechim, 1999.

> VAN LOON, J. H. A. International co-operation and protection of children with regard
to intercountry adoption. In: RECUEIL des cours de l"académie de droit international de la
Haye, 1993. Netherlands: Martinus Nijhoff, 1994. Tomo 244. p. 298.

' VAN LOON, J. H. A. International co-operation and protection of children with regard
to intercountry adoption. In: RECUEIL des cours de l"académie de droit international de la
Haye, 1993. Netherlands: Martinus Nijhoff, 1994. Tomo 244. p. 299.
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4 A nacionalidade brasileira apds a sentenca constitutiva da ado¢ao
internacional

O Brasil estabeleceu, no artigo 12, § 4° da Constitui¢do Federal de 1988,
que ha perda da nacionalidade brasileira quando um brasileiro nato adquire
outra nacionalidade. Excetuam-se apenas os casos em que essa aquisi¢ao se dé
pela via originaria no pais estrangeiro ou imposi¢do de naturalizacao pela lei
estrangeira ao brasileiro residente no exterior, para o exercicio de direitos civis

ou como condi¢do de sua permanéncia no pais.

Para Luiz Carlos Figueirédo, se a adogao internacional foi realizada por
adotantes estrangeiros, importa em perda da nacionalidade brasileira para a
crianga adotada, por forca do artigo 12, §4°, inciso II da Constitui¢do Federal
de 1988, em interpretagdo conjunta com o artigo 26 da Convencao da Haia de
1993, ressalvada a hipdtese em “que os adotantes, ou um deles, domiciliados
no exterior, seja(m) brasileiro(s)” ou a op¢ao de nacionalidade posterior.” '8
Entretanto, cumpre ressaltar que a Convenc¢do da Haia ndo enfrenta a ques-
tdo da nacionalidade, conforme anteriormente mencionado, ndo podendo, por

conseguinte, servir de argumento para sua perda em rela¢do ao pais de origem.

Também Valdir Sznick acolhe esse entendimento, sem, contudo, apre-
sentar qualquer fundamentacio, afirmando apenas que o adotado devera rece-

ber a nacionalidade do pais de acolhida.”

Nio obstante o posicionamento dos autores, é importante considerar
que a propria Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no artigo 227 a
igualdade juridica entre todos os filhos, sem qualquer discrimina¢ido quanto a
origem da filiagdo. Esse dispositivo trata de direitos fundamentais de protegido
a familia. Nesse sentido, seria discriminatéria a perda da nacionalidade

brasileira, considerando o critério do jus soli, pelo simples fato de a crianga

7 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adogdo internacional: doutrina e prética. Curitiba:
Jurud, 2006. p. 72.

'8 Jacob Dolinger, em nota de rodapé, ataca veementemente o posicionamento de Luiz
Carlos Figueirédo e demonstra que ndo ha qualquer justificativa identificada no texto
constitucional que confirme a perda da nacionalidade em razao da aquisigdo de outra
decorrente da adogao internacional. DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: a
crianca no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 425-426.

¥ SZNICK, Valdir. Adogdo. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Universitaria de Direito, 1999. p. 468.
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ter se tornado filha de estrangeiros em decorréncia da adogdo internacional.

Ademais, segundo Bernardo Pimentel,

Se o brasileiro adquiriu outra nacionalidade em virtude
do reconhecimento oficial da nacionalidade primaria
pela legislagdo de outro Estado, subsiste a nacionalidade
brasileira, razdo pela qual a pessoa passa a ser polipétrid,,
em virtude da permissdo contida na alinea a do inciso IL
[...] Em suma, justificada a necessidade da aquisi¢do da
nacionalidade estrangeira pelo brasileiro residente no
exterior, subsiste a nacionalidade brasileira.’

Portanto, se a aquisi¢do da nacionalidade é derivada da sentenca constitu-
tiva da adogao, trata-se de aquisi¢dao involuntaria ou por atribui¢do, como leciona
Del’Olmo, mesmo quando os pais adotivos precisam formalizar essa situagdo junto
aos 6rgaos de controle da imigragao, no momento da chegada da crianga ao pais,
assim como nos casos em que a lei do pais de acolhida expressamente prevé a con-
cessdo da nacionalidade, estando tais situagdes subsumidas na alinea a), do inciso
II do artigo 12 da Carta Magna de 1988.

Nesse sentido, DelOlmo afirma que “a crianga posta em adogdo jamais perde,
por esse ato, a nacionalidade decorrente do fato de haver nascido no Brasil’, vez que
o novo registro civil decorrente da adogao altera apenas os nomes dos pais e dos avds,
quica o da crianga, mas em nada modifica o local e a data do nascimento.”! Logo,

uma crianc¢a nascida no Brasil serd sempre brasileira pelo critério do jus soli.

Em relagdo a aquisi¢do da nacionalidade em razdo da adogéo internacional,
também ndo é possivel falar em elei¢do por parte do adotado, pois a esse ndo é
dado o poder de escolha, até porque ele é juridicamente incapaz, ndo se enqua-
drando assim entre as formas de aquisi¢do secunddria da nacionalidade que po-
deriam afastar a brasileira, sendo decorréncia apenas da sentencga constitutiva da

adocdo internacional, tenha essa efeito automético ou nio.

Também nio se revela como op¢do mais adequada falar em naturalizagdo

da crianga no pais de acolhida. O maximo que se poderia admitir, tomando por

2 SOUZA, Bernardo Pimentel. Compéndio de direito constitucional. Brasilia: Brasilia Juridi-
ca, 2006. p. 37.

2l DEL'OLMO, Florisbal de Souza. O MERCOSUL e a nacionalidade: estudo a luz do direito
internacional. 1999. 188 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)- Universidade Regional
Integrada Campus de Erechim, Erechim, 1999.
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analogia uma norma da primeira Constitui¢do da Republica?, é a sua nacionaliza-
¢do, que significa “a determinac¢do da nacionalidade de um individuo pelas condi-
¢Oes de seu nascimento e filiacdo, e ndo pela expressdo de sua vontade em adaptar

>

uma nacionalidade,’” ou seja, a aquisi¢do de outra nacionalidade por imperativo
legal e ndo por ato de vontade. Nos termos do artigo 12, §4°, I1, a) da Constituicao

Federal de 1988, esse fato ndo conduz a perda da nacionalidade brasileira.

De outro norte, o Brasil anda na contraméo de seu proprio entendimento,
quando se trata de crianga estrangeira adotada por brasileiro.** Em primeiro lugar,
porque nio reconhece automaticamente a sentenca constitutiva de adogao pro-
ferida por tribunal estrangeiro, impondo a concessdo de exequatur® pela via da
homologagio de sentenca estrangeira. Em segundo lugar, porque nio reconhece a
crianga estrangeira adotada como brasileira nata, na medida em que néao lhe con-

cede a nacionalidade, sendo necessario pedido de naturalizagéo.

O fundamento para tanto é que a impossibilidade de concessdo de naciona-
lidade decorre do proprio texto constitucional que vincula o Brasil ao critério do
jus soli ou, excepcionalmente, ao critério do jus sanguinis, nos casos de filhos de

brasileiros nascidos no exterior.

2 A Constitui¢do brasileira de 1891 previa em seu artigo 69, 4°) que todos os estrangeiros
residentes no Brasil em 15 de novembro de 1889 seriam considerados brasileiros, se ndo
protestassem por sua propria nacionalidade no prazo de seis meses, a contar da entrada
em vigor da Constitui¢do da Republica.

# CAMPOS FILHO, Paulo Barbosa de. “Pontos” de direito internacional privado. Sao Paulo:
Livraria Académica, 1924. p. 71.

¢ Nao foi possivel comprovar o nimero de adogdes dessa natureza, mas sabe-se que sdo
poucos os casos segundo informagdo da ACAFE.

» Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal: Sentenga Estrangeira; é de ser
homologada, em face do disposto no art. 101, i, alinea ‘g’ da vigente Constituigéo, ain-
da que meramente declaratdria do estado das pessoas, a fim de se tornarem exeqiiiveis
no Brasil. Trata-se, no caso, de uma decisio da corte de apelacao de Florenca, decreto-
ria [sic] de adogao (Cddigo Civil italiano, arts. 312/313); configura-se, pois, uma sen-
tenga constitutiva, que escapa a exce¢do do paragrafo unico do art. 15 da Lei de In-
troducio do Coédigo Civil brasileiro. Recebimento de embargos [grifou-se]. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Sentenga Estrangeira n. 1297 (Itdlia). Embargantes: Gofredo
Griselli e Fé Franch Griselli. Relator: Min. Ribeiro da Costa. Rio de Janeiro, 24 de maio
de 1955. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/ listarJurispruden-
cia.asp?s1=(1297.NUME.OU1297.ACMS.)(adogdosentenca. EMEN.OUadoc¢dosentenca.
IND.)&base=baseAcordaos> Acesso em: 30 maio 2009.
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Esse entendimento é corroborado por Miguel Jerdnymo Ferrante o qual diz
que “filho adotivo de brasileiros, nascido no estrangeiro, nio pode optar pela na-
cionalidade brasileira. E estrangeiro e, como tal, s6 poderé adquirir a nacionalida-

>:

de brasileira por via de naturalizagdo™. Seu pensamento estd estribado no fato de
o Brasil ter ratificado a Convengdo da Haia de 1930, conhecida como Convengio
Concernente a Certas Questdes Relativas aos Conflitos de Leis sobre a Nacionali-

dade, tendo sido imposta reserva justamente ao artigo 17, que diz:

Se a lei de um Estado admitir a perda da nacionalidade,
em consequéncia da adogao, esta perda ficard, entretanto,
subordinada a aquisi¢do pelo adotado da nacionalidade
do adotante, de acordo com a lei do Estado, de que
este for nacional, relativa aos efeitos da adogdo sobre a
nacionalidade.?”

Também Francisco Guimaries afirma que “a adogio de estrangeiro por bra-

sileiro ndo produz efeitos sobre a nacionalidade™.

Nesse sentido, seria necessario entender que, como a crianga estrangeira
adotada, por 6bvio, ndo nasceu no Brasil, a ela nao é possivel a aplicagdo do critério
do jus soli. Por néo ser filha “legitima” de brasileiros, ndo é possivel aplicar o crité-
rio do jus sanguinis. Contudo, novamente entendendo-se que a adogéo estabelece
vinculo de filiacdo e que a prépria Constituicdo Federal de 1988 proibe qualquer
designagao discriminatdria entre filhos, independente de sua origem, seja natural
ou civil, ndo ha porque dar tratamento diferenciado aos filhos adotados, sob pena
de impor uma discriminagdo vedada pelo proprio texto constitucional no artigo
227, § 6° “os filhos, havidos ou nédo da rela¢do de casamento, ou por adogio, terdo
os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discrimina-
torias relativas a filiacdo”. Se os filhos de brasileiros que nascem no exterior sao

brasileiros natos, os filhos adotados em outro pais também deverio ser.

* FERRANTE, Miguel Jeronymo. Nacionalidade: brasileiros natos e naturalizados. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1984. p. 51.

¥ BRASIL. Decreto n. 21.798 de 6 de setembro de 1932. Promulga a convengao concernente
a certas questoes relativas aos conflitos de leis sobre a nacionalidade e trés protocolos so-
bre nacionalidade firmados na Haia, a 12 de abril de 1930. Brasilia, 1932. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/conflito.htm>. Acesso em: 27 maio 2009.

% GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva Guimaraes. Nacionalidade: aquisigdo, perda e
reaquisi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 15.
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5 A nacionalidade da crianca adotada no pais de acolhida: o caso
da Italia

A importancia da nacionalidade tem sua justificativa no préprio sistema
legal da maioria dos paises, em termos de beneficios e garantias. Portanto, deixar
de conceder a crianga estrangeira adotada o direito de adquirir a nacionalidade
iria contradizer a prépria ideia de ado¢do®, sendo essa uma das maiores pre-
ocupagoes da Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), no que diz

respeito ao periodo pds-adotivo.

Além disso, a Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Principios Sociais
e Legais Relativos ao Bem Estar das Criangas, de 1986, no que tange as adogdes
internacionais, recomenda expressamente que devera ser “garantido que a crian-
¢a poderd migrar para se juntar aos pais adotivos e podera obter a nacionalidade
deles”..No mesmo sentido, manifestou-se o Instituto de Direito Internacional,

na sessao de Roma, em 1973:

Considerando que a diferenga de nacionalidade entre
adotado e adotantes pode comprometer a unidade no
seio da familia adotiva, recomenda que as autoridades
competentes em cada Estado estabelecam regras,
procedimentos e praticas que permitam atribuir ao
adotado menor, em curto prazo, a nacionalidade dos
adotantes®.

A escolha da Italia para identificar o tratamento dado a presente questdo
se justifica por ser o principal pais de acolhida de criangas brasileiras, muito a
frente de todos os demais paises que realizam adog¢des internacionais no Brasil.
Esse dado foi obtido por meio de questionamento feito por correio eletrénico,
respondido por 12 Comissdes Estaduais Judicidrias de Adogdes Internacionais
(CEJATS), muito embora as 27 Autoridades Centrais estaduais tenham sido

contatadas. Ainda que menos da metade das CEJAT'S tenha se interessado em

¥ VAN LOON, J. H. A. International co-operation and protection of children with regard
to intercountry adoption. In: RECUEIL des cours de |"académie de droit international de la
Haye, 1993. Netherlands: Martinus Nijhoff, 1994. Tomo 244. p. 298-299.

* DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: a crianga no direito internacional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 425.

! Revue Critique, 1974, p. 181 apud JATAHY, Vera Maria Barreira. A adogdo internacional:
o direito comparado e as normas estatutdrias. In: . Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente: estudos socio juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 198.
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responder a pesquisa, esse dado também foi confirmado pelo Delegado Chefe da

Divisao de Passaportes da Policia Federal®.

No periodo de janeiro de 2008 a margo de 2009, foram realizadas no Brasil
331 adogdes sé para a Italia, contra 24 para a Franga, que figura em segundo lugar.
Além desses paises, foi possivel identificar a realizagdo de 15 adogdes para a Espa-
nha, 15 para os Estados Unidos, 10 para a Noruega, 3 para a Alemanha, 1 para o

Canada, 1 para a Suica e 1 para Portugal®.

Na Italia, as adogdes nacionais e internacionais estao reguladas pela Legge
n. 184/83, com as modifica¢des introduzidas pela Legge n. 476/98 especificamente

quanto as ultimas.

Especialmente em relacdo as adogdes internacionais, a Italia ndo reconhece
automaticamente a sentenca constitutiva da adogdo internacional, impondo sua
revisao pelo Tribunale per i Minorenni, com competéncia na regido de residéncia
dos adotantes, o qual ird conceder a “declaragdo de eficicia” do provimento de
adog¢do emanado de autoridade estrangeira, fazendo surgir na prética o fendmeno
da dupla adogao*. Por consequéncia, a nacionalidade somente é concedida apds o
transito em julgado dessa declara¢éo de eficacia. Assim, obtendo-se tal declaragéo,
a nacionalidade italiana é concedida, nos termos da Legge n. 184/83, artigo 39: “o
menor de nacionalidade estrangeira adotado por casais de cidadania italiana ad-

quire o direito a tal cidadania™.

Com efeito, o que na pratica se identifica é que a Italia ndo se limita a fazer
uma verificagdo formal da sentenca de adog¢do, mas adentra no seu mérito, po-

dendo lhe dar ou nio validade, sob a alegacido de que a vontade do legislador, ao

2 DUARTE, Rodrigo Guimaraes. A expedi¢do de passaporte apés a sentenga de adogdo interna-
cional. Brasflia: Departamento de Policia Federal, 2009. Entrevista concedida a Angela Chris-
tina Boelhouwer Montagner.

* Segundo dados fornecidos pelas CEJAI'S do CE, RN, BA, GO, MG, SP e SC. As CEJAI'S
de RR, AP, AL, DF e RS informaram que nenhuma adogéo internacional foi realizada no
periodo pesquisado.

** JATAHY, Vera Maria Barreira. A adogdo internacional: o direito comparado e as normas
estatutarias. In: . Estatuto da Crianga e do Adolescente: estudos sdcio juridicos. Rio
de Janeiro: Renovar, 1992. p. 195.

35 ITALIA. Legge n. 184, de 4 de maio de 1983. Diritto del minore ad una famiglia. Roma,
1983. Disponivel em: <http://www.giustizia.it/cassazione/ leggi/1184_83.html>. Acesso
em: 5 jan. 2009.
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introduzir o artigo 35 na Legge n. 476/98%, era atribuir tais poderes ao magistrado.
Dessa maneira, o legislador ndo limitou o Tribunal de Menores a apenas verificar
se a sentenca de adogdo prolatada no pais de origem esta conforme a Convencao da
Haia e assim determinar a transcrigdo do provimento estrangeiro perante o regis-
tro civil. Esse Tribunal também pode verificar se a sentenca estd de acordo com os
principios fundamentais do direito de familia e dos menores italiano, buscando-se
identificar, inclusive, a adaptagdo da crianga estrangeira a familia italiana como

condi¢ao para a transcrigdo da sentenca estrangeira.

Nesse sentido, Giovanni Manera aduz que a atividade precipua do Tribunal
de Menores ¢ verificar se a sentenga estrangeira de adogéo estd ou ndo conforme os
principios fundamentais do direito italiano e da Convencao da Haia, sendo apenas
secundaria a ordem de transcrigdo, ou sua recusa, perante o registro civil para a
aquisi¢ao da nacionalidade. Isto ¢, a crianca estrangeira adotada em decorréncia de
um provimento de adogdo declarado contrario aos principios fundamentais néo se

torna nem filho adotivo dos adotantes, nem cidadao italiano®.

Segundo o mesmo autor, como o legislador italiano promulgou a Legge n.
476 ap0s a ratificagdo da Convengédo da Haia, ndo se limitando apenas a recepcio-
nar a Convengdo, mas estabelecendo disposi¢des especificas no tocante ao instituto
da adogao internacional, o artigo 35 da referida lei acabou por integrar e ao mesmo
tempo modificar a norma convencional, estabelecendo “disposizioni di attuazione e
integrazione della Convenzione, que a volte divergono sensibilmente dalla disciplina
convenzionale”. Assim sendo, havendo divergéncia entre o que dispde a Convencédo
e a Legge n. 476, esta terd prevaléncia, por entender que a Convengédo é norma de

cardter geral e que a Legge n. 476 é norma especial®.

36 ITALIA. Legge n. 476, de 31 de dezembro de 1998. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione per la tutela dei minori e la cooperazione in materia di adozione internazionale,
fatta a TAja il 29 maggio 1993. Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, in tema di
adozione di minori stranieri. Roma, 1998. Disponivel em: <http://www.camera.it/parlam/
leggi/98476L.htm>. Acesso em: 05 jan. 2009.

¥ MANERA, Giovanni. Osservazioni su alcuni punti pit qualificanti della nuova disciplina
dell"adozione Internazionale dei minori. Giustizia civile: rivista mensile di giurispruden-
za, [S.1.], v. 56, n. 6, p. 277-297, jun. 2006.

¥ MANERA, Giovanni. Osservazioni su alcuni punti piu qualificanti della nuova disciplina
dell"adozione Internazionale dei minori. Giustizia civile: rivista mensile di giurispruden-
za, [S.1.], v. 56, n. 6, p. 277-297, jun. 2006.
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O que se depreende, portanto, é que na Italia uma senten¢a estran-
geira de adogdo, ainda que proveniente de um Estado- Parte da Convengédo
da Haia, mormente do Brasil que foi um dos primeiros paises contratantes a
adequar sua legislagdo de protec¢do a infincia, ndo tem o efeito direto estabe-
lecido na Convengdo, sem a manifestagdo expressa do Tribunal de Menores.
Desse modo, pode-se chegar ao absurdo de haver uma sentenga de adogao
valida no Brasil e ndo reconhecida na Itdlia, embora ambos os paises sejam
Partes da Convengao da Haia. Como, nos termos da legislagdo brasileira, o
ato juridico estd perfeito e acabado apos o transito em julgado da sentenga,
a crianga brasileira é, ato continuo, deslocada para a Itdlia na companhia de
seus pais adotivos, mas ainda corre o risco de nao ter a adog¢ao reconhecida
neste pais e de ndo receber a nacionalidade no pais que ‘deveria ser’ de aco-
lhida.

Com efeito, essas exigéncias ndo se justificam nos casos em que a sen-
tenca de adogdo foi proferida em paises contratantes, nos quais obrigato-
riamente a adogdo foi concluida por meio de processo judicial. Ainda que a
Italia receba criancas adotadas em outros paises ndo partes” (o Vietna, por
exemplo), os quais por vezes permitem que a adogdo internacional seja feita
por escritura publica (o que justificaria o interesse do Estado italiano em
revisar a adogdo), o mesmo tratamento ndo pode ser dispensado as adogdes

originadas em Estados Contratantes como o Brasil.

Nao se desconhece por certo que a mudanga de procedimento na Ita-
lia exige uma alteracao legislativa, o que demanda tempo; contudo, no caso
brasileiro, parece urgente a necessidade da realizagdo de um acordo bilateral
para solucionar essa problematica, de modo que a Itdlia cumpra verdadeira-
mente o que dispoe a Convenc¢do da Haia, no sentido de dar eficicia automa-

tica aos provimentos judiciais brasileiros de adogéo internacional.

¥ Em 2008, 53,6% das criancas estrangeiras adotadas por italianos foram provenientes de
paises ndo contratantes como a Russia, Ucrania, Etiopia e Vietna, por exemplo. DATI e
prospettive nelle adozioni internazionali. Firenze, 2008. Disponivel em: <http://new.com-
missioneadozioni.it/media/48288/dati&prosp% 202_2008.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2009.
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6 Conclusao

Nio se olvida que “as multiplas nacionalidades sdo indesejaveis, por-
que podem implicar a existéncia de direitos e deveres que se contrapdem
entre si”*°, mas, nos casos de adogdo internacional, essa ainda é a melhor so-
lugdo em face do principio do melhor interesse da crian¢a adotada. O fato de
nao ser um nacional do pais acaba por deixar a crian¢a em situagdo de maior

vulnerabilidade, o que ndo se coaduna com a Doutrina da Protegdo Integral.

A Convencdo da Haia sobre adogdo, em linhas gerais, estabeleceu um
sistema de coopera¢ao administrativa entre os paises de origem e de acolhi-
da, de modo a assegurar os superiores interesses da crianga no processo de
adogdo internacional, como também o reconhecimento de pleno direito das
adogdes internacionais, quando realizadas entre paises contratantes. Dentre
outras disposi¢oes, a Convencdo da Haia determinou a criagdo de Autori-
dades Centrais em cada Estado-Parte para implementar as disposi¢cdes da
Convengao e dar cumprimento aos seus ditames. Outras regras foram estabe-
lecidas, tais como a necessidade de obtencdo do consentimento dos genitores,
requisitos pessoais e efeitos da adogdo, a efetivagdo da adogao internacional
apenas em carater subsididrio, bem como a fixagdo de diretrizes para a averi-
guacdo dos pretensos adotantes, mediante prévio processo de habilitacdo e a
confirmagdo da autorizagdo pelo pais de acolhida, no que se refere a imigra-

¢do da crianca adotada.

Para a implementac¢do dos ditames da Convengdo da Haia sobre ado-
¢do foi necessdria a adequacgao das legislagoes dos Estados-Partes, no que diz
respeito a adogao internacional. No caso brasileiro, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, promulgado em 1990, ja trazia em seu bojo os principios da
Convencao da Haia, uma vez que o Brasil acompanhou todas as discussoes da

Conven¢iao como membro ad hoc.

Como Contratante da Convencdo Relativa a Protecdo das Criangas e
a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, foi possivel identificar

que o Brasil, em termos legislativos, cumpriu com todas as suas obrigagdes

“ HERDEGEN, Matthias. Derecho internacional piiblico. Tradugao de Marcela Anzola. Mé-
xico, DF: Konrad Adenauer Stiftung, 2005. p. 196.
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de Estado-Parte, visto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a prépria
Constitui¢do Federal de 1988 estdo em absoluta consonéncia com os pressu-

postos da aludida Convengao.

No tocante a nacionalidade da crianga em face da adogdo internacional,
identificam-se alguns percalcos. Duas observagdes precisam ser feitas: primeiro,
que o direito a nacionalidade é um direito fundamental que permite ao individuo
o pleno exercicio da cidadania; segundo, que a Convencao da Haia estabelece que
a sentenca estrangeira constitutiva da adogdo internacional deve ser reconhecida

de pleno direito pelo Estado de acolhida.

Com relagdo a nacionalidade brasileira, ela é mantida diante da aquisi¢cdo
da nacionalidade dos pais adotivos, ja que a nacionalidade do pais de acolhida ¢
atribuida por esse Estado e ndo solicitada pela crianga, tratando-se verdadeiramen-

te de aquisi¢do originaria de nacionalidade.

Quanto a aquisi¢do da nacionalidade no pais de acolhida, embora nio fosse
o0 escopo inicial do trabalho, foi possivel identificar como o Brasil procede nos
casos em que brasileiros adotam criangas estrangeiras. Verificou-se que o Brasil
nao reconhece de pleno direito as sentengas de adogio internacional proferidas
em outros Estados, impondo a realizagdo do processo judicial de homologacao
da sentenca estrangeira e do processo administrativo de naturalizacido. Portanto,
além de descumprir a Convengio da Haia, afronta a prépria Constitui¢ido Federal
de 1988, estabelecendo discriminag¢do em rela¢io a filiacdo adotiva, na medida em
que os filhos de brasileiros nascidos no exterior sdo brasileiros natos, e os adotados

podem ser apenas naturalizados.

No caso de criangas brasileiras adotadas por estrangeiros, verificou-se
como se procede na Italia, recorte feito a partir da constatacdo de que 82,54% das
adogdes internacionais realizadas no Brasil, no periodo de janeiro de 2008 a margo
de 2009, foram para aquele pais. A Italia tem um complexo mecanismo de reco-
nhecimento da sentenga estrangeira de adogao, descumprindo o disposto na Con-
vencdo da Haia, quanto ao reconhecimento de pleno direito da sentenca de adogao
internacional. Nesse pais, chega-se ao absurdo de ndo se reconhecer uma adogao
realizada em um Estado-Parte (inclusive oriunda do Brasil), o que efetivamente

viola a Convengdo da Haia.
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A problematica toma vulto diante da constatagdo de que a Italia ¢é o pais que
mais adota criangas brasileiras, deixando-as vulneraveis. Impde-se um questiona-
mento quanto a observancia do principio do melhor interesse. Nao se estd aqui fa-
zendo qualquer apologia contra as adogdes internacionais para a Italia, mesmo por-
que, até o momento, todas as situagdes de risco foram acompanhadas diretamente
pelas respectivas Autoridades Centrais. Contudo, é imperativo o encontro de uma
solugdo para essa problematica, seja pela mudanca da lei italiana (talvez o caminho
mais dificil), seja pela formalizagdo de um acordo bilateral entre os dois paises que
garanta na Italia o cumprimento da Convenc¢ao da Haia, no que diz respeito ao reco-
nhecimento da eficicia automadtica dos provimentos judiciais brasileiros de adog¢do
internacional. Como solu¢do mais drastica, pode-se determinar que as criangas bra-
sileiras adotadas por casais residentes na Italia somente saiam do Brasil apds a “decla-
ragdo de eficacia” ter sido proferida pelo competente tribunal italiano, postergando

os efeitos do transito em julgado da sentenca brasileira no préprio Brasil.

The international adoption and the nationality of the adopted child

Abstract

This article has as object the analysis of the effects of the constituent sen-
tence in intercountry adoption, including the nationality of the adopted child. The
most relevant issues identified in this study are the possibility of the maintenance
of the Brazilian nationality, and if the child acquires the nationality of the host
country, especially Italy, country that most adopts Brazilian children; matter of
great importance for the security and defense of their best interests. Thus, this
study tried to identify the normative assumptions of the Hague Convention on
adoption, concluding that with regard to the effects of the constituent sentence
of intercountry adoption, both countries are not fully complying with the rules
established in the Hague Convention on Protection of Children and Co-operation
in Respect of Intercountry Adoption, especially in regards of the recognition of a
foreign ruling. In regards to nationality, it founds that the Brazilian nationality is
maintained and in the case of Italy, that the possibility of its allocation is linked to

the declaration of effectiveness given by the Tribunale per i Minorenni.

Keywords: Child and Adolescent Law. Intercountry adoption. Nationality
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