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Resumo O trabalho visa analisar o exercicio do poder estatal concernente ao
atendimento das necessidades publicas insitas na Constitui¢do Federal de 1988 por
meio daescolha regrada constitucionalmente e no nivel or¢amentario, identificando
opgoes politicas dirigidas ao Poder Executivo de qualquer unidade da Federacéo.
Para tanto, utiliza como marco metodoldgico a ontologia da compreensio de
Hans-Georg Gadamer. As consequéncias dessa andlise sdo variadas, sendo
ineludivel a assungdo tedrica e pragmatica de que a compreensdo do sentido
dos textos constitucionais se da por meio da fusio horizontica entre tradigdo e
destaque (consciéncia da historia efeitual), com especial proeminéncia do estagio
de aplicagdo da interpretagdo. Esse estagio, a ser transpassado pelo administrador
e pelo jurista que estiver diante das escolhas orcamentdrias realizadas por aquele,
¢ essencial para os devidos planejamento e consecucao das politicas publicas.
Ademais, é feita a comparac¢io entre a relatividade das interpreta¢des (Gadamer)
e a relatividade dos direitos constitucionais (Robert Alexy), com importantes
consequéncias no ambito das escolhas or¢amentarias. A perspectiva inédita deste
trabalho, pois, revela-se fulcral para fundamentar tanto a determinacao pelo
Judiciario de imprescindiveis tarefas estatais quanto o controle social dos gastos
publicos, lastreados no respeito a Lei do Or¢amento.
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1 Introducao

O trabalho de Hans-Georg Gadamer, importante hermeneuta do séc. XX, foi con-
tribui¢do de grande valia para a filosofia e a hermenéutica contemporaneas, pelo que desen-

volveu em relagdo aos aspectos da fenomenologia de Husserl e principalmente da de Heide-
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gger, a0 tempo em que colocou em termos a relatividade das possiveis interpretagdes sobre

os textos, atuando contra o extremo positivismo e as suas verdades empiricas absolutas.

Deve-se a Gadamer a estrutura dialdgica da comunicagio e a compreensao
do ser humano da realidade (sempre linguistica) que o cerca, da qual retira inin-
terruptamente elementos auxiliadores da propria compreensio desta e, logo, da

compreensdo de si mesmo.

O fendmeno juridico é uma realidade linguistica,” como bem expde Von
Wright, para quem a formulagdo da norma-prescri¢do em linguagem é chamada de

promulgacio (linguagem aqui em sentido amplo). Norma e formulagdo divergem.

Cuando la norma es una prescripcion, la promulgacion de la
norma, es decit, el dar a conocer a los sujetos de la norma su cardter,
contenido, y condiciones de aplicacion, es un eslabon esencial en (o
parte de) el processo a través del cual esta norma se origina o cobra
existencia (ser). [...] La ejecucion verbal es, ademds, necesaria para
el establecimento de la relacion entre la autoridad de la norma y
el sujeto de la norma y del que hace la promesa y el que la recibe.
Por la razén mencionada, las prescriciones puede decirse que
dependen del lenguage.” (grifo nosso).

Assim, do processo hermenéutico referido por Gadamer, ndo poderia o di-
reito fugir. Envolve-se na atividade juridica um processo de compreensio de tex-
tos normativos, a fim de aplicd-los aos diversos setores da vida, dada que essa é a

finalidade dltima do direito: regrar as préticas sociais, sendo ele mesmo uma das

praticas sociais.’

Nessa esfera do direito, ndo sao poucos os doutrinadores que salientam a

importancia da interpretagdo. Longe de corroborar com o conhecido brocardo ‘in

% Para Paulo de Barros Carvalho, com nitida influéncia kelseniana, o direito é discurso pres-
critivo posto de forma técnica e discurso descritivo posto de forma cientifica. CARVA-
LHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 2-8.

* WRIGHT, Georg Henrik Von. Norma y accion: una investigacion 16gica. Tradugao de Pe-
dro Garcia Ferrero. Madrid: Tecnos, 1970. p. 109.

* WRIGHT, Georg Henrik Von. Norma y accion: una investigacion 16gica. Tradugao de Pe-
dro Garcia Ferrero. Madrid: Tecnos, 1970. p. 110.

* Direito como pratica social: DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugao de Jeffer-
son Luiz Camargo. Sdo Paulo: M. Fontes, 2007. p. 88-89.
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luminis cessat interpretatio’, autores como Alf Ross,® Karl Larenz,” Ronald Dworkin®
e Robert Alexy asseveram a sua necessidade na aplicagdo de todos os textos legais,
unindo a essa tarefa interpretativa a tarefa argumentativa: o conceito de norma é

semdntico.’

Alids, como precursor, tem-se o proprio Hans Kelsen, o qual apregoou a
existéncia de um quadro de normas apliciveis a ser construido pela Ciéncia do Di-
reito, a partir da interpretagdo dos textos legais. O quadro seria um rol de possiveis

normas, interpretagoes, diante do texto a ser aplicado.*®

Mas o papel da interpretacao na teoria de Kelsen nao é fundante, uma vez
que ele privilegia 0o momento da aplica¢do do direito como ato de vontade, em pre-
juizo da explicagdo sobre o modo de produgido do ato de conhecimento, o modus

da interpretagido (sem deixar de ser criticado principalmente nesse ponto).

A hermenéutica filosofica de Gadamer, por outro lado, requer mais do que
um papel preliminar de apenas indicagdo das possiveis interpretagdes. Requer uma
posi¢do hermenéutica criativa diante dos problemas juridicos: o momento de apli-

cagdo.

O corte epistemoldgico do presente trabalho é a analise da base hermenéu-
tica do momento da aplicagdo do direito, sendo feitas breves consideracdes sobre
a aplicagdo das normas constitucionais concernentes as necessidades publicas, ou,
mais propriamente, dos direitos sociais, os quais preconizam um papel ativo do

Estado de implementagao.

o

ROSS, Alf. Direito e justiga. Tradugao de Edson Bini. Sao Paulo: Edipro, 2000. p. 184-185.
LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 4. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gul-
benkian, 2005.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugao Jefferson Luiz Camargo. Sdo
Paulo: M. Fontes, 2007. p. 40, 64. Também: DWORKIN, Ronald. O império do direito.
Traducao de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: M. Fontes, 2007. p. 81-82.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugao de Virgilio Afonso da Silva.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 53-54. (Teoria e Direito Publico).

" KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Tradugao de Jodo Batista Machado. Sao Pau-
lo: M. Fontes, 1998. p. 390-391.
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2 Natureza politica das escolhas orcamentarias

O Estado é uma organizagdo social preordenada a certos fins, e para
tanto exerce atividade financeira, entendida por Aliomar Baleeiro como con-
sistente em “obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispenséavel as neces-
sidades, cuja satisfagdo o Estado assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de

direito publico™"

Refere-se o professor as necessidades publicas, cuja satisfacdo o Estado sem-
pre avoca, assumindo a execugdo por si mesmo ou cometendo a outras pessoas de
direito publico (Administra¢do Indireta). Vale observar, ademais, que, atualmente,
o ordenamento juridico permite a delegacdo de servigo publico em que pessoas de

direito privado exercem fungio publica.

Seguindo o raciocinio de que é impossivel atender a todas as necessidades
publicas existentes em uma comunidade em apenas um governo, o ordenamento
juridico-constitucional preconiza o dever do Poder Executivo em indicar as neces-

sidades a serem satisfeitas prioritariamente.

Nesse sentido, a natureza das escolhas das necessidades publicas ¢ politica.

Sobre essa natureza, escreve José Souto Maior Borges'? que:

[...] varidveis motivos politicos e que ndo podem ser
determinados a priori comandam a atuagdo do Estado no
sentido de promover a satisfagdo de certas necessidades
coletivas, exercendo os governos uma série constante de
opgoes das necessidades sociais a serem satisfeitas pela rede
de servigos publicos.

Nessa esteira, também Aliomar Baleeiro:'?

Determinar quais as necessidades de um grupo social a
serem satisfeitas por meio do servigo publico, e, portanto,
pelo processo da despesa publica, ressalvada a hipotese de
concessdo, constitui missao dos 6rgaos politicos e questdo
essencialmente politica.

! BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugio a ciéncia das finangas. 16. ed. rev. e atual. por De-
jalma de Campos. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 4.

2 BORGES, José Souto Maior. Introdugdo ao direito financeiro. Sao Paulo: M. Limonad,1998.
p- 13-14.

1 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 16. ed. rev. e atual. por De-
jalma de Campos. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 78.
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Para a escolha das necessidades, a Constituicdo Federal de 1988 pres-
creve obrigagdes de fazer ao Estado, como obrigagdes minimas a cumprir.'* Por
outro lado, a mesma Constitui¢do regula um dos elementos da atividade finan-
ceira do Estado: o planejamento. O administrador deve proceder a realizagdo
de um or¢amento, prevendo as necessidades que deseja satisfazer, especifica-
mente (art. 165, C.F.).

O problema hermenéutico que ora se debruca é quanto a nogao exata das
necessidades publicas estatais impostas a Constitui¢do. Nao se sabe o limite do
dever do administrador publico frente aos deveres constitucionais, ou se real-

mente hd limite (qual interpretagio deve ser dada a Constitui¢do).

Por outro lado, outro problema ¢ tal que, sendo legitima a escolha or¢a-
mentdaria, até onde ela pode ndo ser modificada pelo administrador (mudanga
de interpretagdo). A solucdo a tais questionamentos sera iluminada diante de
algumas consideragdes de Hans-Georg Gadamer quanto a compreensdo, anali-

sadas a seguir.

A par de todas as consideragdes feitas sobre o dever ao orcamento, pode-se
realizar uma comparagao frutifera no ambito tedrico, mas que nio deixa de ter con-

sequéncias praticas relevantes com a filosofia hermenéutica de Hans Georg Gadamer.

Toda comparacgio teorética necessita, pois, de uma justificativa de coe-
réncia. A razdo mais clara da aproximacio do direito or¢amentario com a teoria
hermenéutica de Gadamer ¢, segundo preconizado neste trabalho, a historici-
dade da compreensio, a temporalidade do ser tal como se mostra a si mesmo
(aletheia) e a estrutura compreensiva feita por Gadamer no tocante ao estagio

da aplicagdo.

Como a coeréncia da comparagdo necessita fundamentar a base tedrica
para a caracterizacdo das necessidades publicas insitas de um documento or-
camentario e, logo, o inicio de um pensar sobre as relagdes juridicas de direi-
to or¢amentdrio que se formam entre Estado e comunidade (e, na perspectiva
aplicativa, incluindo-se o Poder Judicidrio), mister debater aqueles pontos da

filosofia hermenéutica.

!4 Fala-se em deveres explicitos do Estado, como dos artigos 205, 215, 217, 225, 226, 227 e 230.
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3 Hermenéutica filoséfica de Hans-Georg Gadamer

3.1 Influéncia da fenomenologia de Martin Heidegger

Hans-Georg Gadamer foi discipulo de Martin Heidegger, pensador ale-
mio, o qual por sua vez teve como professor Edmund Husserl. Heidegger, a par-
tir de estudos criticos ao idealismo alemao e sob os auspicios do pensamento
fenomenoldgico de Husserl, inaugurou uma nova vertente do pensamento filo-

sofico: a fenomenologia heideggeriana.

Diz-se “heideggeriana’, tanto porque a fenomenologia de Martin Heide-
gger possui conceitos proprios e se refere ao fenomenolégico de maneira muito
peculiar, quanto pela sua cisao com o pensamento de seu proprio professor, Hus-

serl, de quem foi assaz critico, posteriormente ao periodo académico.

A fenomenologia comega em Husserl, no século XIX, por meio das Inves-
tigacoes Logicas (1900-1901), cujo objetivo era colocar a fenomenologia como
busca da ‘logica pura, de um lado na descrigdo da generalidade da esséncia, de
outro lado na revela¢do das fontes dos conceitos fundamentais (atos conscien-
tes).

O pensamento pioneiro de Husserl, no entanto, possui dissonédncia inter-
na sobre o papel do psicologismo em relagdo a légica e uma origem incoerente-
mente metafisica (para quem propugnava criticar a tradigdo metafisica da cién-
cia) do embasamento transcendental que Husserl chegou a apregoar ao mundo
da vida.

O esfor¢o dele em construir uma fenomenologia transcendental para
afastar da filosofia as tentativas positivistas psicologistas, historicistas e mate-
rialistas era visto como uma recaida no idealismo kantiano, ao tempo em que
as suas preferéncias pelas analises da subjetividade eram vistas como um risco a

objetividade cientifica.'®

Essas incongruéncias originaram uma série de escolas filosoficas que se
posicionavam de forma diferente ante a teoria fenomenologica de Husserl. Ernildo

Stein as agrupou em cinco principais, sendo que Heidegger exerceu influéncia

15 STEIN, Ernildo. Compreensio e finitude: estrutura e movimento da interrogagao heideg-
geriana. Jjui, RS: Unijui, 2001. p. 141. (Ensaios: politica e filosofia).
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direta em pelo menos duas delas: a fenomenologia transcendental, na Universidade
de Freiburg, orientando de qualquer modo a fenomenologia hermenéutica da

Universidade de Marburgo, com seus seguidores Gadamer e Kuhn, dentre outros.'

No que toca as consideragdes deste trabalho, vale expor alguns pontos do
entendimento de Heidegger que influenciaram sobremaneira o pensamento de

Gadamer sobre a hermenéutica.

Diz Stein que a problematica ontoldgica estava muito mais presente em Hei-
degger que nas sistematizagdes de Husserl. O primeiro, no contato com o segundo,
mais foi se afastando da metafisica ocidental: “o problema do ser que lhe vinha de
Aristdteles e o método fenomenoldgico de o abordar que lhe vinha de Husserl ins-

tauraram um outro horizonte de interroga¢ao no dnimo de Heidegger”"

O sentido e o alcance da fenomenologia eram, para Heidegger, as coisas em
si mesmas, no aspecto temporal. Inclui-se a analise do proprio ser que analisa: o
homem. Sucintamente, sobre as premissas de Heidegger pode ser dito que: o ser é
coisa em si mesmo, porém o ser se dd com o tempo (se desvela e se vela). A filosofia
deve captar o ser como velamento e desvelamento pelo método fenomenoldgico e
no horizonte do tempo (porque o ser apenas se da no tempo). Como a assumir que
o ser esséncia ¢ inacessivel, centra a analise do ser ligado no tempo a partir do ente

em que o tempo é o seu sentido: trata-se do ser-ai (ente).

De outro lado, o unico ente cujo ser consiste em compreender o ser é o
homem. Logo, interrogar pelo ser no tempo e partir da temporalidade do ser-ai é

movimentar-se na finitude, compreender o ser fora da tradi¢ido metafisica.

A interroga¢do de Heidegger é ontoldgica na medida em que investiga a
finitude do ser-ai e do ser, pois o ser-ai é constituido por seu movimento no ser,

enquanto o ser nele se manifesta e enquanto o ser o sustenta.

Diferiu de Husserl porque esse ultimo acompanha o pensamento ontoteo-
légico da tradigdo metafisica, no sentido da redugdo transcendental. Outro ponto

de dissonancia se encontra na concep¢ao de mundo da vida (ser no mundo): para

16 STEIN, Ernildo. Compreensio e finitude: estrutura e movimento da interrogagao heideg-
geriana. Jjui, RS: Unijui, 2001. p. 140. (Ensaios: politica e filosofia).

17 STEIN, Ernildo. Compreensio e finitude: estrutura e movimento da interrogagao heideg-
geriana. Jjui, RS: Unijui, 2001. p. 146. (Ensaios: politica e filosofia).
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Heidegger é o ponto de partida para a interrogagdo ontoldgica (objeto de analise
para descobrimento do ser-ai); para Husserl é um dos fundamentos da reducio

transcendental.

Sobre o ser-ai, é o ente que se dd na facticidade. Isso faz com que ele seja
irredutivel a uma total transparéncia reflexiva. Sua facticidade é existéncia e por

isso nao se pode reduzi-lo a uma esséncia.

A anilise do ser-ai como ser no mundo deveria mostrar como
ele, em sua determinagio ontoldgica, jamais se esgota na pura
objetivagio. O ser-ai vem sempre envolto na autenticidade e
inautenticidade, na verdade e na no verdade, no velamento
que acompanha todo o desvelamento. Dessa maneira, a
fenomenologia ndo serd mais o instrumento de redugdo de
tudo a subjetividade, nem um caminho que deve transformar
tudo em ‘objeto. A fenomenologia heideggeriana mergulhara
no seio do velamento e desvelamento em que residem todas
as esséncias. Esse ambito é o lugar em que se dé a abertura
no ser-af.'s

Heidegger utiliza a construcédo grega de aletheia e de apophainesthai. Sucin-
tamente, aletheia é a perspectiva de que o verdadeiro ser se vela no ser-ai, ou seja,
se vela no seu desvelamento. Contra a metafisica tradicional, o ser ndo é o ente
objetivado, estudado pelos métodos da ciéncia natural, mas ¢ aquilo que se vela no
desvelamento, constituindo, apesar disso, aquilo que alimenta o fendmeno, sem o

que o fendmeno nio existiria.

A andlise do discurso apofintico é aqui utilizada para clarificar a concep¢éo
de aletheia: o discurso torna evidente uma ideia (aquilo de que se fala), e sua rea-
lizagao concreta acontece na linguagem (logos como apophansis). Sem a ideia (ser)
ndo ha que se falar em discurso (ser-ai), sendo precisamente papel da hermenéuti-

ca descobrir aspectos da ideia a partir do discurso.

Segundo observa Richard Palmer, devido a Heidegger, a hermenéutica pas-
sa a se referir a explicagdo fenomenoldgica da propria existéncia humana. A anélise
de Heidegger indicou que a ‘compreensio’ e a ‘interpretagdo’ sdéo modos funda-
mentais da existéncia humana, apresentando uma ontologia da compreensio. A

sua investigacdo ¢ de carater hermenéutico, quer nos conteudos, quer no método.

'8 STEIN, Ernildo. Compreensio e finitude: estrutura e movimento da interrogagao heideg-
geriana. Jjui, RS: Unijui, 2001. p. 153. (Ensaios: politica e filosofia).
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“A hermenéutica é relacionada de uma s6 vez com as dimensdes ontoldgicas da
compreensio (e com tudo aquilo que isso implica) e simultaneamente com a feno-

menologia especifica de Heidegger”"

Outro indicador em Heidegger do que seja a fung¢do da hermenéutica é a
ambivaléncia do ser (consequéncia da aletheia), comentada por Heidegger quando
remete a Aristoteles: a alma, que constitui o ser do homem, descobre em seus modos
de ser todo ente naquilo que ele é e como ele é, ou seja, descobre sempre todo ente em
seu ser. Assim, para Heidegger, o primado ontico-ontoldgico da questdo do ser fun-
da-se na indicag¢do provisdria do primado dntico-ontoldgico da presenca (ser-af).

A presenga mostrou-se, assim, como o ente que deve ser
trabalhado e desenvolvido em seu ser de maneira suficiente
para que o questionamento se torne transparente. Agora,
porém, revelou-se que a analitica ontoldgica da presenga
em geral constitui a ontologia fundamental e que, portanto,

a presenca se evidencia como o ente a ser, em principio,
previamente interrogado em seu ser.”!

Por sua vez, observa Ernildo Stein que, para Heidegger, a ontologia que
parte das estruturas do ser-ai deve ter como método a fenomenologia, no que con-

cretizada na hermenéutica:

O logos da fenomenologia do ser-ai tem o cardter de
hermeneuein que anuncia & compreenséo do ser, incluso no
ser-ai, o sentido auténtico do ser em geral e as estruturas
fundamentais de seu préprio ser.”?
Assim, Heidegger procede a uma revisdo do uso da hermenéutica, retor-
nando ao uso grego da palavra hermeneuen — exposicdo [de Hermes] que comu-

nica a mensagem dos deuses.” Assim, o hermenéutico nio é explica¢do, mas é o

¥ PALMER, Richard E. Hermenéutica. Tradugdo de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa:
Edi¢oes 70, 2006. p. 51. (O saber da filosofia).

2 HEIDEGGER, Martin. Tempo e ser. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2008. p. 50. (Pensamento
Humano).

2 HEIDEGGER, Martin. Tempo e ser. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2008. p. 51. (Pensamento
Humano).

2 STEIN, Ernildo. Compreensado e finitude: estrutura e movimento da interrogagao heideg-
geriana. Jjui, RS: Unijui, 2001. p. 187. (Ensaios: politica e filosofia).

» Detalhamento sobre esse sentido de hermeneuen, ver PALMER, Richard E. Hermenéutica.
Tradugdo de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa: Edi¢oes 70, 2006. p. 24-30. (O saber da
filosofia).
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trazer da mensagem, da comunicagdo. Aqui, um ponto que Gadamer desenvolve
na dialética da pergunta e no papel da tradi¢do no processo de compreensio, como

se vera adiante.

Hermenéutica ¢, por isso, em Heidegger, a ontologia da compreensdo. A
compreensdo possui existencialidade: o ser-ai é hermenéutico, enquanto nele re-
side uma pré-compreensédo do ser: a compreensdo é o modo de ser do ser-ai en-

quanto existéncia.

Sobre o assunto, Paul Ricoeur ensina que um dos modos de fundamen-
tar a hermenéutica na fenomenologia é por meio da ontologia da compreensdo, a
maneira de Heidegger. A compreenséo ¢é vista como modo de ser, ndo s6 de mero
conhecimento, pois a questdo se inverte: em vez de procurar o método para a com-
preensdo, questiona-se o que é a compreensdo. “O problema hermenéutico torna-
se, desse modo, um problema da analitica deste ente, o Dasein, que existe através

da compreensdo”*

Por isso, a condi¢do do ser-ai que ja sempre compreende em seu ser revela
os sentidos de hermenéutica em Heidegger: explicitacao, elaboracao das condi¢des
de possibilidade de andlise ontoldgica, analitica da existéncia e metodologia das

Geisteswissenschaften.

De qualquer modo, a questdo hermenéutica em Heidegger lembra, des-
de o inicio, que, para a compreensdo do ser-ai, deve-se proceder a um exame
prévio da questdo do sentido do ser em geral. E necesséria uma ideia prévia do
proprio ser. Daqui, parte importante ponto para a ‘descoberta’ de Gadamer da

pré-compreensao.

Ernildo Stein ainda aduz: “O desvelamento do hermenéutico no ser-ai, pela
analitica existencial, é o ponto de partida necessario para a ontologia. Esse princi-

pio [hermenéutico] caracteriza toda a obra de Heidegger”*

Do contato com o pensamento de Heidegger, ainda se pode dizer que, entre

ser e ser-ai, ha uma diferenca ontoldgica. A apreensio dessa diferenca, no entanto,

24 RICOEUR, Paul. Existéncia e hermenéutica. In: BLEICHER, Josef. Hermenéutica contem-
pordnea. Tradugao de Maria Georgina Segurado. Rio de Janeiro: Edigdes 70, 1980. p. 331.

» STEIN, Ernildo. Compreensdo e finitude: estrutura e movimento da interrogagao heideg-
geriana. Jjui, RS: Unijui, 2001. p. 193-194. (Ensaios: politica e filosofia).
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pelo homem, apenas se d4 em termos de linguagem: a linguagem seria a casa do
ser, pois esse acontece como fendmeno na linguagem.? O papel da linguagem em

Gadamer ¢ muito relevante, como medium da experiéncia hermenéutica.

3.2 A ontologia da compreenséao

Afirma Richard Palmer que Gadamer reuniu em uma obra o esfor¢o de
escalonagdo da hermenéutica com a estética e com a filosofia do conhecimento
histérico, retratando parte do pensamento hermenéutico de Hegel e Heidegger,
no conceito de consciéncia ‘historicamente operativa, atuando dialeticamente

com a tradi¢ao enquanto transmitida por meio do texto.

Ainda segundo Palmer, a hermenéutica notadamente com Gadamer entra
na fase linguistica, sendo o encontro do Ser por meio da linguagem. A prépria
realidade humana é linguagem e a hermenéutica nao poderia afastar-se das ques-
toes epistemoldgicas e ontoldgicas, pois a compreensdo é um tema epistemold-

gico e ontoldgico.”

O espectro do pensamento hermenéutico contemporaneo, porém, possui
nitida polarizagdo. De um lado, seguidores de Schleiermacher e Dilthey, como
Emilio Betti, encarando a hermenéutica como corpo geral de principios meto-
doldgicos que subjazem a interpretagdo. De outro, discipulos de Heidegger, a
exemplo de Hans-Georg Gadamer, encarando a hermenéutica como exploragdo
filosofica das caracteristicas e dos requisitos necessarios a toda e qualquer com-

preensao.

Betti defende a possibilidade de objetividade na interpretagao das inter-
pretacdes validas, enquanto Gadamer compreende a interpretaciao como filoso-
fia, sendo a compreensdo um ato histérico e, como tal, necessariamente relacio-

nada com o presente.?

¢ STEIN, Ernildo. Compreensao e finitude: estrutura e movimento da interrogagao heideg-
geriana. Jjui, RS: Unijui, 2001. p. 197. (Ensaios: politica e filosofia).

¥ PALMER, Richard E. Hermenéutica. Tradu¢ao de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa:
Edi¢oes 70, 2006. p. 51-52. (O saber da filosofia).

2 PALMER, Richard E. Hermenéutica. Tradu¢ao de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa:
Edi¢oes 70, 2006. p. 55. (O saber da filosofia).
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Betti e Hirsch afirmam que o estudo da histdria implica o abandono do
ponto de vista atual do historiador, alegando que a hermenéutica deve fornecer
principios de uma interpretagdo objetiva. Gadamer sustenta, em autodefesa, que
simplesmente descreve cada ato de compreensao, fazendo ontologia e ndo meto-
dologia.

Do ponto de vista de Betti, Heidegger e Gadamer sao
os criticos destrutivos da objetividade, que pretendem
mergulhar a hermenéutica num pantano de relatividade,
sem quaisquer regras. E a integridade do proprio
conhecimento historico que estd a ser atacada e é preciso
defendé-la com firmeza.”

Por outro lado, decisivo é acentuar que a analise de Gadamer visa destruir
da hermenéutica, como ciéncia do espirito, a vinculagio estrita com a metodolo-
gia. Antes da sua obra, a hermenéutica tinha apenas esse aspecto, quase sempre
subordinada a andlise filologica e a indicagdo cientifica (uma pretensa neutralidade

axioldgica) dos canones interpretativos.

Ideias como interpretagio distorcida, circulo hermenéutico (no sentido de
Schleiermacher) e a reconstruc¢éo do processo criativo do autor, ‘melhor do que ele
mesmo entendeu sua cria¢do, subjazem a essa perspectiva eminentemente meto-

dolégica da hermenéutica.

Ja Gadamer se refere a ontologia da compreenséo, a partir de questdes deba-
tidas por Heidegger. A compreensido da verdade (a verdade de cada ponto de vista)
por meio da linguagem sobrepde-se a questdo do método, em sua obra Verdade e

Método, em dois volumes.

Por outro lado, como salienta Josef Bleicher,

A consideragao de uma realidade projetada ou evidenciada,
digamos, por um texto, liga a hermenéutica critica a
filosofia hermenéutica, que salientou a fungdo da obra de
arte na abertura de um ‘mundo’ diante de nds, em oposi¢ao
a qualquer preocupagio com a psicologia do autor.*

¥ PALMER, Richard E. Hermenéutica. Tradu¢ao de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa:
Edi¢oes 70, 2006. p. 56. (O saber da filosofia).

* BLEICHER, Josef. Hermenéutica contempordnea. Tradugao de Maria Georgina Segurado.
Rio de Janeiro: Edi¢oes 70, 1980. p. 354.
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Além de ir de encontro ao uso do método das ciéncias naturais, ou um
seu correspondente (ao modo de Dilthey), no estudo das Geisteswissenschaften,
Gadamer formula uma teoria hermenéutica desvencilhada da analise psicologica
do autor a partir da sua obra, como chegou a apregoar Schleiermacher. Logo se
vé que o referido autor alemao se afasta da hermenéutica romdantica ou, simples-

mente, da hermenéutica como método.

Essas duas frentes de combate se justificam; primeiro em razao da formu-
lagao ontoldgica da compreensao, a qual ndo pode alcangar, seguramente e sem
preconceitos préprios, a vontade psicoldgica do autor. Paul Ricoeur critica a bus-
ca hermenéutica pela vontade do autor, aduzindo que a compreensdo néao se liga
ao autor e sua situa¢do, mas em apreender as posi¢des de mundo descortinadas

pela referéncia do texto.*!

Ainda, e com apoio em Gadamer, anote-se que a suposta vontade psicold-
gica do autor é produto da tradigdo, do processo de destaque e de preconceitos do
préprio intérprete, ndo havendo razdo para que seja considerada como pauta de
validagdo das interpretagdes, como querem Betti e Hirsch.? Segundo, porque o
modo de construgdo ontoldgica da compreensido em Gadamer rechaga opinides
absolutistas quanto a sua verdade, justamente a pretensao das ciéncias naturais,

por meio do seu método objetivista.

A filosofia hermenéutica alertou-nos para o perigo
do objetivismo subjacente a abordagem metddica,
objetivamente, da interpretagdio das  expressoes
humanas. Ao desenvolvermos o nosso conhecimento
da ‘pré-estrutura’ da compreensdo, excluimos ainda
a pressuposi¢ao simplista da possibilidade de um
conhecimento totalmente objetivo ou neutro, dado o fato
de termos ja interpretado um objeto ‘como’ algo, antes
mesmo de o chegarmos a investigar.”

! RICOEUR, Paul. Teoria da interpretagdo: o discurso e o excesso de significagao. Tradugao
de Artur Morao. Lisboa: Edi¢oes 70, 1980. p. 99.

2 Para Hirsch o sentido verbal pretendido pelo autor é norma, sendo até um sentido imu-
tavel, reprodutivel e fixo. Acaba ele numa ‘filologia da busca da inten¢do do autor’ PAL-
MER, Richard E. Hermenéutica. Tradugdo de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa: Edi-
¢des 70, 2006. p. 69-70. (O saber da filosofia).

* BLEICHER, Josef. Hermenéutica contempordnea. Tradugao de Maria Georgina Segurado.
Rio de Janeiro: Edi¢oes 70, 1980. p. 353.
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Isso se deve ao fato, cré-se, a influéncia de Heidegger quanto a critica a tra-
digdo metafisica da andlise do ente como ser. O conhecimento objetivo da ciéncia
natural é meramente a descri¢ao de fendmenos subjugados a perspectiva exclusiva

da apreensao sensivel.

Para Heidegger, a metafisica nao trata de investigar os fendmenos no sen-
tido fenomenoldgico (o desvelamento que vela o ser), mas tdo somente os fend-
menos sensiveis, os quais em si ndo sao desvelamentos e por isso nao se prestam a

descoberta do Ser.**

De outro lado, ¢ possivel ainda apontar como aliados de Gadamer os ted-
logos da desmitologizagdo e da ‘Nova hermenéutica, como Bultmann, Ebeling e

Fuchs, gracas a abordagem essencialmente heideggeriana e fenomenoldgica.*

Bultmann aproxima-se, apesar de considerar a hermenéutica como teoria
da exegese, em razdo da desmitologizagdo ser projeto hermenéutico de interpre-
tagdo existencial. Enleva-se o autoconhecimento como objetivo da linguagem do
novo testamento, no sentido de kerygma (palavra das palavras para Heidegger)

que significa autocompreenséo existencial.

Ja Ebeling e Fuchs também centram a anélise no problema hermenéu-
tico, mas o fazem adotando a linguistica: ndo é meramente o ajuste do texto a
realidade que Bultmann proclama em termos de uma autocompreenséo existen-
cial, trata-se de analisar como uma palavra (evento) que aconteceu pode ser hoje

compreendida.®

Interessante notar que Paul Ricoeur também coloca a questdo da palavra
evento, a partir da dialética, propria do discurso (fala), de evento e significagio. Ja
que conseguimos transpassar pela histéria uma mensagem (mesmo que nio uni-

voca, em razdo da equivocidade), o evento palavra (sentido de discurso) nio é

* HEIDEGGER, Martin. Tempo e ser. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2008. (Pensamento Huma-
no). p. 39-40. Comentarios sobre isso em STEIN, Ernildo. Compreensio e finitude: es-
trutura e movimento da interrogacao heideggeriana. Jjui, RS: Unijui, 2001. p. 229-330.
(Ensaios: politica e filosofia).

* PALMER, Richard E. Hermenéutica. Traducao de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa:
Edi¢oes 70, 2006. p. 56. (O saber da filosofia).

* PALMER, Richard E. Hermenéutica. Tradu¢ao de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa:
Edi¢oes 70, 2006. p. 61. (O saber da filosofia).
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evento totalmente evanescente, perdido no tempo, mas se perpetua no conjunto de
significagdes possiveis: “ao longo de todas as transformagdes, preserva uma identi-

dade propria que pode chamar-se o conteudo proposicional, o dito enquanto tal”. ¥’

Acompanhando o corte epistemoldgico do presente trabalho, é necessario
aduzir algumas premissas de Gadamer quanto ao processo de compreensio, para
além das ja mencionadas, as quais sdo importantes para a analise hermenéutica das

escolhas orgamentdrias.

3.3 Fusao horizontica

Segundo Hans-Georg Gadamer, a hermenéutica trata de se orientar a
compreensdo ao sentido do préprio texto, e isso interessa em distinguir a per-
gunta sobre o que deveria o texto responder da pergunta sobre o que ele efetiva-
mente responde. A reconstrugdo das ideias do autor é uma tarefa completamente

diferente.®®

Caracteriza a historia efeitual para combater a busca da opinido do autor:
toda atualizagdo da compreensdo pode ser encarada como possibilidade histérica
do compreendido, sendo que essa compreensao se altera conforme a diferenga de

existéncia: haja vista a finitude histérica de nossa existéncia.

“A redugdo hermenéutica a opinido do autor é tdo inadequada como nos
acontecimentos histdricos, a reducéo a inten¢ao dos que atuam neles”™ A recons-
trugdo da pergunta ndo é produto puro da histdéria, mas a ela subjaz primeiro a
pergunta que o texto nos coloca: frente a tradigao, de modo que a sua compreensao

implica sempre a tarefa de automediagao histdrica com a tradigéo.

O transmitido que nos fala coloca ele préprio a pergunta e situa, portanto, a
nossa opinido no aberto (incitamento da obra em nds). Para responder, temos que

interrogar. Compreender uma palavra da tradi¢cdo que nos afeta requer sempre por

¥ RICOEUR, Paul. Teoria da interpretagdo: o discurso e o excesso de significagdo. Tradugao
de Artur Morao. Lisboa: Edi¢oes 70, 1980. p. 21.

¥ GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 548.

¥ GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Tradugédo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 549.
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a pergunta reconstruida no aberto de sua questionabilidade: passar a pergunta o

que a tradi¢do vem a ser para nos.

Nesse processo historico, a pergunta é um ja nao compreender mais. Por
outro lado, faz parte da propria compreenséo o recuperar os conceitos de um pas-
sado histérico de maneira que contenham o nosso proprio conceber. Gadamer

chama isso de fusdo de horizontes.

Na hermenéutica, Gadamer identifica que hd um retrocesso a intencédo
imediata da coisa que na compreensao é posta em suspenso: é a pergunta. Pergun-
tar permite sempre ver as possibilidades que ficam em suspenso. Compreender a
questionabilidade de algo ¢, antes, sempre perguntar, provando as possibilidades

de sentido. “Aquele que quer pensar tem de perguntar”*

Tal é a razdo pela qual todo compreender é sempre algo
a mais que um simples reproduzir uma opinido alheia.
Quando se pergunta, deixam-se abertas possibilidades de
sentido, de maneira que aquilo que tenha sentido possa
ser introduzido na prépria opinido. [...] Isto significa entdao
que compreendemos como foram colocadas determinadas
perguntas sob certas condigdes historicas. Compreender
uma pergunta quer dizer pergunta-la. Compreender uma
opinido quer dizer compreendé-la como resposta a uma
pergunta. (grifo nosso)."

Gadamer indica que a l6gica da pergunta e resposta, inclusive, tende a aca-
bar com o tema do problema. Podem ser vistos os problemas ndo como perguntas
insoltveis, mas como alternativas de opinido que somente admitem um tratamen-

to dialético, com lugar na retdrica.

Por outro lado, a dialética da pergunta e resposta permite a determina-
¢do da classe de consciéncia que é a consciéncia efeitual, pois permite que a
relagdo da compreensido se manifeste como uma relagdo reciproca, semelhante
a de uma conversagio. Se o texto nao nos fala como um tu, nés compreende-
mos o que trazemos a fala a partir de nds. Mas esse trazer a partir de nds néo é

uma intervengdo arbitrdria: esta referida, enquanto pergunta, a resposta latente

“ GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica. Tradugédo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 551.

I GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica. Tradugédo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 552.
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no texto. “A laténcia de uma resposta pressupde que aquele que pergunta é
alcangado e interpelado pela prépria tradigdo. Esta é a verdade da consciéncia

da historia efeitual”*?

A consciéncia da experiéncia histérica, pelo que nega o fantasma de um
esclarecimento total, esta aberta a experiéncia da histéria, no modo de realizagdo

da fusdo de horizontes do compreender.

Pois bem, Gadamer j4 indica o liame entre as partes dois e trés do seu livro
Verdade e Método, aduzindo que essa fusdo de horizontes que se d4 na compreen-
sao (tratada na primeira) é o genuino desempenho da linguagem (que sera ana-
lisada na segunda). O problema é que a linguagem nao é termo univoco. Mas as
suas consideragdes sobre a compreensio ser um didlogo uma conversagdo com nds

mesmos, ja indicam que a linguagem deve ser estudada.

Exemplifica o autor que, assim como o interlocutor se pde de acordo com
outro em uma conversagao, também o intérprete entende a coisa que lhe diz o tex-
to. A compreensdo ocorre necessariamente em forma linguistica, mas ndo como
revestimento de uma compreensio ja feita, mas justamente no vir-a-fala da proé-
pria coisa. A pergunta é um momento hermenéutico, que abre a oportunidade do

entendimento.

De outro lado, toda conversagdo constitui a partir de si uma linguagem co-
mum, a fim de que haja um intercimbio mutuo. Nessa linguagem comum, ambos
entram gradualmente, a medida da conversagéo, sob a verdade da proépria coisa,
esta que reune numa nova comunidade. “O acordo na conversa¢do ndo é uma mera
representa¢do e impor o proprio ponto de vista, mas uma transformagdo rumo ao

comum, de onde ja ndo se continua sendo o que era””

3.4 As variaveis da compreensao

Explica Gadamer, que a compreensdo se da por meio da fusdo entre os
horizontes da tradi¢do (nela estd o proprio texto) e o consequente destaque

do intérprete. A pré-compreensio que o intérprete possui sobre determinado

2 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 555.
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assunto influencia sobremaneira essa fusdo, sendo o conjunto de preconceitos
(em sentido especifico) absorvido por determinado individuo por meio da

tradicao linguistica.®

E desse modo que Gadamer sustenta a possibilidade de diferentes interpre-
tagdes sobre 0 mesmo signo, a depender de trés variaveis: a tradi¢ao linguistica, o

destaque e a necessidade de aplicagdo ao presente.

A primeira variavel forma de maneira inconsciente no intérprete os pre-
conceitos, os quais determinardo o espectro do destaque (situa¢do suspensa do
intérprete com relagio a tradi¢ao recebida) e o espectro do horizonte do texto para

determinado intérprete.

Sobre os preconceitos, é preciso salientar que Gadamer exalta Heidegger,
pois este teria oferecido uma descri¢do correta “quando descobre no suposto ‘ler’ o
que ‘4 estd’ a pré-estrutura da compreensao”.** Trata-se de afastar tudo o que impe-
de alguém de compreender a propria coisa, como as ideias prévias, os preconceitos

nao percebidos, os quais nos tornam surdos para a ‘tradi¢ao’ do texto.

Heidegger, zetético, teria questionado uma posi¢do prévia da ontologia
classica - a interpretagdo de que o ser seria o ser atual e presente — e se mantido
em uma posigdo prévia de zetética com as premissas ontoldgicas de subjetividade.
“E assim que se mostra a concregdo da consciéncia histérica, da qual se trata no

compreender”*

Identifica Gadamer a agudeza do problema hermenéutico: foda compreen-
sdo tem cardter essencialmente preconceituoso, até o historicismo, ‘o preconceito
contra os preconceitos enquanto tais. Mas ele se refere ao preconceito no sentido
de juizo prévio (que se forma antes de todos os momentos determinantes segun-

do a coisa): “no procedimento jurisprudencial um preconceito é uma pré-decisdo

 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 559-560.

* GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 405.

 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica. Tradugédo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 406.
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juridica, antes de ser baixada uma sentenga definitiva’* Para quem participa do
processo, um preconceito como esse diminui as suas chances, o que advém o cara-

ter negativo de preconceito. Mas em esséncia, preconceito ¢ apenas o juizo prévio.

O movimento racionalista do iluminismo trouxe a ojeriza a dois tipos de
preconceitos, quais sejam, o da autoridade e da precipitacdo de compreender. De

qualquer modo, porém, devem ser confrontados com a razdo. Apregoa Gadamer:

[...] a superagdo de todo preconceito, cuja revisdo liberara
primeiramente o caminho para uma compreensao adequada
da finitude, que domina ndo apenas o nosso ser-homem,
mas também a nossa consciéncia histdrica.”
Aduz que ndo s o pensamento tradicional, assaz criticado pelo Aufkldrung
e pelo romantismo, esta submetido a preconceitos: assim é toda a existéncia huma-
na, ndo sendo uma possibilidade a razdo absoluta. “Para nds a razao somente existe
como real e histdrica. Isso significa simplesmente: a razdo néo é dona de si mesma,

pois esta sempre referida ao dado no qual se exerce”*®

A relatividade da razdo ndo significa, entretanto, a sua desqualificagdo no
processo de compreensdo: o preconceito (juizo prévio) da autoridade da tradicido
(do que nos chega) é sempre posto em confronto com a razéo historica do intér-

prete.

O topos (ou a questdo epistemoldgica fundamental) do problema hermenéu-
tico é justamente o pré-juizo legitimo, tdo rejeitado pelo movimento racionalista.
Na verdade, ele, o preconceito legitimo, é parte integrante da propria realidade his-

tdrica, ja que o peculiar modo de ser do homem é finito e histérico.*”

Por intuir a existéncia de preconceitos justificados, Gadamer rejeita a fé me-

todica de Schleiermacher e do Aufkaldrung. A fé na autoridade pode ser fonte de

* GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Tradugédo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 407.

¥ GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 414.

¥ HABERMAS, Jiirgen. A pretensdo da hermenéutica a universalidade. In: BLEICHER, Jo-
sef. Hermenéutica contempordnea. Tradugdo de Maria Georgina Segurado. Rio de Janeiro:
Edigoes 70, 1980. p. 415.

¥ GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 416.
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verdades, ndo apenas de erros de interpretagido. Ndo é apenas ‘obediéncia cega. A
autoridade, na verdade, é um atributo de pessoas que tém seu fundamento tltimo
num “ato de reconhecimento e de conhecimento: reconhece-se que outro esta aci-
ma de nés em juizo e perspectiva e que, por consequéncia, seu juizo precede, ou

seja, tem primazia em rela¢ao ao nosso proprio”™

Decorre do reconhecimento um ato, pois, da propria razio, que, tomando
consciéncia dos seus proprios limites, atribui a outro uma perspectiva mais acerta-
da. A autoridade é mais consagrada, ‘sabe melhor’. “Sem diivida que os preconceitos
que implantam encontram-se legitimados pela pessoa.” Legitimados racionalmente,
pois a sua validez requer predisposi¢do, convertendo-se posteriormente em pre-

conceitos objetivos.*

A critica romantica a0 movimento racionalista defendeu a tradi¢ao como
autoridade que nos determina o ser, de tal modo que nem a maturidade do ser
humano se afasta completamente das prévias fundamentagdes recebidas tradicio-

nalmente.

Nio é por outra razio que Gadamer denomina a tradi¢do como o funda-
mento de validez de varios fendmenos, como o costume, determinando ampla-

mente as nossas instituicdes e comportamentos.

Por sermos histdricos, o entendimento se subjuga a heranca da tradigéo,
inclusive no campo do conhecimento cientifico, no qual Gadamer entrevé que o
distanciamento ‘racional’ do historicismo do ser ao afastar a tradigdo como um

preconceito é apenas mais um preconceito:

A investigagdo espiritual-cientifica ndo pode ver-se a si
propria em oposi¢ao pura e simples a0 modo como nos
comportamos com respeito ao passado na nossa qualidade

de entes histdricos. [..] Antes, encontramo-nos sempre
em tradigOes, e esse nosso estar dentro delas ndo é um
comportamento objetivador, [..] isso ja é sempre algo

proprio, exemplar e intimidante, um reconhecer-se [...]."

% GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 419.

! GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica. Tradugédo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 420.

> GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica. Tradugédo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 423.
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Na hermenéutica, diz Gadamer, a oposi¢do abstrata entre tradi¢do e
investigacao histérica (ciéncia do espirito) deve ser solucionada, pois no co-
nhecimento da prépria histdria se revela a conservacio de elementos: impor-
ta em reconhecer o momento da tradi¢do no comportamento hermenéutico

histérico.

Uma vez reconhecido esse momento, parte-se para o outro polo da
compreensio, fundado no destaque, feito pelo intérprete, na tradi¢io recebida.
Entende-se que o destaque é justamente a suspensdo feita pela primazia da per-
gunta: abre-se a possibilidade de surgimento de interpretagdes. Pode ser enten-

dido como a clareira de Heidegger, na qual se antevé o Ser, mas ndo o apreende.

A pergunta é, pois, imprescindivel ao compreender, sendo que a res-
posta se delimita em decorréncia da amplitude, maior ou menor, da pergunta
feita. Essa é a premissa basica de que a verdade ¢é relativa a verdade do método
escolhido, assumidamente apenas parte da verdade total que, na perspectiva do

Ser em Heidegger, néo é alcangavel.

A terceira varidvel é o momento da aplicagdo. A necessidade de aplica-
¢do ao presente do intérprete ¢é estagio de toda compreensio: ela se subjuga
a necessidade do intérprete em aplica-lo a sua atualidade: a compreensao se
subjuga a comparagdo dos elementos indicadores do texto com os da realidade

atual (linguistica, pois).

Segundo Gadamer, compreender o que alguém diz ndo é se deslocar
para o outro e reproduzir suas vivéncias, mas por-se de acordo com a coisa,

encerrando sempre um momento de aplica¢io.>

Disso, a histdria efeitual - a tradi¢do nos determina a prépria compre-
ensdo dela - como dialética, fusdo de horizontes: o horizonte do texto e do
intérprete (presente da aplica¢do). Todo esse processo de compreensao, para
Gadamer, ¢ linguistico. A linguagem é o meio em que se realiza o acordo dos

interlocutores e o entendimento sobre a coisa.**

* GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Tradugédo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 559.

* GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 559-560.
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De modo diferente pensa Emilio Betti, para quem somente a hermenéutica
juridica se caracteriza pelo momento de aplicagdo, ou seja, pela exigéncia juridica ne-
cessaria a tomada de posicao frente a determinadas situagdes concretas (situagoes judi-
cidrias) com algum fundamento democratico, o que pressupde a atualizacio dos textos

juridicos a serem aplicados.”

De acordo com a hermenéutica filoséfica, no entanto, o momento da aplicagio
ndo ¢ peculiar a hermenéutica juridica, mas elemento necessario a propria compreen-
sdo do mundo em derredor do ser humano, a qual necessariamente lida com elementos
da tradi¢do (dogmaticos) e com os demais preconceitos do intérprete, perante situa-

¢Oes presentes. Sao o que Gadamer denominou de situagdes hermenéuticas.™

De qualquer modo, porém, &mbito incontroverso da aplicagdo é o &mbito juri-
dico. Nele ha necessidade de aplicagdo da interpretagio obtida, o que sera mais porme-

norizado no capitulo seguinte.

Aqui resta analisar uma critica de Habermas contra a teoria de Gadamer. Ha-
bermas analisa que Gadamer conclui a prioridade ontoldgica da tradigdo linguistica
em relacdo a todas as criticas possiveis. A sua leitura de Gadamer conclui que apenas
se pode criticar as tradigoes especificas com base no fato de pertencermos ao contexto

compreensivo da tradicdo de uma linguagem, pressupondo-se um consenso.”

No entanto, Habermas assevera que na perspectiva de uma hermenéutica pro-
funda o consenso alcangado por meios aparentemente ‘racionais’ pode muito bem
ser o resultado de uma pseudocomunicagdo. Redige que a mudanca inconsciente
dos paleo-simbolos, em uma mente de uma pessoa com patologia psiquidtrica, al-
tera a sua propria vivéncia (confronto entre codigos publicos e o cddigo privado -

dessimboliza¢do).*®

» BETTL Emilio. Interpretagdo das leis e dos atos juridicos. Tradugao de Karina Jannini. Sao
Paulo: M. Fontes, 2007. p. 11.

* GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosdfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999.v. 1. p. 578-579.

7 HABERMAS, Jiirgen. A pretensdo da hermenéutica a universalidade. In: BLEICHER, Jo-
sef. Hermenéutica contempordnea. Tradugdo de Maria Georgina Segurado. Rio de Janeiro:
Edigoes 70, 1980. p. 286-287.

* HABERMAS, Jiirgen. A pretensdo da hermenéutica a universalidade. In: BLEICHER, Jo-
sef. Hermenéutica contempordnea. Tradugdo de Maria Georgina Segurado. Rio de Janeiro:
Edigdes 70, 1980. p. 270.
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Nessa hipdtese é necessaria a interven¢ao médica, especialmente por meio
da compreensdo cénica, para que haja a reconstru¢io de uma relagdo simbolo-
coisa patoldgica, com o fito de adequa-la a relagdo dita publica, e restabelecer-se a

comunicagdo social com aquele individuo (reinser¢do).”

Assim, s6 acreditaria Habermas na forga e verdade de um consenso racional
precedente a compreensdo que nos chega por intermédio da tradigdo linguistica,
caso se tivesse certeza de que nao houve distor¢do ou qualquer imposi¢ao de forca
em nivel social, o que é afastado pela hermenéutica profunda a qual analisa a co-

municagio distorcida.

O dogmatismo do contexto estaria ndo so6 sujeito a objetividade da lingua-
gem em geral, mas também a repressividade de for¢as que deformam a intersub-
jetividade do acordo enquanto tal e que distorcem sistematicamente a comunica-
¢do cotidiana. “Por esse motivo, todo o consenso, como resultado de uma com-
preensdo do sentido, é, em principio, suspeito de ter sido imposto por meio da

pseudocomunicagio”®

Diante das asser¢oes de Habermas, podem ser relacionadas trés solugdes,
restando impassivel a teoria ontoldgica da compreensido de Gadamer, havendo

apenas uma complementagdo deste por aquele.

Primeiramente, é de se questionar se Gadamer afirma o dogmatismo cego
a tradigdo linguistica ou apenas a indica como uma condigdo de possibilidade que

limita a nossa compreensao de forma inconsciente.

Outrossim, pode-se dizer de Gadamer que é objetivo da hermenéutica tor-
nar consciente a pré-compreensio (preconceitos ‘bons’ e ‘maus’ — os bons como
condigdo de possibilidade da compreensdo) para livrar a compreensio dos obsta-

culos impostos pela comunicagéo linguistica.

¥ HABERMAS, Jiirgen. A pretensdo da hermenéutica a universalidade. In: BLEICHER, Jo-
sef. Hermenéutica contempordnea. Tradugdo de Maria Georgina Segurado. Rio de Janeiro:
Edigoes 70, 1980. p. 272.

% HABERMAS, Jiirgen. A pretensdo da hermenéutica a universalidade. In: BLEICHER, Jo-
sef. Hermenéutica contempordnea. Tradugdo de Maria Georgina Segurado. Rio de Janeiro:
Edigdes 70, 1980. p. 288.
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Entre esses, poderia figurar perfeitamente a preconizada ‘distor¢ao comuni-
cativa’ de Habermas, ou uma ideologia parcial (manifestagdo de for¢a) subjacente a

compreensdo inicial (obscura) e preconceituosa.

O consenso de Gadamer ndo é verdadeiro, como critica Habermas. E o
consenso possivel perante o contexto da finitude da linguagem humana e de sua
perspectiva propria. Como visto, Gadamer nao apregoa a existéncia de verdades
absolutas, apenas verdades historicas, temporais, no contexto da finitude e incom-

pletude humanas.

E esse contexto finito néo se refere a aceitagido cega de ideologias ou qual-
quer consenso tradicional, mas, antes, 0 maximo que se pode chegar a compre-
ender perante a eliminagdo e complementagdo de todos os preconceitos tornados

conscientes pela hermenéutica.

Pelo contrério: é dever hermenéutico eliminar todos os obstaculos a com-
preensio linguistica, assumindo, porém,que essa, mesmo depurada, face a finitude
humana, ndo pode ser objeto de avaliagdo como correta ou equivocada, mas algo

como vigente, de acordo com o referido contexto.

Verifica-se que Habermas concorda com Gadamer, dizendo que a com-
preensdo ndo é estanque; para ambos é possivel o desenvolvimento de uma nova
compreensio prévia, sendo a consciéncia da historia efeitual a questdo do ser em
melhorar-se, e ndo propriamente da consciéncia.®' A relatividade da interpretacao
é, por isso, conclusdo 6bvia, sendo o processo de formacdo da pré-compreensio

infinito e progressivo.®

Secundariamente, a dialética da pergunta e resposta em Gadamer demons-
tra muito bem o seu posicionamento zetético ante a tradigdo linguistica (ademais,

como sempre foi Heidegger em relagdo a fenomenologia), ao contrario do que

¢ HABERMAS, Jiirgen. A pretensdo da hermenéutica a universalidade. In: BLEICHER, Jo-
sef. Hermenéutica contempordnea. Tradugdo de Maria Georgina Segurado. Rio de Janeiro:
Edigdes 70, 1980. p. 258.

¢ Interessante notar a aproximacgao de Karl Larenz: ele afirma que o entendimento prévio é
suscetivel sempre de retificacao e o sentido de justeza é identificado somente no final de
cada extracdo de sentido: seria a comparacdo entre os sentidos extraidos. LARENZ, Karl.
Metodologia da ciéncia do direito. 4. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2005. p.
292-293.
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apregoa Habermas em sua critica ao dogmatismo do contexto. Tal dogmatismo nes-

ses termos ndo ¢ gadameriano.

Uma terceira solugdo é a de que a tradi¢do subjuga a compreenséo do in-
térprete do que seja a propria distor¢do comunicativa. Segundo o que pode ser
interpretado da teoria de Gadamer, toda a realidade linguistica ao nosso redor ¢
entendida conforme a fusdo horizontica da tradi¢ido e do destaque: nesse contex-
to o que seja compreendido como distor¢do comunicativa no nivel intersubjetivo é

questionavel (o que por sua vez Habermas nao deixa claro).

Pode-se supor, por exemplo, que a distor¢do a que Habermas faz referéncia
seja a comunicagdo possivel entre os sujeitos em uma sociedade complexa. Dada a
complexidade das sociedades contemporaneas, o consenso racional pressuposto é
extremamente necessario, constituindo-se muitas vezes no reconhecimento racio-
nal referido por Gadamer: “Reconhece-se que o outro estd acima de nds em juizo
e perspectiva e que, por consequéncia, seu juizo precede, ou seja, tem primazia em

relagdo ao nosso proprio”®

Nesse sentido, a questdo de saber até onde a “repressividade de forcas que
deformam a intersubjetividade” pode ser identificada com exatidio, ndo se con-
fundindo com o efetivo reconhecimento (de todo modo técito) dos préprios sujei-

tos na relagdo, continua nao esclarecida.

Essa andlise do conflito entre dois grandes hermeneutas também veio a
contribuir ao entendimento mais completo da teoria de Gadamer. A ligagdo com a
legitimidade or¢amentdria deve ser explicada apds esse primeiro passo, mas tam-

bém depois de outro: a primazia da interpretacdo da Constituicao.

3.5 0 apelo auma nova aplicacao constitucional por meio da hermenéutica
filosofica

Foi visto que a compreensao do sentido dos textos se da com a fusdo hori-
zOntica entre tradi¢do e destaque (consciéncia da historia efeitual). Assim é que a

interpretagdo tida por determinada geracao, conforme o dogmatismo da tradigao

¢ GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. Tradugédo de Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. v. 1. p. 419.
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(racional), destaque e pré-compreensao, nao pode ser de nenhuma maneira recha-
cada como equivocada, falsa. E uma das possibilidades interpretativas, detendo por

isso legitimidade relativa ao tempo em que foi aplicada.

No que concerne aos textos juridico-constitucionais, tal nao é diferente.
Pode-se asseverar a existéncia de uma exigéncia de decidibilidade peculiar ao exer-

cicio do Direito. E essa constitui fundamento do seu cardter hermenéutico:

A determina¢do do sentido das normas, o correto

entendimento do significado dos seus textos e intengdes,

tendo em vista a decidibilidade de conflitos constitui a tarefa

da dogmdtica hermenéutica. Trata-se de uma finalidade

pratica, no que se distingue das demais ciéncias humanas.**

Aqui, assume-se que o Direito lida com a interpretagdo e até mesmo com

a ontologia da compreensdo, porém diverge do modo como isso ocorre em outras

Geisteswissenschaften, a exemplo da histéria e da filologia.

Porém, mesmo que seja vislumbrada a fase de aplicagdo em todas as ativi-
dades hermenéuticas, disso decorre a pretensdo a universalidade da hermenéutica
filosoéfica como ontologia da compreensio, na esfera juridica ha pelo menos duas
peculiaridades apontadas como a possibilidade de heteronomia e a efetividade de

certa pauta de direitos (teleoldgico).

E como a atuagio juridica atua de modo diferente da compreenséo em ge-
ral, embora o momento aplicativo exista em ambos, é possivel apontar outros ca-

racteres que lhe sdo peculiares.

Necessario dizer, porém, que a compreensao juridica e a compreensdo em
geral sdo logicamente imbricadas: quem esta a interpretar o texto e a situagao é um

homem, o qual faz algo além de compreender em geral.

Primeiramente, na compreensao em geral o dogmatismo da tradi¢do pode,
quando identificado, ser rechagado livremente. O dogmatismo legal, apesar da

adaptacao aos casos, nem tanto.

Em segundo lugar, a aplicagdo juridica é heterénoma, o que requer a

existéncia de fundamentos publicamente aceitos para que a decisdo tenha eficacia

¢ FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisaio domina-
¢do. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 256.



Prismas: Dir., Pol. Publ. e Mundial,, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 265-303, jul./dez. 2009

. 291
A filosofia hermenéutica de Hans-Georg Gadamer e as escolhas ... |29

heterénoma. Isso, por garantia de ordem juridica: a proibi¢ao de néo influenciar a

esfera alheia sem qualquer fundamento.

Aqui também se explica o dever de cuidado ao se afastar o dogmatismo
juridico, porque ele, em certo sentido, ¢ um fundamento aceito racionalmente
(embora de maneira presumida). Quanto mais descritivel for uma norma valida,

portanto, mais dificil propor a sua superacao.

Em termos de norma como regra ou principio, a regra, por possuir maior
descritividade, possui uma trincheira apenas superavel com argumentos consis-
tentes e racionais e somente em casos-limite, todos a fundamentarem o surgimen-

to de uma antinomia ou a criagdo de uma excegao.

Acompanhando o corte epistemoldgico do presente artigo, é importante
considerar que o dogmatismo juridico ¢ uma espécie de tradicdo que chega ao
intérprete judiciario por meio tanto da formagédo tedrica quanto da experiéncia
pratica: a pré-compreensdo do jurista é a formacdo dos dogmas aprendidos em

uma vida de estudo e pratica do Direito.

A tradigdo pode ser questionada, conforme a dialética de pergunta e res-
posta enaltecida por Gadamer, na medida em que um caso concreto reclame, por
imperativos de decidibilidade, uma nova atualizacdo (aplicagdo) dos textos nor-

mativos vélidos.

Ha as chamadas possibilidades interpretativas e por isso uma interpretagdo
em certo contexto historico, diante de determinada tradi¢do e destaque, detém le-
gitimidade porque aplicada ao presente, diante de elementos de fato e de regra-

mento social.

Tal raciocinio deve ser aplicado no caso da interpretacdo juridica em que a in-
terpretagdo competente ganha status de vigéncia. Como determinada tomada de po-
si¢do racional ndo pode ser considerada pior do que outra, a deciso judicial valida
nao pode ser afastada de plano, possuindo uma vigéncia enquanto a tradigdo juridica

for a mesma ou enquanto a compreensdo dos fatos da vida relevantes reste inalterada.

De outro lado, como o juridico é &mbito incontroverso do estagio da aplica-
¢do, servindo como tradicio elementos de direito (fontes), deve ser questionado o

seu modo quanto a esfera constitucional.
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Antes vale apontar os ensinamentos de Karl Larenz. Para ele, o processo de
aplicagdo do direito envolve o sentido inicial (literal) e uma teia de interpretagdes
diversas, com complementagdes e restrigdes de sentido. Para ele, inclusive, o mo-
mento de aplica¢ao em verdade é de todo o compreender, pois o passado somente

é entendido na sua continuidade com o presente.*®

Mas o problema do Direito ¢ a distincia entre generalidade da hipétese e
individualidade do caso concreto. Superar essa distancia ¢ a tarefa de concretiza-
¢do da norma,® ao tempo em que se une ao principio da igualdade: tratar os casos

iguais de forma igual.”

As maneiras de aplicar o entendimento sobre os textos constitucionais sdo
diversas, conforme se torne proeminente um dos possiveis aspectos de toda Cons-
tituigdo. Tomemos, porque sao Gnicos em importincia ao nosso estudo, o aspecto

politico e o aspecto juridico.

No ambito de carta eminentemente politica, por dizer respeito a organiza-
¢do do Estado, seus deveres e prerrogativas correspondentes, a natureza da aplica-
¢do € politica, mediante atos formais e materiais. Os atos formais correspondem
aos atos introdutores de normas e os materiais aos atos de cumprimento efetivo,
pelos entes competentes.®® Nesses ultimos se abarcam somente o cumprimento por

atos discricionarios, por sua natureza politica.

No ambito de documento juridico a ser aplicado pelos Tribunais, a aplicagéo é
juridica em razao da vinculagio aos destinatarios da interpretagédo (norma) construida

pelo Judicidrio ou aquiescida por ele. Os atos vinculados ndo possuem natureza politica

% LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 4. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gul-
benkian, 2005. p. 294-295.

% LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 4. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gul-
benkian, 2005. p. 295.

¢ LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 4. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gul-
benkian, 2005. p. 297.

 Vale apontar que nio entendo, como Paulo de Barros Carvalho, os ‘introdutores de nor-
ma como normas em si: sao apenas textos dos quais se extrairdo outras normas, diferentes
das que fundamentaram o ato por assim dizer legislativo de introduzir norma (normas
de competéncia). CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 19. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008. p. 56-57.
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(somente de forma indireta, porque o introdutor de norma ¢ ato formal politico), mas

juridica, tanto que o seu controle pelo Judicidrio ¢ incontroverso.%

O ambito de aplicagdo juridica é deveras amplo: pode ser auténoma, em
vista do cumprimento espontaneo do destinatario, ou heterénoma, em vista da ne-
cessidade de manifestacdo do Judiciario. Conforme seja essa necessidade, havera

qualificacdo da decisdo: se apenas formal, é indicativa; se material, coativa.

Diante da classificagdo exposta, que merece maiores digressdes, incabiveis,
porém no presente trabalho, analise-se o cuamprimento das normas constitucionais
de dever do Estado com as importantes observacdes tragadas pela hermenéutica
filosofica de Gadamer, com especial proeminéncia do estdgio de aplicagdo da in-
terpretacgdo a ser feita pelo administrador e pelo jurista, uma vez compelido a ana-
lisar os processos de preferéncia realizados por aquele no dmbito do Orgamento
Publico.

Primeiramente, saliente-se que o Or¢amento Publico é um ato de cumpri-
mento constitucional formal, ou seja, um introdutor de normas. O seu cumpri-

mento, porém, abarca as duas naturezas: politica e juridica.

A politica se limita a discricionariedade or¢amentaria. Mas esta ndo se da
de forma absoluta, e sim em graus, conforme 0 momento de preferéncia adminis-
trativa acerca de determinadas necessidades e a0 momento de execugdo or¢amen-

taria, em se tratando de indiferente juridico — escolha politica dos meios.”

O cumprimento juridico pode ser de dois matizes: auténomo, quando a Ad-
ministragdo, com razoabilidade e proporcionalidade, cumpre os dispositivos orca-
mentdrios conforme a necessidade da populagdo governada e a prévia estatuicdo; e
heterénomo, quando o Poder Judicidrio, nos limites de sua legitimidade discursiva,

impoe aquela o cumprimento constitucional das rubricas orgamentdrias.

¥ MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 399. A falta de apreciagdo subjetiva caracteriza a falta de opgao
politica em termos de ato vinculado.

7 Cf. ANJOS, Pedro Germano. Os graus da discricionariedade da administragdo publica
no ambito do direito orcamentario. In: ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CON-
GRESSO NACIONAL DO CONPED], 27., 2008, Floriandpolis. Anais... Floriandpolis:
Fundagéo Boiteux, 2008. No prelo.
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Note-se que a qualificacio do cumprimento em constitucional muitas vezes
depende de uma acepgéo judiciaria. Mas desde logo se ressalte: ndo quanto ao
modo - avaliagdo da decisdo sobre a qualidade do cumprimento -, mas quanto
a decisdo de cumprir ou ndo cumprir — avaliagdo da avaliacdo de decisdo sobre o

cumprimento -, a qual decorra das escolhas constitucionais, como se vera adiante.

Nao se pode olvidar que a acepgdo judiciaria do que ¢ exigido a par de
determinadas regras e principios constitucionais desenvolve-se com o tempo, na
medida em que os dispositivos sio aplicados. E o fendmeno do preenchimento de

sentido das cldusulas abertas do direito, como lembra Karl Larenz:

Essas pautas alcangam o seu preenchimento de contetido
mediante a consciéncia juridica geral dos membros da
comunidade juridica, que ndo sé é cunhada pela tradi¢ao,
mas que ¢ compreendida como estando em permanente

reconstitui¢io.”!

A nogao, portanto, do que seja constitucional ¢ produto da interpretagdo
do ¢6rgao incumbido de realizar o cumprimento heterénomo da Constituigdo. E
curioso que o seu entendimento também incentiva o sentido do cumprimento au-
tonomo. Logo, o Judicidrio, que tem legitimidade para ordenar indiretamente a
conduta (por meio do incentivo a determinado sentido do comportamento autd-
nomo), também possui legitimidade hermenéutica para, ponderando os interesses

em jogo, realizar juizos racionais do que deve ser cumprido ou afastado.”

3.6 A legitimidade da indicacao orcamentaria

“Os dados sdo vistos num contexto historico que se refere a autocompreen-
sao dos grupos sociais que, por sua vez, é determinada pela tradigdo.””® O conceito

de necessidades publicas nio é estanque, quer temporal, quer espacialmente.

" LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 4. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gul-
benkian, 2005. p. 311.

72 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2008. p. 110-113.

73 BLEICHER, Josef. Hermenéutica contempordnea. Tradugao de Maria Georgina Segurado.
Rio de Janeiro: Edi¢oes 70, 1980. p. 353.
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Por isso, a lei orcamentaria é reduto de uma peculiar vontade politica do
Estado: € por ela que o governo indica o que entende por necessidade primaria e

mais urgente e por necessidades subordinadas.

Que a elei¢do das necessidades a serem satisfeitas por determinado governo
¢ de natureza politica, ndo ha a menor duvida. O decisivo é a perspectiva que o
Poder Judiciario deve ter perante a invocagdo constitucional de deveres estatais,
a elei¢do propriamente dita das necessidades (in concreto) e o modo como se da
a execugdo efetiva das rubricas orcamentdrias, se atinentes aos dispositivos e as

necessidades factuais (também in concreto).

Vé-se que o primeiro mediador do fenémeno de cumprimento dos deveres
constitucionais é a Administracdo Publica. Apds, o Poder Legislativo referenda e
altera a proposta orcamentaria. O Poder Judicidrio, por sua vez, a investigar e de-
terminar o cumprimento razoavel das leis e da Constitui¢ao, pode atuar em duas
frentes.Primeiramente, na avaliacdo da avaliacdo constitucional dos outros pode-
res sobre as necessidades que devem levar a cabo (nivel abstrato das leis or¢amen-
tarias).Secundariamente, na avaliagdo da avaliagdo factual do Executivo, quanto
aos motivos de ndo satisfacdo das necessidades previstas no 4mbito orcamentario
(previsdo abstrata). Tal frente de combate pressupde o poder de controle efetivo
das despesas or¢camentarias quando verificado processualmente (questio de prova)
que ha necessidades constitucionais factuais da comunidade desatendidas, preteri-

das em relagdo a necessidades tidas por secundarias.

Sobre a classificagdo das necessidades publicas constitucionais, pode-se di-
zer que se dividem em necessidades stricto sensu, iteis e de possibilidade regrada.™
Trata-se de classificagdo abstrata, mas atual no sentido da conjuntura politico-eco-

ndmica brasileira.

O motivo de tal classificado e o seu imbricamento com a lei or¢amentaria
e os deveres estatais constitucionais sdo mais bem explicitados quando analisamos

a hermenéutica, notadamente, a filos6fica de Gadamer.

¢ Os fundamentos para tal divisdo podem ser encontrados em ANJOS, Pedro Germano.
Natureza das escolhas orgamentdrias: por uma classificacdo constitucional das necessi-
dades publicas. In: ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL
DO CONPED], 27., 2008, Floriandpolis. Anais... Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2008.
p. 2375-2394.
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Sobre hermenéutica, diz Josef Bleicher que

As ciéncias hermenéuticas ajudam a preservagdo e extensao
da comunicagdo sobre o sentido da vida, os objetivos do
desenvolvimento sdcio-politico, os estilos de vida publicos e
privados, etc., tornando acessivel o sentido de textos e agdes
e, por sua vez, antecipando ou projetando possiveis formas
de (melhor) vida.”

Do excerto pode-se entender que a ciéncia hermenéutica auxilia a compre-
ensio, pelo homem, do seu mundo, auxiliando-o na melhora da qualidade de vida.

Tal entendimento se coaduna com a perspectiva gadameriana sobre o estigio da

aplicagdo, em toda compreensao linguistica.

A presenca da comunidade, da tradi¢do, do contexto e do dogmatismo sdo
vozes que falam ao intérprete do seu passado e do seu presente, os quais sdo somados

ao seu destaque da tradicdo (em si modificados, pois) e repassados para o futuro.

Gadamer aduz que a compreensdo sempre possui uma esfera aplicativa,
pois sempre significa uma tomada de decisdo. Hd exigéncia ontoldgica quanto a
esse modo de compreender pelo intérprete, interpretacio que serd determinante
para outrem sempre que existir a possibilidade de exigéncia heterénoma (caracte-

ristica da Jurisdi¢io).

Pode-se falar que o intérprete compreende um texto (o qual também forma
a tradi¢do) a partir do contexto recebido pela tradigdo em geral, mas por meio do
modo de aplicagdo ao presente: conforme as suas necessidades de variada ordem

(confundidas com interesse), por vezes inconscientemente.

Quanto as necessidades publicas, o administrador e o corpo legislativo in-
terpretam o texto constitucional de deveres estatais a partir das necessidades sociais

do seu contexto, conforme cheguem a eles por meio da comunidade governada.”

Porém, com a falta desse trabalho interpretativo engajado com as normas
constitucionais, caberia ao Judicidrio indicar quais as necessidades que devem ser
buscadas (mediante a perspectiva constitucional aplicada ao presente), porém, res-

peitando a lei orcamentdria que assim cumpre esse rol.

7> BLEICHER, Josef. Hermenéutica contempordnea. Tradugao de Maria Georgina Segurado.
Rio de Janeiro: Edi¢oes 70, 1980. p. 353.
76 A referéncia é aos cargos, nao as pessoas em si. Trata-se de analise ideal, ndo material.
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‘Respeito do Judicidrio’ pressupde a defesa, por este, da lei orcamentéria
nao cumprida, por caracterizar o descumprimento ou desvio de finalidade ad-
ministrativa, fundado na interpretagdio contraditéria do administrador ao longo
do tempo: se se fala em aplicagdo, pressupde-se vigéncia daquela interpretagio,
vigéncia essa coincidente com o exercicio da lei or¢amentéria, salvo quando

haja mudanca brutal da situa¢io de fato, a requerer outra aplicagdo.”

Na superacio das rubricas or¢amentarias, pois, ha atividade de supera-
¢do de regras. E as regras apenas podem ser superadas caso o 4mbito factual
regrado (natureza singular do presente) reclame uma exce¢ao ou desvirtue al-

gum elemento essencial do descritor da norma (caso de inaplicabilidade).

Esta, a segunda frente de combate do Judicirio: ndo havendo a consta-
tacdo da efetiva despesa no mundo dos fatos ou nao havendo qualquer circuns-
tancia material que justifique a superacdo da regra or¢amentaria, o Executivo

nao pode se imiscuir de cumprir os dispositivos legais orcamentarios.

As frentes de combate (avaliagdo da avalia¢ao)” se justificam em decor-
réncia de uma primazia das escolhas orgamentdrias de ordem hermenéutica.
Os poderes executivo e legislativo detém essa fun¢do constitucional de inter-
pretar, por um lado, a extensédo de seus deveres, a partir dos dispositivos consti-
tucionais aplicaveis; de outro lado, as necessidades da comunidade governada,

planejando a sua satisfacdo por meio das receitas publicas.

Trata-se do momento de aplicagdo das normas constitucionais. Sub-
sidiariamente, pois, o judicidrio deve intervir, sempre que essa dupla tarefa
hermenéutica se revele equivocada, oportunidade em que fara a sua aplicagdo
hermenéutica da Constitui¢do e da satisfacdo das necessidades, sempre respei-
tando o or¢amento consoante com a divisdo proporcional dos gastos e deveres

constitucionais do Estado.

77 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos.
7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 103.

78 Expressio de AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagio dos prin-
cipios juridicos. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 174.
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4 Consideracoes finais

No presente trabalho monografico foi visto que a aplicagdo do direito de-
tém uma base hermenéutica fundamental, dado que a norma possui um conceito
seméntico. Em vista da falta de correspondéncia biunivoca entre dispositivo e
norma, o aplicador do direito necessariamente atua na reconstrugao do significa-
do das mensagens normativas, solucionando a distincia ontoldgica texto-norma

e a distdncia do objeto dessa relagdo conduta geral-conduta fitica.

Assim, pode ser dito que a interpreta¢do no direito é de duplo teor: de um
lado, interpretar o texto normativo para originar o functor dedntico;”® de outro,
interpretar a linguagem referente aos fatos da vida e a estrutura social (natureza

das coisas).

Como marco tedrico acerca da hermenéutica, Hans-Georg Gadamer for-
nece, por meio de sua teoria de hermenéutica filosdfica, importantes contribui-
¢Oes para a aplicacio interpretativa do direito. No decorrer deste estudo, foram
vistos institutos fundamentais de sua complexa teoria, dando-se énfase para a
estrutura dialdgica da compreensio, a fusdo horizontica entre tradi¢do e desta-
que do intérprete e, logo, as variaveis da compreensao segundo esse processo de

fusao.

O estagio de aplicagio foi analisado com a importante conclusdo de que o
direito se refere a uma necessidade de aplicagdo ao presente dos textos normati-
vos, ao tempo em que se suspende o processo de formagdo da pré-compreensio:
¢ a exigéncia de decidibilidade, mesmo com a cognigdo limitada (e sempre ¢é li-
mitada, em vista da finitude humana). A certeza do direito e a cogni¢do exauriente

sao meras ficges.

Atrelada a essa finitude, esta a relativizagdo das verdades juridicas: a ver-
dade a que chega um magistrado quando decide é uma verdade relativa ao pro-
cesso, a natureza singular do presente e a pré-compreensao do significado dos

principios e regras vigentes a época. E verdade historica, temporal.

7 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugao de Virgilio Afonso da Silva.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 54-55. (Teoria e Direito Publico). Sobre elementos dednti-
cos, WRIGHT, Georg Henrik Von. Norma y accion: una investigacion logica. Tradugao de
Pedro Garcia Ferrero. Madrid: Tecnos, 1970. p. 167-171.
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Sobre a atividade hermenéutica da aplicagdo do direito, foi visto que pode
ser atividade autonoma (destinatario) e heteronoma (judicial), sendo que, na apli-
cagdo heterdnoma, o magistrado decide e preenche o significado das clausulas
abertas do direito, servindo a sua decisdo, ademais de decidir o caso em si, como
um elemento formador da pré-compreensdo dos destinatarios das normas e da

propria jurisprudéncia.

Logo, o Judiciario tem legitimidade para ordenar indiretamente a condu-
ta (por meio do incentivo a determinado sentido do comportamento autdbnomo),
bem como legitimidade hermenéutica para, ponderando os interesses em jogo, re-
alizar juizos racionais do que deve ser cumprido ou afastado® em um processo

continuo e progressivo.

De tais consideragdes sobre a hermenéutica de Gadamer e o estagio de apli-
cagdo no direito, podem ser referidas algumas considera¢des sobre a legitimida-
de do planejamento or¢amentdrio. Isso porque a aplicacao juridica no seu ambito

pode ser autdbnoma e heterénoma, nos mesmos moldes das normas em geral.

Outrossim, trata-se de hermenéutica constitucional, vez que as necessida-
des publicas como objeto de deveres do Estado estdo previstas em nosso documen-

to juridico maior.

A forga constitucional de imposi¢do de satisfagdo, pelo Estado, de determi-
nadas necessidades é o ponto de partida para a interpretagdo normativa realizada
pelos administradores e legisladores, ao perfazerem a lei or¢camentaria. Em seu
bojo recorrem a escolhas, em vista da interpretacgdo dos fatos sociais de necessidade
e de uma hierarquia de prioridades (o que se aproxima com a legitimidade demo-

cratica do governo eleito, se esse seguir a sua proposta eleitoral).

Esta, a legitimidade hermenéutica das escolhas or¢amentarias, deve se refe-
rir a uma interpretagio razodvel e proporcional da realidade fatica da comunidade
considerada, bem como da realidade normativa sobre o que esta obrigado o Estado
frente a tais necessidades (a hierarquia das prioridades ndo pode contrariar o en-

tendimento racional da Constituicio Federal de 1988).

8 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2008. p. 110-113.
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Essas interpretagdes auténomas (porque aplicagdo juridica pelos des-
tinatdrios) podem, inclusive, sofrer avaliagdo judicial, ja que ndo se pode se
afastar irracionalmente da realidade fatica (proibi¢ao ao absurdo), nem se
pode hierarquizar de maneira desproporcional as prioridades a serem satis-
feitas. Tal é o novo controle de legalidade dos atos administrativos, o qual,
acompanhando o preenchimento de significado do principio da legalidade

(ao incluir-se eficiéncia), sobrepuja o simples controle formal.

A hermenéutica filoséfica, ademais, propicia o entendimento de que a
verdade das escolhas orgamentarias deve se referir ao momento em que fo-
ram produzidas, devendo ser alterada somente quando a tradicdo linguistica
mude substancialmente (e ndo por simples vontade politica) ou quando a

situacdo de fato reclame outra aplicacdo hermenéutica.

Revela-se, aqui, um fundamento importante para um possivel controle
judicial das escolhas or¢amentdrias (e consequentes politicas publicas), com
diregdo a protegdo das interpretagdes ja preconizadas nos documentos or¢a-

mentdrios, impedindo a sua mudanca por qualquer razao.

Logo, pode-se dizer que a teoria de Gadamer sobre a ontologia da com-
preensdo fundamenta hermeneuticamente a tomada de posi¢do nas escolhas
insitas das leis orgamentarias. Preconiza-se, assim, a sua prote¢do (inclusive

judicial), uma vez mantido o contexto de sua formulagao.

Trata-se de aplica¢do constitucional das mais importantes, por se re-
ferir & satisfagdo de necessidades publicas previstas na Constitui¢do de 1988.
O respeito ao consenso (dogmatismo da tradi¢do), em bases racionais, é o
que descreve a hermenéutica filosdfica e, diante da organizagdo prévia que a
atuagdo do Estado deve possuir, é respeito o qual deve ser preconizado pela
aplicac¢do juridica, autbnoma ou heterdnoma. Isso, com vistas & melhoria da
pré-compreensdo sobre a eficiéncia estatal e a sua efetividade em prol das
necessidades que a Constituicdo comete as fun¢des essenciais do Estado de

Direito.
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The hermeneutic filosophy of Hans-Georg Gadamer and the budget
law’s choices of public policies

Abstract

The paper work aim to analyze the exercise of State’s duties in order to atten-
dant public needs exposed at the National Brazilian Constitution of 1988, through
constitutional and budgetary ruled choices, exposing political options related to
Executive’s Power of any federal unit. For this objective, it’s required the methodo-
logical mark of Hans-Georg Gadamer and its comprehension ontology. The conse-
quences of this clarification are variable, being priority the theoretic and pragmatic
assumption that the comprehension of constitutional texts happens through hori-
zontical fusion between tradition and its suspension (historical effect sense), with
the important application stage. Therefore, this stage, that is done by the adminis-
trator and the judge that have contact with his budgetary choices, it’s essential for
the correct planejament and consecution of public policies. Also, it's remarkable
the comparison of interpretation relativity (Gadamer) with the constitutionals ri-
ghts relativity (Robert Alexy), with important consequences related to budgetary
choices. The original perspective of this paper, then, is essential to embase the ju-
dicial and social control of imprescindible State’s duties and public gasts and also

the respect of budget law.

Keywords: Hermeneutic filosophy. Jurisprudence interpretation. Budgetary choi-

ces. Public policy considerations. Budget law.
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