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RESUMO

A pesquisa trata dos desastres naturais e de seus impactos na politica habitacional, com foco
em casos ocorridos no Brasil. Analisa a legislacdo e medidas implementadas em resposta a
desastres como o rompimento de barragens em Mariana, Brumadinho, além das enchentes
no Sul da Bahia. Explora a criacdo de forcas-tarefa, decretos e medidas provisérias para avaliar
danos, prevenir futuras tragédias, fornecer assisténcia emergencial e promover a recuperagao
socioecondmica e ambiental. Destaca projetos de lei relacionados, como seguro obrigatério
de danos, auxilio na aquisi¢cdo e reconstrucdo de imédveis, protecao a populagdes atingidas por
barragens e repasses de recursos para recuperacdo de areas atingidas. Por meio da analise
legislativa é possivel observar o atendimento habitacional que foi prestado as vitimas dos
eventos examinados, caracterizado como medidas emergenciais em sua maioria, devido a
diversas lacunas no planejamento preventivo dos impactos de desastres. Devido a auséncia
de infraestrutura e capacidade dos municipios para lidar com situacdes de desastre, a
populagdo enfrenta consequéncias devastadoras que afetam negativamente areas como a
economia, o sistema de saude e até mesmo a preservacdo da vida. O artigo reflete a
preocupacdo legislativa em mitigar impactos, garantir direitos das vitimas e fortalecer a

politica habitacional diante de desastres naturais no Brasil.

Palavras-chave: desastres ambientais; direito a moradia; Mariana 2015; Brumadinho 2019;
Sul da Bahia 2021.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil tem sofrido com a incidéncia de diversos desastres ambientais que
causaram impactos devastadores em comunidades e ecossistemas. Essas tragédias
destacaram a importancia crucial de uma abordagem abrangente e eficaz no atendimento
habitacional as vitimas desses eventos catastroficos. Este artigo tem como objetivo principal
realizar um levantamento detalhado e uma sistematizagdo dos marcos legais que visam
fortalecer e qualificar o atendimento habitacional as vitimas de desastres, partindo da analise
das ocorréncias de Mariana em 2015, Brumadinho em 2019 e Sul da Bahia em 2021. Além
disso, busca-se entender como tais marcos legais tém sido implementados na pratica,

identificando lacunas e oportunidades de melhoria.

No primeiro capitulo, sdo expostos os referenciais tedricos para a realizacdo do presente
trabalho. A fundamentacao tedrica ressalta que desastres ambientais afetam grupos sociais
desigualmente devido a fatores como pobreza e origem étnica, violando os direitos humanos,
particularmente o direito a vida. Prote¢des de direitos humanos sao essenciais durante
desastres ecoldgicos e o direito a moradia adequada é central, requerendo seguranca,

servicos e considerac¢do a grupos marginalizados.

Em seguida, é apresentado o método, que consiste em um levantamento bibliografico e
legislativo. Ja no terceiro capitulo, sdo apresentados os resultados e discussao, nesse sentido,
em primeiro lugar o levantamento da legislacdo nacional referente aos desastres, seguido do
detalhamento dos casos analisados, a sistematizacdo da legislacdo lancadas apds a ocorréncia
dos casos e por, fim, um apanhado dos Projetos de Lei que hoje tramitam da Camara dos

Deputados e no Senado Federal.

Com base nas consideracdes expostas, cada um dos fatos objetos de estudo do presente
relatério representou um marco critico na trajetdria do pais em relacdo a gestdao de desastres
e ao atendimento as vitimas. A compreensao das medidas habitacionais adotadas em resposta
a esses desastres oferecerd percepcdes sobre os desafios enfrentados e as solugdes

implementadas.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

a) Levantamento e sistematizacdo dos marcos legais para fortalecimento e qualificacdo
do atendimento habitacional a vitimas de desastres.

2.2 Objetivos especificos

a) Levantamento bibliografico referente aos desastres ambientais e a protecdo da
moradia digna para as respectivas vitimas;

b) Levantamento dos marcos legais nas areas Ambiental, de Desastres e de Regularizacado
Fundiaria;

c) Pesquisa de projetos de lei que abordam a politica habitacional para as vitimas de
desastres;

d) Andlise da solucdo habitacional destinada a populacdo afetada pelos desastres em
Brumadinho, Mariana e Sul da Bahia - qual foi o atendimento habitacional conferido a

tais vitimas?

3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Os desastres ambientais promovem impactos diferentes para cada grupo social, devido a
vulnerabilidade social existente, sendo ressaltado que os riscos ndo sdo equitativamente
distribuidos, influenciados por fatores como pobreza e origem étnica. Além disso, a exposi¢do
a esses desastres é vista como uma violacdo dos direitos humanos, sendo a vulnerabilidade
ambiental um fator que intensifica a possibilidade de violagBes, especialmente do direito a
vida. Os sistemas de protecdo de direitos humanos tém um papel essencial em proteger
individuos e grupos vulneraveis em cendrios de desastres ecoldgicos (Avedon; Vieira, 2012 p.

3).

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (1991-2012) é um documento organizado a partir da
sistematizacdo de dados para o campo de pesquisa em desastres brasileiro. De acordo com o

periodo de estudos e elaboracdo do Atlas, é exposto que a frequéncia de desastres no Brasil



teve um aumento consideravel e crescente em relagdo a quantidade de eventos ocorridos
(CEPED, 2012, p. 4). Nesse sentido, a partir da andlise dos dados, é metododizado as principais

ocorréncias de desastre no Brasil.

Por meio da andlise realizada, foi constatado que as inundacgdes resultaram no maior nimero
de fatalidades, correspondendo a 58,15% dos registros de Obitos, seguidas pelos
deslizamentos de terra, responsaveis por 15,60% das ocorréncias fatais. As condi¢des
climatoldgicas de médio e longo prazo usualmente sdao responsaveis por definir a gravidade
das inundacdes, além disso, em dreas urbanas este fendmeno é intensificado devido as

alteragGes antrdpicas, como a impermeabilizacdo do solo (CEPED, 2012, p.55)

Sobre a gestdo de riscos de desastres, atualmente o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) e a Politica Nacional de Defesa Civil (PNPDEC) adotam o conceito de “protecao”
correlacionado as formas de prevencdo e atencdo social aos que estdo socialmente
vulneraveis (Brasil, 2017, p.11). Tomando como exemplo ainda a questdo das inundacdes,
guando pequenas, € comum que a populacdo despreze sua ocorréncia e ignore seus riscos por
fatores econdmicos e sociais, por conseguinte aumentando a ocupagao de areas inundaveis

(CEPED, 2012, p. 55).

Atualmente, existem novas tendéncias relacionadas a Defesa Civil, inclusive
internacionalmente, e estas pensam o risco e o desastre como um processo de construgao
social. Isto significa compreender que a delineacdo de regides suscetiveis a perigos representa
um elemento a ser examinado com base na perspectiva de ordenamento territorial,
considerando elementos histdricos, politicos, sociais e ecoldgicos. A administracdo de riscos,
dentro desse contexto, alarga o escopo da sua abordagem, tornando-se cada vez mais
imperativo que as entidades encarregadas da protecdo e defesa civil unam os seus
departamentos com outros organismos publicos, a fim de colaborar eficazmente na

coordenacdo do planejamento territorial. (CEPED, 2022, p.11).

Publicada em 2020, a Carta Humanitaria e as Normas Minimas de Resposta Humanitaria em
Situacdo de Desastre tém como principais objetivos aprimorar a eficdcia da assisténcia
humanitaria e estabelecer objetivos para proporcionar que a populacao afetada por desastres
viva com dignidade (Carta, 2000, p. 2). Estes objetivos englobam diversas areas de assisténcia

em situacdes de desastre, como fornecimento de agua, saneamento, nutricdo, abrigos,
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cuidados médicos e planejamento de alojamento. A Carta ressalta principios fundamentais
das acbes humanitarias, defendendo o direito das populacdes a protecdo e assisténcia, e

estabelece responsabilidades para governos e partes envolvidas.

A informagao desempenha um papel-chave ao incentivar a reflexao sobre riscos, mobilizar
partes interessadas e proporcionar um direito de conhecimento as comunidades afetadas. A
incerteza inerente aos desastres torna a gestdo da ignorancia e dos dados limitados um
desafio significativo, especialmente para eventos de baixa probabilidade, mas de alto impacto.
A Constituicdo Federal estabelece a obrigacdo do Poder Publico de preservar processos
ecoldgicos e manejar ecossistemas, tornando a infraestrutura verde um componente de
protecdo contra desastres que requer manuten¢do e monitoramento. A nova estrutura
normativa do Brasil, a Lei de Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, reforca a necessidade
de consolidar o Direito dos Desastres como base legal para a prevencao e resposta a eventos
extremos, destacando a utilizacdo de servicos ecossistémicos como barreiras protetivas e

impulsionadoras da resiliéncia das comunidades afetadas (Carvalho, 2015, p. 5).

Reavaliar estratégias, estabelecer um plano para reconstrucado e cultivar habilidades para sua
execugdo, garantir seguros e dar énfase a uma reorganizagao eficiente em face de
adversidades futuras. Sdo acdes que tém o potencial de fortalecer a resiliéncia e,
consequentemente, a habilidade de pessoas, comunidades, coletivos ou sistemas de se
reerguer apos situacdes disruptivas (Carvalho; Damacena, 2013, p. 61). A exposi¢do de grupos
vulnerdveis a riscos, permanéncia de pessoas em zonas perigosas, poluicdo ambiental devido
a inundacdes industriais, a necessidade de agilizar a identificacdo e remocdo de vitimas para
evitar doencas, requisitar e usar propriedades alheias em estados de emergéncia, entre
outros, sdo consequéncias legais que geram conflitos abrangendo diversas dreas do Direito,
que de maneira interdisciplinar sdo tratados por tribunais e entidades governamentais. Dessa
maneira, o Direito dos Desastres apresenta tanto oportunidades quanto desafios para

profissionais juridicos e de outras esferas (Carvalho, 2015, p. 43).

Nesse sentido, a problematica se volta para uma questdo fundamental, sendo esta o direito a
moradia adequada, garantia constitucional estabelecida pelo artigo 6° da Constituicao
Federal. O direito a moradia adequada envolve a satisfacdo de critérios essenciais, destacados
pelo Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Estes critérios abrangem

seguranca da posse, disponibilidade de servicos e infraestrutura, economicidade,
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habitabilidade, acessibilidade, localizagdo e adequacgao cultural (Brasil, 2013, p.11).

A moradia so é considerada adequada se garantir prote¢do contra despejos forcados, oferecer
servicos bdsicos como agua potavel e saneamento, ter custos que ndo prejudiquem outros
direitos humanos, proporcionar um ambiente fisicamente seguro e estruturalmente sélido,
considerar as necessidades de grupos marginalizados, estar bem localizada em relacdo a
oportunidades e servicos, e respeitar a identidade cultural dos ocupantes (Brasil, 2013, p. 14).
Além disso, é esperada uma inércia do Estado com relagdo a situagao habitacional da
populacdo, no sentido de que ndo ha obrigatoriedade por parte do Estado de construir
habitacdo. No entanto, no caso especifico dos desastres, é esperado que o Estado preste

assisténcia direta as vitimas (Brasil, 2013, p. 18).

4 METODO

O seguinte trabalho realizou uma pesquisa aplicada, exploratéria e empirica, com o objetivo
de realizar o levantamento e a sistematizacdo dos marcos legais para fortalecer e qualificar o
atendimento habitacional a vitimas de desastres. Foi feito o levantamento da legislacdo de
desastres habitacionais e ambientais, com foco nas tragédias de Mariana em 2015,
Brumadinho em 2019 e no Sul da Bahia em 2021, além da legislacao federal brasileira. O
método de levantamento incluiu uma revisao geral da legislagao brasileira que fundamenta a
pesquisa, como a Lei dos Desastres, o Estatuto da Cidade, a Constituicdo Federal, entre outros,
e também uma selecdo de decretos, resolucdes conjuntas e decisdes judiciais que foram
implementados como medidas emergenciais na época de cada um dos desastres. Dessa
forma, foram selecionados os artigos que mais abordam os aspectos desta pesquisa e
apontados ao longo do texto. Ademais, foi feita uma pesquisa nos respectivos sites da Camara
dos Deputados e do Senado Federal dos Projetos de Lei que abordam pautas habitacionais em
relacdo aos desastres ambientais. As palavras chaves utilizadas para fazer o recorte foram
"Moradia" e "Desastres Ambientais". Por fim, foram analisadas as medidas reparatdrias
oferecidas as vitimas desses desastres pelo poder publico, estabelecendo-se um comparativo

com o que foi efetivamente realizado na pratica.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Levantamento da legislagao referente a moradia em situacao de desastres

A legislagao brasileira tem como base a Constitui¢ao Federal. Quanto as questdes relacionadas
a moradia, em seu 21° artigo, inciso IX, a Constituicao estabelece que o direito a moradia é
uma competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios. Sob o mesmo ponto de
vista dos principios fundamentais, o artigo 6° que aborda os direitos sociais, estabelece a
moradia como um direito social de todos os cidadaos (Brasil, 1988). Além disso, para a Carta
Magna é estabelecido como encargo do Poder Publico “preservar e restaurar os processos
ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas” (Carvalho,

2015, p. 61).

A Constituicdo de 1988, com a estruturacdao de normas que promovem a sistematizacao de
direitos relacionados a moradia e ao meio ambiente, por exemplo, proporcionou que varios
projetos de lei fossem apresentados com o objetivo de dar curso aos mandamentos
constitucionais (Brasil, 2001, p. 11). A Carta foi a primeira da histdria brasileira a dedicar um
espaco para o direito urbanistico (Senado, 2001, p. 7). Por conseguinte, em 10 de julho de
2001, foi aprovado o projeto referente ao Estatuto da Cidade, langado em a partir de sua

fundamentagao nos artigos 182 e 183 da C.F. que tratam de desenvolvimento urbano.

O Estatuto estabelece normas que regulam o uso da propriedade urbana e oferece
mecanismos para que movimentos sociais e pessoas em vulnerabilidade de moradia,
encontrem no Estatuto mecanismos para contornar problemas relacionados a habitacdo
urbana. Quanto a ordenacdo especifica habitacional para vitimas de desastre, em seu 2°
artigo, inciso VI, h, o Estatuto determina que a politica urbana tem por objetivo ordenar o
controle e uso do solo, de forma a evitar a exposicdo da populacdo a riscos de desastres.
Outrossim, no art. 42-A que trata do plano diretor dos Municipios, uma estratégia que orienta
o crescimento e o desenvolvimento dessas cidades, o Estatuto inclui a obrigatoriedade do
planejamento de acdes de intervencao preventiva, ou seja, realocacdo da populagdo em areas
de risco de desastre e medidas de evacuacdo urbana para a prevencdao de impactos de

desastres (Brasil, 2001).

Em 2012, a criacdo da Lei n® 12.608 da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, estruturou
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toda a defesa civil do pais (Brasil, 2014). Também chamada de “Leis dos Desastres”, a
legislacdo introduz uma abordagem inédita para lidar com a Defesa Civil no territério nacional,
de forma que estabelece uma rede de interacdes entre entidades governamentais e a
sociedade civil, juntamente com as instituicdes privadas (Kill, 2016, p. 66). O artigo 25, inciso
IV, trata da regulamentacdo do CONPDEC, o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
orgao do Ministério da Integragao Nacional, que tem por finalidade propor atendimento a
criancas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre

(Brasil, 2012).

A Instrucdo Normativa MDR N2 36 de 04/12/2020 define procedimentos e critérios para o
reconhecimento federal e a declaracdo de situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica por entidades governamentais. Ela estabelece termos-chave, como "protecgao e defesa
civil", que englobam medidas de prevencao, mitigacao, preparacdo, resposta e recuperacao
para evitar desastres e minimizar seus impactos. A instrucdo abrange ac¢des especificas para
cada fase, como prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperag¢do, visando a
normalizacdo social, econ6mica e ambiental. Ela define termos como desastre, situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, além de conceitos de ameaca, vulnerabilidade e
gestao de risco de desastres. A norma também destaca a importancia de planos de
contingéncia e delineia diferentes tipos de eventos adversos. Essa instrucao busca estabelecer
diretrizes para a gestdo abrangente de desastres, promovendo coordenacdo e resposta

eficazes para minimizar danos e perdas (Brasil, 2020).

Especificamente quanto a questdo das barragens, a Lei n°® 14.066 de 2020, altera a Lei n?
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PSNB), e cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente. A nova Lei, no art. 2°- A, proibe
a construcdo de de barragens pelo método “a montante”, que era utilizado em Brumadinho e
Mariana (Brasil, 2020). Este método ocorre quando os diques de contencdo se apoiam sobre

o proprio rejeito depositado (SENADO, 2020), segundo modelo demonstrado na imagem 1.
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Figura 1 - Barragem a Montante
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Fonte: JULIO, 2019.

Nesse sentido, outras modificagdes substanciais foram feitas pela Lei n° 14.066 no que
concerne a classificacdo de risco e ao dano potencial associado das barragens, uma vez que a
Lei define uma abrangéncia maior de tal dano. Outra mudanca estd associada ao plano de
seguranca das barragens (PAE), ja que a nova PSNB regula e é mais rigorosa neste aspecto.
Denominado PAE, disposto nos artigos 8°, Il e 11, o plano passa a ser obrigatério para todas
as barragens consideradas de médio e alto risco, diferentemente de anteriormente em que

exigido apenas para barragens com dano potencial associado.

Nao obstante, o Estado de Minas Gerais, localizacdao de dois desastres abordados na presente
pesquisa, em fevereiro de 2019 institui a politica estadual de seguranca de barragens, a Lei n°
23291 (Minas Gerais, 2019). A Lei estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental e a
fiscalizacdo das barragens em Minas Gerais, submetendo todas as barragens a ela,
independentemente do potencial poluidor ou dano potencial associado. O marco regulatério
relacionado a Lei, que se justifica na incidéncia dos desastres de Brumadinho e Mariana, foi o
impedimento de construgdo de barragens em locais que tenham comunidades localizadas em

zonas de risco devido ao possivel colapso das estruturas.

4.2. Casos abordados

No Direito Ambiental, os desastres ecolégicos sdo pautas emergentes pelo seu agravamento
ante as mudancas climdticas e pela crescente vulnerabilidade de habitacdo gerada pela
pobreza. Esses desastres podem surgir de origem tecnoldgica ou natural, isto é, podem ser

causados estritamente pela acdo humana, de acordo com a realizacdo de atividades



15

desenvolvimentistas que acarretam em um nivel de risco. Ou a partir de fendmenos naturais,
estes que também sdo influenciados pela acdo humana, como o agravamento do aquecimento

global, por exemplo (Avedon; Vieira, 2012, p. 182).

O artigo preocupa-se em analisar trés diferentes tragédias ambientais ocorridas no Brasil, que
afetaram diretamente as condi¢des habitacionais das vitimas. Sendo estas: Mariana em 2015,
Brumadinho em 2019, e as inundac¢des do Sul da Bahia em 2021. As duas primeiras,
classificadas como um desastre causado estritamente pela acdo humana e a terceira por acao

de fendmenos naturais.

Em novembro de 2015, a Barragem do Fundao, da mineradora Samarco, rompeu em Mariana-
MG. A enxurrada de lama e rejeitos de mineracdo causada pelo rompimento da barragem
provocou a destrui¢ao do subdistrito de Bento Rodrigues, Municipio de Mariana, deixou mais
de 600 pessoas desabrigadas e desalojadas e milhares de pessoas sem agua (CNDH, ano, p.6).
O desastre foi classificado como o pior acidente da mineragao brasileira e a onda de rejeitos
resultante do rompimento deixou um rastro de destruigdo até o litoral do Espirito Santo, que
soterrou o distrito de Bento Rodrigues, deixando 19 pessoas mortas na tragédia, segundo o

IBAMA (Cirne, 2020, p. 140).

A bacia do rio Doce era responsavel por abastecer os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
do sudeste do Brasil. Como consequéncia do desastre, ocorreram impactos na qualidade da
agua que afetaram o abastecimento publico de diversas cidades e o uso de outros recursos
que dependem da capacidade hidrica também foram afetados, como a geragdo de energia

elétrica, industria, entre outros (ANA, 2016, p. 50).

Em dezembro do mesmo ano a Samarco anunciou a suspensao de suas atividades, afetando
diretamente a economia da regido e deixando milhares de trabalhadores desempregados.
Nesse contexto, o fechamento de empresas configurou um novo desastre a ser suportado pela
economia local sobrevivente a tragédia, além disso, 8 anos apds o acontecimento, as familias
de Bento Rodrigues ainda lutam por reparacdo e pela reconstrucdo do distrito. (Cirne, 2020,

p. 157).

Na figura 2, é apresentada a dispersdo dos sedimentos na desembocadura do Rio Doce, o

curso d'dgua que sofreu os impactos decorrentes do colapso da barragem em Mariana. O
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mapa exibe de forma clara as regides onde a contaminacao por sedimentos se concentra em
niveis elevados e baixos, além de indicar alguns dos municipios que foram afetados pelo

desastre.

Figura 2 - Area afetada Municipio de Mariana
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Fonte: Anawanza; Carmo, 2015.

Em janeiro de 2019, houve o rompimento de uma barragem da empresa Vale S.A. em
Brumadinho-MG. Inicialmente, a onda de lama atingiu as instalacdes da companhia Vale, no
entanto, cerca de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos percorreram o leito de todo o vale
do Cérrego do Feijdo (FIOCRUZ, 2019). Com isso, 272 pessoas foram mortas pelo despejo de
milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracdo na bacia do Rio Paraopeba. Os rejeitos
de mineragao chegaram a devastar 133,27 hectares de vegetagao nativa de Mata Atlantica e

70,65 hectares de Area de Preservacdo Permanente (IBAMA, 2019).

O desastre é considerado o maior desastre industrial do Brasil, devido ao numero de
trabalhadores que foram vitimas fatais (Reis, 2019). As sirenes e equipamentos de emergéncia
ndo chegaram a ser acionados, impossibilitando a evacuacdo de moradores que se
encontravam um pouco mais distantes da barragem. Nesse contexto, além do ndmero
imensuravel de perdas humanas, o desastre contaminou rios e dizimou a fauna e a flora
(Pacchello, 2020, p.13). Alama matou a vida do rio Paraopeba, afetando a populacdo que dele
depende, entre estas, a aldeia Nad Xohd, do Povo Indigena Pataxd Ha-ha-hae (Reis, 2019). Em

toda a bacia do Rio, a utilizacdo da agua é vedada e é proibida a pesca de espécies nativas.
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O diagrama presente na figura 3, fornecido pelo IBAMA, ilustra a regidao impactada pelo

depdsito de residuos sdlidos, apenas 48 horas apds o rompimento da estrutura de contencao.

Figura 3 - Regido impactada pelo depésito de residuos sdélidos

i Ap6s 0 rompimento

Fonte: IBAMA, 2019.

O Extremo Sul da Bahia refere-se a area localizada na porcao sul da mesorregido do Sul da
Bahia, situada no Estado da Bahia, regido Nordeste do Brasil. Essa regido faz limites territoriais

com os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, conforme representagao da imagem 3.

Figura 4 - Localizacdo geografica Sul da Bahia

Fonte: Brasil, 2021.
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Em dezembro de 2021, as chuvas do Sul da Bahia deixaram 136 cidades em situacdo de
emergéncia, com cerca de 77 mil pessoas desabrigadas e 33 pessoas sem vida. O fendbmeno
foi tipicamente causado por um desastre ecoldgico de origem natural, em que as chuvas
ocorridas entre novembro e dezembro de 2021 ficaram entre 250% e 430% acima da média,
desencadeando inundagdes extremas que levaram ao colapso de duas barragens
(CEMADEN, 2023). Um desequilibrio ambiental somado a um quadro de vulnerabilidade
social agudo, que se traduz por moradias situadas em local de risco a desmoronamentos e

alagamentos, culminou no desastre.

4.3. Legislagao especifica dos casos abordados

Logo apds o acontecimento dos desastres, é certo que ha uma grande movimentacao
legislativa para remediar e conter as consequéncias do ocorrido. Nos casos analisados
houveram medidas tanto do Governo Federal, quanto dos Governos Estaduais, da forma

auténoma que o Pacto Federativo estabelece para os Entes Federais.

Apds o rompimento da barragem de Mariana, em novembro de 2015, o governo brasileiro
tomou medidas legislativas para avaliar os danos e consequéncias do desastre e para prevenir

futuras tragédias semelhantes.

Em resposta imediata ao desastre, foi promulgado o Decreto n? 46.892/2015 pelo Governo
de Minas Gerais, que criou a "Forca-Tarefa Barragem do Fundao". Essa forga-tarefa tinha o
objetivo de avaliar minuciosamente os efeitos e desdobramentos do rompimento das
barragens de Funddo e Santarém. O trabalho realizado pela Forga Tarefa envolvia
representantes de drgdos e entidades do Estado (Minas Gerais, 2016). A investigacdo visava
levantar dados referentes ao desastre, emitir relatdrios, apresentar conclusdes, propor
medidas corretivas e restauradoras acerca dos danos humanos, ambientais e materiais

decorrentes do desastre (Minas Gerais, 2016).

A Forca-Tarefa enviou um formulario a 35 municipios afetados pelo desastre, visando avaliar
danos socioeconbmicos como dareas impactadas, danos humanos, prejuizos materiais e
econOmicos, resultando em um relatdrio que sintetizou os resultados para a sociedade. O
Relatdrio Final da Forga-Tarefa analisou os impactos em nivel microrregional, diagnosticando

danos ambientais, materiais e humanos logo apds o incidente (Minas Gerais, 2016).
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Além disso, foi emitido o Decreto n° 46.885/2015, que instituiu uma Forca-Tarefa com o
objetivo de diagnosticar, analisar e propor alteracdes nas normas estaduais relacionadas a
disposicao de rejeitos de mineragdo. Essa medida tinha como objetivo elevar os padrdes de

seguranca e prevenir futuros acidentes envolvendo barragens de rejeitos.

Em julho de 2019, foi realizado o Comité Prd rio Doce, instituido pelo Decreto n? 47.683/2019
foi criado o Comité Gestor Pré-rio Doce, responsavel por coordenar a recuperacao
socioecondmica e socioambiental de dreas afetadas pelo rompimento da Barragem de
Funddo, facilitar a comunicac¢do entre entidades e representantes do Estado, monitorar a
execucdo do TAC, fornecer informacgdes relevantes ao Comité Interfederativo (CIF), apoiar a
interagao com grupos envolvidos em conflitos socioambientais, e supervisionar prestagao de

contas de gastos extraordinarios.

O TAC Governanga representa outra medida de reparagao, sendo um importante instrumento
extrajudicial de solucdo alternativa de conflitos, previa a participacao das pessoas afetadas
pelo rompimento da barragem em instancias decisérias e consultivas do processo de
reparagao. Celebrado nas Agdes Civis Publicas do MPF e da Unido e Estados. Dessa forma, as
comunidades atingidas ganham voz nas decisdes relacionadas a reparagao dos danos e as
medidas de mitigagao de futuros impactos. Contudo, ndo afeta a busca do MPF por reparagao
socioambiental, pois suas medidas ja abrangem a Acdo Civil Piblica da Unido. Essa ACP,
juntamente com a do MPF, busca reparacdes de danos causados pelo rompimento da

barragem, com foco na participagdo dos atingidos e pagamento de indenizagdes.

Através de um esforgo conjunto liderado pela Semad, envolvendo Secretarias de Estado,
representantes do setor produtivo, entidades publicas e universidades, foi elaborada uma
minuta de decreto que convocou os responsaveis por barragens de rejeitos de mineragdao com
alteamento para montante a realizar Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca até
setembro de 2016, acompanhada da implantacdo imediata de um Plano de Acdo para
aprimorar a estabilidade e operacdo dessas estruturas, visando a mitigacdo de riscos de
acidentes ambientais. O Decreto n? 46.933/2016, publicado em maio de 2016, formalizou a
Auditoria Técnica Extraordinaria, enquanto a Resolu¢do Conjunta Semad/Feam n? 2.372,
emitida no mesmo més, estabeleceu diretrizes para sua realizacdo e emissdo da Declarac¢do

Extraordinaria de Condigdo de Estabilidade.
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Por outro lado, no caso do desastre de Brumadinho, a Resolugdo N2 13/2019 foi estabelecida
com o propdsito de implementar medidas regulatdrias cautelares destinadas a garantir a
estabilidade de barragens de mineracao, especialmente aquelas construidas ou alteradas pelo
método "a montante" ou por método declarado como desconhecido. O Artigo 22 proibe a
utilizagdo do método de construgao "a montante" em todo o territério nacional, definindo
esse método como aquele em que os diques de contencdo se apoiam sobre o proprio rejeito

ou sedimento previamente langado e depositado.

Por meio da Medida Provisdria n° 875, de 2019, é instituido o Auxilio Emergencial Pecuniario
para Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Familia e para Beneficidrios do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia, residentes no
Municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais. Esta acdao decorre do estado de
calamidade publica reconhecido devido ao rompimento e colapso de barragens no referido
municipio. Além disso, a Medida Provisdria n° 874, de 2019, autoriza a abertura de um crédito
extraordinario no valor de R$1.368.600,00 em favor do Ministério da Cidadania, com o fim de

prover o Auxilio Emergencial para as vitimas.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 3915, de 2019, que obteve aprovacao, traz modificacdes a Lei
de Crimes Ambientais (Lei n2 9.605/1998), introduzindo a tipificacdo do crime de desastre
ecoldgico de grande proporg¢do ou que resulte em estado de calamidade publica, bem como

a conduta relacionada ao responsavel por desastres ligados ao rompimento de barragens.

Em 2021, apds as enchentes e inundagdes do Sul da Bahia, foram promulgadas Medidas
Provisdrias e Decretos como forma emergencial de conter os resultados do desastre. A
Medida Provisdria n° 1087 autorizou um crédito extraordinario destinado ao Ministério da
Cidadania com o propésito de viabilizar a distribuicdo de cestas de alimentos a populac¢ao
quilombola. Essa medida visava atender as necessidades alimentares desse grupo especifico
especifico da populacdo. No mesmo ano, a Medida Provisdria n® 1092 foi promulgada, abrindo
um crédito extraordinario no valor de setecentos milhdes de reais em favor do Ministério da
Cidadania. Esse montante tinha o propdsito de possibilitar a distribuicdo de alimentos para

pessoas desabrigadas.

Ja em 2022, a Medida Provisdria n° 1096 autorizou um crédito extraordinario destinado ao

Ministério do Desenvolvimento Regional. Com o valor de quinhentos e cinquenta milhdes de
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reais, esse crédito tinha como finalidade auxiliar em a¢Ges de Defesa Civil, como socorro,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais nos Estados da Federagao que

haviam decretado situacdo de emergéncia e/ou estado de calamidade publica.

Além disso, também em 2022, a Medida Proviséria n° 1102 foi emitida para abrir um crédito
extraordinario de RS 479,9 milhdes no Orgamento do referido ano. Esse crédito tinha como
objetivo prover recursos para os municipios que enfrentam danos causados por chuvas
ocorridas desde dezembro. Essa medida emergencial tinha como objetivo mitigar os impactos

das chuvas e apoiar as comunidades afetadas.

Nesse contexto, o governo estadual da Bahia tomou medidas significativas no final de 2022
para enfrentar os impactos do desastre causado pelas chuvas. Foram divulgados dois decretos
no Diario Oficial em 27 de dezembro. O Decreto de nimero 21.807, datado de 26 de dezembro
de 2022, estabeleceu a criacdo do Comité de Crise - Operacao Chuva, cujo objetivo era tomar
medidas excepcionais e urgentes conforme necessario. Além disso, o Decreto nimero 21.806,
também de 26 de dezembro de 2022, declarou estado de emergéncia em 52 municipios da
Bahia, reconhecendo a necessidade de intervencdo e assisténcia imediata nessas areas

afetadas pelas chuvas.

4.4. Projetos de Lei

Até a data de conclusao desta pesquisa, tramitam mais de dois mil Projetos de Lei na Camara
dos Deputados abordando a temdatica dos desastres brasileiros. A seguir, serdo expostos os
teores de algumas das propostas que mais se relacionam aos desastres e a politica

habitacional para as vitimas analisadas nesta pesquisa.

Tabela 1 - Projetos de Lei

N2 Projeto de Lei Tramitagao Ementa
1410/2022 Camara dos Dispde sobre o Seguro Obrigatdrio de
Deputados Danos Pessoais e Materiais causados por

desastres naturais relacionados a chuvas.

281/2022 Camara dos Altera a lei 11.977 de 7 de julho de 2009,
Deputados para criar mecanismos de auxilio na
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aquisicdo e reconstrucdo de imoveis
destruidos em razdo de desastres
naturais.

2945/2021

Camara dos
Deputados

Dispde sobre medidas de protecdao
complementar as pessoas que vivem no
entorno de empreendimentos minerarios
a partir da vedagdo de exploragao mineral
em dreas nas quais tenha havido
deslocamento forgado de pessoas devido
a suposto ou efetivo risco de acidente ou
desastre causado por extravasamento ou
rompimento iminente ou consumado de
barragem de rejeitos e/ou agua.

431/2020

Camara dos
Deputados

Cria a obrigatoriedade de repasses
automaticos de recursos da Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execucao de acbes locais para
recuperacdao das dareas atingidas por
desastre natural.

2257/2023

Senado Federal

Dispde sobre as obrigacdes da empresa
responsavel pela ocorréncia de acidente
ou desastre relativas aos direitos das
pessoas atingidas e do Municipio afetado
e sobre a destinacdo final da drea
impactada.

7744/2017

Senado Federal

Acrescenta dispositivo ao art. 82 da Lein.2
13.439, de 27 de abril de 2017, para criar
o Programa Cartao Reforma e da outras
providéncias, a fim de estabelecer
prioridade no atendimento para familias
vitimas de tragédias ou desastres
naturais.

Fonte: Elaboragao propria.

Os projetos de lei apresentados estdo diretamente relacionados aos desastres naturais

ocorridos no Brasil, demonstrando a preocupagao legislativa com a mitigagao dos impactos

desses eventos na sociedade. O Brasil € um pais vasto, com uma grande diversidade de climas

e ecossistemas, o que torna a nagdo suscetivel a uma variedade de desastres naturais, como

inundacgdes, deslizamentos de terra, secas, incéndios florestais, entre outros.

No geral, esses projetos de lei refletem a necessidade de uma abordagem mais abrangente
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em relacdo aos desastres naturais no Brasil. Eles buscam fornecer mecanismos de protecao,
assisténcia e responsabilidade em diferentes frentes, desde o auxilio financeiro até a garantia
de direitos e agles preventivas. Ainda, é importante destacar que a efetividade dessas
propostas dependerd de sua implementacdo correta e de uma gestdo adequada dos recursos
publicos, a fim de proporcionar um impacto positivo nas vidas das pessoas afetadas por

desastres naturais no pais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, o artigo aborda de maneira abrangente e detalhada a complexa intersecdo entre
desastres naturais e politica habitacional no contexto brasileiro. Por meio da andlise de casos
como os rompimentos de barragens em Mariana e Brumadinho, bem como as enchentes no
Sul da Bahia, o artigo evidencia a necessidade urgente de estratégias integradas de mitigacao,

prevencao e recuperacao diante desses eventos devastadores.

Fica evidente que, apds a ocorréncia de desastres, as entidades governamentais, tanto em
nivel federal quanto estadual, tém tomado medidas para enfrentar as consequéncias e
minimizar os impactos sobre as comunidades afetadas. A criacdo de forcas-tarefa, decretos,
medidas provisdrias e projetos de lei demonstra a busca por uma resposta abrangente e
coordenada, que abrange desde a avaliacdo detalhada dos danos até a implementacdo de

acOes emergenciais e estruturais para mitigar riscos futuros.

No entanto, as consequéncias de um desastre impactam de maneira concreta na vida
daqueles que habitam uma regido de riscos, e a liberagao de crédito extraordinario, por si s9,
ndo mitiga essas consequéncias. Quanto ao atendimento habitacional prestado as vitimas dos
ocorridos analisados, as acdes de recuperacdao do meio ambiente e de reconstrucao das

comunidades destruidas sdo insuficientes na reparac¢do dos danos.

Os projetos de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado demonstram a
preocupacdo do legislador em pensar em politicas habitacionais para a populacdo em situacao
de risco no Brasil. Entretanto, fica claro que a eficdcia dessas medidas dependerd ndo apenas
da elaboragao de leis e regulamentagdes, mas também de sua implementagao adequada, do

direcionamento correto de recursos e da coordenacdo efetiva entre diferentes esferas de



24

governo e setores da sociedade. O desafio reside em equilibrar o desenvolvimento econémico
com a protecdao ambiental e dos direitos humanos, garantindo a seguranca e o bem-estar das
comunidades vulnerdveis. Dessa forma, o artigo refor¢ca a importancia continua de uma
abordagem abrangente e proativa na gestao de desastres naturais, com énfase na prevengao,

preparacao e resposta eficiente.
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