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RESUMO

A pesquisa possui como objetivo principal facilitar a aplicacdo de diretrizes de desenho urbano
em reassentamentos de grupos em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, tornando-a
acessivel tanto a profissionais que atuam na assessoria técnico-social quanto ao publico em
geral. Foram estudadas e sistematizadas diretrizes, organizadas em um manual orientativo
diagramado de forma mais acessivel possivel para que pessoas com diversos niveis de
conhecimento possam compreender o que estd sendo proposto. Ademais, pretende-se
contribuir para a qualificacdo das etapas de projeto urbano, em processos de
reassentamentos.

Palavras-chave: manual orientativo, assessoria técnico-social, realocacdo de grupos em
situacdo de vulnerabilidade socioambiental
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1. INTRODUCAO

A acelerada e desigual expansdo das cidades, especialmente nos ultimos 50 anos, levou a
criacdo de assentamentos em situacdo de vulnerabilidade socioambiental. Nessas localidades,
vivem familias pobres que ndo possuem condices financeiras nem o amparo necessario para
se estabelecerem em um ambiente urbanizado e seguro. A tematica da sustentabilidade, que
inclui os aspectos ambientais e socioecon6micos, apesar de ja estar presente em diversos
ambitos do conhecimento ha alguns anos, muitas vezes estd mais presente nos discursos do
gue na pratica, sendo escassos os exemplos praticos para solucionar os problemas de familias
em assentamentos precarios, por exemplo. A pesquisa procura sistematizar e apresentar, de
forma acessivel, orientacdes para um processo mais respeitoso e adequado para todos os
envolvidos.

Deve-se olhar para a moradia como uma parte integrante de um todo, a cidade, como é citado
pelo arquiteto Jodo Batista Vilanova Artigas, que vé “a casa como cidade, a cidade como casa”.
E importante entender sua complexidade em meio ao desenho urbano que evolui
constantemente como um organismo vivo (PINTO, 2013), e que deve se adaptar as
imprevisibilidades cotidianas. Essa perspectiva, mais humanizada, pode ser entendida
também em LEFEBVRE:

O espaco é o resultado de uma histdria que deve se conceber como obras de agentes
ou atores sociais, de sujeitos coletivos, operando por impulsos sucessivos. De suas
interagOes, de suas estratégias, sucesso e de derrotas, resultam as qualidades do
espaco urbano. Se essa tese significa que a sociedade faz o espago, tudo estd ainda
por explicar, em termos de tipo de determinagdo especifica. Mas ela vai mais longe:
ela indica que o espago, como toda a sociedade, é obra sempre inédita desta
liberdade de criacdo, que é o atributo do homem, e a expressao espontanea do seu
desejo (LEFEBVRE, 1999, p.28).

A habitacdo é o lar das pessoas, € um ambiente que ird agregar a personalidade de seu
residente, é um direito para todos os cidadaos conforme assegurado pela Constituigdao Federal
de 1988. De acordo com o Comentario Geral n. 04, de 12 de dezembro de 1991, do Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nag¢bes Unidas — ONU, a
moradia ultrapassa a barreira de ser apenas um abrigo contra as intempéries e sim, ser
habitavel que traga bem-estar com infraestrutura basica interna e externa que atenda as
necessidades diarias. Por sua vez, o XXV n. 01 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
indica que “toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, e o direito a seguranga em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle”.

Em busca de contribuir com a efetivacdo dos direitos relacionados a moradia digna,
elaboramos um estudo das melhores formas de implantacdo de reassentamentos, que se
relacionem com o contexto do Distrito Federal (DF), agregando tanto o aspecto técnico quanto
o social. Buscamos aplicar diretrizes de desenho urbano em uma localidade do DF, identificada
como inadequada técnico-socialmente no processo de realocacdo, demonstrando de forma
pratica como as diretrizes poderiam ter sido implementadas. Aliadas aos estudos técnicos,
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foram realizadas entrevistas e observacdao do contexto social, visando a elabora¢do de um
manual em linguagem acessivel, que possa atender tanto a comunidade, quanto aos
profissionais e gestores publicos.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Apesar de ser um direito constitucional, nem todos tém acesso a moradia digna. Isso faz com
que uma parcela da populagdo viva em assentamentos precarios e informais, por
impossibilidade de residir em uma localidade mais favoravel. Segundo um levantamento
realizado por pesquisadores do Observatério das Metrdpoles e da RedODSAL, por volta de
25% da populagao residentes em metropoles no Brasil se encontra atualmente em estado de
vulnerabilidade social, dado préoximo do periodo da pandemia da COVID-19 que foi de 29,7%.

Contudo, sabemos que a ocupacdo humana muitas vezes degrada o meio ambiente em que
estd inserida, com a derrubada da vegetacdo nativa em detrimento das construcdes de suas
moradias, gerando uma perturbacdo da ordem natural do ecossistema do local que afeta a
fauna e flora. No caso da populagdo mais pobre, essas moradias sdo improvisadas
normalmente em madeirite, autoconstruidas, com infraestrutura urbana e instalacdes
precarias que podem modificar a composicdo do solo e impactar os lengdis freaticos, com
descarga de desejos ou demais composicOes toxicas. Visando expressar o grau de exclusdo e
vulnerabilidade social de uma populac3o, o indice de Vulnerabilidade Social é calculado pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) a partir de dados do Censo Demografico do
IBGE. E formado por dezesseis indicadores subdivididos em trés dimensdes, representadas em
mapas do ano de 2021 disponibilizadas na plataforma do Atlas da Vulnerabilidade Social
(http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/), que sdo:

A. Infraestrutura urbana: coleta de lixo, tempo de deslocamento da habitacdo até o
trabalho e esgoto e agua inadequados.

Legenda
I 0501- 1| Muito Ara
0,401-0,500 | Ats

Padriio | Quantil | Personalizada

Contornos [N

Figura 01 - Mapa da infraestrutura urbana no ano de 2021 no Brasil
Fonte: IPEA, 2021

B. Capital humano: mortalidade infantil, criancas de 0 a 5 e 6 a 14 anos fora das
escolas, analfabetismo, maes menores de idade, maes com escolaridade baixa,



criangas em domicilio em que ninguém possui o fundamental completo e os “Nem
nem” nem trabalham e nem estudam.

Legenda
I 0501- 1 Mo Ata
0,401 -0500| A
0301 -0.400 | Méda
0.201-0.300 Baixa
I 0,000 - 0.200 | Muito Babxa
I Sem dados

Padrio Quantl Perscnalizada

Centornos

Figura 02 - Mapa do Capital humano no ano de 2021 no Brasil
Fonte: IPEA, 2021

C. Renda e trabalho: trabalho infantil, desocupagdo, renda menor ou igual a RS 255,
ocupacgao informal sem ensino fundamental, renda baixa e ser dependente de
idosos.

Legenda
Ml 0501 - 1Mo Ala

I 0,000 - 0,200 Muito Baiva
I Sem dados

Padrio Quantil | Personalizada

Contornos

Figura 03 - Mapa da Renda e trabalho no ano de 2021 no Brasil
Fonte: IPEA, 2021

No IVS a faixa de vulnerabilidade social é classificada em muito baixa (0-0,200), baixa (0,200-
0,300), média (0,300-0,400), alta (0,400-0,500) e muito alta (0,500-1), cdlculo da média
aritmética dos subindices IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e
Trabalho. De acordo com a plataforma do Atlas da Vulnerabilidade Social (IPEA, 2021), a
proposta é levar o acesso a informagdo para toda a sociedade civil e profissionais tanto do
indice de vulnerabilidade social quanto do indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
Entendemos que a arquitetura e o urbanismo possuem relagdo direta com o aspecto social,
sendo fundamental pensar no melhor desenho urbano das cidades. Propostas de implantacdo
de areas habitacionais que proporcionem bem-estar individual e experiéncias coletivas
contribuem na identidade proépria dos locais, levando em conta que as estratégias

8



arquitetdnicas sdo respostas ao local, a cultura, as pessoas. Logo, cada cidaddo recebe o
direito de usufruir de uma habitacdo que seja digna e respeitosa tanto as suas necessidades
basicas quanto de um espago que o conecte e insere-o na sociedade.

A Lei de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), Lei Federal n? 11.888
de 24 de dezembro de 2008, “assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social”. No mesmo sentido,
o artigo 11 da Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005 trata a respeito do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, criando o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Os
possiveis candidatos a a serem beneficiados por essa lei sdo familias com renda mensal de até
trés salarios-minimos, que habitam em dreas urbanas ou rurais. E previsto o suporte financeiro
da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execucdo de servigos
permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia.

Este apoio pode ocorrer de duas maneiras, sendo preventiva, visando construir um novo
pensamento e incentivando a autogestao e autoconstrucao assistida; ou a corretiva, que visa
melhorias de iméveis. Em cima disso, é possivel perceber a gama de profissionais qualificados
que sao necessarios desde o processo de analise do contexto da populagdo, do seu
acolhimento até a sua realocagdo em um ambiente adequado para comporta-lo, que requer
a constante presenca da propria populacao envolvida. A efetivacdo do trabalho técnico-social
€ uma obrigatoriedade dos municipios que exercem programas habitacionais vinculados a
Politica Nacional de Habitacdo alinhado pelo Ministério das Cidades.

Um exemplo é o Programa Moradia Digna, com operacdo realizada pela Caixa Econbmica
Federal, propde viabilizar melhorias em unidades habitacionais para efetivar a salubridade,
seguranca padrdes minimos de edificacdo e acessibilidade, além de pensar na instalacdo de
equipamentos de aguecimento solar e diminuir o consumo de agua. O programa delimita
condi¢Ges em que sdo considerados com necessidade de melhoria habitacional o numero de
moradores por dormitério ser maior do que trés pessoas, a caréncia de banheiro, a cobertura
ser inapropriada para sua seguranca e funcionalidade, a moradia estar bastante degradada ou
o imovel ndo estar concluido. Os critérios de qualificar as familias beneficiadas no programa é
possuir renda familiar mensal de até dois mil reais, ser maior de idade ou emancipado e que
ele seja detentor do imdvel que sofrera as devidas melhorias.

Segundo a Fundac¢do Jodo Pinheiro, o déficit habitacional do Brasil foi estimado por volta de
5,5 milhGes de domicilios nas areas urbanas. Em contrapartida, cerca de 15,5 milhdes de
domicilios encontram-se em situagcdo de vulnerabilidade. A figura a seguir foi realizada pelo
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB, 2010) e esquematiza programas habitacionais como
Minha Casa, Minha vida em comparacdo a Assisténcia Técnica. Enquanto muitas vezes os
programas governamentais se restringem a dreas distantes, desconectadas dos centros
urbanos, a ATHIS pode atuar de modo pulverizado, atendendo as pessoas nas localidades em
que vivem.
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Figura 04 - Esquema dos programas habitacionais existentes e da proposta do IAB para a implementagéo da AT.
Fonte: Manual para a Implantacdo da Assisténcia Técnica do IAB

Tal proposta, que segue as premissas da Legislagao sobre a assisténcia técnica, ndao pretende
sobressair das demais iniciativas quanto a assisténcia técnico-social e sim, incorporar nas
possibilidades de alternativas para trazer moradia digna a todos. Esse tipo de atendimento
“evita que se criem novas demandas de abastecimento, de servicos e transporte, tendo em
vista que o melhoramento da habitacdo é realizado onde ela ja estd, qualificando a moradia e
reforcando as relagGes sociais existentes, exceto se as familias estdo localizadas em areas de
risco ou improéprias para ocupacao residencial.” (1AB, 2010, p. )

O Ministério das Cldades (MCidades), mais propriamente a Secretaria Nacional de Habitacdo
(SNH), compilou em forma de manual um curso a distancia de capacitagdo aos profissionais
gue ingressar no Trabalho social em programas de habitacdo de interesse social, segundo o
MCidades “capacitar técnicos em Trabalho Social em projetos integrados de urbanizacao de
assentamentos precdrios, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e de
produc¢do habitacional, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), de acordo
com as recentes inovagdes e atualizagdes introduzidas pela edigdo da Portaria no 21, de 22 de
janeiro de 2014, do Ministério das Cidades”.

3. OBIJETIVOS

A pesquisa tem como objetivo principal apresentar um manual orientativo base para
implantacdao de reassentamentos no Distrito Federal, agregando tanto o aspecto técnico
guanto o social.

Pode-se listar como objetivos especificos:
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e Aplicar as diretrizes de desenho urbano anteriormente definidas! em uma localidade
do Distrito Federal, identificada como inadequada técnico-socialmente no processo de
realocacao;

e Elencar os aspectos técnicos e sociais considerados mais relevantes para diferentes
publicos na implantagdo de reassentamentos;

e Elaborar um manual em linguagem acessivel que possa atender tanto a comunidade,
guanto aos profissionais e gestores publicos.

4. METODO

Como forma de se compreender as adequacgdes necessarias para construcao de cartilhas mais
acessiveis aos diferentes publicos (gestores municipais, profissionais e comunidade), buscou-
se compreender as especificidades de diferentes perfis de pessoas, coletando suas
impressoes.

A metodologia proposta para a pesquisa se deu inicialmente pela pesquisa bibliografica.
Posteriormente, foram desenvolvidos a aplicacdo de diretrizes e coleta de dados objetivos e
subjetivos, tanto referentes ao lugar selecionado como Estudo de Caso, quanto a pessoas
envolvidas em processos de reassentamento. As principais etapas desenvolvidas foram:

A. Desenvolvimento preliminar de projeto em um Estudo de Caso, aplicando as
diretrizes de desenho urbano anteriormente definidas, visando aprofundar a
aplicabilidade de cada uma delas;

B. Identificar as técnicas mais adequadas para realizar as entrevistas, questionarios
e/ou grupos focais com pessoas envolvidas em reassentamentos;

C. Realizar a coleta de dados objetivos e subjetivos; Analise e tratamento dos dados;

D. Revisdo do projeto preliminar a partir da escuta das pessoas por meio das técnicas
elencadas;

E. Elaboracdo de diagramas que ilustram cada uma das etapas do processo de
projeto;

F. Construcdo do/s manual/is com linguagem acessivel.

5. RESULTADOS

5.1. ANALISE DE CARTILHAS EXISTENTES

Durante o processo de construgdo da cartilha proposta para a pesquisa, foram separadas e
analisadas cartilhas existentes com diferentes tematicas, com o intuito de elencar elementos
diagramaticos e estruturas que pudessem agregar na realizacdo do produto desta pesquisa.
Segundo Collares (2011) a construcdo de uma cartilha serve como meio de comunicacdo, onde
o conteudo contido nela pode refletir na sociedade. Logo, a elaboragao da cartilha foi

! Pesquisa desenvolvida pela equipe em 2021-2022.
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estruturada para que seja acessivel aos mais variados publicos com diferentes niveis de
conhecimentos, buscando trazer mais conhecimento para a sociedade como um todo de
forma didatica.

Nas figuras a seguir, apresentamos os pontos que identificamos como sendo mais
interessantes no material analisado.

e Cartilha 01: Racismo ndo é mal-entendido. Racismo é crime!

. A

5.':'"“:::-..mml|‘1mmm:wmm\ I AGRADECIMENTODS PARTE ’ -

R —— =M ABREVISSIMA

: R 8 HISTORIA
ey = ek DO RACISMO

NO BRASIL

S

Cores chamativas Organizagao do Inclusdo da epigrafe Inclusdo deo Subcapas dividindo
sumario agradecimentos cada parte

Figura 05 — Racismo ndo é mal-entendido. Racismo é crime!
Fonte: OAB

e Cartilha 02: Plataforma digital do poder judiciario

\ Definigio do Me
b : Product Backlog

Core chamativa icones ilustrativos Informagdes resumidas Passo a passo Qr code
+ Links dentro da + Taopicos
cartilha

Figura 06 — Plataforma digital do poder judicidrio
Fonte: CNJ
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e Cartilha 03: Cartilha da mulher

R XX XXX
il
|
(-]

icones ilustrativos

Paleta prépria
+ destaque as
informagdes mais
importantes

Figura 07 — Cartilha da mulher
Fonte: Siqueira Castro Advogados

e Cartilha 04: Direitos LGBTI+
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Inclusdo da epigrafe

Figura 08 - Direitos LGBTI+
Fonte: OAB

Cartilha 05: Egua, do Corona!
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Figura 09 — Egua, do Corona!

Fonte: UEAP
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Figura 10 — Cartilha simplificada sobre regras para concursos publicos
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Cartilha 07: Cartilha de prevencgao e enfrentamento ao assédio moral, ao assédio sexual e a
discriminagdo no poder judiciario de Santa Catarina
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Figura 11 — Cartilha de prevengdo e enfrentamento ao assédio moral, ao assédio sexual e a
discriminagdo no poder judiciario de Santa Catarina

Fonte: Poder Judiciario de Santa Catarina
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Figura 12 — Avaliagdo psicoldgica 2022
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Cartilha 09: Acoso moral y sexual
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Figura 13 — Acoso moral y sexual

Fonte: OAB
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Figura 14 — Como usar a linguagem simples

Fonte: Governo do Estado do Ceara
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Cartilha 11: Operagdes de licitagdo e compras
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Figura 15 — Operagdes de licitagdo e compras

Fonte: Instituto Federal Sul de Minas Gerais

Cartilha 12: Cartilha do consumidor

© Cédiga de Defesa do Consumidor i s am 1.8

BATHELRD 04 COSITEF UM S48

ﬂ.
‘.

oo « & 3 peeca 1540 5 FIATCH G2 G 02 28
marvim coms cerarating rl

“nmacedos - & & paa faica cu fordca Gum deaseche b

Capa simples e criativa Cores em topicos
novos + Icones

ilustrativos

Figura 16 — Cartilha do consumidor

de escolher o praduto ou servigo que
podem obrigar o idor a adquir

g i

Links dentro da cartilha
+ lcones ilustrativos

mento de um produto ou Senvico a oul

Publicidade Enganosa ou Abusiva

Publicidade enganosa ¢ aguela em ¢
algo, mas ndo cumpre o que anuncial

Publicidade abusiva & aqueta que lev
perigosa a sua sadde ou

de Compras - Direito de Arrej

O consumidor pode desstir do contrats, no prazo de
assnatus ou do ato da moabimanta do produta au 5
comatacdn de fomecmento de prockAcs € senvipos |
‘estabeleciments comercial, especiaimente por nbeme

ATENGAC Duands o chente se dirigs & loja fisica s
ele niio tem dreRa ac arependimenta. Afral, nesta s
sz reflethy anies da Comprar s teve coniato diets

Vicios de Produtos ou Servigos

Vicio & tudo aguilo que torna o produt
se destina.

Prazo para Reclamar por Vicios Ap:
Garantia lagal
A) 90 dias, para produto ou senvigo du
B) 30 diag, em caso de produlos ou si
Significado das
palavras

Ei o, depeis deste pra
arapandimants, o corsumisor tim deens i il o
£om o ressarpmenio de danas quand compravada §
Iegalments proibida por parle o vendedar ou fomes:

Fua Sete de Sstembro, 666, &7 &

Textos curtos

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul

M DECOCRENGLA

ESPECIFICAGRO MARCA: Na descriglo o
== pode indcar marca. O que s pode fazer, «
indicar modelo de referénca. sdicitanda matenal o
superior quakcade. Ver exempio incoueio abang:

CANETA esferogrifica, Mitdo com
x wngsieno, porta  méda  {7mm
transparerte, coficio lateral, corpa sex
e Gor Bz, scnta madia, lipo Covpac

CANETA esferogrifica, Mtio com
ungsibnic, porks  méds  (Tmm
« aesparerts, oificio laleral, oorpa s
o cof aZul #5CrlA MAcie, N0 36 QU
o Superior a0 modein de refertncia: G

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE: & ju=
pale 48 recusgho em que o requisitanie
necAssidads (A AQUSLA o CoNTAIRGAC que Bt
E 8 opoitunidade de relacionss 8 requischo sos
degllo o ds ciretrizes @ messs edtabelecida pe
Desenvohimenin Insihucional.

Certo e Errado

INW L L

WUCLED 4 DAFESA DO COn:
D DEFENBONA PUIBLICA

Rua Sate de Satembro

Porto Alagra/RS
1) 32

Arctacoes:

Espaco para anotacoes

17



Cartilha 13: Cartilha de orientacdo para gestantes para enfrentamento do Coronavirus
(COVID-19): aspecto de saude fisica e mental
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Figura 17 — Cartilha de orientacdo para gestantes

Fonte: ediPUCRS

5.2. ANALISE DAS ENTREVISTAS

Durante o més de Julho de 2023 foi realizada uma série de entrevista in loco para analise da
Quadra 209 do Sol Nascente, no qual foram entrevistados moradores da comunidade do
“Morro do Sabdo”, que anteriormente residiam no Parque Gatumé em Samambaia, quanto
os moradores da Quadra 209 do Sol Nascente, para onde algumas familias foram realocadas.
As duas comunidades foram entrevistadas, pois é necessario compreender tanto como se deu
o processo de realocacdo de uma comunidade inteira para uma localidade nova, quanto da
comunidade pré-existente que recebeu novos habitantes na regido, alterando a dindmica
comunitdria e entender o impacto para as ambas as partes.

O uso das entrevistas como instrumento de pesquisa para se ter uma coleta de dados mais
subjetivos é fundamental para complementar a pesquisa bibliografica. Assim, pudemos tracar
um comparativo do que realmente foi colocado em pratica na perspectiva de quem vivenciou
o ocorrido, relatos de fatos e situacbes que ndo foram adicionados em relatérios ou
documentos oficiais (MANZINI, 2004). Este instrumento de pesquisa, com objetivo de
encontrar as respostas para as problematicas encontradas (GIL, 2007), foi realizado seguindo
uma estrutura de perguntas para que a compatibilizagdo de respostas fosse mais bem
aproveitada para a comparacdo dos dados coletados, contudo sem perder o fluxo natural da
conversa.

Dentre as entrevistas realizadas, seis dos participantes sdo pessoas que fazem parte da
comunidade do Morro do Sabdo e uma participante é moradora da quadra 209 do Sol
Nascente. A tabela abaixo ilustra o perfil das pessoas entrevistadas, a média da faixa etdria é
de 39 anos.
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ENTREVISTADO1  MASCULINO HOMOSSEXUAL  PARDO 31 ANOS
ENTREVISTADO 2 | FEMININO CIS NEGRA 50 ANOS
ENTREVISTADO 3  FEMININO TRANSGENERO  PARDA 32 ANOS
ENTREVISTADO 4  FEMININO CIS PARDA 24 ANOS
ENTREVISTADOS5  FEMININO CIS NEGRA 22 ANOS
ENTREVISTADO 6  FEMININO CIS PARDA 47 ANOS
ENTREVISTADO 7  FEMININO CIS PARDA 64 ANOS

Figura 18 — Tabela das caracteristicas dos entrevistados

Fonte: Préprio autor

A dinamica da entrevista, para aqueles que se identificavam como membros da comunidade
do Morro do Sab3do, foi dividida em trés partes, sendo a primeira nomeada como “Antes da
realocacdo”, a segunda como “Durante a mudanca para a quadra 209” e a Ultima como “Apds
a mudanca para a quadra 209”, subdivisGes para que fosse compreendido todo o processo de
realocacdo até o presente momento. Ja para a participante entrevistada da quadra 209 do Sol
Nascente, foi questionado o periodo anterior da sua mudanca para a quadra e como era sua
percep¢do quanto ao relacionamento dos antigos e novos moradores, apds a insercdo da
comunidade do Morro do Sabao.

Na primeira parte das entrevistas, os envolvidos foram questionados quanto ao antigo local
em que residiam, o Parque Gatumé em Samambaia/DF, em relacdo a como se sentiam
naquele local, como era a seguranca e se haviam postos policiais, como se constituem o estado
das suas antigas habitacGes, sobre quais eram os servigos disponiveis na regidao e qual o estado
da infraestrutura urbana e por fim, como era a disponibilidade dos transportes publicos no
local.

De forma geral, os participantes relataram que o estado em que se encontravam era
deplordvel, suas habitacdes eram predominantemente em madeirite, para quem tinha
condi¢cdes melhores, ou em lona. Praticamente todas ndo possuiam infraestrutura elétrica e
hidraulica. Além disso, relataram que ndao obtiveram suporte ao longo dos anos enquanto
moravam no terreno. Todavia, houve um quesito em que diversos moradores relataram que
era um ponto positivo, a presenca de transporte publico para o deslocamento casa-trabalho,
tendo em vista a ocupacgdo estar em area bem localizada.

Na segunda etapa das conversas, foi 0 momento em que se colocou em destaque o processo
de realocacdo das familias, majoritariamente se encontravam em situacdo de vulnerabilidade
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socioambiental. Foi questionado se durante a realocacdo sentiram falta de algum tipo de
atendimento/suporte, quanto a confortabilidade do processo, se todos foram informados
sobre todas as etapas que iriam acontecer e se foi fornecido um local temporario para
residirem. Em suma, durante a execug¢do foram fornecidas as informacGes basicas sobre o
andamento da atividade, contudo n3do foram oferecidos suportes adicionais como
profissionais da drea da saude e habitagao temporaria para uma transicao residencial mais
confortavel.

Ao final, ficou esclarecido que em relagdo a infraestrutura urbana e em habitagdo, a quadra
209 do Sol Nascente apresenta uma qualidade de vida melhor, contudo nao houve suporte
em relacdo ao levantamento estrutural das habita¢des, cada morador recebeu apenas seu
lote. Foram alocados de acordo com a ordem alfabética, sem preocupagdo com o contexto de
relacGes entre vizinhos, e tiveram que realizar a construcdo por conta prépria. A respeito da
parte hidraulica, banheiros coletivos para a comunidade, foi proposto como uma melhoria,
todavia até o presente momento ha apenas trés banheiros instalados em lotes de familias que
vivem em situagdao mais precarias, com as portas que abrem para a rua e portanto nao
permitem privacidade. No que se refere ao transporte publico, hd um terminal rodoviario de
em constru¢ao em frente a quadra, porém ainda ndo esta em funcionamento, o que torna o
deslocamento didrio aos servicos gerais, lazer e trabalho mais dificeis. Uma das melhorias na
regido que poderiam ocorrer, segundo interesse da populacdo, é a instalacdo de quebra-
molas, pois a velocidade dos transportes nas vias é alta, trazendo maior inseguranga tanto
para os moradores quanto para suas familias, criancas e animais.

5.3. Diretrizes

Apds a realizacdo de pesquisa bibliografica, trabalhamos nas diretrizes anteriormente
elaboradas para uma analise critica das mesmas. Com isso, fizemos o detalhamento e revisdo
de cada uma das diretrizes, verificando sua aplicabilidade ao estudo de caso em questdo.

Apresentamos a seguir o resultado desta etapa da pesquisa.

5.3.1. Detalhamento e revisdo das diretrizes

ETAPA 01: DIAGNOSTICO DAS DEMANDAS
Diretriz: Mapeamento socioecondmico e habitacional.

Descrigdo: Identificagdo do quadro atual da comunidade e de cada individuo quanto aos
quesitos econdbmico e social para que se tenha uma média de como estd estruturada a
comunidade para a futura reorganizagao sem que se destoe da realidade dos moradores e
gue nao haja significativa mudanca das relag¢des sociais pré-existentes. Além disso, deve haver
verificagao qualitativa e quantitativa das residéncias, para isso necessitando contabilizar
guantas pessoas residem no lote, localizacdo do lote e o estado da habitacdo em si.
Mapear a realidade socioeconOmica e habitacional de uma regido é essencial para
compreender e intervir de forma eficaz nos desafios enfrentados pelas comunidades. Como
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afirmou William Edwards Deming, 'Vocé ndo pode gerenciar o que ndao pode medir'. Além
disso, como disse Peter Drucker, 'O que pode ser medido pode ser melhorado'. O
mapeamento socioecondmico e habitacional proporciona um olhar detalhado sobre as
condicbes de vida das pessoas, suas necessidades e vulnerabilidades, permitindo o
desenvolvimento de estratégias e politicas publicas que promovam a equidade e o bem-estar
social.

Ao realizar um mapeamento socioeconémico, busca-se coletar dados relevantes sobre a
populacdo, como renda, educacdo, acesso a servicos basicos, niveis de emprego e
desigualdades existentes. Como salientou Mahatma Gandhi, "A estatistica € como um lampiao
no poste que ilumina apenas o chdo debaixo dele", ressaltando a importancia de usar os dados
para identificar areas de maior vulnerabilidade, direcionar investimentos e direcionar
programas de assisténcia social. J& o mapeamento habitacional permite visualizar a
distribuicdo e qualidade das moradias em uma determinada regido. Como defendeu a
urbanista Jane Jacobs, "As cidades tém a capacidade de prover algo para todo mundo, apenas
porque, e somente quando, sdo criadas por todos". Além de fornecer informacGes sobre o
numero de domicilios, tipos de habitagdes e sua infraestrutura, é possivel identificar areas
com déficit habitacional, condi¢cdes precdrias de moradia e a existéncia de assentamentos
informais. Essa compreensdo é crucial para a implementagdao de politicas de habitagao,
urbanismo e desenvolvimento urbano, visando garantir o direito a moradia digna e o acesso
adequado a servicos basicos.

Em sintese, o mapeamento socioeconomico e habitacional € uma ferramenta poderosa para
promover a justica social e a inclusdo. Como disse Nelson Mandela, "A educac¢do é a arma mais
poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo". Ao compreender profundamente a
realidade das comunidades, é possivel direcionar recursos e a¢des de forma efetiva, buscando
a reducdo das desigualdades e o desenvolvimento sustentavel. Como citado por Deming, o
conhecimento é a base para a gestdo e a transformacdo positiva da sociedade. Seguindo as
palavras de Drucker, o uso adequado das medidas pode levar a melhorias concretas e tangiveis
na vida das pessoas.

Responsavel: Prefeitura, assistente social, psicélogo, engenheiro, arquiteto, urbanista e
sociedade civil.

Exemplo: Realizagdo de mapeamento socioecondmico de familias em situagao de
vulnerabilidade na cidade de Teixeira Freitas, Bahia pela prefeitura municipal da cidade
juntamente com a Secretaria de Habitacdo.
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Figura 19 - Mapeamento socioecon6mico na cidade de Teixeira Freitas

Fonte: Prefeitura de Teixeira de Freitas

Diretriz: Diagndstico de aspectos socioculturais e de convivéncia comunitaria.

Descricao: Reconhecimento do comportamento da comunidade para verificar as acdes
coletivas que ela realiza no cotidiano e identificar as necessidades de espacos publicos que
agreguem a comunidade, evitando que se perca o convivio comunitdrio j§ existente e
proporcionando novas oportunidades de relacdes com espacos novos.

O diagnéstico dos aspectos socioculturais e da convivéncia comunitdria é uma ferramenta
imprescindivel para compreender a realidade e os desafios enfrentados pelas comunidades.
Como afirmou Paulo Freire, "O educador precisa se tornar um pesquisador critico da
realidade". Por meio desse diagndstico aprofundado, é possivel identificar demandas,
potenciais e desigualdades, proporcionando a implementacdo de a¢oes efetivas e inclusivas.
Ao realizar o diagnéstico sociocultural, busca-se compreender a diversidade cultural, valores,
crencas e praticas presentes em uma determinada comunidade. Como destacou Margaret
Mead, "Ndo ha problema humano que ndo possa ser resolvido se as pessoas estiverem
dispostas a se ajudar mutuamente". Essa compreensdo é essencial para valorizar a riqueza
cultural e promover o respeito a diversidade, construindo relacdes de didlogo e troca entre os
diferentes grupos presentes na comunidade.

Além disso, o diagndstico da convivéncia comunitaria permite identificar as dinamicas de
interacdo social, niveis de participacdo cidada e a qualidade das relacdes entre os membros
da comunidade. Como disse Mahatma Gandhi, "Um pequeno grupo de pessoas conscientes e
comprometidas pode mudar o mundo". Essa andlise permite identificar desafios, como a
exclusdo social, a violéncia e a falta de coesdo, e promover estratégias de fortalecimento dos
lagos comunitdrios e de participacdo ativa, como defendido por lvan lllich, "A convivéncia é o
estilo de vida do futuro". O diagnodstico sociocultural e a convivéncia comunitaria sdo a base
essencial para a implementacdo de politicas e programas que visam ao desenvolvimento
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humano integral e a construcdo de sociedades mais justas e equitativas. Como destacou
Amartya Sen, "Desenvolvimento é liberdade".

Ao compreender profundamente as necessidades, aspiracdes e potencialidades das
comunidades, é possivel criar estratégias efetivas e promover a inclusdao, como enfatizou
Nelson Mandela, "Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele, por sua origem
ou por sua religido". Em suma, o diagndstico dos aspectos socioculturais e da convivéncia
comunitdria é uma ferramenta valiosa para o desenvolvimento humano e social. Seguindo as
palavras de Paulo Freire, Margaret Mead, Mahatma Gandhi e Ivan Illich, a analise critica da
realidade, o respeito a diversidade, a promocdo da participacdo cidada e o fortalecimento dos
lagos comunitarios sdo elementos-chave para a construcdo de sociedades mais justas e
inclusivas.

Responsavel: Assistente social, psicdlogo, antropdlogo, socidlogo, engenheiro, arquiteto e
urbanista.

Exemplo: Implementacdo de projeto comunitario, Praca Monte Serrat, para atender aos
pedidos da comunidade em situacdo de vulnerabilidade social na cidade de Floriandpolis.
Projeto realizado entre a comunidade, a curadoria do Movimento Tracos Urbanos e o
Instituto Vilson Groh.

Figura 20 - Imagem ilustrativa do projeto Praca Monte Serrat

Fonte: Area Arquitetura & Design

ETAPA 02: ANALISE DO TERRENO
Diretriz: Mapeamento e estudo de viabilidade dos possiveis lotes.

Descricdo: Detectar primeiramente a regidao que melhor comporte as necessidades gerais da
comunidade quanto a localiza¢do, proximidade com meios de transporte publicos e servicos,
seguranca para os moradores quanto para o ambiente receber as habitacdes para evitar
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futuros desastres ambientais e espaco para todas as habitacdes como espagos publicos de
convivéncia. Apos a listagem, verificar, juntamente com a comunidade, as melhores opgdes e
entdo, classifica-las em escala de prioridades.

O mapeamento e estudo de viabilidade dos possiveis lotes desempenham um papel essencial
no planejamento e desenvolvimento de projetos imobilidrios e urbanisticos. Essa etapa é
crucial para tomar decisdes informadas e otimizar os resultados alcancados. Ao realizar o
mapeamento dos lotes, é importante obter informac¢des precisas sobre sua localizacao,
tamanho, topografia e infraestrutura disponivel. Esses dados fornecem uma visao clara das
caracteristicas fisicas e geograficas dos terrenos, permitindo identificar restricdes ou
oportunidades para o desenvolvimento. Ademais, o estudo de viabilidade avalia se os lotes
atendem aos objetivos do projeto. Sdo analisados fatores como legislacdo, zoneamento,
acesso a servicos publicos, demanda de mercado e custos de infraestrutura. Essa analise é
fundamental para determinar a viabilidade economica e técnica dos lotes.

O mapeamento e estudo de viabilidade dos lotes proporcionam uma compreensao
abrangente e embasada do potencial de desenvolvimento de uma area especifica. Ao utilizar
informacgdes concretas e dados precisos, é possivel tomar decisdes estratégicas e maximizar o
uso dos recursos disponiveis. Conclui-se que o mapeamento e estudo de viabilidade dos
possiveis lotes sdo etapas necessdrias para o sucesso de projetos imobilidrios e urbanisticos.
Ao tomar decisdes embasadas em informagdes concretas, é possivel otimizar os resultados e
alcancar o maximo de aproveitamento dos recursos disponiveis.

Responsavel: Prefeitura, assistente social, engenheiro, arquiteto, urbanista e sociedade civil.

Exemplo: Mapeamento dos possiveis lotes viaveis do Municipio Venancio Aires no Rio Grande
do Sul para fins residenciais do condominio Terra do Chimarrao.

[ oveuero/zone 4= 107010002 ™ 1780

Figura 21 - Imagem ilustrativa do projeto urbanistico

Fonte: Estudo de viabilidade econ6mica e da implanta¢do de condominio horizontal de lotes
para fins residenciais no Municipio de Venancio Aires
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Diretriz: Estudo ambiental do terreno.

Descrigao: Definida a etapa anterior de mapeamento e estudo de viabilidade dos possiveis
lotes, comeca a ser estudado o terreno em si, averiguando mais a fundo como é o
desempenho do solo e como as condicionantes afetam cada parte do terreno, em relagdo a
iluminagao natural, ventilagdo natural dos ventos predominantes, qualidade do solo para
aceitar construgao de habitagdes de forma segura e possiveis espagos de plantagdes como
hortas e pomares e ademais, verificar se hd passagem de dgua como nascentes e rios e
observar a vegetacdo nativa, preservando ao mdaximo o habitat dos animais presentes e o
meio ambiente.

O estudo ambiental do terreno desempenha um papel crucial na avaliagdo dos impactos
ambientais e na compreensdo da vulnerabilidade socioambiental de determinado
empreendimento ou projeto. Conforme destacado por Furtado et al. (2018), "A avaliacado
ambiental permite identificar os potenciais efeitos ambientais adversos, estabelecendo
medidas preventivas e corretivas para minimiza-los ou mitiga-los, especialmente em areas
vulneraveis". Na tematica, é crucial realizar uma analise detalhada das caracteristicas fisicas,
biolégicas e socioecondémicas do terreno, considerando também a vulnerabilidade das
comunidades afetadas. Como ressaltado por Silva et al. (2019), "A vulnerabilidade
socioambiental envolve a interagdo entre as condigdes naturais e as vulnerabilidades sociais,
evidenciando a exposicdo e a capacidade de resposta das comunidades aos riscos e impactos
ambientais".

Durante o estudo ambiental do terreno, é fundamental identificar as areas de maior
vulnerabilidade socioambiental, como assentamentos informais, populacdes de baixa renda,
grupos étnicos ou tradicionais, além de avaliar os impactos potenciais que o empreendimento
pode exercer sobre essas comunidades. Essa analise permitird estabelecer medidas de
protecdo e mitigacdo adequadas para garantir a equidade social e a preservacdo do meio
ambiente. Considerando a legislagdo ambiental vigente, as politicas de desenvolvimento
sustentavel e as diretrizes de inclusdao social. Esses instrumentos sao fundamentais para
garantir a participagdo ativa das comunidades afetadas e para promover a justica
socioambiental.

Por fim, o estudo ambiental do terreno desempenha um papel fundamental na avaliagao dos
impactos ambientais, na identificagdo da vulnerabilidade socioambiental e na definicao de
estratégias de protecdo e mitigacdo. Como mencionado por Furtado et al. (2018) e Silva et al.
(2019), esse estudo permite estabelecer medidas preventivas e corretivas para minimizar os
impactos adversos, especialmente em areas vulneraveis e comunidades afetadas.

Responsavel: Prefeitura.

Exemplo: Anélise ambiental do terreno ADA (Area Diretamente Afetada) localizada na Regido
Administrativa do Guara — RA X, préxima a divisa desta RA com a Candangolandia - RA XIX e
com o Nucleo Bandeirante — RA VII, | no qual houve reflorestamento com Pinus sp. e
regeneracdo natural.
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Figura 22 - Imagem esquematica da situagao atual da ADA

Fonte: Estudo de viabilidade econdmica

Diretriz: Analise do zoneamento das areas conforme usos do terreno para ocupagao.

Descrigao: Sondar quais infraestruturas estdo ao redor do terreno como meios de transporte
publicos, mobiliarios urbanos, comércios, érgaos publicos, hospitais, escolas e entre outros,
para analisar como estd o estado de manutencdo deles para que os moradores possam
usufruir com seguranca e da melhor maneira possivel os equipamentos e servicos publicos.
Observar se ha as principais infraestruturas de acordo com as necessidades da comunidade,
oferecer novos equipamentos publicos que acrescentem socialmente e culturalmente para as
pessoas e proporcionar possiveis empregos proximos da comunidade.

Responsavel: Prefeitura, engenheiro, arquiteto e urbanista e sociedade civil.

Exemplo: Programa de Implanta¢do de Equipamentos Publicos (PIEP) integrado ao Plano de
Infraestrutura e Equipamentos Publicos Urbano e Rural de Joinville - PIEPUR.

26



BLUE TRIAL NCRTE

o
PARCLUEEUARRN|
TANEA GhInRS OEHMERWALD
ROFIFS
TG

1:95.000

A L T S L 5 M TR T 1WA [FRTR FIFLBT AN |« ST TAS AL 1551 TS, PIEPUS | By Wi Ve

T
Legenda Unidades Hospitalares
Bl Hospitsis (08 un)
®  Lote pobiico baldio disponivel para & Sadde (33 uny V188 e o e LT
— Dgtan: Srgae 2000
Pedirnatro Lirbano Pavirnaentada Buase Dhptal PIAL ] Asscimangin, 2067 200
o o Disin: 1740420250
D Limite Municipad Sem Pavimenia¢ho
-.| 2| Secrmade e Flenrurenis Srbane
I:I Limite Subprefeituras Logradouros Rurais F Dl Sasurmbel
Bairos

Figura 23 - Localizacdo das Unidades Hospitalares e as Subprefeituras nas quais se situam

Fonte: Plano de Infraestrutura e Equipamentos Publicos Urbano e Rural - PIEPUR

Diretriz: Definicdo final dos lotes.

Descrigao: Apds os dados coletados das etapas anteriores, serd admissivel definir o terreno
guanto organizar a reparticao dos lotes e das disposicGes dos espacos publicos. Essa fase do
processo é crucial, pois é nela que se estabelecem as bases para o desenvolvimento de uma
comunidade ou empreendimento urbano equilibrado, funcional e socialmente inclusivo.

Responsavel: Prefeitura.

Exemplo: Mapeamento dos possiveis lotes vidveis e definigdo final dos lotes do Municipio
Venancio Aires no Rio Grande do Sul para fins residenciais do condominio Terra do Chimarrao.
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Figura 23 - Imagem ilustrativa do projeto urbanistico

Fonte: Estudo de viabilidade econ6mica e da implantagdo de condominio horizontal de lotes
para fins residenciais no Municipio de Venancio Aires

ETAPA 03: PARCELAMENTO
Diretriz: Definigdo das caracteristicas conforme necessidades das familias e desenho de vias.

Descrigao: Compatibilizar os dados coletados em relagdo as caracteristicas da comunidade e
das respectivas familias para que seja possivel posteriormente distribuir os lotes que adequam
melhor cada familia e que habitardo o terreno. A definigdo das caracteristicas do
empreendimento urbano deve ser pautada pelas necessidades das familias que irdo habitar o
terreno.

A coleta de dados detalhados, considerando as particularidades culturais e sociais, é essencial.
Compatibilizar essas informag¢des com as caracteristicas da comunidade e do terreno
permitird distribuir os lotes de forma justa e transparente, atendendo as demandas
individuais. A inclusdo social, a acessibilidade e o didlogo com a comunidade sdo elementos-
chave para criar um ambiente urbano humano e sustentavel para que esteja em conformidade
com os desenhos das vias, calcadas e demais infraestruturas para oferecer um urbanismo
agradavel e perceptivel a todos.

Responsavel: Prefeitura, engenheiro, arquiteto e urbanista e assistente social.

Exemplo: Projeto do arquiteto e urbanista Marco Antonio Suassuna Lima para o conjunto
Habitacional Gervdsio Maia (CHGM) - Jodo Pessoa em tentativa para minimizar o déficit
habitacional do municipio.
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Figura 24 - Esquema conceitual do projeto urbanistico

Fonte: Vitruvius

ETAPA 04: IMPLANTACAO DA EDIFICACAO
Diretriz: Soluces de conforto ambiental.

Descrigdo: Estruturacdo das estratégias que solucionem o conforto dentro das habitac¢des e
no exterior, propiciando bem-estar dos moradores. Nas residéncias ha diversas possibilidades
para melhorar a qualidade interna como brises, reorganizar a disposicdo dos ambientes em
relagao a ventilagao e iluminagdo natural, jardim de inverno, paredes acusticas, vegetagao,
pé-direito duplo, cor das fachadas que absorvem menos calor, lanternins, clarabdias, atrios,
sheds, telhado verde e diversas solucGes existentes para solucionar em luminosidade,
acustica, visual e térmico.

Responsavel: Arquiteto.

Exemplo: O arquiteto Eduardo Pimentel Pizarro desenvolveu solucdes para melhorar o
conforto ambiental em favelas a partir de visitas realizadas na favela de Paraisdpolis, em S3do
Paulo.
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Figura 25 - Imagem ilustrativa do projeto urbanistico

Fonte: Intersticios e Interfaces urbanos como oportunidades latentes: o caso da favela de
Paraisépolis, Sdo Paulo

Diretriz: Realocagdo da familia com seus pertences.

Descrigao: Processo vital de realocacdo que deve ser realizado confortavelmente para que
todos os envolvidos se adequem tanto no local tempordrio quanto no novo local definido sem
que interfira na rotina de cada individuo e os afete internamente. Processo vital para receber
confortavelmente e temporariamente os moradores antes da realocagao.

Responsavel: Prefeitura e sociedade civil.

Exemplo: Projeto de habitacdo emergencial provisorio projetado pelo arquiteto Shigeru Ban.
Inicialmente instalado em Kobe, Japdo, o projeto foi posteriormente adaptado para familias
na india e na Turquia. As habitacdes sdo montadas com rapidez e sem necessidade de
conhecimento técnico, formadas principalmente por madeira, lona e tubos de papel.
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Figura 26 - Imagem do projeto Paper Log House em Kobe

Fonte: Shigeru Ban Architects

ETAPA 05: ACOMPANHAMENTO
Diretriz: Avaliagdo pds-ocupacao

Descrigao: Concluida a realocagdo das familias para um ambiente seguro e préspero que seja
o melhor local possivel para a dinamica de todos os moradores, é necessario o
acompanhamento proximo e constante deles para se verificar se o pds-ocupacao ocorreu de
forma natural agregando na melhora da qualidade de vida individual e comunitaria.

A avaliagdo pds-ocupacgao, realizada por uma equipe técnico-social, em reassentamentos de
vulnerabilidade socioambiental é essencial para medir o impacto real nas comunidades
reassentadas. Deve-se avaliar a qualidade das moradias, a adaptacdo das familias ao novo
ambiente, os impactos ambientais e a participacdo das comunidades. O objetivo é garantir o
bem-estar e a seguranca das familias sustentadas, promovendo ajustes e melhorias nos
projetos futuros.

Responsavel: Prefeitura, psicdlogo, assistente social e sociedade civil.

Exemplo: Analise comparativa entre a percepc¢do dos moradores em relacdo ao acesso aos
servicos e ao entorno das moradias do antigo endereco Vila Dique e do atual endereco Porto
Novo.
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Figura 27 - Tabela comparando as avaliagGes dos usuarios quanto a insercao urbana

Fonte: Analise da Pds-Ocupacdo em habitacdo de interesse social no Brasil

5.3.2. Aplicacgéo das diretrizes em um Estudo de Caso

A aplicacdo das diretrizes destrinchadas anteriormente se dard no estudo de caso a respeito
da comunidade do Morro do Sabdo, comunidade que estava em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental e habitando de forma irregular um lote de preservacao ambiental na regido
administrativa de Samambaia/DF e que possuia proximidade com instalagdes elétricas da
regido, agravando ainda mais os riscos a vida dos moradores.

A Comunidade do Morro do Sabado, localizada atualmente na quadra 209 do Sol Nascente, é
um exemplo emblematico de vulnerabilidade socioambiental, onde a interacdo entre
condic¢Ges sociais e ambientais delicadas requer uma abordagem cuidadosa. Como destacado
por Santos (2017), "a vulnerabilidade socioambiental envolve a exposicdo de determinados
grupos a riscos ambientais, combinada com sua capacidade limitada de enfrentamento e
recuperacado”. A historia da comunidade esta profundamente enraizada em uma luta
constante contra desafios sociais e ambientais.

A ocupacao inicial do bairro foi impulsionada por familias em busca de melhores condi¢Ges de
vida, muitas vezes em condigOes precdrias e em dreas de risco. Essa vulnerabilidade
socioambiental é agravada pela falta de infraestrutura adequada, servicos bdsicos e
oportunidades de desenvolvimento. A solidariedade e a unido entre os moradores do Morro
do Sabdo sdo elementos fundamentais para enfrentar as adversidades socioambientais. A
comunidade se apoia buscando solugdes coletivas e fortalecendo os lagos comunitdrios. Como
mencionado por Souza (2018), "a resiliéncia e o espirito comunitario sdo mecanismos
importantes para superar a vulnerabilidade socioambiental e promover o desenvolvimento
sustentavel".
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Figura 28 - Mapa 28A — Uso do Solo

Fonte: Lei Complementar de Uso e Ocupacdo do Solo do Distrito Federal

A comunidade foi realocada para um novo endere¢o que, segundo o Governo do Distrito
Federal e em parceria com a Codhab, foi considerado adequado para a implantacao das
familias, sendo na ARIS SHSN - Setor Habitacional Sol Nascente, no trecho 2 e quadra 209. Esta
ARIS foi fundada pela lei complementar N2 785 de 14 de novembro de 2008 como também a
incluiu na categoria de ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), localidade que era ocupada
por fazendas voltadas para a agropecudria. Entre 2007 e 2008, o Sol Nascente recebeu o
Projeto Integrado de Regularizacdo Fundiaria das areas ocupadas irregularmente pelos
Parcelamentos Sol Nascente e P6r do Sol no qual foi subsidiado pela EIA/RIMA - PROGEA e
realizado pela empresa Saint Germain Consultores Associados, o projeto em questdo incluia
um estudo urbanistico, o plano de restricbes, o cenario de desenvolvimento e o plano de
desenvolvimento pactuado para a ARIS Sol Nascente.

Para otimizar e normalizar toda a ARIS enquanto ocorrem ocupacdes por todo o territério do
Distrito Federal, sua regularizacdo se comp6s em duas etapas, a primeira em relacdo a toda a
area consolidada e a segunda etapa mais especificamente das quadras 105 e 209 por terem
ficado a mais tempo desocupadas. Continuamente a respeito da construcdo da regularizacao
da regido, a norma previa a ocupacao vertical em sobreposicdo a horizontal com o objetivo de
evitar danos ao meio ambiente e propor ordenamento quanto as ocupacdes de diversas
familias.

Apesar de estar estabelecido na Lei Complementar de Uso e Ocupacdo do Solo do Distrito
Federal, LUOS, a definicdo dos espacos como RO 3, Inst. EP, CSIIR 1 NO e CSIIR 1. Lotes
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separados para residencial, institucional e comercial, contudo, o que se encontra na quadra
209 sdo apenas residenciais, comércio criado pelos préprios moradores e ha existéncia de
grilagem nos loteamentos identificados como roxo na figura 22. Ja os lotes em rosa na mesma
figura sdo os espacos que deveriam configurar os comércios e uma instituicdo de ensino,
porém estdo inutilizados.

Figura 29 - Diagrama esquematico da atual ocupacdo dos espacos publicos

Fonte: Préprio autor

O decreto N2 38.007, de 13 de fevereiro de 2017 fez a aprovacao necessaria para iniciar o
projeto urbanistico de parcelamento da etapa 2 do trecho 2 da quadra 209 do Sol Nascente,
regidgo administrativa de Ceilandia - RA IX, regido pela URB-RP 031/16 e no memorial descritivo
MDE-RP 031/16. Neste territério destinado ao projeto urbanistico passaria um trecho da
rodovia VC 311 que foi removido para que ndo interferisse na implantacdo da comunidade.
No que se refere a questao ambiental, foi imposto o termo de compromisso ambiental N2 100
entre o IBRAM ( Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal), a
Codhab ( Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal) e a SINESP (
Secretaria de Estado e Infraestrutura e Servigos Publicos do Distrito Federal ) com intuito de
estipular a responsabilidades dos compromissados quanto a implantacdo e regularizagdo
atrelados ao meio ambiente, além de planejar, organizar e cumprir os itens necessarios para
a legalizar o parcelamento do solo. Ademais, ha o contrato N2 04/2017 que afirma credencia
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pessoa juridica ligada ao Cau ou ao CREA para realizar servicos temporarios de reformas e de
pequenos reparos em domicilios de areas de HIS - Habitacdo de Interesse Social.

Segundo informacdes da propria gestdo, a regido iria receber infraestrutura basica como agua,
esgoto e pavimentacdo, além disso, os moradores receberam as documentacdes de
regularizagdo dos seus lotes. Em sequéncia, a ocupagao passou pelas dez etapas oficiais da
regularizacdo sendo elas a documentacao inicial, levantamento topografico, consultas, estudo
preliminar, licenciamento ambiental, apreciagdo do CONPLAN (Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal), aprova¢do do projeto urbanistico (URB/MDE),
aprovacao por decreto, procedimentos para registro cartorial e registro em cartério. Etapas
burocraticas necessdrias para a regularizagao da realocagao das familias, porém carece do
processo antes - durante - apds a realocagdao que fazem todo o acompanhamento da
comunidade e a inclusdo deles no processo para que fiqguem a par do que esta acontecendo
com eles, dos seus direitos e respeito quanto a dignidade habitacional.

5.3.3. Revisdo final das diretrizes apds as entrevistas

A intencdo das diretrizes propostas é exemplificar como o processo de realocacdo da
comunidade do Morro do Sabdo poderia sair apenas do ambito burocratico, que é de crucial
importancia para a legalizacdo da ocupacdo e fortalecer os direitos a habitacdo e a cidade que
os moradores possuem, e harmoniza-lo com o ambito humanitario.

“Reconstruir a esperanga das familias em situagao de vulnerabilidade requer agdes solidarias
e politicas publicas que assegurem nao apenas um teto, mas alicerces sélidos para um futuro
digno e préspero.” (PAULO FREIRE)

Visdo em que é dificilmente levada em consideracdo nos processos de transferéncia das
comunidades que estdo em situacdo de vulnerabilidade socioambiental ou até mesmo com
riscos sérios de sofrerem desastres ambientais para um local legalizado, confortavel, seguro e
gue possua infraestrutura basica de servigcos para amparar as familias diariamente. Cada etapa
das diretrizes possui compromisso com diversas disciplinas para que o processo flua da melhor
maneira possivel.

Em analise do estudo de caso foi possivel perceber como a maioria das diretrizes ndo foram
consideradas do inicio até apds a implantacdo da comunidade no local destinado no Sol
Nascente. Portanto buscou-se esquematizar a situacdo em que se encontra atualmente a
comunidade da quadra 209 para se entender o que deveria se tornar de acordo com o projeto
de regularizacdo em contrapartida com a maneira que foi implantada.
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SINTESE

Como é

Figura 30 — Diagramacdo da sintese das possibilidades urbanisticas

Fonte: Autora, 2023
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DIAGNOSTICO DAS DEMANDAS

Mapeamento socioeconémico e habitacional

Diagnostico de aspectos socioculturais e de
convivéncia comunitaria

Figura 31 — Diagramacao da diretriz Diagnéstico das demandas

Fonte: Autora, 2023
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ANALISE DO TERRENO

Mapeamento e estudo de viabilidade Estudo ambiental do terreno
dos possiveis lotes

Andlise do zoneamento das areas Definicdo final dos lotes
conforme usos do terreno para
ocupacao

Figura 32 — Diagramacao da diretriz Andlise do terreno

Fonte: Autora, 2023
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PARCELAMENTO

Definicdo das caracteristicas conforme necessidades das familias
e desenho de vias

Figura 33 — Diagramacdo da diretriz Parcelamento

Fonte: Autora, 2023

IMPLANTACAO DA EDIFICACAO

Solugdes de conforto ambiental

Realocacdo da familia com seus pertences

Figura 34 — Diagramacdo da diretriz Implantacdo da edificacado

Fonte: Autora, 2023
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DIAGNOSTICO DE ACOMPANHAMENTO

Avaliacdo pos-ocupacao

Figura 34 — Diagramacao da diretriz Acompanhamento

Fonte: Autora, 2023

Apesar de ter sido entregue um local destinado para a realocacdo das familias, deve-se pensar
também na qualidade de vida de cada morador, ofertar espacos publicos de qualidade tanto
de areas verdes quanto de servicos e equipamentos para atender as necessidades cotidianas,
nao é apenas entregar um espago e sim, proporcionar bem-estar, conforto termoacustico e
facilitar deslocamentos desnecessarios para servicos que podem e devem estar proximos. No
geral, observa-se que foi um processo no qual a intencao maior era de retirada da comunidade
de um local de preservacao ambiental e oferecer o minimo necessdrio sem muita despesa em
detrimento da qualidade de vida das familias e seu bem-estar.

6. PROPOSTA DE CARTILHA

A pesquisa em questdo teve como objetivo principal apresentar um manual orientativo para
implantacdo de reassentamentos no Distrito Federal, agregando os aspectos técnico e social,
neste manual-base que serd criado em linguagem acessivel para atender a um publico
especifico, seja ele a comunidade, os profissionais ou gestores publicos.
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IMPLANTAGAD DE REASSENTAMENTOS €M
SITUAGAD DE VULNERABILIDADE NO DISTRITO
FEDERAL: INTEGRAGAD ENTRE ASPECTOS
TECGNICO € SOCIAL

CEUS LE : e

A visualizacdo da diagramacdo da cartilha pode ser encontrada no Anexo 01, disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1Mzgb7aQ5JwpxLqrEZJaG65bwRxSLccOf?usp=drive_
link

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A constante demanda de buscar solugdes eficientes e humanizadas para o reassentamento de
familias em situacdo de vulnerabilidade é uma questdo presente nas grandes cidades, e o
Distrito Federal ndo é uma excecdo. Ao longo desta pesquisa, foram abordadas as dificuldades
enfrentadas pelas pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioambiental,
principalmente no momento de serem reassentadas. Aspectos técnicos como uma localizagdo
adequada atrelada a uma infraestrutura basica de qualidade com incentivo a sustentabilidade
ambiental, sdo cruciais para o sucesso do reassentamento, elementos que estdo a todo
momento relacionados com questdes sociais. Para tal, € fundamental a participacdo das
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familias no processo de planejamento e decisdo para garantir que suas necessidades, desejos
e identidades culturais sejam respeitados.

A pesquisa como um todo buscou ressaltar a importancia de uma abordagem multidisciplinar
para a implantacdo de reassentamentos tais como arquitetos, urbanistas, assistentes sociais,
psicologos, antropdlogos, engenheiros e diversos outros profissionais. Pois somente com a
colaboracdo e sintonia entre todas essas dreas do conhecimento é possivel criar solu¢cdes mais
eficazes e inclusivas para as problematicas.

Outro quesito relevante presente nesta pesquisa é a relevancia de necessidade de politicas
publicas mais efetivas e de longo prazo para promover inclusdo social e territorial das
populacdes reassentadas. Pode-se citar exemplos como oferta de transporte publico
adequado, espacos de lazer, programas de capacitacdao profissional e o acesso a servicos
publicos, medidas que contribuem na melhoria da qualidade de vida das comunidades. Por
fim, espera-se que o desenvolvimento urbano seja sempre pautado pela empatia, respeito a
diversidade e a busca por solugdes que incentivem o bem-estar coletivo, uma
responsabilidade compartilhada entre todos os autores envolvidos no processo.
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