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RESUMO

O licenciamento ambiental é um instrumento da politica nacional do meio ambiente que
surgiu para concretizar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo ainda
mais importante para as atividades de mineragao. As audiéncias publicas sao um mecanismo
do licenciamento ambiental que propicia a participacdo popular nas discussdes sobre os
impactos do empreendimento. E uma forma de desenvolver solugdes ambientais, sociais e
economicamente vidveis, dando voz a populacdo afetada pela mineracdo para atender seus
anseios e buscar as melhores maneiras de preservar os recursos naturais. No intuito de
discutir a efetividade desse instrumento de participacdo social, esta pesquisa avaliou o
impacto das audiéncias publicas no licenciamento ambiental federal de mineracdo impactante
com licenga prévia concedida entre os anos de 2000 a 2018. As perguntas escolhidas como
objeto da pesquisa foram: A participacdo da sociedade nas audiéncias publicas de mineracdo
impactante é acolhida pelo IBAMA nas condicionantes do licenciamento ambiental? Qual a
dimensao do desenvolvimento sustentavel que predominou nestas audiéncias? Caso exista
um déficit democratico, como seria possivel incrementar a efetividade dessa participacao
social? Para respondé-las, primeiro foi feita uma revisdo bibliografica e normativa relacionada
a mineragdo, a participagdo social e ao licenciamento, para se entender melhor o objeto da
pesquisa. Posteriormente, na fase qualitativa e quantitativa da pesquisa, foram analisados 88
processos administrativos do IBAMA que atendiam os requisitos metodoldgicos. Percebeu-se
com isso que apenas 14 processos administrativos contavam com audiéncias publicas. O
estudo analisou 659 questionamentos em audiéncias publicas de licenciamentos ambientais
federais de mineragcao. Notou-se um déficit de organizacao em 3 empreendimentos, nos quais
0s questionamentos ndao estavam nos autos. A dimensdes do desenvolvimento sustentavel
predominante foi a institucional, em 32% das perguntas, demonstrando uma preocupagao
instrumental da populacdo de entender o que é o empreendimento, os estudos ambientais
correlatos ou a finalidade da audiéncia publica. Nestes casos, a populagao pretendia se
informar. Em 5 empreendimentos, contudo, as audiéncias publicas foram efetivas, ou seja,
influenciaram as condicionantes do licenciamento ambiental. Como déficits democraticos
identificados, percebeu-se o descaso do IBAMA com os questionamentos das audiéncias, a
deficiéncia na instrucdo processual. Notou-se, ainda, que a complexidade dos
empreendimentos de mineracdo dificulta a participacdo social. A pesquisa pretende, no
entanto, reforcar a importancia do mecanismo das audiéncias publicas para concretizar da
melhor forma possivel o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
visando evitar os impactos sociais, econémicos e ambientais, e preservar os recursos naturais.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Participacao social em Audiéncias Publicas.
Mineragao Impactante.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa avaliou o impacto das audiéncias publicas realizadas pelo lbama —
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -, nos
licenciamentos ambientais federais de mineragao impactante com licengas prévias concedidas
no periodo de 2000 a 2018. Buscou identificar um déficit democratico e propor formas de
incrementar a efetividade da participa¢do popular no licenciamento ambiental.

O Estado brasileiro tem como um de seus fundamentos a livre iniciativa, conforme art.
12, inciso IV, e art. 170! da Constituicdo (BRASIL, 1988), o que significa o direito de todos
perseguirem uma atividade econdémica, ou seja, empreender, visando a uma existéncia digna
a todos os cidaddos?. Em contrapartida, existe o fundamento constitucional da dignidade da
pessoa humana, amparada no art. 19, inciso lll, e no art. 2253 da Constituicdo (BRASIL, 1988),
que estabelece o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado®. H4 um outro
fundamento a ser lembrado, contido no art. 19, inciso Il (BRASIL, 1988) da Constitui¢do. Trata-
se da cidadania, que garante a participacao social. Neste contexto, o licenciamento ambiental,
objeto desta pesquisa, aparece entre estes extremos (livre iniciativa e defesa ambiental) como
um instrumento que pode concretizar o desenvolvimento sustentdvel® com a participac¢do da
sociedade (cidadania).

O licenciamento ambiental é o principal instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente e possui cardter preventivo de tutela do meio ambiente, conforme dispde a Lei n2
6.938, de 1981 (BRASIL; HOFMANN, 2015; FARIAS, 2015; FINK, 2000). E uma das
manifestacdes do poder de policia do estado (MUKAY, 2016), atuando como forma de limitar
a liberdade individual, em prol da coletividade. Com esse instrumento, espera-se garantir a
participacdo social no intuito de propiciar o bem-estar social e concretizar o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da Constituicio de 1988. E por

1 Cf. “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni3o indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; (...) Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

2 para se aprofundar sobre o tema, ver: CORBUCCI, 2003, MEDEIROS, 2004.

3 Cf. “Art. 12 (...): Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; (...) Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragGes. Para se aprofundar no tema, ver: BENJAMIN, 2010; CIRNE, 2018; PADILHA, 2010; COELHO, 2014.

4 Cf. “Art. 12 (...): Il - a cidadania. Para se aprofundar sobre o tema, ver: CUREAU, 2012.

5 Para saber mais sobre esse conceito, ver: SILVA, 2003; CIRNE, 2019.



meio dele que o poder publico regulamenta a implementacdo e operacao de atividades e
empreendimentos que exploram recursos naturais, e que sejam efetiva ou potencialmente
poluidoras®.

O processo de licenciamento ambiental é constituido, em regra, por trés licencas
ambientais (BRASIL, 1997; BRASL, 2009). A primeira delas, a licenca previa, é a mais
importante, pois é nela em que se analisa a viabilidade do empreendimento a ser
desenvolvido. Sem essa licenca, o empreendimento nunca sera iniciado. Funciona como um
alicerce para a edificagdo de todo o empreendimento (SANCHEZ, 2013). Nela, ocorre uma
avaliacdo da localizagdo, da viabilidade ambiental, além de ser especificados os requisitos
necessarios para as proximas fases (licenca de instalacdo e de operacdo). Nessa fase inicial sdo
determinados estudos ambientais necessarios, como o EIA/RIMA, para que o 0rgdo
responsavel pelo licenciamento ambiental verifigue se o empreendimento ou atividade se
enquadra nas condicles e pré-requisitos das normas ambientais vigentes, para emitir ou nao
a licenga prévia (FERNANDES, 2018).

Posteriormente a publicacdo dos estudos de impacto ambienta - EIA/RIMA, é
imprescindivel a garantia de participacdo social no processo de licenciamento, com na
Resolucdo CONAMA n2 1/86 (BRASIL) e na Resolu¢do CONAMA n29/877 (BRASIL), o que ocorre
por meio de audiéncias publicas. Sendo a audiéncia publica parte fundamental do processo
de licenciamento ambiental, elas pretendem expor aos interessados o contetddo do produto
em analise e do RIMA, visando dirimir dividas e recolher criticas e sugestdes a respeito da
atividade ou empreendimento a ser desenvolvido. Em resumo, é nesta fase em que sdo
realizados estudos, para evitar danos ambientais, e se concede oportunidade de a populagao
eventualmente afetada participar deste processo. A audiéncia publica propicia o debate sobre
matérias relevantes a direitos coletivos, levando a uma decisdao politica ou legal com
legitimidade e transparéncia (CIRNE, FERNANDES, 2019). E o principal canal de participacdo

da comunidade a ser afetada.

6 Cf. Art. 2, inciso |, da Lei Complementar n2 140 (BRASIL, 2011), o licenciamento ambiental é o “procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.”

7 As audiéncias publicas s6 ocorrem quando o 6rgdo ambiental julgar necessario, ou quando for solicitado por
entidade civil, Ministério Publico, ou por 50 ou mais cidaddos, conforme expresso no art. 22 da resolucdo
CONAMA n? 9/87 (BRASIL).



Dessa maneira, essa fase é fundamental para concretizar o desenvolvimento
econdmico de forma sustentavel, respeitando a garantia da dignidade da pessoa humana, a
cidadania, e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de forma a evitar a
degradagao ambiental. Merece, portanto, a atengao da academia.

Diante da atualidade dos desastres envolvendo minera¢do (Brumadinho e Mariana,
MILANEZ, WANDERLEY; MANSUR; PINTO; GONCALVES; SANTOS, 2016; LOPES, 2016) e dos
gravissimos impactos dessa atividade (MECHI; SANCHES, 2010) pareceu relevante desenvolver
uma pesquisa sobre a participa¢do social nesses licenciamentos ambientais. A mineragao é
tema que de grandes divergéncias, pois se de um lado é importante para o desenvolvimento
econdmico, e contribui para a melhoria da qualidade de vida dos individuos, por outro lado
causa prejuizos imensurdveis se nao for devidamente licenciada e limitada (BITAR, 1997,
SILVA, 2007).

Por tais razbes, essa pesquisa se voltou para as audiéncias publicas do licenciamento
ambiental federal de mineracdo impactante com o intuito de avaliar o seu impacto. Valendo-
se de um modelo aperfeicoado dos indicadores do IBGE (2015) sobre as dimensées do
desenvolvimento sustentavel (ambiental, social, econémica e institucional), buscou identificar
a predominancia das perguntas formuladas nas audiéncias destes licenciamentos.

A participacao social nos empreendimentos de grande impacto ambiental, como os de
mineracdo, pode trazer muitos ganhos sociais e ambientais. Por esses motivos, as perguntas
gue desafiam este projeto foram as seguintes: A participagdo da sociedade nas audiéncias
publicas de mineragGo impactante é acolhida pelo Ibama nas condicionantes do licenciamento
ambiental? Qual a dimensGo do desenvolvimento sustentdvel que predominou nestas
audiéncias? Caso exista um déficit democrdtico, como seria possivel incrementar a efetividade
dessa participa¢do social?

Para respondé-las primeiro foi feito uma andlise fundamentacdo tedrica sobre
mineracao, licenciamento ambiental e participacdo, para se entender melhor o objeto da
pesquisa. Posteriormente, foram analisadas normas que regulam tanto o licenciamento
ambiental como a participagdo social, com enfoque na mineracdo. Na segunda parte, foram
destacadas as escolhas metodolédgicas da pesquisa. De um contexto de 263 processos
localizados na tipologia mineracao do Ibama, s 17 processos contavam com audiéncias. Apds

o recorte metodoldgico, 14 processo se enquadraram no objeto da pesquisa, pois tiveram



licenca prévia emitida entre 2000 e 2018. Por fim, na terceira parte da pesquisa foi
desenvolvida uma andlise individual por empreendimento e global de todos os
guestionamentos que ocorreram nas audiéncias publicas dos 14 processos. Foram analisados,
ao todo, 659 questionamentos.

Por meio de revisao bibliografica conjugada com pesquisa documental essa pesquisa
pretendeu demonstrar a grande importancia da participagdo social nos processos de
licenciamento ambiental federal de mineracdo, visando mitigar, preservar, ou evitar a
degradacdao de recursos naturais, concretizando assim o direito difuso ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, disposto no art. 225 da constituicdo de 1988.



1. FUNDAMENTAGAO TEORICA: O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A PARTICIPAGAO

Apesar da Constituicdo Federal ndo fazer referéncia direta ao licenciamento ambiental
no seu texto ndo ha como negar que este instrumento funciona como concretizagao dos
valores ambientais constitucionais trazidos em seu artigo 225 (FARIAS, 2013, p. 32). Isso
porque o licenciamento ambiental se relaciona com todos os incisos do §12 do art. 225, que
estabelecem responsabilidades ao Poder Publico para assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente equilibrado (CIRNE, 2018; VARELLA, LEUZINGER, 2014). Quando fala que
“preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas” isso significa que, salvo adotadas as medidas de prevencado cabiveis,
as atividades econdmicas que ameagam os processos ecoldgicos essenciais e os ecossistemas
ndo deverdo receber a licenca ambiental (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2010, p. 37).

O coragdo do licenciamento, contudo, estd previsto no inciso IV do § 12 do art. 225:
Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA, ao exigir que “na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade” (BRASIL). Portanto, a
obrigatoriedade do EPIA é uma imposicdao constitucional que se desenvolve no bojo do
licenciamento ambiental. Isso porque o estudo prévio de impacto ambiental é pressuposto
para o licenciamento de “construgdo, instalagdo, ampliacdo, reforma e funcionamento de
estabelecimentos, obras ou quaisquer atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente” (BRASIL, 2011).

O licenciamento ambiental consta da Lei n2 6.938 de 31 de agosto de 1981 (BRASIL),
em seu art. 9, inciso IV, como um instrumento da politica nacional do meio ambiente. E,
portanto, um mecanismo pensado para regulamentar atividades com potencial ofensivo, com
possibilidade de degradac3o, e perda dos recursos naturais (VAMPRE; MEDINA, 2019). E um
mecanismo estatal de defesa do meio ambiente, pois por seu intermédio o poder publico
impOe condicbes, e freios para o exercicio das atividades econOmicas (FARIAS, 2015). A
finalidade desse instrumento é vedar atividades sem uma preocupacdo com o planejamento,
instalacdo ou funcionamento do empreendimento no ambito da sustentabilidade e da
protecdo ambiental (HOFMANN, 2015). O licenciamento ambiental, portanto, tem como um

de seus fundamentos, fiscalizar, e impor limites a livre iniciativa, buscando sempre um estudo
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dos prejuizos, e visando mitigar a degradacdo dos recursos, resultante do desenvolvimento
economico desenfreado (FARIAS, 2015).

Por meio do Estudo de Impacto Ambiental é possivel uma atuacdo preventiva do
Estado, avaliando as dimensdes da interferéncia que um projeto (obra/atividade) possa vir a
causar nos atributos de quaisquer dos elementos que compdem o meio ambiente (BUGALHO,
1999; CUREAU, 2012). E com base nele que se da a participagao.

As consideragOes feitas no processo de licenciamento ambiental (BECHARA, 2011)
condicionam o exercicio da atividade ao atendimento de inimeros requisitos aptos a
eliminarem ou reduzirem o impacto ambiental negativo, chamados de condicionantes do
licenciamento ambiental.

A Resolugdo CONAMA n. 01/86, que disciplinou o EIA-RIMA, no § 22 do art. 11, definiu
gue caberia ao 6rgdo ambiental, quando julgar necessdrio, a possibilidade de promover a
realizacdo de audiéncia publica (BRASIL). Em seguida, a Resolu¢gdo CONAMA n. 9/87 (BRASIL)
torna, naquelas hipdteses, a audiéncia publica indispensavel, sob pena de nulidade. Segundo
ela, quando houver solicitacdo de entidade civil, do Ministério Publico, ou de cinquenta ou
mais cidadaos, devera ocorrer audiéncia, o que atesta a oportunidade dada a populacado para
participar deste debate (DUARTE; FERREIRA; SANCHEZ, 2016).

Em complementagao ao tema da audiéncia publica, cabe dizer que no inciso VIIl, do
art. 22, do Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014 - Politica Nacional de Participagao Social
(PNPS)8, havia uma definicdo da audiéncia publica como “mecanismo participativo de cardter
presencial, consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestagdo
oral dos participantes, cujo objetivo é subsidiar decisbes governamentais;”. Tratava-se,
portanto, de um conceito que se enquadra no licenciamento ambiental. Além de defini-la, o
Decreto estabelecia como diretrizes minimas da audiéncia publica: (a) divulgacdo ampla e
prévia do documento convocatério, especificado seu objeto, metodologia e o momento de
realizacdo; (b) livre acesso aos sujeitos afetados e interessados; (c) sistematizacdo das
contribuicGes recebidas; (d) publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a

disponibilizacdo do conteldo dos debates; e (e) compromisso de resposta as propostas

8 BRASIL. Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014. Dispde sobre a Politica Nacional de Participacdo Social -
PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8243.htm Acesso em: 19 de agosto de
2018.
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recebidas. Apesar de se considerar um avanco, foi revogado pelo Decreto n2 9.759, de 11 de
abril de 2019 (BRASIL).

Pode-se, portanto, perceber que as audiéncias publicas sdo uma via procedimental de
racionalizagdo, como forma de legitima¢dao da tomada de decisdo publica acerca da
possibilidade ou ndo da instalacdo e operacdo de uma atividade causadoras de impacto
ambiental na sociedade. Em se tratando da atividade mineraria, merecem um estuo
diferenciado diante da gravidade dos seus impactos (SANCHES; MECHI, 2010; SANTOS, 2016;
SANCHEZ, 2013)

Ao possibilitar o recebimento de sugestGes e criticas sobre o empreendimento
proposto assegura que a administracdo possa saber qual a opinido popular sobre o projeto e
Ihes garante contribuir com a tomada de decisdao. Nesse sentido, as atividades de mineragao
demandam um acompanhamento mais préximo da populacdo, especialmente de
especialistas, pois o método de lavra utilizado na exploragdo das substancias minerais é um
dos principais fatores determinantes do nivel de impacto ao ambiente. E isso pode variar a
depender da atividade mineraria em questdo (SILVA, 2007).

Por meio da Resolugdo CONAMA n2 1/86 (BRASIL), se estabeleceu a necessidade de
implementacdo do estudo de impacto ambiental (EIA) e de seu respectivo relatdrio de impacto
ambiental (RIMA) em alguns empreendimentos especificos, listados no art. 2 da referida
resolucdo. Nesse sentido, a mineracdo se enquadra nas atividades que obrigatoriamente
necessitam de estudo prévio dos possiveis impactos ambientais, conforme o art. 2, inciso IX:

Artigo 292 - Dependera de elaboragao de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatdério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacgdo do drgao estadual competente, e do IBAMA eln carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

()

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cddigo de
Mineracao;
Exige-se, portanto, um estudo mais completo nestes casos, por ser uma atividade

geradora de grande impacto ambiental.

Apesar de existir uma menc¢do das audiéncias publicas como instrumento do
licenciamento ambiental na Resolu¢gdo CONAMA 1/86 (BRASIL), foi a partir do ano de 1987,
com a edicdo da resolucdo CONAMA n2 9/87 (BRASIL), que esse instrumento de participacdo
social passou a ser efetivamente regulamentado. Segundo o art. 12 da resolugdo Conama, as

audiéncias publicas possuem como finalidade, a exposi¢cdo aos interessados, do conteudo do
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Estudo de impacto ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de impacto ambiental (RIMA),
de forma a dirimir dividas da comunidade envolvida com o empreendimento licenciado,
recolhnendo criticas e sugestdes (BRASIL, 1987). Sendo assim, é um instrumento
imprescindivel, pois é o principal canal de participa¢cdao da comunidade afetada, permitindo a
discussdo sobre o empreendimento, sobre os locais de possivel afetacdo, os possiveis
prejuizos ambientais e sociais, de forma a atender os anseios da populagao, e adquirir um
maior conhecimento sobre a localidade que se pretende situar o empreendimento impactante
(CIRNE, FERNANDES, 2019).

Com o advento dessa resolugdo, o cenario das audiéncias publicas foi alterado, pois
anteriormente, era facultado ao 6rgdao ambiental estabelecé-las ou ndo. A realidade passou a
ser a obrigatoriedade da implementag¢ao desse mecanismo de participagao social, quando
solicitado por entidade civil, pelo Ministério publico ou por 50 ou mais cidadaos, conforme
disposto nos artigos 12 e 22 dessa respectiva resolugdo (BRASIL, 1987). E valido salientar que
qguando solicitada a realizacdo de audiéncias publicas, o possivel descumprimento dessa
determinacdo, levara a nulidade imediata da licenca ambiental. Ademais, a resolu¢do em
guestdo, afirmou em seu art. 52, que o instrumento de participacdo social, e as intervenges
sociais realizadas por meio de questionamentos durante a audiéncia, sdo basilares para a
analise e producdo do parecer final sobre a viabilidade do empreendimento, demonstrando,
portanto, a notoriedade desse mecanismo dentro do processo de licenciamento ambiental.

Outro marco importante para o licenciamento ambiental, que norteia o projeto em
questdo, é a Resolucdo CONAMA 237/97 (BRASIL) que trouxe definicbes de licenciamento
ambiental, licenga ambiental, estudos ambientais e impacto ambiental regional. Além disso,
definia as competéncias para licenciar de cada entidade federativa (fixa competéncias aos
orgdos ambientais licenciadores)®. Essa resolucdo afirma que para determinados
empreendimentos serem desenvolvidos, implementados, e comecarem a funcionar,
dependerdao de um prévio licenciamento ambiental. O licenciamento toma como base trés
licencas a serem concedidas pelo érgdao ambiental competente. Sdo elas a licenca prévia, a
licenca de instalacdo e a licenca de operacdo (SANCHEZ, 2015). As atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental estdo listados no anexo 1 dessa

resolucdo, e a atividade mineradora é citada em varios topicos desse anexo, em decorréncia

% Tais dispositivos foram revogados tacitamente pela Lei Complementar n2 140/2011(BRASIL).
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do grande potencial ofensivo dessa atividade. Esta presente nas atividades e subatividades do
anexo, que tratam de “Extracdo e tratamento de minerais, Industria de produtos minerais ndo
metdlicos, Industria metaldrgica e na Industria quimica”. Em regra, portanto, as atividades
minerarias serdo licenciadas.

Ainda na Resolu¢do CONAMA 237/97 (BRASIL), ha no art. 3, a garantia da realizacdo de
audiéncias publicas, visando dar publicidade ao estudo de impacto ambiental e relatério de
impacto ambiental, o que caracteriza a importancia desse instrumento de participacdo social,
a ser realizado apds a conclusdo do EIA/RIMA.

Em complementac¢do ao assunto do licenciamento ambiental, a lei 9.605 de fevereiro
de 1998 (BRASIL), denominada lei dos crimes ambientais ou lei da natureza, trouxe sangdes
penais e administrativas no caso de atividades ou condutas que gerem lesdes ao meio
ambiente, além de criminalizar o desenvolvimento de atividades ou empreendimentos
potencialmente poluidores sem a respectiva licenca ou autorizagdo, demonstrando a
imprescindibilidade do processo de licenciamento ambiental.

Como acréscimo as regulamentac¢des supracitadas, surgiu em 2008 a Instrucao
Normativa n. 184 do Ibama (BRASIL), com o intuito de estabelecer os procedimentos para o
licenciamento ambiental federal. Essa instru¢do normativa reafirmou a necessidade de
realizacdo das audiéncias publicas antes da emissdao da licenga previa, e com o respectivo
EIA/RIMA concluido, especificando prazos e procedimentos necessarios para a efetiva
realizacdo desse mecanismo de participacao social nos licenciamentos ambientais do Ibama.

E possivel perceber, portanto, que as audiéncias publicas, sendo um instrumento de
participacdo social, possuem a fung¢ao de racionalizar decisdes publicas sobre a possibilidade
ou ndo de instalacdo e operacao de atividades e empreendimentos causadores de impacto
ambiental na sociedade. No que tange a atividades minerarias, é necessario um estudo
diferenciado diante da gravidade dos seus impactos (SANCHES; MECHI, 2010; SANTOS, 2016;
SANCHEZ, 2013).

A atividade mineradora é de grande importancia para o desenvolvimento econdmico,
visto sua expansdo em razdo do valor dos minérios extraidos, o que consequentemente gerou
forca econ6mica para companhias mineradoras. Entretanto, é de suma importancia salientar
o grande potencial ofensivo para ocasionar danos ao meio ambiente (CIRNE, LEUZINGER;

2020). Prova disso esta na expressa determinacdo constitucional para a reparacdo de seus
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danos?®. Nesse sentido, é valido mencionar os impactos que uma atividade mineradora pode
ocasionar, destacando-se como exemplo os dois desastres que ocorreram no brasil. O
primeiro desastre envolvendo empreendimentos minerarios, ocorreu na cidade de Mariana,
onde se localizava uma barragem de rejeitos que no ano de 2013 apresentou sérios problemas
de vazamento que chegaram ao dpice no ano de 2015, ocasionando a morte do rio doce, e
posteriormente, em junho de 2016, os rejeitos chegaram a atingir o grande ecossistema de
corais em abrolhos, no estado da Bahia, responsavel por abrigar uma enorme diversidade de
espécies. O segundo desastre ambiental, ocorreu em brumadinho e foi responsavel por
inimeras mortes humanas, de animais, perda de propriedades, necessidade de deslocamento
populacional, além de ser responsavel pela contaminacdo irreversivel do rio Paraopeba
(MURTA, 2020). O desastre de brumadinho foi considerado o maior dano ambiental dos
ultimos tempos em razao da sua complexidade, devido ao envolvimento industrial, humano,
e notadamente pelo seu alto potencial destrutivo dos recursos naturais.

Nesse sentido, a mineracdo é caracterizada como uma atividade extremamente
impactante, pois envolve supressao de vegetacao, exposicao do solo aos processos erosivos
com alteragdes na quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
além de causar poluicdo do ar, entre outros aspectos negativos, (SANCHES; MECHI, 2010;
SANTOS, 2016; SANCHEZ, 2013).

Em decorréncia do grande potencial ofensivo de empreendimento minerarios, como
demonstrado anteriormente, o instrumento do licenciamento ambiental é fundamental, e
deve ser corretamente implementado. Isso inclui, portanto, efetivas participa¢des sociais por
meio das audiéncias publicas, de forma a dar voz a popula¢dao, ampliar o conhecimento sobre
o empreendimento, sobre os estudos em que se pauta o licenciamento, de forma a propiciar
sugestdes, criticas da populagdo, para desenvolver as condicionantes que influenciam o
empreendimento, como efetivas medidas protetivas que atendam os anseios do ambito
ambiental social e econémico.

Em sintese, por mais que as audiéncias publicas sejam consideradas como principal
canal de participacdo da comunidade em nivel local, muitas vezes esse canal é considerado

inefetivo (PAVAN, 2017). Em razdo disso, esta pesquisa se voltou para dimensionar o nivel de

10 Cf. § 22 do art. 225 da Constituicdo: “§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei.” (BRASIL, 1988)
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influéncia dessas audiéncias nos processos de licenciamento de mineracdo impactante,
visando compreender se essa participagdo é efetiva ou ndo nas condicionantes do

licenciamento ambiental.

2. UMA EXPLICACAO METODOLOGICA SOBRE A PARTICIPAGAO SOCIAL NOS
LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS FEDERAIS DE MINERAGCAO

Os critérios escolhidos para delimitar o objeto de pesquisa, com base nos processos
administrativos do Ibama foram: a) o licenciamento se enquadra na tipologia mineragao; b)
ter recebido licenga prévia; c) ter ocorrido audiéncia publica; d) a audiéncia publica ter sido
realizada pelo Ibama; e) ter a licenca prévia sido emitida entre os anos 2000 e 2018 pelo
Ibama.

O primeiro passo foi acessar o site do Ibama, na parte de servicos'!. O proximo passo
foi identificar o nUmero de processos existentes na tipologia “Mineracdo”. Na fase do projeto
existiam 263 processos na tipologia mineracdo do Ibama. Na fase de execucdo da pesquisa,
contudo, a busca foi qualificada para restringir aos processos em que existia licenga prévia e
audiéncias publicas. Foram constatados inicialmente 101 processos, em dezembro de 2019.
Ocorre que em janeiro de 2020, houve uma atualizagdo no site do Ibama, o que reduziu o
objeto para 88 processos. Isso exigiu a reformacdo da tabela formulada. Todos esses 88
processos foram solicitados, por meio da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n. 12.527/11).

Em sequéncia, da andlise de cada um deles, foi possivel constatar que apenas 17
processos, dos 88 analisados, possuiam licenca prévia emitida pelo Ibama e tiveram
audiéncias publicas realizadas pela autarquia. Esse nimero é impressionante, e preocupante
ao mesmo tempo, pois somente 19,31% (17 processos) possuem audiéncias publicas
supervisionadas pelo Ibama. Essa informacao, é, portanto, muito dispar daquela apresentada
no site da autarquia.

Além disso, ao analisar o todo, esta pesquisa pode reconhecer que na maioria dos
processos analisados, o Ibama sé se tornou responsavel pelo licenciamento ambiental apds a
fase da licenca prévia. Ocorre que como o corte metodoldgico estava nas audiéncias,

anteriores a LP, 71 processos administrativos foram excluidos do objeto desta pesquisa.

1 pisponivel em: https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php
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Em relacdo aos 17 processos selecionados, ao enquadra-los no marco temporal de
2000 a 2018, com base na data de emissado de licenca previa, restaram apenas 14 processos.
Foram eliminados do objeto da pesquisa os seguintes empreendimentos: Projeto Cobre
Salobo, pois sua licenga previa foi emitida no ano de 1994; o Complexo Minero-Industrial de
Lagoa Real e Jazida cachoeira, pois sua licenga prévia foi emitida em 1997; e Mineragao de
Calcario — Mina Felicissimo Sul — FLONA de Ipanema, que n3do entrou no objeto da pesquisa
pois mesmo o site do Ibama afirmando a existéncia de licenca previa, o contetddo do processo
nao trazia seus documentos.

Com a aplicagdo dos critérios de pesquisa, restaram 14 processos administrativos
como objeto da pesquisa. Eles representam 19 audiéncias publicas a serem analisadas. Eis o

material de pesquisa analisado:

Tabela 1: Processos Administrativos estudados
Empreendimento N2 do processo DETENCE! Numero Numero

Licenga dalLP de AP
Prévia
Extracdo de Bauxita no 02001.003944/2001-43 06/06/2002 N°128/2002 2 AP

. Plato Almeidas
Extragdo de calcario 02009.002597/93-91 24/11/2005 N2 219/2005 1 AP
n biodetritico - Litoral ES
Extracdo de Calcario 02001.002370/2004-39 06/04/2006 N2 228/2006 1AP
i Biogénico
Lavra e Benficiamento de  02001.007314/2002-29 18/04/2006 N2 232/2006 1 AP
‘ Minério de Cobre - Projeto
118
Extragcdo de sedimentos 02012.003935/2000-42 19/06/2009 N2 317/2009 1AP
i Biodetriticos marinhos no
estado do Maranhdo
Mineragdo de Bauxita - 02001.004429/2005-12 09/07/2009 N2318/2009 2 AP
n Seis Plat6s
7 Extracdo de Bauxita no 02001.003450/2004-10 13/07/2009 N2 319/2009 1AP
. Plato Bacaba
Exploragao de Sedimento 02001.003444/2009-69 27/12/2011 N° 424/2011 1AP
Biodetritico Marinho -
SBM (Litoral Norte do ES) -
Algadermis indUstria e
Comercio Ltda.
n Projeto Ferro Carajas S11D  02001.000711/2009-46 26/06/2012 N2 436/2012 3 AP
Mineragao de material 02001.001183/2005-19 29/10/2012 N2443/2012 1AP
H biodetritico calcario
marinho no ES
Projeto Alemao - Extracdo 02001.001990/2008-84 13/08/2013 Ne 470/2013 1AP
e Beneficiamento de
Minérios de Cobre e Ouro
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kbW Estudo Global - Plano das  02001.005036/2010-85 20/08/2014 N2 488/2014 1AP
Ampliagdes de N4 e N5
13 Extracdo de calcdrio 02001.006777/2008-69 14/02/2017 N2 541/2017 1AP

marinho - Maranhao -
Biomar Mineragao Ltda.
Projeto Retiro 02001.004046/2011-84  14/06/2017  Ne 546/2017 2 AP

Fonte: elaboragdo prépria

Apds a delimitagdo do material de pesquisa, o préximo passo foi analisar os
guestionamos realizados em cada uma das audiéncias publicas, usando como base as
dimensdes de desenvolvimento sustentdvel do IBGE (2017) . Cada questionamento, entao, foi
enguadrado em uma dessas dimensdes do IBGE, identificando-os como parte da dimensao
social, ambiental, econémica ou institucional.

Na dimensdo social foram enquadradas as perguntas que tinham como objetivo a
satisfacdo das necessidades humanas, a melhoria da qualidade de vida e a justica social. Na
dimensdao ambiental foram incluidas as perguntas relacionadas a fatores de recursos naturais.
Esta dimensdo esta relacionada a objetivos de preservacao e conservacao do meio ambiente,
que sdo considerados fundamentais a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes,
como bem dispde o art. 225 da CF/88 (BRASIL).

Na dimensdo econdmica foram incluidos os questionamentos que envolviam questdes
econdmicas dos individuos afetados com o desenvolvimento da atividade ou
empreendimento de mineracao. Essa dimensdo, portanto, envolve questdes que se
relacionam com producdo e gerenciamento de residuos, com uso e esgotamento de recursos
naturais, uso de energia, além do desempenho macroeconémico e financeiro do pais (IBGE,
2017).

Em sintese a ultima dimensdo usada como identificador dos questionamentos é a
dimensao institucional. Nela, foram incluidos os questionamentos relacionados ao objeto do
empreendimento, da audiéncia publica, e ao instrumental do processo de licenciamento. Essa
dimensao dispOe sobre orientacdo politica, capacidade e esforco despendido por governos e
pela sociedade na implementacdo de mudancas solicitadas para uma efetiva implementacdo
do desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2017).

Além dessas dimensdes, foi necessario determinar um tépico residual para enquadrar
perguntas que ndo envolviam nenhuma dessas questdes, ou ndo eram identificaveis. Nesse
sentido foi formulado um questionario no GOOGLE FOMULARIOS com cada uma das quatro

dimensdes e com o tdpico residual “outro”, para organizar e identificar cada um dos
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guestionamentos. Esse questionario também teve como objetivo identificar os atores que
participaram da audiéncia publica, ou seja, os responsaveis pelos questionamentos, sendo
divididos entre: a) pessoa fisica, b) pessoa juridica ou c) nado identificavel. Muitas perguntas
nao eram passiveis de identificacdo, o que indica muitas falhas no mecanismo de participagao
social das audiéncias publicas.

Os atores da participagdo social, que foram identificados como pessoa juridica, foram
subdivididos em: 1) ONG (correspondente aos questionamentos realizados por individuos
relacionados a organizagdes ndo governamentais); 2) Associa¢do Civil/ Movimento Social
(envolve as perguntas realizadas por associa¢des culturais, movimento estudantil, ambiental,
etc.); 3) Pesquisador (referente a perguntas realizadas por individuos envolvidos em pesquisas
cientificas ou tecnoldgicas, como pesquisadores, institutos de pesquisa e etc.); 4) Econdmica
(correspondente a perguntas realizadas por empresas, organizacées sociedades e instituicoes
de cardter econdmico-financeiro); 5) Sindicato/ Orgdo de Classe (referente aos
guestionamentos realizados por OAB, CUT, CTB, etc.); 6) Politico (correspondente a perguntas
realizadas por Secretarias, Comissdes, Vereadores, Prefeitos, Deputados, Senadores, Camaras
Municipais, etc.); 7) Educacional (envolve perguntas realizadas por alunos e professores de
entidades educacionais, como escolas e universidades); 8) Outro (categoria residual).

Explicadas as escolhas da metodologia e o material de pesquisa, passa-se aos

resultados.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES: AUDIENCIAS PUBLICAS EM MINERADORAS

Serdo apresentados, neste topico, os resultados parciais desta pesquisa. Para tanto,
em cada subtépico, havera espaco para : a) a delimitacdo do empreendimento e suas
audiéncias publicas b) o grafico que atesta a dimensao do desenvolvimento sustentavel que
prevaleceu e c) qual o tipo de participacdo social que prevaleceu nas audiéncias publicas. Em
seguida, serd analisado se os questionamentos impactaram nas condicionantes da licencia
prévia. Em outras palavras, busca-se saber se o IBAMA avaliou as colocacbes da populacdo e

se isso mudou as condi¢des do licenciamento. Explicado o percurso, passa-se aos resultados.



19

3.1 Extracdo de Bauxita no Platdé Almeidas

O empreendimento Extracdao de Bauxita no Platoé Almeidas foi licenciado no processo
administrativo n? 02001.003944/2001-43 e esta localizado dentro dos limites da Floresta
Nacional de Saraca-Taquera, no municipio de Oriximind, no estado do Para. A licenga prévia
n2 128/2002 foi concedida pelo Ibama no dia 06/06/2002. A autarquia federal foi responsavel
pelo licenciamento ambiental do empreendimento devido a localizagdo estar situada em uma
floresta nacional, que é uma unidade de conservagao de uso sustentavel. Portanto, com base
no art. 7, inciso XIV, alinea D, da Lei Complementar n2 140/2011 (BRASIL), a competéncia para
licenciar empreendimentos em unidades de conservacgao federal é da unido. Por isso, o IBAMA
foi responsdvel para emitir a licenca prévia.

Ocorreram duas audiéncias pubicas no processo de licenciamento desse
empreendimento, ambas no municipio de Oriximina/PA. A primeira foi datada no dia
28/03/2002, e a segunda ocorreu no dia 21/05/2002. Com base na andlise dos
guestionamentos da primeira audiéncia, entre outros documentos que constam no processo,
a segunda audiéncia ocorreu devido a diversas reclamacgdes referentes a primeira audiéncia
ter sido marcada sem grande disseminacao de informacdo e sem antecedéncia.

Houve o total de 121 perguntas, sendo que 72 (59,5%) foram feitas na audiéncia do
dia 21/05/2002, caracterizando-a como a audiéncia com a maioria dos questionamentos. Na
audiéncia do dia 28/03/2002 ocorreram apenas 49 perguntas (40,5%). Em ambas, a maioria
das perguntas foram escritas, totalizando 104 (86%). Ocorreram apenas 14 perguntas orais
(11,6%), e 3 perguntas (2,5%) se enquadraram em nao identificaveis. Além disso, a maioria
das perguntas, ou seja 87 (71,9%), foram feitas por pessoas juridicas, enquanto 29 (24%)
foram realizadas por pessoas fisicas, restando 5 perguntas (4,1%) enquadradas em nao

identificavel.

Tabela 2 - Audiéncias Extra¢do de Bauxita no Platé Almeidas

Bauxita no Platd Almeidas - Data de Audiéncia

121 respostas

@ 25.03.2002
@ 21.05 2002

Fonte: elaboragdo prépria
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Tabela 3 — Quem fez a pergunta na Extragdo de Bauxita no Platé Almeidas

Quem fez a pergunta?

121 respostas

@ Pessoa Fisica
@ Pessoa Juridica
N&o identificavel

Fonte: elaboragdo propria

Em relacdo ao tipo de pessoa juridica que realizou os questionamentos, verificou-se
que a maioria das perguntas foram realizadas pelo tépico residual “outro”, correspondendo a
44 perguntas (36,4%), em seguida 35 perguntas foram realizadas por associacao
civil/movimento social (28,9%), correspondendo ao segundo tipo de pessoa juridica mais
constante em ambas as audiéncias.

No que diz respeito as dimensdes de desenvolvimento sustentavel do IBGE, a maioria
das perguntas se enquadrou na dimensao institucional, correspondendo a 61 perguntas
(50,4%) tornando perceptivel o maior interesse dos participantes com o instrumento do
licenciamento, conhecer como foram feitos os estudos ou perguntas sobre as falhas da
primeira audiéncia. A segunda dimensao predominante, apds a institucional, foi a social,
totalizando 22 perguntas (18,2%), enquanto 19 perguntas (15,7%) se enquadraram no tdpico

III

residual “outro”. Restando 15 perguntas (12,4%) relacionadas a dimensdo econ6mica, e

apenas 4 (3,3%) relacionadas a dimensdao ambiental.

Tabela 4 - Desenvolvimento Sustentdvel na Extragcdo de Bauxita no Platé Almeidas



21

Qual a dimenséo do desenvolvimento sustentavel predominante?

121 respostas

® social

® ambiental
econdmica

@ institucional

@ cutro

Fonte: elaboragdo propria

Em muitos dos questionamentos ocorreu um enfoque sugestivo, reivindicativo, e até
mesmo reclamacgdes, desabafos. Todas essas questdes foram enquadradas na dimensdo
institucional. Nao foram verificadas muitas perguntas com teor técnico, mas vale mencionar
uma nesse sentido: “foi exposto que haverd um monitoramento do nivel de polui¢do do lago
e dos igarapés. Isso quer dizer que os rejeitos da lavra serdo lancados na dgua? Haverda tanque
de rejeito como acontece atualmente? ” (BRASIL, Volume I, p. 226)

Analisar as perguntas parece atestar a falta de conhecimento sobre o
empreendimento, sobre os estudos desenvolvidos e o processo de licenciamento em si, pois
foi perceptivel a predominancia de questionamentos de apoio ao projeto ou de desabafos,
como por exemplo: “gostaria de saber como fica a situagdo do Ibama se referindo a situagéo
de um cidaddo que venha a derrubar uma arvore, se ele permite que a MRN desmate uma
Floresta, espero esclarecimentos para que eu venha entender” (volume lll, pag. 220). Qutro
guestionamento, que atesta o desconhecimento do processo de licenciamento, pela
populacdo, estd no seguinte questionamento: “Se a MRN ndo conseguir a licen¢ca para
explorag¢do da bauxita do Almeidas o que vai acontecer?” (BRASIL, Volume Il p. 256)

Percebeu-se, também, perguntas sobre a mao de obra local, sobre possibilidade de
empregos e a preocupacao com o desemprego. Havia uma pretensao de tratar da qualidade
de vida da comunidade, como atesta o seguinte questionamento: “porque a MRN ndo vira de
frente para Oriximind, e tenta resolver o maior problema da populacéo que é o desemprego ?”

(BRASIL, volume lll, p. 196).
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Em relagao as perguntas, a dimensdo de desenvolvimento sustentdvel predominante
foi a institucional e maioria delas foi realizada por pessoas juridicas. Percebeu-se um problema
na falta de identificacdo das perguntas orais. Hd questionamentos nos quais as pessoas
pediam para se posicionar, mas nao foi possivel identificar no processo qual foi a pergunta.

Além disso, foi verificado uma falha na realizacdo a primeira audiéncia. Isso gerou
indignacdo nos participantes, que alegaram a falta de divulga¢cdo com antecedéncia. Isso
prejudicou o comparecimento de comunidades interessadas e possivelmente afetadas pelo
empreendimento. Esta claro nestes questionamentos: “ porque o oficio néo foi entregue com
antecedéncia? Porque recebi 2 dias antes da audiéncia” (BRASL, volume |, p. 206). “Hd
necessidade de mais espaco de tempo para as entidades municipais analisarem o EIA/RIMA e
inventario florestal dos castanhais existentes no platé almeida e ver se as agdes mitigadoras
de impacto ambiental e sécio econbmicas, contemplam as necessidades das comunidades
afetadas. Necessitamos de acompanhamento técnico com a nossa dtica, para vermos se 0s
estudos apresentados refletem a realidade dos fatos (protesto contra a MRN). Solicito nova
audiéncia, esta foi marcada com precipita¢éo. ” (BRASIL, Volume |1, p. 212). “Porque a MRN
junto ao drgéio competente ndo organizou esse evento com bastante antecedéncia e em outro
local, para que todos participem jd que é uma audiéncia publica para todos que querem, e néo
é isto que estd acontecendo” (BRASIL, volume |, p. 214). Isso ensejou a realizacdo de outra
audiéncia e atesta o quanto a populacdo tem interesse em participar do processo.

Neste contexto, foi necessario localizar o parecer técnico do IBAMA, apds a audiéncia,
para saber se a participacdo da sociedade nas audiéncias publicas de mineracdo impactante
foi acolhida pelo Ibama nas condicionantes do licenciamento ambiental. Neste processo,
verifica-se que houve sim influéncia das audiéncias realizadas, nas condicionantes do
licenciamento ambiental, pois no parecer técnico do Ibama de n2 130 /2002 -
COLIC/CGLIC/DILIQ, afirmou-se que uma equipe técnica realizou a anélise do EIA/RIMA, com
base no termo de referéncia, em observacbes de campo, informacdes complementares e
“com base nos questionamentos formulados nas duas Audiéncias Publicas”. Além disso, como
conclusdo e recomendacdo desse parecer técnico, foi determinado a apresentacao detalhada
de medidas compensatérias sugeridas pela MRN na 22 audiéncia publica realizada em

21/05/2002, em Oriximina/PA. Por meio disso, evidencia-se que neste empreendimento a
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audiéncia publica teve papel relevante no licenciamento, e influenciou nas suas

condicionantes.

3.2 Extracdo de calcario biodetritico - Litoral ES

O empreendimento Extragao de calcdrio biodetritico - Litoral ES, licenciado no
processo administrativo n2 02009.002597/93-91, esta localizado na plataforma continental do
Estado do Espirito Santo, e com base no art. 72 inciso XIV, alinea B, da Lei Complementar n?
140 (BRASIL, 2011), a Unido tem competéncia para licenciar atividades e empreendimentos,
localizados ou desenvolvidos em plataforma continental. Consequentemente, a entidade
ambiental federal (IBAMA), ficou responsavel pelo processo de licenciamento ambiental e por
emitir a licenga prévia. Nesse sentido, a licenga prévia n2 219/2005 foi concedida pelo lbama
no dia 24/11/2005.

Nesse empreendimento ocorreu apenas uma audiéncia publica, no dia 20/06/2005, no
Municipio de Itapemirim, no estado do Espirito Santo. Foram constatados apenas 20
questionamentos, sendo a maioria foi escrita, totalizando 17 perguntas (85%). Apenas 3
guestionamentos (15%) de forma oral. Em relacdo ao tipo de ator da participacdo social,
verificou-se que 13 perguntas (65%) foram realizadas por pessoas juridicas, enquanto 7

perguntas (35%) foram realizadas por pessoa fisica.

Tabela 5 - Participagdo na Extragdo de calcdrio biodetritico - Litoral ES

QUEM FEZ A PERGUNTA?

Pessoa Fisica
35%

Pessoa Juridica
65%

Fonte: elaboragdo prépria

No que diz respeito as dimensdes de desenvolvimento sustentavel do IBGE, a maioria

das perguntas se enquadrou na dimensao institucional, correspondendo a 10 perguntas (50%)
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tornando perceptivel o maior interesse dos participantes pelo procedimento administrativo
do licenciamento, centrando-se nos estudos, na audiéncia, e na forma de implementacao do
empreendimento. A segunda dimensdo predominante foi a econdmica, correspondendo a 5
questionamentos (5%), enquanto 4 perguntas (20%) se enquadraram na dimensdo ambiental,

restando apenas 1 pergunta (5%) na dimensdo social.

Tabela 6 - Desenvolvimento Sustentdvel em Extragdo de calcdrio biodetritico - Litoral ES

QUAL A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PREDOMINANTE?

Social

5%

Ambiental
20%

Institucional
50%

Fonte: elaboragao propria

Em resposta ao questionamento sobre a influéncia da participacdo social das
audiéncias publicas, nas condicionantes do licenciamento, constatou-se no parecer técnico do
Ibama de n? 125/2005 COAIR/CGLIC/DILIQ/IBAMA, que a audiéncia n3o foi efetiva, de forma
a influenciar nas condicionantes do licenciamento, pois nada consta sobre o impacto dos
guestionamentos nas condicionantes tratadas no parecer em questao.

Verificou-se alguns questionamentos com teor técnico, relacionados a impactos
ambientais, sociais e econdmicos, causados pela implementa¢cdao do empreendimento, como
por exemplo: “qual o tempo de regenerag¢do do solo extraido”; A extragdo de calcdrio afetara
a pesca de lagosta? ”; “Ndo concordo com a teoria de que o guindaste de cacamba impacta
menos do que bomba de cascalho. A draga de cagamba quebra os recifes de corais com seu
peso e impacta furando toda a protecdo de peixes e lagostas, enquanto a bomba puxa
somente o sedimento.” Ocorre que esses temas ndo foram tratados em sucessivo pelo Ibama

e ndo modificaram a licenca.
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Dentre as perguntas, a dimensao de desenvolvimento sustentdvel que predominou foi
a institucional, feitas em sua maioria por pessoas juridicas. Em sintese, dentre os problemas
identificados, constatou-se poucas perguntas orais, e pouca participacdo social na audiéncia,
pois apenas 45 pessoas compareceram, conforme lista de presenca disponivel nos autos do
processo (BRASIL, p. 218, volume IV — Fls. 709). Além disso, é importante salientar a falha na
transcricdo das perguntas orais para o processo, demonstrado falta de zelo do dérgao
ambiental com a documentacdo. Como forma de incrementar a efetividade dessa participacao
social, é vdlido propor uma maior dissemina¢ao de informagdes sobre as audiéncias publicas,
incluindo distribuicdo de panfletos, outdoors, propagandas em radios, ou outros meios de
comunicacdao, como sites, visando informar sobre o empreendimento e sobre a importancia
da participagdo social em audiéncias publicas, para impulsionar um maior comprometimento

da populacao.

3.3 Extracdo de Calcario Biogénico

O empreendimento Extracdo de Calcario Biogénico, licenciado no processo
administrativo de n? 02001.002370/2004-39, tem por objeto a explotacdo de calcario
biodetritico (Biogénico) marinho de jazidas localizadas em plataforma continental a sudeste e
sul da Ilha de Itaparica, a cerca de 35km a sudoeste da cidade de Salvador/BA. Nesse sentido
e com fulcro no art. 7, inciso XIV, alinea B da Lei Complementar n? 1402011 (BRASIL), o Ibama
ficou responsavel por promover o licenciamento ambiental desse empreendimento, por ser
situado em plataforma continental. Portanto, foi concedida a licenca prévia de N2 228/2006,
pelo Ibama, no dia 06/04/2006.

Nesse empreendimento foi desenvolvida apenas uma audiéncia publica no dia
18/10/2005 no municipio de Salvador/BA. Constatou-se o total de 44 questionamentos, que
em totalidade, foram feitos de forma escrita, ndo ocorrendo nenhum questionamento de
forma oral. Ademais, em relagdo ao tipo de ator da participacdo social, verificou-se
predominantemente a participacdo de pessoas juridicas, totalizando 29 perguntas (65,91%),

enguanto 15 perguntas (34,09%) foram feitas por pessoas fisicas.

Tabela 7 - Participagdo na Extragdo de Calcdrio Biogénico
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QUEM FEZ A PERGUNTA?

Pessoa Juridica
34%

Pessoa Fisica
66%

Fonte: elaboragdo prépria

No que diz respeito as dimensdes de desenvolvimento sustentavel do IBGE, a maioria
das perguntas se enquadrou na dimensao Econ6mica, correspondendo a 20 questionamentos
(45,5%). A segunda dimensdo predominante foi a institucional, totalizando 11
questionamentos (25%). Em sequéncia, 9 perguntas (20,5%) se enquadraram na dimens3do
social, restando 3 questionamentos (6,8%) na dimensdo ambiental, e apenas 1

questionamento (2,2%) na dimensao residual “outro”.

Tabela 8 - Desenvolvimento Sustentdvel na Extragdo de Calcdrio Biogénico

QUAL A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PREDOMINANTE?

Outro
2,20% Social
20,50%

Institucional
25%

Ambiental
6,80%

Fonte: elaboragdo propria
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Em resposta ao questionamento sobre a influéncia da participacdo social nas
condicionantes do licenciamento ambiental, foi constatado no parecer técnico do lbama de
n2 148/2005 - COAIR/CGLIC/DILIQ/IBAMA, dentro da parte de conclusdes e recomendacdes,
que deveria ser adotada a seguinte medida: “oferta de empregos para as comunidades locais,
considerando estimativa da mdo de obra disponivel na regi@o, a qualificacGo dessa mdo de
obra, critérios para sua selegdo, meios de recrutamento/capacitacdo, e previsdo do percentual
do quadro de funciondrios ser preenchido com essa mdo de obra e cronograma.” Nesse
sentido, com a exigéncia dessa medida anteriormente citada, é possivel perceber que houve
sim uma pequena influéncia, de forma indireta, dos questionamentos realizados na audiéncia
publica sobre as condicionantes do licenciamento, pois muitos dos questionamentos tinham
relacdo com oportunidades de emprego e a disponibilizagdo de cursos profissionalizantes para
a capacitacdo dessa comunidade, como exemplo os seguintes questionamentos: “Serd
realizado um curso de qualificacdo de profissionais?”; “Vdo dar cursos para a especializar a
mdo de obra?”. Entretanto, nada foi abordado sobre a audiéncia publica e seus instrumentos
dentro das condicionantes dispostas no parecer técnico supracitado. Por essa razao, a
pesquisa entendeu que ndo ocorreu uma influéncia direta desses questionamentos e da
audiéncia, nas condicionantes do licenciamento ambiental.

Além disso, deve-se chamar atenc¢do para a seguinte determinacdo no parecer técnico:
“Executar as Medidas de Seguranca e Prevenc¢do de Acidentes: Programa de Condigées e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo Civil (PCMAT), Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais (PPRA) e Programa de Controle Médico da Satude Ocupacional (PCMSO) ”.
Fundado no parecer, nao foi possivel considerar que a audiéncia publica foi influente na
referida condicionante, pois como exposto anteriormente, ndo foi mencionada a participacao
social nas condicionantes do licenciamento ambiental. Entretanto, indiretamente, pode-se
considerar que a condicionante em questdo foi influenciada pela participacdo social na
audiéncia publica, pois se verificou a preocupacdo da populacdo com acidentes, como no
seguinte questionamento: “Que tipo de impacto causard a comunidade pesqueira? Como
exemplo, acidentes com embarcagées, tanto de pescadores como de turismo”.

Dentre as perguntas, a dimensao de desenvolvimento sustentavel que predominou

foi a econOGmica, feitas em sua maioria por pessoas juridicas. Em sintese, como problema,
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destaca-se a auséncia de perguntas realizadas de forma oral, sendo realizadas em totalidade

de forma escrita.

3.4. Lavra e Beneficiamento de Minério de Cobre - Projeto 118

O empreendimento Lavra e Beneficiamento de Minério de Cobre - Projeto 118,
licenciado no processo administrativo n2 02001.007314/2002-29, esta localizado na porgdo
sul da Floresta Nacional de Carajas. O empreendimento estd dentro de uma unidade de
conservagao, e deve ser licenciado pela Unido com base no art. 7, inciso XIV, alinea D da Lei
Complementar n? 140/2011 (BRASIL). Nesse sentido, o lbama foi responsavel pelo
licenciamento ambiental e por emitir a licenga previa de N2 232/2006, no dia 18/04/2006,
uma das razdes que enquadraram esse empreendimento no objeto da pesquisa.

Ocorreu apenas uma audiéncia publica no municipio de Canaa dos Carajas, Estado do
Para, no dia 20/11/2004. Foram identificadas 66 perguntas, sendo a maioria realizada de
forma escrita. 60 perguntas escritas (91%), enquanto apenas 6 (9%) foram de forma oral. Em
relagdo a participagao social, verificou-se que das 66 perguntas, 44 (67%) foram realizadas por
pessoas juridicas, sendo, portanto, a maioria, enquanto 18 questionamentos (27%) foram
realizados por pessoas fisicas e 4 questionamentos (6%) se enquadraram no tépico residual
“ndo identificavel”.

Tabela 9 - Participagdo na Lavra e Beneficiamento de Minério de Cobre - Projeto 118

QUEM FEZ:A PERGUNTA?

Pessoa Fisica
27%

Pessoa Juridica
67%

Fonte: elaboragdo prépria
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Em relacdo a dimensdo do desenvolvimento sustentavel, foi verificado a prevaléncia
da dimensao institucional, totalizando 23 questionamentos (34,8%), a segunda dimensao
predominante foi a econdmica, totalizando 16 questionamentos (24,2%). Ademais, 10
questionamentos (15%) se enquadraram na dimens3o social, e outros 10 questionamentos
(15%) se enquadraram na dimensdo ambiental, restando apenas 7 perguntas (11%),

enquadradas na dimensao residual “outro”.

Tabela 10 - Desenvolvimento Sustentdvel na Lavra e Beneficiamento de Minério de Cobre - Projeto 118

QUAL A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL?
Outro Social
11% 15%

Ambiental
15%

Institucional
34,80%

Fonte: elaboragdo propria

Evidenciam-se em alguns questionamentos um alto grau de conhecimento dos estudos
ambientais, e de interesse com a audiéncia por parte de alguns participantes, como nos
seguintes questionamentos: “Diante da explosGo ou vazamento de material tdxico e a
consequente contaminagcGo do meio ambiente como é colocado na explanagdo sobre o
impacto ao mesmo, as medidas propostas dariam ou resultariam satisfatorias? Qual o tempo
para desaparecer e a vida voltar ao normal?”; “Com a velocidade de vento verificada no
estudo, qual o alcance de provdvel nevoa dcida?”, “Haverd protegcdo contra possiveis
dispersées de particulas de enxofre no pdtio em Parauapebas?”.

Verifica-se uma grande quantidade de perguntas relacionadas a dimensdo econémica,
envolvendo preocupa¢dao com empregos e geracao de oportunidades para a populacao local,
como as expostas a seguir: “Haverd um seletivo para admissdo do projeto 118, ou existe a

possibilidade de uma repescagem do seletivo do projeto sossego? ”; “O que a Vale pretende
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fazer para diversificar e incentivar e/ou financiar novos modelos de emprego e renda baseado
na inclusdo social?”

Respondendo a uma das perguntas que embasaram a pesquisa, verificou-se por meio
do parecer técnico do Ibama de n? 60/2004, datado no dia 16/11/2004, que a audiéncia
publica ndo chegou a ter efetiva influéncia nas condicionantes do licenciamento ambiental.
Primeiro, porque o parecer foi emitido antes da realizagdo da audiéncia. Consequentemente,
em nenhuma das condicionantes foi mencionada, como contribuintes, a audiéncia publica, e
os questionamentos realizados pela populagdo. Sendo assim, verifica-se que os objetivos
pelos quais as audiéncias publicas sdo estabelecidas — que é trazer informacdo, e garantir
espaco para opinides da comunidade afetada pelo empreendimento, de forma a acrescentar
no processo de licenciamento ambiental para se desenvolver medidas favoraveis socialmente,
economicamente e ambientalmente para a populacdo — ndo foram atingidos, pois ndo restou
nenhuma influéncia da audiéncia nas condicionantes do licenciamento.

Dentre os problemas verificados na audiéncia em questdo, nota-se a deficiéncia na
manifestacdo oral de perguntas. Apenas 6 questionamentos foram realizados de forma oral,
mas nao consta qual foi a pergunta nos autos do processo. Além disso, outro grande problema
identificado é o de que o parecer técnico do Ibama, que contém as condicionantes do
licenciamento — ou seja, condicionantes de extrema importancia que influenciam no
desenvolvimento e funcionamento do empreendimento — foi emitido antes da audiéncia.
Ocorreu, portanto, um cerceamento da participacdao populacional na elaboragdo dessas
condicionantes.

No tocante a dimensdo do desenvolvimento sustentavel predominante, mais uma vez
verificou-se que a dimensao institucional prevaleceu e os questionamentos em sua maioria

foram realizados por pessoas juridicas.

3.5. Extracdo de sedimentos Biodetriticos marinhos no estado do Maranhdo

O empreendimento Extracdo de sedimentos Biodetriticos marinhos no estado do
Maranh3o, licenciado no processo administrativo n? 02012.003935/2000-42, est4 localizado
em plataforma continental do Estado do Maranhao, e segundo o art. 7, inciso XIV, alinea B, da
Lei Complementar n2 140 (BRASIL), é de competéncia da Unido. Em razdo disso, o Ibama

emitiu no dia 19/06/2009 a licenca previa de N2 317/2009.
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No que tange a participacdo social, ocorreu apenas uma audiéncia publica, no
municipio de Tutdia, no estado do Maranhdo, no dia 14/12/2007. Nessa audiéncia, foram
computados 32 questionamentos. A maioria foi de forma escrita, totalizando 29
questionamentos (91%), restando apenas 3 (9%) enquadrados no tépico residual “ndo
identificavel”. Nenhum questionamento realizado de forma oral. Em relagdo aos atores da
participacdo social na audiéncia publica, verificou-se maior atuagao por parte de pessoas
juridicas, totalizando 18 questionamentos (56%), enquanto 13 questionamentos (41%) foram
realizados por pessoas fisicas e apenas 1 (3%) se enquadrou na dimensdo residual “ndo
identificavel”.

Tabela 11 - Participagdo na Extragdo de sedimentos Biodetriticos marinhos no estado do Maranhdo

QUEM FEZ A PERGUNTA?

Pessoa Juridica
41%
Pessoa Fisica
56%

Fonte: elaboragao propria

Evidencia-se que a dimensdo de desenvolvimento sustentdvel predominante foi a
institucional, com 14 perguntas (44%) enquadradas nessa dimensdo. Em segundo lugar,
prevaleceu a dimensdo econdmica, com 7 questionamentos (22%). Na sequéncia, a dimensdo
ambiental com 6 questionamentos (19%). Restaram 3 perguntas (9%) enquadradas na

dimensao residual “outro”, e por fim, duas (6%) perguntas enquadradas na dimensdo social.

Tabela 12 - Desenvolvimento Sustentdvel na Extrag¢do de sedimentos Biodetriticos marinhos no estado do Maranhdo
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QUAL A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL?
Outro Social
9% 6%

Ambiental
19%

Institucional
44%

Fonte: elaboragdo prépria

Foi identificado um desconhecimento, por parte da populacdo, do conteddo do
EIA/RIMA e sobre o desenvolvimento do empreendimento. Parece existir uma falta de
disseminacdo de informacdo, por parte do Ibama, e do empreendedor, devido as seguintes
perguntas: “A fdbrica e o desembarque, trard crescimento para o municipio e onde serd,
gostaria que fosse no porto de Areia?”; “Onde vai ser o desembarque do minério, gostaria que
fosse no porto de Areia?”; “Qual posig¢do terd o Ibama caso a empresa DRAGAMAR ndo cumpra
suas obrigagbes de preserva¢do ao meio ambiente?”; Quantos estudos de impacto ambiental
fard a EIA/RIMA?”.

Além disso, constatou-se grande preocupacado da populagdao com os pescadores e com
a pesca na regido, que é um dos importantes meios de subsisténcia da regido, como verifica-
se no questionamento a seguir: “A cadeia alimentar estd sofrendo impacto com a extragdo da
matéria, em que condicbes de trabalho ficardo os pescadores que usam a pesca como meio de
subsisténcia? ”.

A dimensdo do desenvolvimento sustentdvel que predominou nos questionamentos
foi a dimensdo institucional, demonstrando um maior interesse e curiosidade da populacao
sobre o procedimento administrativo do licenciamento, estudos e formas de implementacao
da atividade mineradora. Em relacdo ao ator da participacdo social, a maioria das perguntas
foram realizadas por pessoas juridicas.

Respondendo a um dos questionamentos que norteiam a pesquisa, ndo foi identificado
nas condicionantes do licenciamento ambiental do parecer técnico N° 142/2008, nenhuma

influéncia da audiéncia publica e dos questionamentos realizados, demonstrando entdo uma
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deficiéncia no objetivo da audiéncia publica, que é influenciar por meio de sugestdes,
guestionamentos e reclamag¢des da comunidade, as medidas que devem ser seguidas pelo
empreendimento, de forma a beneficiar o polo social, o econdmico e o ambiental.

No que tange aos problemas verificados no processo e na audiéncia publica em
guestdo, nota-se a auséncia total de perguntas realizadas de forma oral, além da falta de

influéncia da audiéncia nas condicionantes do licenciamento ambiental.

3.6 Mineracdo de Bauxita - Seis Platos

O empreendimento Mineragdo de Bauxita - Seis Platés, licenciado no processo
administrativo de N2 02001.004429/2005-12, tem essa denominagdo pois abrange os platos
Arama, Greig, Bela Cruz, Tedfilo, Cipd e Monte Branco, da empresa Mineragao Rio do Norte,
localizados na Floresta Nacional — FLONA Saracd-Taquera. Em razdo disso, e com suporte no
art. 79, inciso X1V, alinea d da Lei Complementar n2 140/2011 (BRASIL). Por isso, a licenca
prévia de N2 318/2009 foi emitida pelo Ibama no dia 09/07/2009.

Houve a realizacdo de duas audiéncias publicas. A primeira ocorreu em Terra Santa/PA,
no dia 28/06/2008. A segunda ocorreu em Oriximind/PA, no dia 29/06/2008. Em
contrapartida, ndao foram encontrados os questionamentos, no mesmo formato das demais
audiéncias analisadas nesta pesquisa.

Nesse sentido, vale destacar um grande problema na organizacao dos processos, pois
existe nao se identificou aqui as folhas de questionamentos, o que prejudicou o estudo das
audiéncias publicas e o desenvolvimento da pesquisa em relacdo ao empreendimento em

analise.

3.7 Extracdo de Bauxita no Plat6 Bacaba

O empreendimento Extracdo de Bauxita no Platé Bacaba, licenciado no processo
administrativo de n? 02001.003450/2004-10, esta localizado dentro dos limites da Floresta
nacional Saraca-Taquera, no municipio de Oriximina/PA. Localiza-se em uma unidade de
conservacdo federal, sendo de responsabilidade da Unido licencia-lo, com base no art. 79,
inciso X1V, alinea d, da Lei Complementar n? 140/11 (BRASIL). A licenga prévia n? 319/2009
foi emitida pelo Ibama no dia 13/07/2009.
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No que tange a participacdo social, houve apenas uma audiéncia publica no dia
22/06/2008, realizada no municipio do Oriximind/PA. Em contrapartida, ndo foram
encontrados os questionamentos, no mesmo formato realizado nas demais audiéncias
analisadas no projeto. Evidencia-se, portanto, como problema, a falta de organiza¢ao do érgao
ambiental, em relacdo ao acervo documental dos questionamentos, o que impossibilitou a
anadlise detalhada e prejudicou o desenvolvimento da pesquisa quanto ao empreendimento
em questao.

N3o obstante, verificou-se, por meio do parecer técnico do Ibama, de n2 90/2008
COMOC/CGTMO/DILIC/IBAMA, datado em 13/09/2008, que houve sim uma influéncia da
audiéncia publica nas condicionantes do licenciamento ambiental, em decorréncia da
seguinte afirmacgao: “no momento da andlise do EIA combinada com audiéncia publica, a drea
socioeconémica posiciona-se acerca do licenciamento do empreendimento, condigdo que
geralmente é acompanhada por medidas mitigadoras e de compensagdo socioambiental”.
Ademais, vale salientar que o proprio parecer menciona a posicdo da populacdo que
participou da audiéncia publica, demonstrando interesse por parte dos técnicos com as
opinides explicitadas, como no seguinte trecho: “se observou haver um amplo apoio a
atividade mineraria tanto que se enfatizou os beneficios gerados pela presen¢a da mineradora,
apesar de ter sido requerida a “capacitagdo profissional e criaco de mdo de obra na

qualificada na Regido”, para que a populagdo local possa absorver os empregos gerados.”

3.8 Exploracdo de Sedimento Biodetritico Marinho - SBM (Litoral Norte do ES) - Algadermis

industria e Comercio Ltda.

O empreendimento e Exploracdo de Sedimento Biodetritico Marinho - SBM (Litoral
Norte do ES) - Algadermis industria e Comercio Ltda, licenciado no processo administrativo de
n2 02001.003444/2009-69, consiste em atividade mineraria desenvolvida em jazidas
localizadas sobre a plataforma continental do Litoral Norte do Estado do Espirito Santo. Trata-
se, portanto, de competéncia da Unido, com fulcro no art. 79, inciso XIV, alinea B, da Lei
Complementar n? 140/2011 (BRASIL). A licenga prévia n2 424/2011 foi emitida pelo Ibama no
dia 27/12/2011.

Ocorreu apenas uma audiéncia publica no municipio Serra, no Estado do Espirito

Santo, no dia 21/06/2011. Constatou-se uma Unica folha de questionamento, onde a pergunta
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foi escrita e realizada por pessoa fisica, e se enquadrava na dimensao Institucional, devido ao
teor opinativo sobre o estudo que envolve o licenciamento ambiental do empreendimento
em questdo. Nesse sentido, mais uma vez se percebeu a falta de informacdo no processo

administrativo, o que prejudicou a analise deste empreendimento.

3.9 Projeto Ferro Carajas S11D

O empreendimento Projeto Ferro Carajas S11D, esta localizado no Bloco D do Corpo
S11 de Serra Sul, nos dominios da Floresta Nacional de Carajas, municipio de Canaa dos Carajas
— PA. Como o empreendimento esta localizado em uma Floresta Nacional, ele se encontra
entdo dentro de uma Unidade de Conservacdo. Por isso, a Unido é o ente federativo
responsavel pelo licenciamento ambiental, com fulcro no art. 792, inciso XIV, alinea d da Lei
Complementar n2 140/2011 (BRASIL).

O licenciamento do empreendimento estd no processo administrativo de n¢9
02001.000711/2009-46 e possui licenca prévia, identificada pelo n2 436/2012, concedida pelo
Ibama no dia 26/06/2012.

A pesquisa sobre o empreendimento em pauta, ja foi executada em outro trabalho
(CIRNE, GIACOMAZZI, 2020), no artigo “Ferro Carajas S11D: Participacdo social e processo
dialético no licenciamento ambiental de mineragao em unidade de conserva¢ao”, com mesma
metodologia deste projeto de pesquisa.

Foram constatadas 3 audiéncias publicas. A primeira foi realizada no dia 29/11/2010,
em Canad dos Carajas/PA. A segunda foi realizada no dia 30/11/2010, e ocorreu no municipio
de Parauapebas/PA. Por fim, a terceira audiéncia publica foi implementada na cidade de
Curiondpolis /PA, no dia 02/12/2010. Ao todo, nas trés audiéncias, foram constatados 136
indagacdes e questionamentos.

Na primeira audiéncia, realizada no dia 29/11/2010, foram identificados 82
guestionamentos, sendo a maioria realizada por pessoas fisicas, totalizando 52 perguntas
(63%), restando 30 questionamentos (37%) realizados por pessoas juridicas. No que tange as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel do IBGE, a faceta predominante foi a econ6mica,
que representou 28 questionamentos (34%). A segunda dimensdo predominante foi a social,
totalizando 22 questionamentos (27%), enquanto 15 perguntas (18%) se enquadraram no

toépico residual “ndo identificado”. Por fim, 11 perguntas (14%) foram enquadraras na
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dimensdao ambiental e apenas 6 (7%) se enquadraram na dimensdo institucional, o que é
interessante, pois na maioria das audiéncias analisadas, a dimensdo que geralmente
predominava, ou que envolvia grande maioria dos questionamentos era a institucional. Isso

ndo ocorreu nesta audiéncia em pauta.

Tabela 13 - Participagdo Projeto Ferro Carajds S11D - Canad

QUEM FEZ A PERGUNTA? - CANAA

Pessoa Juridica
37%

Pessoa Fisica
63%

Fonte: elaboragao propria

Tabela 14 - Desenvolvimento Sustentdvel - Projeto Ferro Carajds S11D Canad

FACETAS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CANAA

N3o Identificado
18%

Econdmico

Institucional 34%

7%

Social
27%

Fonte: elaboragdo prépria

Na segunda audiéncia publica, realizada em Parauapebas/PA, ocorreu um total de 33
perguntas, e dessa realidade se verificou a predominancia de questionamentos realizados por

pessoas fisicas, totalizando 20 perguntas (61%), enquanto 13 perguntas (39%) foram
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realizadas por pessoas juridicas. Em relagdo as dimensdes do desenvolvimento sustentavel do
IBGE, constatou-se que 11 dos 33 questionamentos se enquadraram na dimensao econ6mica,
sendo, portanto, a dimensao predominante, representando 34% das perguntas. A segunda
dimensdao predominante foi a faceta residual, denominada “ndo identificado”, onde 9
perguntas (27%) foram enquadradas. Em sequéncia, verificou-se 7 perguntas (21%) na
dimensdo social, 5 perguntas (15%) na dimensdo ambiental, e apenas 1 pergunta (3%) na

dimensdo institucional.

Tabela 15 - Participagdo Projeto Ferro Carajds S11D - Parauapebas

QUEM FEZ A PERGUNTA? - PARAUAPEBAS

Pessoa Juridica
39%

Pessoa Fisica
61%

Fonte: elaboragao propria

Tabela 16 - Desenvolvimento Sustentdvel Projeto Ferro Carajds S11D - Parauapebas

FACETAS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - PARAUAPEBAS

Nao
Identificado
27% Econdmico
34%
Institucional

3%

Social
21%

Fonte: elaboragdo prépria
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Em sintese, na ultima audiéncia publica, que ocorreu em Curiondpolis/PA, foram
identificados 21 questionamentos. Em relacdo aos atores da participacao social, vale salientar
que a maioria das perguntas foram formuladas por pessoas fisicas, totalizando 13 perguntas
(62%), enquanto as 8 perguntas restantes foram formuladas por pessoas juridicas,
demonstrando semelhanga com as outras duas audiéncias publicas realizadas, onde também
ocorreu uma maior incidéncia de pessoas fisicas nos questionamentos.

Em relagdo as dimensdes do desenvolvimento sustentavel do IBGE, a faceta que
prevaleceu foi a residual, denominada “ndo identificado”, onde foram enquadrados 9
qguestionamentos (43%). Em sequéncia a segunda dimensdo que predominou foi a econémica,
contando com 7 questionamentos (33%), sobrando 4 questionamentos (19%) enquadrados
na dimensdo social, e apenas 1 questionamento (5%) na dimensdo ambiental, ndo contendo

nenhum questionamento identificado como institucional.

Tabela 17 - Participagdo no Projeto Ferro Carajds S11D - Curuondpolis

QUEM FEZ A PERGUNTA? - CURUONOPOLIS

Pessoa Juridica
38%

Pessoa Fisica
62%

Fonte: elaboragdo propria

Tabela 18 - Desenvolvimento sustentdvel no Projeto Ferro Carajds S11D - Curuondpolis
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FACETAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
CURUONOPOLIS

Econdmico
33%

N3o Identificado
43%

Social
19%

Fonte: elaboragdo propria

E perceptivel nas trés audiéncias, a grande prevaléncia de pessoas fisicas, e a maior
preocupacdao envolve oportunidades de empregos. Nao obstante, os questionamentos
compreendiam também, a necessidade de desenvolvimento da infraestrutura dos municipios
afetados pelo empreendimento em questdo. Vale salientar que essas indaga¢bes ndo se
referiam apenas a necessidade de melhorias e reformas de estrutura preexistentes, mas
também ao crescimento da demanda destes servicos, pois segundo a populacdo local, o
empreendimento poderia atrair varias pessoas de Municipios vizinhos, ou de outros Estados.

E valido salientar nada constava o formato das perguntas realizadas, se foram escritas
ou orais, o que excluiu este empreendimento da andlise global do formato dos
questionamentos.

A problematica identificada foi o fato de as audiéncias terem sido Unicas e ndo terem
garantido a populacdo a oportunidade de debater os temas com profundidade. Além disso,
aparentemente ndo houve influéncia das sugestdes populacionais nas condicionantes do
licenciamento ambiental, o que é um outro grande problema, pois a participacdo populacional
no procedimento e nas definicbes do licenciamento ambiental é fundamental para se
compreender os anseios da comunidade afetada pelo empreendimento, de forma a adequar
o licenciamento com medidas favoraveis a esfera social, econémica, e ambiental da regido.

Evidencia-se, contudo, que também ocorreram benesses na esfera ambiental,
advindas de um processo dialético, desenvolvido dentro do procedimento de licenciamento
ambiental. Esse processo dialético foi conduzido por técnicos do Ibama, que formularam
pedidos de complementacdo de informacdes, além de pedidos de reformulagdes nas

propostas do empreendedor, o que foi um avanco na faceta ambiental, apesar do prejuizo
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advindo da falta de influéncia das sugestdes populacionais, nas condicionantes do
licenciamento.

Por fim, de maneira geral, é possivel considerar que a dimensdao predominante, nas
trés audiéncias publicas, foi a econébmica, com perguntas, em sua maioria, realizadas por

pessoas fisicas.

3.10 Mineracdo de material biodetritico calcario marinho no ES

O empreendimento Mineragdo de material biodetritico calcario marinho no ES,
licenciado no processo administrativo de n2 02001.001183/2005-19, estd localizado na
plataforma continental do litoral do Estado do Espirito Santo. Segundo o art. 7, inciso XIV,
alinea B, da Lei Complementar n2 140/2011 (BRASIL), a Unido é competente pelo
licenciamento de empreendimentos localizados em plataforma continental. A licenca prévia
n2 443/2012 foi concedida pelo Ibama no dia 29/10/2012.

Foi realizada uma audiéncia publica, no Municipio da Serra, no Estado do Espirito
Santo, no dia 05/09/2011. Ocorreram apenas 3 questionamentos, sendo um escrito, e dois
orais. O escrito se enquadrou na dimensdao institucional, entretanto, como nada consta sobre
o conteldo das perguntas orais realizadas na audiéncia, ambas se enquadraram na dimensao

Ill

residual “outro”. A pergunta escrita foi realizada por uma pessoa juridica, identificada como
associacao civil, e as duas perguntas orais foram realizadas por pessoas fisicas.

Verificou-se que o processo estd desorganizado, pois enquanto a ata da audiéncia
publica afirma ter ocorrido um questionamento escrito e trés intervencgdes orais. A instrucdo
processual, contudo, sé contém 3 folhas de questionamentos.

Verificou-se como problema, a auséncia de participacdo da populacdo por meio de

formulacao de questionamentos, e a falta de organizacdo do lbama, em transcrever os

questionamentos orais

3.11 Projeto Alem3o - Extracdo e Beneficiamento de Minérios de Cobre e Ouro

O empreendimento Projeto Alemao - Extracdo e Beneficiamento de Minérios de Cobre
e Ouro, licenciado no processo administrativo n2 02001.001990/2008-84, estd situado nos

dominios da Floresta Nacional de Carajas, uma unidade de conservacao, que segundo o art. 7,
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inciso XIV, alinea d da Lei Complementar n? 140/2011 (BRASIL), é de competéncia da Unido
licenciar. A licenga prévia n2 470/2013 foi concedida pelo Ibama no dia 26/04/2013.

Ocorreu apenas uma audiéncia publica em Parauapebas/PA, no dia 26/04/2011. Nessa
audiéncia foram constatados 50 questionamentos, sendo a maioria realizada de forma escrita,
representando 44 perguntas (88%). Apenas 6 perguntas (12%) foram realizadas de forma oral.
Em relacdo aos atores da participagdao social, verificou-se a prevaléncia de perguntas
realizadas por pessoas fisicas, totalizando 25 perguntas (51%). Vale salientar que 23 perguntas
(46%) foram feitas por pessoas juridicas, sendo em sua maioria, realizadas por associagdes
civis ou movimentos sociais. Apenas duas perguntas (3%) foram enquadradas na dimensado

residual “ndo identificavel”.

Tabela 19 - Participagdo no Projeto Alemdo - Extragcdo e Beneficiamento de Minérios de Cobre e Ouro

QUEM FEZ A PERGUNTA?

Pessoa Fisica
51%

Pessoa Juridica
46%

Fonte: elaboragao propria

No que diz respeito a dimensdo do desenvolvimento sustentavel do IBGE, restou clara
a prevaléncia da dimensdo social, totalizando 13 perguntas (26%). Em sequéncia, verificou-se
que 12 questionamentos (24%) foram enquadrados na dimensdo institucional, e outros 12
guestionamentos (24%) eram equivalentes a dimensao econémica. Por fim, 7 perguntas (14%)
foram enquadradas na dimensao residual “outro”, restando 6 perguntas (12%) na dimensao

ambiental.
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Tabela 20 - Desenvolvimento Sustentdvel no Projeto Alemdo - Extragcdo e Beneficiamento de Minérios de Cobre e Ouro

QUAL A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PREDOMINANTE?

Outro
14% Social
26%

Institucional
24%

Ambiental
12%

Fonte: elaboragdo propria

Evidencia-se que a audiéncia publica foi influente apenas para concluir sobre a
insuficiéncia do EIA para a avaliacdo final sobre a viabilidade do empreendimento, mas nas
conclusBes do parecer n? 119 /201 |/COMOC/CG1"MO/DILIC-IBAMA, de 06/10/2011, nada
consta sobre a audiéncia publica e os questionamentos realizados.

No parecer n? 119 /201 |/COMOC/CG1"MO/DILIC-IBAMA, os técnicos fizeram a
seguinte afirmacdo: “Com base na andlise dos documentos constantes do processo de
licenciamento ambiental, combinada com as vistorias técnicas ao local do empreendimento e
a realizagdo de audiéncia publica, esta equipe conclui que os dados apresentados no estudo
de impacto ambiental sdo insuficientes para avaliagdo final acerca da viabilidade
socioambiental do Projeto Alemdo. Diante disso entende-se que deverdo ser apresentadas as
complementagbes supracitadas incorporando as consideracbes registradas ao longo deste
parecer”*?. Perceba-se, entdo que a audiéncia contribuiu para a revisdo da decisdo do IBAMA
que havia entendido como suficientes os estudos do EIA/RIMA.

Verificou-se que grande parte das perguntas foram voltadas para questdes sociais,
relacionadas com infraestrutura, educacdo, saude, e como o empreendimento pode
beneficiar no desenvolvimento do municipio, como disposto a seguir: “Gostaria de saber qual
a contrapartida concreta do projeto da mina do aleméo em relagGo a responsabilidade social

e o que serd implantado para oferecer a crian¢a, adolescente e jovens no tangente a educacgdo,

12 Processo administrativo do Ibama n° 02001.001990/2008-84, volume 1V, pag. 247 de 248, topico 1872
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4

esporte e cultura em Parauapebas.” ; “Por que a vale nGo administra juntamente com o poder
publico os investimentos em obras, educag¢do, saude e infraestrutura da cidade de
Parauapebas.”; “Quais os impactos diretos previstos na seguran¢a e quais as a¢des de
mitigagdo previstas pela Vale na cidade e na zona rural de Parauapebas.” Parece haver uma
pretensdo de passar a gestao local para a empresa.

Dentre os problemas verificados na audiéncia em questdo, nota-se a deficiéncia na
manifestacdo oral de perguntas. 6 questionamentos foram realizados de forma oral, mas nao
consta qual foram as perguntas nos autos do processo.

Vale salientar que a dimensdo do desenvolvimento sustentavel que predominou, no

decorrer da analise dos questionamentos, foi a dimensdo social, e em sua maioria as

perguntas foram realizadas de forma escrita e majoritariamente por pessoas fisicas.

3.12 Estudo Global - Plano das Ampliacoes de N4 e N5

O empreendimento Estudo Global - Plano das Ampliagcdes de N4 e N5, licenciado no
processo administrativo de n2 02001.005036/2010-85, estd localizado em unidade de
conservacao federal, sendo assim, é de competéncia da unido o processo de licenciamento
ambiental, em razao do disposto no art. 7, inciso XIV, alinea d da Lei Complementar n2
140/2011 (BRASIL). A licenga prévia n2 488/2014 foi concedida pelo Ibama no dia 20/08/2014.

No que tange ao instrumento de participacdo social, houve apenas uma audiéncia
publica, no dia 28/06/2011. Nela, ocorreram 38 questionamentos, sendo a maioria realizada
de forma escrita, correspondendo a 24 perguntas (63%). 14 perguntas (37%) foram realizadas
de forma oral. Em relagdo aos atores da participacao social, verificou-se a predominancia de
pessoas fisicas, que realizaram 21 questionamentos (55%). 17 questionamentos (45%) foram
feitos por pessoas juridicas, enquadrados, em sua maioria, na categoria de pessoa juridica

denominada “econdmica”.

Tabela 21 - Participagdo no Estudo Global - Plano das Ampliagdes de N4 e N5
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QUEM FEZ A PERGUNTA?

Pessoa Juridica
45%
Pessoa Fisica
55%

Fonte: elaboragao propria

Evidencia-se que a dimensdao do desenvolvimento sustentavel predominante, foi a
faceta residual “outro”, com 12 questionamentos (32%). Em sequéncia, a segunda dimensao
predominante foi a institucional, com 10 questionamentos (27%). A dimensdo social
enquadrou 7 questionamentos (19%), a dimensdo econdmica representou 5 questionamentos

(13%), e por fim, a ambiental contabilizou apenas 4 questionamentos (9%).

Tabela 22 - Desenvolvimento Sustentdvel no Estudo Global - Plano das Ampliagdes de N4 e N5

QUAL A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PREDOMINANTE?

Social
19%

Outro
32%

Ambiental
9%

Instituciona
27%

Fonte: elaboragdo prépria

Em relacdo as condicionantes do licenciamento ambiental, nos termos do parecer
técnico n? 001694/2014 COMOC/IBAMA, nada consta sobre a audiéncia publica e nem sobre
os questionamentos realizados. Por isso, foi perceptivel a falta de influéncia desse

instrumento de participacao social nas condicionantes do licenciamento ambiental.
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Em sintese, como problema, constatou-se a auséncia de transcricdo das perguntas
realizadas de forma oral, o que prejudicou a andlise sobre o a dimensdo do desenvolvimento
sustentdvel desses questionamentos. Outra vez aponta a falta de organizacdo do d6rgao
ambiental no que tange ao acervo documental do processo.

A participagao social no procedimento de licenciamento ambiental nao impactou as
condicionantes. A populagdo nao parecia compreender o que seria o licenciamento ambiental
e o empreendimento. Esse cenario tornou-se manifesto pelos seguintes questionamentos:
“ouvi falar sobre vdrias cavernas encontradas por gedlogos e bidlogos nas imedia¢des de N4 e
N5, minha pergunta é: essas cavernas elas serdo destruidas? Quais as medidas que serdo
tomadas para amenizar esse impacto, caso ele exista? ”; “Com a ampliacdo dessas minas

quanto tempo mais a Vale ird operar aqui em Parauapebas? ”.

3.13 Extracdo de calcario marinho - Maranh3o - Biomar Minerac3o Ltda.

O empreendimento Extragdo de calcario marinho - Maranhdo - Biomar Mineragao
Ltda, licenciado no processo administrativo de n2 02001.006777/2008-69, esta localizado na
plataforma continental em Cururupu/MA, o que conforme o art. 72, inciso XIV, alinea b, da Lei
Complementar n? 140/2011 (BRASIL), é de competéncia da Unido. A licenca prévia n?
541/2017 foi concedida pelo Ibama no dia 14/02/2017.

Ocorreu apenas uma audiéncia publica, no dia 07/11/2012, no municipio de
Cururupu/MA. No entanto, ndo foram encontrados os questionamentos no processo, o que
obstou a andlise detalhada dos questionamentos.

Verificou-se a falta de organiza¢cdao no processo, devido a auséncia de documentagdes
imprescindiveis para o desenvolvimento da pesquisa, visto que os questionamentos realizados

na audiéncia publica ndo constam em nenhum dos volumes do processo.

3.14 Projeto Retiro

O empreendimento Projeto Retiro, licenciado no processo administrativo de n@
02001.004046/2011-84, esta localizado em area de Faixa de Fronteira, a menos de 150 km da
linha de fronteira, e com base no art. 72 inciso X1V, alinea A, da LC 140 (BRASIL), é competéncia
da Unido licencia-lo. A licenca prévia n? 546/2017 foi concedida pelo Ilbama no dia

14/06/2017.
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Ocorrem duas audiéncias publicas. A primeira no dia 03/12/2014, no municipio de Rio
Grande/RS. A segunda aconteceu no dia 04/12/2014, no municipio de S3o José do Norte/RS.
Na primeira audiéncia, houve 65 questionamentos. Na segunda audiéncia, 83

guestionamentos, somando um total de 148 perguntas.

Tabela 23 - Projeto Retiro audiéncias

Projeto Retiro - Audiéncias

148 respostas

@ 03/12/2014 - Rio Grande
@ 04/12/2014 - Sao José do Norte

Fonte: elaboragdo prépria

Na primeira audiéncia publica foram contabilizadas 65 perguntas, a maioria de forma
escrita, totalizando 47 questionamentos (72%). 18 questionamentos (28%) foram realizados
de forma oral.

No que tange aos atores da participa¢dao social, verificou-se a predominancia de
perguntas realizadas por pessoas juridicas, sendo contabilizados 37 questionamentos (66%).
Em sua maioria, realizados pela categoria de pessoa juridica denominada “econémica”. 18
perguntas (32%) foram realizadas por pessoas fisicas. As 10 (2%) restantes foram enquadradas
na faceta “ndo identificavel”.

Tabela 24 - Participagéo no Projeto Retiro — 12 audiéncia
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QUEM FEZ A PERGUNTA?

Pessoa Fisica
32%

Pessoa Juridica
66%

Fonte: elaboragao propria

Em relacdo as dimensées do desenvolvimento sustentavel do IBGE, constatou-se que
a dimensdo predominante foi a institucional, totalizando 34 questionamentos (52%). Em
sequéncia, a dimensdo predominante, depois da institucional. A residual “outro”, contabilizou
19 questionamentos (29%). Na dimensao ambiental foram enquadrados 7 questionamentos
(11%). Em sintese, verificou-se 3 perguntas (5%) na faceta econdmica e 2 perguntas (3%) na

faceta social.

Tabela 25 - Desenvolvimento Sustentdvel no Projeto Retiro — 12 audiéncia

QUAL A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PREDOMINANTE?

Social
3% Ambiental

11%

Outro
29%

Institucional
52%

Fonte: elaboragdo propria

Constatou-se, nessa primeira audiéncia, um grande interesse da comunidade com o
desenvolvimento do empreendimento e um maior nivel de conhecimento sobre o EIA/RIMA,
como demonstrado nos seguintes questionamentos: “Por que no Relatdrio de Impacto

Ambiental ndo traz qualquer modelagem de Engenharia Agronémica ou Engenharia Agricola
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sobre a forma de reconstituicéo da qualidade do solo onde se localizard a denominada "piscina
de dragagem", contendo informagbes sobre a qualidade do solo atual e expectativa de sua
qualificagdo apds a passagem da lavra?” ; “A denominada "piscina" onde ocorre a atividade
mineira é isolada, impermeabilizada com bentonita, uma espécie de argila como consta do
EIA/RIMA. Esta argila, a bentonita, é extraida de qual local ou localidade? Existe esta argila
em Sdo José do Norte? ”; “A bentonita serd removida apds o encerramento da atividade
mineira? Em caso positivo, serd destinada para qual local como disposi¢cdo final? Em caso
negativo, mantendo-a na drea minerada, pode-se afirmar que esta drea ficard
ambientalmente isolada do restante do ecossistema existente em razGo da
impermeabilizacdo? ”; “Qual a quantidade e o modelo matemdtico a geoldgico utilizado para
mensurar a quantidade de dgua subterrdnea necessdria ao Projeto Retiro? “;

A segunda audiéncia publica ocorreu no dia 04/12/2014, no municipio de S3o José do
Norte/RS, e contabilizou 83 questionamentos. 55 questionamentos (66%) feitos de forma
escrita. 28 perguntas (34%) realizadas de forma oral.

No que diz respeito aos atores da participacao social, houve a prevaléncia de perguntas
realizadas por pessoas juridicas, responsaveis por 48 questionamentos (60%), com destaque
para a categoria de pessoa juridica denominada “econémica”. Ocorreram 30 perguntas (38%)
realizadas por pessoas fisicas. Apenas 5 questionamentos (2%) foram enquadrados na

III

dimensdo residual “ndo identificave

Tabela 26 - Participagéo no Projeto Retiro — 22 audiéncia

QUEM FEZ A PERGUNTA?

Pessoa Fisica
38%

Pessoa Juridica
60%

Fonte: elaboragao prépria
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Em relagao a dimensao do desenvolvimento sustentavel do IBGE, constatou-se a
predominancia da dimensdo residual “outro”, contabilizando 33 questionamentos (40%). A
segunda dimensdo predominante foi a institucional, com 27 questionamentos (32%)
enquadrados. A dimens3o ambiental foi a terceira, com o total de 15 questionamentos (18%).
5 perguntas (6%) foram enquadradas na dimensdo econdmica. Apenas 3 perguntas (4%) foram

compativeis com a dimensao social.

Tabela 27 - Desenvolvimento Sustentdvel no Projeto Retiro — 22 audiéncia

QUAL A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PREDOMINANTE?

Social

4%

Ambiental
18%

Outro
40%

Institucional
32%

Fonte: elaboragdo prépria

A segunda audiéncia publica demonstrou o interesse da populacdio com o
empreendimento, e um provavel conhecimento dos estudos ambientais e do procedimento
do licenciamento ambiental, como demonstrado nos seguintes questionamentos: “Como
estdo dimensionados no EIA/RIMA os efeitos sinérgicos cumulativos da atividade mineraria
em dreas préximas a regido urbana do Municipio de Sdo José do Norte?” ; “Qual o resultado
do laudo técnico de estudo sobre o impacto na probabilidade da dgua pds extragdo?” ; “Como
serd a recuperagdo da drea degradada? Pois é sabido que uma drea leva de dez a vinte anos
para a recuperagdo de dreas mineradas”.

Como problema, vale destacar que, em ambas as audiéncias, as perguntas orais nao
constam do processo, demonstrando mais uma vez a falha do 6rgdo ambiental com o acervo

documental do processo.
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Em sintese, por meio do Parecer Técnico n° 008/2015, datado em 25/02/2015, foi
possivel afirmar que as audiéncias publicas foram sim influentes nas condicionantes do
licenciamento ambiental, com base na seguinte problematica citada pelos técnicos, em uma
das recomendacdes do parecer: “Ainda, considerando o exposto pela empresa RGM na
audiéncia publica do dia 04.12.2014 em Sdo José do Norte, provavelmente pelo déficit de
volume extraido ao longo dos vinte anos de lavra resultard uma piscina com cerca de oito
metros de profundidade interligada ao banhado do Estreito, o que ndo foi mencionado no EIA-
RIMA. Analisando a profundidade do lengol fredtico, do banhado e da piscina conectada a
estes, entendemos que a condi¢Go tornaria o lengol fredtico exposto e suscetivel a
contaminacgodes, além de poder proporcionar a diminuicdo da matéria orgénica e o escoamento
das dguas do referido banhado”.

Fica, portanto, evidente a influéncia dos questionamentos realizados nas audiéncias
publicas, que auxiliaram de forma positiva no convencimento dos técnicos sobre questdes ndo
muito bem delineadas referentes ao empreendimento e ao EIA/RIMA, demonstrando grandes
prejuizos ambientais que ndo estavam expostos no EIA/RIMA.

Em outro questionamento, indagava-se sobre a retirada do minério, a recomposicao
do solo, e sobre a falta de qualquer modelagem de engenharia agricola ou engenharia
agrondmica sobre a forma de reconstituicdo da qualidade do solo. Por meio disso, foi
perceptivel que outra recomendacdo dos técnicos realizada no parecer sofreu influéncia de
guestionamentos desse tipo, realizados nas audiéncias, em decorréncia da seguinte
afirmacdo: “Também indagamos de que forma a retirada do minério ird afetar a recomposicdo
do perfil do solo e subsolo que serdo revolvidos no processo, atentando que este material é um
recurso ndo renovdvel e estabilizado, salientando que um solo estdvel é importante para a
manutengdo da qualidade dos recursos hidricos. Considerando que o solo ficard susceptivel a
processos erosivos, tais como assoreamento, desertificacGo, dispersGo edlica, haverd a
necessidade de manejos especiais continuos”. Em suma, nesse empreendimento, a audiéncia
publica atingiu um dos seus objetivos, que é tornar influente a participacdo social no
instrumento do licenciamento ambiental, de forma a trazer benesses ao meio ambiente, a

comunidade afetada, e preservar os recursos naturais visados pelo empreendimento.
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4. RESULTADOS GLOBAIS — PARTICIPAGAO SOCIAL EM EMPREENDIMENTOS MINERARIOS
Os resultados globais dos questionamentos realizados em cada audiéncia publica dos

empreendimentos minerarios analisados, estdo dispostos na planilha abaixo, de forma a

sistematizar as descobertas da pesquisa:

Mineradora

Data da
emissao da

Licenga
Prévia

Auxiliou nas
condicionantes
do
licenciamento

Dimensdo do

desenvolvimento

sustentavel
predominante

Observagdes sobre a
organizagao dos
documentos das

audiéncias publicas pelo

ambiental?

Ibama

Extracdo de 06/06/2002 SIM Institucional Ocorreu uma falha na
Bauxita no divulgacao da realizagdo da
Plato Almeidas primeira audiéncia,
gerando indignagdo por
parte dos participantes.
Extracdo de 24/11/2005 NAO Institucional Falta de zelo do 6rgao
calcério ambiental com a
biodetritico - transcricao das perguntas
Litoral ES orais realizadas na
audiéncia publica, que ndo
constam nos autos do
processo.
Extra¢do de 06/04/2006 SIM Econdmica Impactou indiretamente,
Calcario pois nas condicionantes nao
Biogénico se tratou especificamente
da audiéncia publica, mas
muitas condicionantes
tiveram relagdo com os
questionamentos.
Lavra e 18/04/2006 NAO Institucional O parecer técnico do Ibama
Beneficiamento foi emitido antes da
de Minério de realizagcdo da audiéncia.
Cobre - Projeto Deficiéncia na transcricdo
118 das perguntas orais para os
autos do processo, visto
gue ndo é possivel se
identificar as perguntas
realizadas oralmente.
Extracdo de 19/06/2009 NAO Institucional -
sedimentos
Biodetriticos
marinhos no
estado do
Maranhao
Mineragdo de | 09/07/2009 - - Auséncia das folhas de

Bauxita - Seis
Platos

guestionamento, e da lista
de presenca de ambas as
audiéncias publicas
realizadas.
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Extracdo de 13/07/2009 SIM - Auséncia das folhas de
Bauxita no guestionamento, e da lista
Plato Bacaba de presenca.
Exploragiode | 27/12/2011 - Institucional Nao restou claro se o déficit
Sedimento no numero de
Biodetritico guestionamentos, foi em
Marinho - SBM decorréncia de uma falta de
(Litoral Norte zelo do érgdo ambiental
do ES) - guanto ao acervo
Algadermis documental do processo,
industria e ou se realmente foi
Comercio Ltda. realizado um unico
questionamento.
Projeto Ferro 26/06/2012 NAO Econdémica As audiéncias publicas
Carajas S11D foram Unicas e nao
garantiram a populagao a
oportunidade de debater os
temas com profundidade
Mineragdo de | 29/10/2012 - Institucional Enquanto a ata da
material audiéncia publica afirma ter
biodetritico ocorrido um
calcario guestionamento escrito e
marinho no ES trés intervencgdes orais, a
instrucdo processual so
contém 3 folhas de
questionamentos.
Projeto Alem3o | 13/08/2013 SIM Social No parecer técnico o Ibama
- Extragao e afirmou a necessidade de
Beneficiamento complementagdes no
de Minérios de estudo de impacto
Cobre e Ouro ambiental.
Estudo Global - | 20/08/2014 NAO Outro Auséncia de transcri¢do das
Plano das perguntas realizadas de
Ampliac¢es de forma oral.
N4 e N5
Extracdo de 14/02/2017 - - Os questionamentos
calcario realizados na audiéncia
marinho - publica ndo constam em
Maranhao - nenhum dos volumes do
Biomar processo.
Mineracao
Ltda.
Projeto Retiro | 14/06/2017 SIM Institucional Auséncia de transcricdo das

perguntas orais.

Fonte: elaboragao prépria

E possivel concluir, com base nos dados elencados na planilha acima, que em apenas

5 processos dentre os 14 analisados, os questionamentos realizados nas audiéncias foram
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impactantes nas condicionantes do licenciamento ambiental. Além disso, foi perceptivel, na
maioria dos processos, a falta de organizacdo do Ibama com a transcricdo dos
guestionamentos orais para o processo. Foi possivel apenas ter acesso ao conteldo das
perguntas escritas, o que prejudicou a analise detalhada de todos os questionamentos.

Como destacado anteriormente, apenas 5 empreendimentos, tiveram as audiéncias
publicas como instrumento influente nas condicionantes do licenciamento ambiental, sendo
um deles por percepgao indireta. O 6rgao ambiental ndo parece interessado em enfrentar os
questionamentos em sua analise técnica apds as audiéncias. O instrumento da participacao
social, que é extremamente importante para se conhecer sobre o empreendimento e sobre
as necessidades da comunidade afetada pelo mesmo (CUREAU, 2012, CIRNE; FERNANDES,
2020) ndo parece ter muito espacgo junto aos técnicos que se responsabilizam pelos pareceres
gue determinam condicionantes do licenciamento ambiental.

Os resultados globais, no que tange a dimensdo do desenvolvimento sustentavel,
foram desenvolvidos com base nos resultados nos 11 empreendimentos com a instrucao
completa. Foi por isso excluidos os seguintes empreendimentos: Mineragdo de Bauxita - Seis
PlatOs; Extracdo de Bauxita no Platé Bacaba; Extracdo de calcdrio marinho - Maranhdo -
Biomar Minerac¢ao Ltda. Da andlise de 659 questionamentos, foi possivel extrair os seguintes

resultados:

Tabela 28 - Resultado Global do Desenvolvimento Sustentdvel em Mineragdo

QUAL A DIMENSAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PREDOMINANTE?

Social
15%

Outro
21%

Ambiental
12%

Institucional
32%
Fonte: elaboragdo propria
A dimensdo do desenvolvimento sustentavel predominante, apds uma analise global
dos empreendimentos, foi a institucional, totalizando 211 questionamentos (32%). A segunda

dimensdo predominante foi a faceta residual “outro”, contabilizando 136 (21%)
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guestionamentos. Em sequéncia, destaca-se a dimensdo econbmica, com 134
questionamentos (20%), restando 102 (15%) questionamentos enquadrados na dimensao
social. Apenas 76 (12%) questionamentos estdo na dimensdo ambiental. Apesar do

III

licenciamento ser “ambiental”, este é o tema que menos interesse desperta na populagdo que
participa das audiéncias publicas.

A andlise sobre o formato das perguntas realizadas, teve que excluir 3
empreendimentos (Mineragdo de Bauxita - Seis Platos; Extragdo de Bauxita no Platd Bacaba;
Extracdo de calcario marinho - Maranhdo - Biomar Mineragao Ltda.) devido a auséncia de
repositério de perguntas, e o empreendimento S11D por ndo especificar o formato dos
guestionamentos. Isso significa que 10 empreendimentos estdo nos resultados globais,
ficando evidente a preponderancia de perguntas realizadas de forma escrita, totalizando 426
guestionamentos (82%), enquanto 91 perguntas (17%) foram realizadas de forma oral, e
apenas 6 perguntas (1%) foram enquadradas na dimensdo residual “ndo identificavel”. Esse
resultado final demonstra o déficit no mecanismo da audiéncia publica, pela pouca incidéncia
de perguntas realizadas oralmente, podendo demonstrar também a falta de organiza¢ao do
o6rgdo ambiental, que pode ndo ter viabilizado espaco para esses tipos de questionamentos

durante a audiéncia publica. Além disso, nos poucos questionamentos realizados oralmente,

0 6rgdao ambiental ndo os transcreveu, estando eles ausentes nos autos dos processos.

Tabela 29 - Resultado Global - Formato da pergunta em mineragdo

QUAL O FORMATO DA PERGUNTA?

Oral
17%

Escrita
82%

Fonte: elaboragdo propria
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A analise global das perguntas na perspectiva de quem realizou a pergunta, foi necessario
excepcionar trés empreendimentos (Mineragdo de Bauxita - Seis PlatOs; Extracao de Bauxita
no Platd Bacaba; Extracdo de calcario marinho - Maranhao - Biomar Mineracdo Ltda.) devido
a deficiéncia dos respectivos processos. Verificou-se a prevaléncia de perguntas realizadas por
pessoas juridicas, totalizando 368 questionamentos, enquanto 264 perguntas foram
realizadas por pessoas fisicas. Apenas 27 questionamentos foram enquadrados na dimensao
residual “ndo identificavel”.

A analise desta pesquisa constatou que a dimensdo do desenvolvimento sustentdvel
que predominou foi a institucional, relacionada a duvidas sobre empreendimento, além de
indagacodes e sugestbes sobre os estudos ambientais ou sobre a prdépria audiéncia publica. As
audiéncias publicas, portanto, parecem se pautar em entender o instrumento e o
empreendimento, ao invés de influenciar no desenho das condicionantes.

Em sintese, foi possivel concluir que o instrumento das audiéncias publicas nem
sempre alcanca o seu objetivo de influenciar os técnicos do Ibama na estruturacdo de
condicionantes importantes do licenciamento ambiental. Isso, contudo, ndo afasta o

importante papel de informacdo das audiéncias publicas, ante o papel de aproximar a

populacdo do empreendimento e de seus impactos.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa avaliou a participacdo social em audiéncias publicas nos procedimentos
de licenciamento ambiental de mineracdo impactante do lbama e percebeu que de 14
empreendimentos analisados, 5 deles foram influenciados pela participacdo social na
definicdo de condicionantes. Mesmo naqueles em que a influéncia ndo foi identificada, a
populacdo pode ser escutada para compreender o que diziam os estudos e os impactos que
viriam da atividade mineracdo. A informacdo — que é diferente da participa¢cdao — também foi
um resultado importante para essa pesquisa, o que endossa a necessidade de manutencdo
das audiéncias publicas dentro do licenciamento ambiental.

Para chegar a este resultado, a revisdao bibliografica endossou a importancia do
licenciamento ambiental, materializando deveres expressos na constituicdo (entre a livre
iniciativa, do art. 170, e o direito ao meio ambiente, do art. 225) e sua importancia na

concretizacdo do desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI). A mineracdo é inegavelmente
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impactante, conforme o0 § 52 do art. 225 da Constituicdo, o que exige a efetivacdo da cidadania
ambiental, trazida no art. 19, Il, da Constituicdo, com o incremento dos instrumentos de
participagdo. Os arts. 99, inciso V, 10, da Lei n2 6.938, de 1981, e as normas CONAMA 1/86,
9/87 e 237/97 que regulam o licenciamento asseguram a participacdo da populagdo. No
entanto, a pretensdo desta pesquisa era passar de um a visdo doutrindria para os problemas
empiricos de tais processos.

Por tal motivo, essa pesquisa demandou um enorme esforco de analise empirica.
Inicialmente, no projeto, a pesquisa pretendia analisar 263 processos na tipologia mineragao
do Ibama. Ocorre que, ao aplicar os critérios escolhidos para delimitar o objeto de pesquisa,
quais sejam: a) tipologia mineracdo; e b) ter recebido licenca prévia entre 2000 e 2018,
restaram 88 processos, aos quais a pesquisa solicitou pela Lei de Acesso a Informacdo. Apds
ler cada um dos 88 processos, a surpresa do estudo foi perceber que sé 14 desses processos
tinham audiéncia publica. Este quantitativo, portanto, foi objeto de andlise, pois apenas
nestes a licenca prévia foi emitida entre os anos 2000 e 2018 pelo Ibama e a audiéncia publica.
Tal constatagdo parece endossar a disparidade entre as informagdes disponibilizadas pelo
Ibama e o conteludo de seus processos administrativos.

As dimensdes do desenvolvimento sustentavel do IBGE (2015) foram os parametros
para pesquisa, com a formulacdo de questiondrio para analisar cada um dos 659
guestionamentos nas audiéncias publicas. Houve a preocupacao de realizar uma pesquisa por
empreendimento, com as peculiaridades de cada exploragdao mineraria e os questionamentos
mais importantes.

Apds estudo global, a pesquisa identificou a prevaléncia da dimensao institucional. Isso
significa que a maioria dos questionamentos analisados se voltaram para duvidas sobre o
préprio empreendimento, sobre os estudos ambientais correlatos ou sobre a eficacia da
propria audiéncia publica. Foram frequentes sugestdes e criticas sobre o instrumento. A
dimensao institucional correspondeu a 32% dos 659 questionamentos. 211 perguntas se
enguadraram nessa dimensdo. Chama a atencdo que apesar de o licenciamento ser ambiental,
essa faceta do desenvolvimento sustentavel (além da social, econdmica e institucional) parece
ser a que menos espaco encontra nos debates das audiéncias. Isso se evidencia ainda mais
problematico ao se recordar de que quem fard a anadlise e o estabelecimento das

condicionantes sdo técnicos ambientais.
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A influéncia dos questionamentos nas condicionantes do licenciamento ambiental
ocorreu em 5 empreendimentos. Isso pode parecer pouco, mas ndo é. Isso significa que existe
efeito concreto ao ouvir a populacdo e reforca a importancia do instrumento. Para contribuir
com a revisao do déficit democratico identificado, essa pesquisa defende que nem sempre foi
facil fazer a correcdo entre a audiéncia e a condicionante. Algumas vezes, o impacto foi
verificado de maneira indireta. Por isso, uma das recomendac¢Ges dessa pesquisa é a de que
o Ibama precisa enfrentar as questdes trazidas nas audiéncias de maneira expressa.

Na maioria dos casos, a andlise técnica nem mencionou o instrumento da participagdo
social nos pareceres técnicos, o que demonstra a desvalorizacdo do instrumento das
audiéncias publicas por parte do érgdo ambiental e dos técnicos responsdveis pelo
licenciamento ambiental. H4 até mesmo casos em que os pareceres técnicos do Ibama sao
anteriores a audiéncia.

Dentro do déficit democratico identificado, cabe ressaltar que s6 11 questionamentos
dos processos foram estudados, pois em 3 deles havia falha na documentacao das perguntas.
Neste tema, foram verificados outros problemas ao longo da pesquisa, podendo-se destacar:
a) auséncia de padronizacdo dos questionamentos realizados, pois alguns processos nao
possuiam folhas de questionamentos. Outros sé possuiam transcricao de dudio da audiéncia;
b) omissdo no parecer técnico do Ilbama quanto as contribui¢cdes advindas das audiéncias
publicas. A maioria dos pareceres nem mencionou a audiéncia publica c) falta de transcricdo
dos questionamentos orais para o processo, o que dificultou a andlise global do objeto de
pesquisa.

Em sintese, tornou-se perceptivel um déficit democratico quanto a influéncia das
audiéncias publicas nas condicionantes do licenciamento ambiental, além de uma grande
desorganizacao documental em alguns processos por parte do lbama. Para concluir, cabe
destacar que o intuito dessa pesquisa foi contribuir com o debate sobre a importadncia da
participacdo social dentro do processo de licenciamento ambiental em mineracdo. A
influéncia de condicionantes identificada pode contribuir com atendimento dos anseios
sociais, ambientais e econdmicos das localidades onde se pretende desenvolver as atividades
e empreendimento minerarios, visando evitar impactos danosos irreversiveis, e preservar os
recursos naturais, concretizando, portanto, o direito constitucional ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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