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O presente estudo discute o problema da violéncia psicolégica contra a mulher e suas
mais variadas diversas formas de manifestacdo. A violéncia de género constitui um
grave e sério problema social, muito embora o desenvolvimento de politicas publicas
de protecdo a integridade fisica e mental da mulher através da lei Maria da Penha,
ainda que existentes, encontrem muitos obstaculos e dificuldades na sua
implementacédo, para a efetiva protecdo no combate a violéncia de género. Assim,
considerados os limites que as atuais politicas publicas possuem, 0s casos de
violéncia de género que tomam o espaco juridico sdo os que se referem a violéncia
fisica; a violéncia psicologica — mais gradual e, em muitos sentidos, mais grave —
perde espago na investigacao criminal, que a limita a ameagas ou importunagdes
ofensivas, sendo que suas consequéncias podem ser muito mais danosas do que
simples contravengdes penais. Neste sentido, faz-se necessério compreender como
os 6rgaos do sistema de justica criminal, colocando como amostra o TIDFT, estédo
traduzindo tais conceitos através de suas decisfes, bem como verificar a atuacéo do
sistema de justica criminal no tratamento da violéncia psicologica , observando-se as
formas de investigacdo pela policia, dificuldades ou requisitos utilizados pelo
Ministério Publico para o oferecimento da denuncia, assim como os critérios utilizados,
em decisfes judiciais, para o enquadramento do caso da violéncia psicolbgica a Lei
Maria da Penha e ao Cédigo Penal.

Palavras-Chave: Processo Penal. Lei Maria da Penha. Violéncia Psicoldgica.
Género.
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INTRODUCAO

O presente estudo funda-se na necessidade em despertar a comunidade
académica para o problema da violéncia psicologica contra a mulher, especialmente
aguelas inseridas no contexto de relacionamentos abusivos, em qualquer grau de
intimidade.

A Lei n° 11.340/2006 — também conhecida como Lei Maria da Penha - inova
desde sua ementa, ao dispor que a referida lei "cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher"”, contextualizando a promoc¢éo da igualdade de
género como politica publica e como questédo de direitos humanos.

Em seus doze anos de vigéncia, reconhece-se que o Poder Judiciario identifica
rapidamente a violéncia fisica, prevista no art. 7°, | da lei, traduzida pelo tipo penal da
lesdo corporal, contida no art. 129 do Cdédigo Penal. Tal reconhecimento pode ser
comprovado nos ultimos dados do Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018), que mencionam que
foram registradas 606 ocorréncias por dia, em 2017, sobre a Lei Maria da Penha.

No entanto, ainda h& dificuldades na comprovagédo da violéncia psicologica,
normatizada no inciso Il do mesmo artigo, "entendida como qualquer conduta que Ihe
cause danos emocionais e diminui¢do da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhac&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao”
(BRASIL, 2006). A traducao possivel do Direito Penal para tais casos seriam o crime
de ameaca, previsto no art. 147 do Codigo Penal (BRASIL, 1940), ou a contravencgao
penal de perturbac&o da tranquilidade, prevista no art. 65 da Lei de Contravencgdes
Penais (BRASIL, 1941).

Em pesquisa realizada pelo Data Senado em 2017 (BRASIL, 2017), 100% das
mulheres entrevistas informaram saber da existéncia da lei, o que, se por um lado,
aparenta esclarecimento, por outro, 77% da amostragem informa conhecer muito
pouco acerca do conteudo da norma. Segundo Wéania Pasinato (2016), em balanco
comemorativo dos dez anos da Lei Maria da Penha, o advento da lei fez com que a

violéncia de género alcancasse o status de problema publico, que deve ser objeto de



atuacao do Estado, por meio das politicas publicas, e de debate na sociedade. Porém,
ha ainda muitos avancos a serem perseguidos, sobretudo no que se refere a
promocao das politicas publicas de igualdade de género indicadas na lei.

Um dos motivos principais para a necessidade de estudo aprofundada sobre
os efeitos do problema da violéncia psicoldgica e a conscientizagdo por parte das
vitimas acerca disso consiste na necessidade de trazer a tona um problema social - e
juridico — que, mesmo doze anos apos a vigéncia da Lei Maria da Penha, pode ser
desconsiderado pelo sistema de justica criminal, tendo-se em vista a atuagcdo de um
sistema patriarcal nas relagdes juridicas (ANDRADE, 2012, p. 125-157).

De acordo com dados produzidos pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
no Atlas da Violéncia 2018, em 2017 foram registradas 606 ocorréncias diarias sobre
violéncia doméstica no Brasil (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2018).

No Distrito Federal, dados publicados pela Secretaria de Segurancga Publica do
Distrito Federal indicam que, em 2016, houve o registro de 13.212 ocorréncias de
crimes relacionados a violéncia contra as mulheres. Deste universo, 2.356 foram
registrados como "agressdes sem causar lesao", o que merece maior investigagao
quanto a possibilidade de se mencionar, em tais casos, a violéncia psicologica
(DISTRITO FEDERAL, 2017). Assim, € importante verificar como esses casos de
“agressdes sem causar lesdo” sao traduzidos pelo Poder Judiciario, sobretudo pelo
sistema de justica criminal, condensado, no ambito da Lei Maria da Penha, a atuagéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar.

Arealidade dos dados coletados indica que é necessario observar, considerado
o recorte do Distrito Federal, como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios traduz as falas das mulheres, vitimas de violéncia psicologica, em decisdes
judiciais. Essa tradugdo dos discursos das vitimas para os discursos judiciais €
importante para que possamos analisar como a Lei Maria da Penha se coloca no
mundo juridico, como € interpretada por seus atores, para que reflitamos sobre os
efeitos sociais, tao esperados, desta legislagdo, que é uma agao afirmativa, enumera
politicas publicas de promog¢ao de igualdade de género, tutela direitos humanos e que,
em ultimo sentido, alterou o Cédigo Penal.



2.FUNDAMENTAGAO TEORICA

As questbes de género tém recebido um forte impacto no pais. Estudos
recentes (SEVERI, no prelo) indicam que a producéo bibliografica sobre género e
direito ganhou relevancia exatamente apds a publicacdo da Lei Maria da Penha.
De 2007 a 2015, h&a 144 livros escritos sobre os direitos das mulheres, sendo 78%
deles sobre as tematicas de violéncia no ambito da Lei Maria da Penha (SEVERI, no
prelo). Assim, ainda que o0 universo de pesquisa bibliografica
seja relevante sob o ponto de vista teérico, ha poucas pesquisas que reflitam sobre a
atuacao do sistema de justica criminal no tratamento das mulheres em situagcéo de
violéncia doméstica e familiar. Para a discussédo destas questdes, é importante que
se faca uma analise sobre as relacdes sociais que marcam a desigualdade de género
- no Brasil e no mundo. Os estudos sobre género demonstram que, hum primeiro
momento, houve grande interesse sobre os direitos patrimoniais das mulheres (direito
ao nome, a propriedade, dentre outros); nos anos 1960, proliferou-se a discussao
sobre politicas publicas associadas aos direitos das mulheres - como é o
caso, por exemplo, de politicas de saude publica, educacdo e emprego. Nos anos
1970, no Brasil, Heleieth Saffioti (2004) trouxe a discusséo sobre patriarcado, com
uma nitida inflexdo marxista aos estudos de género, que influenciaram toda uma
geragao.

Nos anos 1990 e 2000, os estudos feministas se concentraram nas questées
sobre violéncia, sobre as tensdes entre igualdade e diferenca e, como resultado de
muitos estudos e mobilizacbes do movimento feminista, foi aprovada a Lei Maria da
Penha (SEVERI, no prelo).

Apesar de todo o empoderamento da mulher no mercado de trabalho,
alcancando o indice de 44% das vagas de emprego registradas no Brasil, percebe-se
que a igualdade de género esta longe de ser concretizada. Segundo estudo do Férum
Econémico Mundial, intitulado Gender Gap, o Brasil ocupa o 90° lugar em relagéo a
igualdade de género, considerado um universo de 144 paises (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2017, p. 98). O relatério considera como critérios de avaliagdo renda média
das mulheres, participacao na politica, além de indicadores de saude e de educacéao
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2017, p. 3-7).

No Brasil, a luta pela igualdade de género comegou com o direito ao voto, pelas



mulheres, em 1932. Nos anos 1970, houve forte discusséo sobre os direitos civis,
sobretudo aqueles relacionados aos atos da vida civil antes, durante e depois do
casamento, com a aprovacao da Lei do Divorcio, em 1976. O tema da violéncia ndo
foi enfrentado até os anos 1990. A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) é
considerada a principal legislacdo brasileira para enfrentar a violéncia contra as
mulheres. A norma é reconhecida pela ONU como uma das trés melhores legislacdes
do mundo no enfrentamento a violéncia de género (UNESCO, 2012, p. 6).

Em doze anos de vigéncia, ainda existem muitos desafios a implementacao da
Lei Maria da Penha. Um deles — considerando a historia escravocrata do Brasil e as
praticas racistas ainda latentes — é a necessidade de se considerar a aplicabilidade
diferenciada para mulheres brancas e negras. Recente estudo do IPEA indica que
mulheres brancas se sentem mais contempladas do que as mulheres negras pela Lei
Maria da Penha, os ultimos dados do Mapa da Violéncia indicam que tal percepcao
tem fundamento: o nimero de mulheres negras vitimas de feminicidio aumentou
consideravelmente (BRASIL, 2017). Segundo a mesma publicacéo, 4.762 mulheres
foram mortas no Brasil em 14, totalizando 13 vitimas por dia (BRASIL, 2017). A mesma
pesquisa informa que o niumero de mulheres brancas mortas reduziu em 9,8% entre
2003 e 2013, enquanto que o numero de mulheres negras mortas, no mesmo periodo,
aumentou 54,2%. Assim, ignorar o recorte de raca em casos de violéncia doméstica
€ ignorar um dado absolutamente relevante para uma melhor formatacéo de politicas
publicas nesse sentido. Para tal recorte, as obras de Angela Davis (2016), Sueli

Carneiro (2011) e Ana Flauzina (2015) serdo essenciais.

2.1. A (DES) IGUALDADE DE GENERO E O DIREITO

Na Antiguidade, o lar correspondia analogicamente ao Estado, onde a posi¢ao
de governante, dotado de “poderes, soberania” e poder punitivo, pertencia a figura
paterna, podendo este aplicar sangdes punitivas incélumes a todos aqueles que a ele
eram subordinados. E o que afirma Nilo Batista (2010, p. 54):

A casa constituiu, desde a antiguidade, e nela ao lado do templo e do
palacio, a sede de uma sociedade politica chefiada por autoridade
investida de ilimitado poder punitivo. (...) o pai dispunha de um feixe
de poderes cuja designacdo juridica romana revela a desmedida
extensao: ius vitae et necis ou vitae necisque potestas, direito-poder
de vida e de morte (BATISTA; ZAFFARONI; SLOKAR; ALAGIA, 20086,
p. 57).



A luta pela igualdade de género alcanca seus patamares mais importantes a
partir da década de 1950; em todo o mundo, mulheres se organizam para garantir o
direito ao sufragio e o direito ao voto:

Formam-se grupos de reflexdo em torno de mulheres exiladas,
escritoras, jovens universitarias, mulheres de origem partidaria de
esquerda, assim como logo se articulam com mulheres como Romi
Medeiros, da elite brasileira, advogada que havia conseguido a
aprovacao do Estatuto da Mulher casada em 1962, responsavel por
retirar da mulher a condi¢ao de “relativamente incapaz” em relagéo ao
marido face ao direito de trabalhar e escolher o local de moradia. (...)
Estes grupos de reflexdes introduzem proposi¢cées semelhantes aos
dos movimentos francés e americano, mas se caracterizam, no Brasil
por buscar ser “bom para o Brasil”’, na expressao de Goldberg (1991)
(MACHADO, 2011, p. 194)

A literatura acerca das lutas de género se da em trés momentos e contextos
distintos. No primeiro momento, considerado a primeira fase do Feminismo, e ocorrido
nos EUA, as mulheres buscam a emancipa¢gdo no mercado, o acesso ao trabalho
externo®; no entanto, € no segundo momento — ou segunda onda do Feminismo — em
que se articulavam as lutas ndo somente relacionadas ao espago publico, como o
direito a democracia por meio do voto e da ocupacao do espacgo publico, mas no
ambito privado, relacionados a opressdo no ambito doméstico, ao direito de escolha
sexual e ao livre arbitrio de seus corpos, comandados a época pela ideologia machista
e muitas vezes submetidos a violagao:

A movimentacgao feminista de libertagdo das mulheres nos Estados
Unidos (anos sessenta) e na Franga (anos setenta), denominada
‘segunda onda do feminismo”, enfatizava a liberdade sexual,
denunciava que o corpo e o sexo feminino eram controlados pelos
homens. Assim, a luta pela liberdade sexual foi consentinea a
denuncia da violagao sexual e da relacdo sexual obtida a forga pelo
companheiro. (MACHADO, 2016, p. 54).

Apesar de todo o empoderamento da mulher no mercado de trabalho,
alcancando o indice de 44% das vagas de emprego registradas no Brasil. na
sociedade e na adesdo a movimentos feministas, vive-se numa sociedade ainda
marcada pelo machismo onde a jornada da mulher € maior, o salario € menor, apesar

de desenvolver a mesma atividade que os homens, chegando a receber atualmente

! Importante destacar, aqui, a critica feita por Angela Davis (2017) a tal perspectiva, no sentido de que
esta se aplica apenas a realidade das mulheres brancas, ja que, desde a escravidédo, as mulheres
negras se deslocam de suas casas para cumprir funcbes em outras casas, como empregadas,
cuidadoras ou trabalhadoras rurais. Assim, a mudanca do espaco privado para um outro espago — quer
seja ele publico ou outro privado, mas, de qualquer forma, alheio — sempre fez parte da histéria das
mulheres negras.



74,5% do salario dos homens para exercerem 0os mesmos cargos.?

Trata-se de uma construgao ideoldgica da ideia de submissédo feminina e da
construcdo social de superioridade masculina, e se constituem fatores da origem da
violéncia de género, perpetuando a construgédo da ideia do sexo fragil como objeto,
como fragil, estando na condi¢gao de dominado enquanto o homem, na condig¢ao de
dominador. E o que defende Denire Fonseca:

Mulheres vitimas de violéncia como sujeitos sociais que carregam em
si as caracteristicas culturais do género que, segundo Ribeiro e
Coutinho (2011), € uma construgéo social, e tem colocado o homem
numa situacdo de dominacao sobre a mulher ao longo da histéria.
(FONSECA, 2012, p. 11)

Em meado dos anos 1960, entre os anos de 1966 e 1971, mulheres decidem
encabecar nos Estados Unidos da América movimentos feministas, conforme é
retratado no documentario “She’s beautiful when she’s angry”, que em sua produgao
retrata a luta de mulheres que cansadas da submissdo ao poderio do homem e de
serem marginalizadas trazem a tona questdes consideradas proibidas de serem
questionadas pelo sexo feminino como o aborto, as pilulas anticoncepcionais e o
espaco da mulher no mercado de trabalho, lutam por sua por sua propria igualdade
dando assim origem ao movimento universal do feminismo.

Durante a sequéncia de entrevistas contidas no documentario, uma das
entrevistadas chega a relatar anuncios de jornais qualificando uma vaga de emprego
como especial, haja vista que o chefe era “bonitdo” e poderia ser promovida a esposa,
0 que até hoje quando posto a sociedade contemporanea e considerado algo
perfeitamente aceitavel. Esquece-se o quesito competéncia e individualidade, e
associa-se a ideia do casamento (DORE, 2014).

As mulheres passam a se organizar e lutar para quebrar o tabu de “sexo fragil”,
e passam a lutar por sua independéncia financeira e para atuar no mercado de
trabalho. Conforme é visto no documentario, comeca-se a articulagdo de movimentos
sociais, trazendo a tona questdes ndo somente culturais da época, mas de combate
a discriminagao racial. As mulheres, através de seu empoderamento, passaram a
questionar a forma pelas quais sdo tratadas por seus parceiros e cada vez mais
passaram a lutar para erradicagéo da violéncia de género, conseguindo, no ano de
1975, declarar o ano internacional da mulher pela ONU:

E a partir dessas novas ideias que o feminismo se expande pelo

2World Economic Forum Annual Meeting, 2018 - Report



mundo e inicia-se um periodo de movimentos sociais feministas.
O tradicionalismo sobre a mulher perde suas for¢cas e o novo
pensamento feminino comega a ganhar a adesao das pessoas.
Assim é que, em 1975, é declarado o Ano Internacional da
Mulher pela ONU. (ALVES; ALVES, 2013, p. 5).
No caso do Brasil, as lutas feministas ganharam destaque na época nos anos
1970, com influéncias de mulheres exiladas em Paris, Berkeley e Santiago do Chile,
gue comegam a se reaproximar do Brasil (ALVES; ALVES, 2013). Os movimentos
sociais, em tempos de abertura democrética, passam a reivindicar o combate, pelo
Estado, a violéncia sofrida pelas mulheres, conforme explica Lia Machado:

A especificidade do movimento brasileiro que ganha maior
visibilidade politica no pais sdo os assassinatos de mulheres e néo
a critica a violéncia cotidiana e crénica contra as mulheres, tema
candente com os grupos SOS. (MACHADO, 2016, p. 38)
E a relacdo de dominac&o existente ao transcorrer dos anos em que se baseia
o principal conceito de violéncia de género.

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma
relagdo de poder de dominagado do homem e de submissao da mulher.
Ele demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos homens,
consolidados ao longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e sua
ideologia, induzem relagdes violentas entre os sexos e indica que a
pratica desse tipo de violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do
processo de socializagao das pessoas. Ou seja, ndo é a natureza a
responsavel pelos padrdes e limites sociais que determinam
comportamentos agressivos aos homens e ddéceis e submissos as
mulheres. (TELES; MELO, 2002, p. 22)

Em 2006, estudos realizados pela Organizagao das Nacdes Unidas acerca da
violéncia de género conceituam violéncia contra a mulher como “todo ato de violéncia
praticado por motivos de género, dirigido contra uma mulher” (GADONI-COSTA;
DELL’AGLIO, 2009, p. 152).

O direito, como consequéncia do poder estatal, constitui-se peg¢a necessaria
para a garantia dos direitos conquistados nos movimentos sociais, legitimando as
lutas de tais movimentos. E claro que, em virtude destes resquicios de uma sociedade
machista e patriarcal, e um Cdédigo Penal datado de 1940, a normatizacdo de

conquistas ainda é timida e esbarra em muitos obstaculos sociais:



2.2. LElI MARIA DA PENHA: CONTEXTO DE CRIAGAO DE
DISCUSSAO

E por meio do caso emblematico de Maria da Penha Maia Fernandes que se
aprova a lei n® 11.340/2006 no Brasil. No ano de 1983, enquanto dormia, foi alvejada
por tiros proferidos pelo entdo marido, o que lhe deixou o quadro de paraplegia
irreversivel, e, ao retornar a sua residéncia, enquanto tomava banho, o ex-marido
tentou eletrocuta-la, além de manté-la em carcere em sua prépria casa, o que lhe
incorreu em oferecer a denuncia. Porém, apenas em 1986, o MP resolveu aceitar a
denuncia, e tendo o Estado se mantendo inerte a ponto de ndo punir o criminoso, foi
necessario recorrer a Corte Interamericana de Direitos Humanos, responsavel por
enviar ao pais, recomendacdes ao combate a violéncia de género (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001).

Em 1979, o Brasil ja tinha adotado a recomendacdo da Carta das Nagdes
Unidas (ONU), ao assinar Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagcao contra a Mulher (CEDAW). Posteriormente, com a Constituicdo de
1988, o Estado Brasileiro garantiu tratamento isonémico entre homens e mulheres; no
entanto, as dificuldades de superacdo do machismo estruturante de nossa sociedade
ainda sdo muitas. Segundo depoimento de Maria da Penha Fernandes colhido em
documento publicado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres,

Para mim foi muitissimo importante denunciar a agressao, porque
ficou registrado internacionalmente, através do meu caso, que eram
inUmeras as vitimas do machismo e da falta de compromisso do
Estado para acabar com a impunidade”, afirma Maria da Penha. “Me
senti recompensada por todos 0s momentos nos quais, mesmo
morrendo de vergonha, expunha minha indignacdo e pedia justica
para meu caso nao ser esquecido”, acrescenta (BRASIL, 2006).

Como principal ferramenta para combate, a lei Maria da Penha traz, nos incisos
de seus artigos 5° a 7°, as mais diversas caracterizacdes de violéncia contra a mulher.
Em primeiro lugar, é importante dizer que a violéncia de género é reconhecida, pela
lei, como uma forma de violag&o a direitos humanos. A partir da Lei Maria da Penha,
a violéncia contra mulher passou a ser conceituada como toda aquela decorrente de
acao ou omissao no ambiente de convivio permanente, com ou sem vinculo familiar,
inclusive por partes consideradas familiares por afinidade ou vontade expressa, bem
como aquela decorrente de relacdo intima de afeto, ainda que o agressor ndo tenha

residido com a vitima.



E dizer, que tal legislacéo especifica da voz ao movimento feminista, & medida
em que especifica com detalhes os crimes de violéncia contra as mulheres,
assegurando ainda mais os direitos das mulheres e desvinculando da ideia de género
do direito penal. E o que Carmem Hein de Campos nos assegura:

Ao construir uma legislacdo especifica para nortear o tratamento legal
da violéncia doméstica, o feminismo disputa um lugar de fala até entdo
ndo reconhecido pelos juristas tradicionais. E que a afirmac&o dos
direitos das mulheres, através de uma legislacdo especifica, ameaca
a ordem de género do direito penal afirmada por esses juristas. Dito
de outra forma, o0s pressupostos teéricos sob 0s quais tém se
sustentado a formulagdo sexista sobre o que deve ou ndo ser
considerado um tema de relevancia juridica (CAMPOS, 2011, p.7).

Trata-se, portanto, de uma das maiores conquistas do movimento feminista em
defesa das mulheres. Desde que sancionada e com o auxilio dos meios de
comunicacdo informando, reconhece-se a efetividade da norma em relacdo aos
registros de lesdo corporal sofridas pelas mulheres; porém, a Lei Maria da Penha
reconhece que a violéncia ndo se constitui apenas de agressao fisica, e traz em seu
Capitulo 1l, a conceituacdo sobre alguns tipos de violéncia, ndo excluindo outras
possiveis formas do surgimento desta, conforme explicita a Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher caracterizam como formas de violéncia:

Existe a violéncia psicoldgica, o assédio moral, a violéncia patrimonial.
Ninguém consegue perceber que esconder um documento da mulher
ou rasga-lo é uma violéncia patrimonial, por exemplo. Quebrar o copo,
a xicara, os pratos, é violéncia e esta enquadrado na Lei Maria da
Penha (GONCALVES, 2013, p. 25).

Com a referida lei, ainda se instituiu a criacdo do juizados de violéncia
doméstica, que, nos termos do artigo 14 da referida lei, sdo “6rgdos da Justica
ordinaria com competéncia civel e criminal, poderao ser criados pela Unido, no Distrito
Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a
execucao das causas decorrentes da pratica de violéncia domeéstica e familiar contra
a mulher.” (BRASIL, 2006).

Observa-se que o intuito da Lei Maria da Penha foi facilitar o acesso a justica
para aquelas vitimas de agressao, preocupando-se ainda o legislador em estabelecer

nos referidos textos mecanismos que coibam a reincidéncia das agressfes, as
denominadas medidas protetivas de urgéncia, de natureza cautelar, expostas nos

artigos 18 a 21 da lei. Sdo elas: a aproximacao da vitima, familiares ou testemunhas,



devendo o juiz estabelecer o minimo de uma distancia, frequentar locais comuns a
vitima, e restricdes a visita dos menores (BRASIL, 2006).

Ainda no tocante a Lei Maria da Penha, faz-se mister abordar acerca da criagdo
de delegacias especializadas para mulheres vitimas de agressores, que muito
embora, estas, se por um lado constituem pontos de apoio a garantia de politica
afirmativa as mulheres em situacao de violéncia, de outro lado, estudos mostram que
h& alguns pontos de melhoria no que tange a estas, a falta de preparo e de tato por
parte dos agentes desde o recebimento da vitima até a apuracao dos delitos, contribui
de forma valoriza a real efetivacédo de resultados de protecéo da referida lei.

Contudo, no caso das DDMs, somos levados a pensar que esse
descuido é fruto, sobretudo, da falta de motivagdo e despreparo ou
falta de qualificacdo dos agentes policiais, uma vez que 0s possiveis
beneficios adquiridos com a ndo apuracao de delitos sdo diminutos se
comparados com os outros crimes. (GREGORI; DEBERT, 2011, p. 4)

Outro ponto a ser tratado na discusséo acerca da real efetividade da referida
lei, bem como a atuacdo das delegacias especializadas, refere-se a conduta das
vitimas de violéncia. A realidade posta é que que as vitimas, apesar de noticiar os
crimes, ndo conseguem levar adiante a acusagdo contra seus opressores,
impossibilitando, muitas vezes a punicdo. E o que constatam Guita Debert e Maria
Filomena Gregori:

Estudos realizados tém admitido que as vitimas, independentemente
da gravidade da violéncia sofrida, ndo levam a acusacao contra os
seus agressores até o fim, impedindo assim sua punicdo. Entretanto,
tal fato ndo impediu o crescimento do niumero de delegacias e de
gueixas que nelas sado registradas (DEBERT; GREGORI, 2011, p. 15).

Reconhece-se, assim, a relevancia das politicas publicas de erradicacdo a
violéncia de género, atreladas a repressdo penal. E sabido que o Codigo Penal,
engquanto norma instituidora e regulamentadora, tem suas falhas e limites: numa
perspectiva constitucional-minimalista, o Direito Penal € a ultima ratio, ou seja: o
Direito Penal s6 deve ser acessado quando todos os demais ramos do Direito ndo
foram suficientes para solucionar um conflito. Em relacdo as vitimas, sabe-se que a
tutela penal ndo € a Unica maneira de se assegurar a efetivacdo dos direitos e garantia
de seu bem-estar psicolégico. No entanto, ao se tratar de politicas publicas, o Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar, enquanto instituicdo e espaco acessivel as
mulheres, tem o dever de ampliar o debate no sentido de conscientizacao e protecao

nado apenas no enfoque da agressao fisica, mas sim da sutileza, relatividade e



complexidade que representam a violéncia psicolégica, de modo a eliminar a
ambiguidade penal e social existentes em relacdo a tal situacdo e de modo que se
coloque a vitima como ponto central da politica publicas.

Outro ponto é o que se refere ao tratamento dado pelo sistema processual a
vitima agredida. Sabe-se que, para a tutela da lesédo corporal, 0 Supremo Tribunal
Federal decidiu, no julgamento conjunto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
4.424 e da Acao Declaratdria de Constitucionalidade n° 19, que a modalidade de agéo
penal para tais crimes deve ser a publica incondicionada (BRASIL, 2012). Tal
entendimento foi consolidado com o objetivo de coibir a retomada do ciclo de violéncia
doméstica, o que levava as retratacdes das antigas representacoes.

No entanto, a auséncia de mecanismos que reforcem a necessidade de
fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas tem levado o Brasil a enfrentar
altos indices de ocorréncia de violéncia fisica e de feminicidios. Doze anos depois, as
redes de protecao institucionais as vitimas de violéncia doméstica precisam ser mais
bem formadas, precisam estar em constante comunicagao, de modo a estabelecer
espacos de escuta, de acolhimento e empoderamento das mulheres vitimas de

violéncia de género.

2.3. A VIOLENCIA PSICOLOGICA NO AMBIENTE INTRAFAMILIAR

Diferentemente da violéncia fisica, a violéncia psicolégica envolve aspectos
subjetivos. Enquanto a primeira deixa les@es visiveis a olho nu, a violéncia psicol6gica
envolve aspectos mais subjetivos: uma ofensa, um olhar intimidador, gestos ou
palavras.

A violéncia psicologica pode ter diversos sentidos. Um deles é o denominado
pela psicologia de “Gaslighting”: “é uma forma de fazer a mulher duvidar de seu senso
de realidade, de suas proprias memdrias, percepgao, raciocinio e sanidade” (THINK
OLGA, 2015, online).

Conforme explicita Eliana Kuster (2017), o termo vem de uma pega de teatro

intitulada “Gas Light” (Luz de Gas), de 1938, posteriormente registrado no filme

3 H& muitos projetos em curso, no Brasil e no Distrito Federal, que indicam essa possibilidade
de articulagdo. O Centro Judiciario da Mulher, mantido pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, € um bom exemplo destas iniciativas.



Gaslighting, estrelado por Ingrid Bergmann (1944). Segundo o roteiro, um marido
muda a realidade dos fatos na tentativa de dizer que a esposa tem problemas mentais
ao propositalmente diminuir as luzes da casa em que vivem.

Segundo Neil Jacobson e John Gotmann (..., p. 129), “gaslighting is a
systematic attack on the wife’s perception of reality™. Trata-se de um comportamento
manipulador do agressor no qual o homem nao valida as reagdes femininas sempre
fazendo com que a mesma acredite que ela mesma é louca, que “é coisa da cabecga”,
e a fragilidade emocional e a dependéncia daquele vinculo acaba degradando a saude
mental da mulher.

Embora ndo obtenha o mesmo destaque social da violéncia corporal e sexual,
estudos realizados pela pesquisadora Denire Fonseca (2011) comprovaram que a
agressao psicoldgica se constitui uma das formas mais frequentes de agresséo as
mulheres, “encontradas nas modalidades mais frequentes de humilhacdes,
xingamentos e desprezo”. O referido estudo ainda constatou que as consequéncias
trazidas para as vitimas sdo bem mais graves que a agressao fisica, por se darem de
maneira silenciosa e que acabam comprometendo o estado psiquico das vitimas,
além de se constituirem um ciclo, onde se cria a ideia de que a mulher ndo serve, nao
tem valor, que a qualquer momento o parceiro pode abandona-la, e que vai se
somando gerando assim um processo de somatizacdo, e comprometendo a saude
fisica da mulher. E inegavel a prevaléncia da violéncia psicoldgica ou emocional sobre
outros tipos de violéncia (Monteiro & Souza, 2007, apud FONSECA, 2011).

A agressao emocional constitui fator muito sério e que necessita de um olhar
atento das politicas publicas, haja vista que, muito embora ndo ocasionem lesdes
visiveis a olho nu, o estado de terror influencia diretamente na autoestima, seguranca
e confianga das mesmas. Neste sentido, concordamos com SILVA (2007), ao afirmar
gue o pior da violéncia psicolégica ndo é nem a violéncia em si mesma, mas a
possibilidade de conviver com o medo e terror constantes:

Para algumas mulheres, as ofensas constantes e a tirania constituem
uma agressao emocional tdo grave quanto as fisicas, porque abalam
a autoestima, seguranca e confianca em si mesma. Um Unico episodio
de violéncia fisica pode intensificar o impacto e significado da violéncia
psicolégica. Para as mulheres, o pior da violéncia psicologica nao é a
violéncia em si, mas a tortura mental e convivéncia como medo e terror
(SILVA, 2007, p. 99)

4“Gaslighting € um ataque sistematico a percepcao da realidade pela esposa” (traducao livre).



O art. 7°, inciso |l da Lei Maria da Penha é taxativo ao enunciar que qualquer
conduta que cause dano emocional ou diminui¢gao da autoestima e que vise degradar
suas agbes, comportamentos, seja mediante ameacga, chantagem, insultos,
humilhagdes, isolamentos, constrangimentos caracteriza-se violéncia psicologica, e
conta com uma inovagao: nao se faz necessaria a coabitagdo e sado independentes
de orientacdo sexual.

Tal previsado coloca ndo somente mulheres, mas transexuais e travestis como
sujeitos de direitos com capacidade de receber atengéo especial do estado em virtude
do carater de género. No que tange aos danos emocionais, constitui-se violéncia de
género “a acao ou omissao baseada no género que cause a mulher morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial” (NUCCI, 2006,
p. 653).

Nesse sentido, o Ministério da Saude especifica em seus manuais, mais
claramente, outras formas de violéncia psicoldgica:

[...] Impedir de trabalhar fora, de ter sua liberdade financeira e de sair,
deixar o cuidado e a responsabilidade do cuidado e da educacao dos
filhos s6 para a mulher, ameacar de espancamento e de morte, privar
de afeto, de assisténcia e de cuidados quando a mulher esta doente
ou gravida, ignorar e criticar por meio de ironias e piadas, ofender e
menosprezar 0 seu corpo, insinuar que tem amante para demonstrar
desprezo, ofender a moral de sua familia (BRASIL, 2005, p. 120-121)

Recentemente, foi sancionada a Lei 12.403/2011, que trouxe em Seu COrpo
normativo algumas inovagdes em relacdo ao Codigo Penal brasileiro, na medida que
traz a possibilidade da prisdo preventiva ou prisdo em flagrante aos agressores de
mulheres no ambito doméstico ou familiar, excluindo a possibilidade de penas de
multa ou comunitarias. Inova ainda no que tange ao tempo de detencdo aumentando
a pena de 1 para 3 anos, e proibindo a aproximagao do mesmo da agredida.

O legislador ainda se preocupou ainda em tracar medidas de urgéncia, que
consoante os artigos 22 a 24 da lei, trazem a suspenséo da posse ou a restricdo do
porte de armas; o banimento do lar, da residéncia ou do lugar de convivéncia com a
vitima; o impedimento contato com a agredida, os familiares dela e as testemunhas;
o direcionamento a vitima a centros comunitarios de amparo e atendimento, e
resguarda ainda o patrimonio da agredida.

Ao final, como reforco punitivista, dada a frustracdo do funcionamento das
politicas publicas de protecdo as mulheres j& dispostas na Lei Maria da Penha, a Lei
n° 13.641/2018 inseriu o art. 24-A, que prevé o crime de descumprimento de decisdo



judicial que deferiu medidas protetivas de urgéncia. Para tal conduta, a pena é de
detencéo, de 6 meses a 3 anos (BRASIL, 2018).

Em seus doze anos de vigéncia, embora se reconheca a protecdo do Poder
Judicidrio quando se identifica rapidamente a violéncia fisica, ha dificuldades na
comprovacéo da violéncia psicoldgica, normatizada no inciso Il do mesmo artigo. E o
gue constitui o desafio no cotidiano a implementacao da referida lei: a morosidade nos
pedidos de decretacéo, a morosidade no julgamento e colocando a palavra da mulher
em segundo plano, o que acaba gerando inseguranca e risco de morte as mulheres
vitimas desse tipo de violéncia.

A aplicacdo das medidas protetivas ocorre em contextos bastante
adversos, em juizados e varas especializadas sobrecarregados de
processos, com tramites burocraticos inadequados, com quadros
reduzidos de pessoal técnico e de cartério. HA que se registrar que
existem também dificuldades entre juizes e juizas cujo entendimento
da legislacdo limita-se a aspectos processuais, insensiveis a
perspectiva de género exigida para a compreensdo do contexto de
violéncia doméstica e familiar. (PASINATO, 2016, p. 58).

Ressalta-se que, na grande maioria dos casos, a violéncia psicologica se
coaduna com alguma outra espécie das taxadas no artigo 7°: em quase sua totalidade
vem acompanhada da violéncia fisica, mas, muitas vezes, nao ha o devido registro
sobre os danos patrimoniais.

Neste sentido, o género “violéncia” abarca os mais diferenciados tipos de
classificagdo e subespécies. A violéncia intrafamiliar, entendida como: “agéo ou
omissao que prejudigue o bem-estar, a integridade fisica, psicoldgica, ou a liberdade
e o direito ao pleno desenvolvimento da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de
casa, por qualquer integrante da familia que esteja em relacdo de poder com a pessoa
agredida.” (DAY et al, 2003)

Estas, por sua vez, sao divididas em fisica, cuja caracteristica € o dano ou a
tentativa dele por meio de forga fisica de modo que cause lesdes sejam elas internas
ou externas, a psicologica, cujo resultado principal e o desamor, a baixa autoestima,
ou até mesmo a insensibilidade, a negligente causada pela omissédo daquele membro
da familia em relagdo aqueles que nitidamente necessitam de ajuda seja ela
decorrente de doencas, acometimentos fisicos ou temporarios ou ainda da idade (DAY
et al, 2003).



Ha ainda, a violéncia sexual, resultante do abuso de poder de uma das partes
em gue esta, obriga a parte mais fragil ao acometimento de préticas sexuais, ou
praticas ilicitas e abusivas (DAY et al, 2003).

Silva et al (2010) diferem a violéncia fisica em relagédo a psicolédgica no tocante
ao objeto: enquanto a primeira trata-se de agressao corporal, a segunda se refere a

autoestima da mulher, sem necessariamente haver contato fisico.

A principal diferenca entre violéncia doméstica fisica e psicolégica é que a
primeira envolve atos de agresséo corporal a vitima, enquanto a segunda
forma de agresséao decorre de palavras, gestos, olhares a ela dirigidos, sem
necessariamente ocorrer o contato fisico (SILVA et al, 2007, p. 98).

A violéncia contra a mulher é resultante dos resquicios da concepcéao
dominante de patriarcado, juntamente com a criacdo de paradigmas e representacdes
sociais, ndo podendo serem esquecidos a combinacdo de aspectos socioculturais,
sociais e da proépria personalidade do agressor, sendo consequéncia das estruturas
de dominacéo social (SAFFIOTTI, 1996).

E importante entender que a violéncia psicoldgica é ciclica: o agressor humilha,
pratica ofensas e atos tiranos, e posteriormente, em nome do amor, volta a tratar a
vitima bem, esquecendo-se que 0s atos anteriores provocaram abalos inestimaveis a
autoestima e autoconfianca da vitima (SILVA et al, 2007).

Glaucia Diniz (2017, p. 38) esclarece os efeitos da violéncia psicoldgica sobre
a saude das mulheres:

Além de afetar a integridade corporal, as manifestacdes de violéncia
afetam a salde mental, ou seja, o estado psiquico e emocional da
pessoa; o senso de identidade, de seguranga e abala profundamente
a confianca nos outros. Grande parte das mulheres que vive
conjugalidades marcadas pela presenca de violéncias experienciam
sintomas de estresse poOs-traumatico, ou seja, medo e ansiedade
generalizados; sentimento de evitacdo e de constricdo afetiva. E
comum a presenga de duvidas em relacdo a competéncia e eficacia
pessoal; presenca de sentimento de impoténcia aprendida; baixa
autoestima e autoconceito (DINIZ, 2017, p. 38)

Em se tratando de um problema que envolve ndo apenas o aspecto psicoldgico,

mas de toda uma relacdo criada por lagcos e vinculos afetivos, a violéncia psicoldgica
em relacionamentos requer o cuidado especial de diversos profissionais necessitando
nao apenas da protecdo penal por parte do Estado, mas um processo construido
desde a preparacédo atenta e cuidadosa por parte dos profissionais, necessitando do
conhecimento afundo acerca dos aspectos legais, quanto dos aspectos psicoldgicos,
sociais por parte de todos aqueles envolvidos. Neste sentido, Tilman Furniss, citado

por Vivian Day, alerta:



Como um problema multidisciplinar genuino e genérico, requer a estreita
cooperacdo de uma ampla gama de diferentes profissionais com diferentes
tarefas. Como um problema legal e terapéutico, requer, por parte de todos os
profissionais envolvidos, o conhecimento dos aspectos criminais e de
protecdo da crianga, assim como dos aspectos psicologicos (DAY et al, apud
Tilman Furniss, 2003, p.11)

Em estudos realizados no Servico de Psicologia de Floriandpolis, em

entrevistas com mulheres vitimas de violéncia psicolégica, denunciou-se:

As chantagens para que troquem de roupa, mudem a maquiagem, deixem de
ir a algum lugar previamente combinado, desistam do programa com as
amigas ou parentes, fazendo com que deixem de tracar metas pela certeza
de que nada dara certo, de que ndo conseguirdo realizar seus objetivos
(SILVA et al, 2007, p. 99).

Trata-se, portanto, de um sério problema que necessita de mais atencdo das
politicas publicas estatais, que, mesmo mostrando relativo grau de eficacia, no que
tange ao aspecto da violéncia psicolégica, ainda se constitui em um tabu para muitas
mulheres por envolverem a questao dos lacos, dos filhos, ou até mesmo da ideia de
submissdo e da necessidade se se manterem lagos efetivos, gerando assim a ideia
de negacao, do segredo ou ainda da vergonha de se acionar o poder estatal afim de
coibir atos atentatérios a saude mental feminina.

Considerando-se os doze anos de vigéncia da Lei Maria da Penha, e os
diversos instrumentos ja a disposi¢céo dos atores do sistema de justica criminal e das
mais diversas redes de acolhimento as mulheres, no sentido da implementacéo das
politicas publicas, a violéncia psicoldgica precisa ser reconhecida como um fator grave

e latente para a atuacao estatal.

3.METODOLOGIA

Diante dos dados acima apresentados, do contexto de protegcdo as mulheres
como garantia e efetivacdo dos direitos humanos e, por ultimo, da previsao legal
expressa dos sentidos de violéncia psicologica, € necessario investigar como o
Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e Territorios esta traduzindo tais conceitos, se
ha relevancia nos casos citados ou, como se pode perceber em pesquisas realizadas
em outras Unidades da Federacdo (MONTENEGRO, 2015), a violéncia psicoldgica,
muitas vezes, é considerada pressuposto da violéncia fisica, e a ela nao se direciona
nenhum tipo de atencgao especifica pelo sistema de justica.

Neste escopo, investigar-se-do0 as multiplas formas de violéncia psicolégica



previstas na Lei Maria da Penha e a resposta do Poder Judiciario a esse tipo de
violéncia, procurando definir o conceito de violéncia psicolégica, em conformidade
com o artigo 7° da supracitada lei, articulando os conceitos de relacionamento abusivo
com o que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) tem
considerado como violéncia psicoldégica em sua jurisprudéncia.

Em primeiro lugar, considerando-se os dados colhidos na Secretaria de
Seguranga Publica sobre o numero de ocorréncias de violéncia doméstica no Distrito
Federal, € importante citar os dados de “produtividade” publicados pelo préprio TIDFT
a respeito da violéncia doméstica e familiar:

De 2013 a 2016, os novos processos distribuidos na Justica local
foram relativamente estaveis, em torno de 35 mil processos/ano. Em
2013, foram distribuidos 22.561, nos dezesseis juizados de
competéncia exclusiva e 16.624, nos juizados de competéncia mista,
totalizando 39.185. Em 2014, houve uma reducdo: 20.607, nos
juizados exclusivos e 14.922, nos mistos, totalizando 35.529. Essa
tendéncia a reducdo se manteve em 2015, com 22.411, nos exclusivos
e 11.128, nos mistos, totalizando 33.539. Em 2016, os nUmeros
subiram um pouco em relagcdo ao ano anterior: 27.266, nos juizados
especificos e 6.805, nos mistos, total de 34.071. No primeiro semestre
de 2017, o total de processos distribuidos sinaliza que a estatistica
permanecerd préxima ao montante de 35 mil processos/ano. De
janeiro a julho deste ano, foram distribuidos 13.970, nos juizados
especializados e 3.673, nos de competéncia mista, totalizando 17.643
processos distribuidos.

Nesse mesmo periodo, 2013 a 2017, foram realizadas 111.031
audiéncias, sendo 69.520, nos juizados especializados e 41.411, nos
de competéncia mista. O niumero de sentencas prolatadas também foi
bastante expressivo: 84.824, sendo 49.704, nos juizados que atuam
exclusivamente com a Lei Maria da Penha e 35.120, nos de
competéncia mista.

Lembrando que o TJDFT é o tribunal do pais com maior nimero de
juizados de violéncia doméstica, em todas as circunscri¢cdes do DF. A
vitima pode se dirigir a uma delegacia préxima da sua residéncia e
denunciar esse abuso. O processo tramitara no forum da respectiva
regido administrativa. O Distrito Federal conta hoje com: 19 juizados
de violéncia contra a mulher, sendo 16 juizados especializados (3 em
Brasilia, 2 em Ceilandia, Gama, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo,
Paranod, Planaltina, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria,
Sobradinho, Sdo Sebastido e Taguatinga) e 3 juizados que cumulam
competéncia (Aguas Claras, Brazlandia e Guard). (DISTRITO
FEDERAL, 2017, online).

A pesquisa realizou o levantamento dos acordaos do Tribunal de Justigca do
Distrito Federal e Territorios (TJDFT) no banco de jurisprudéncia do sitio eletrénico do
referido tribunal, digitando, no campo “jurisprudéncia”, os seguintes termos-pivé:

“violéncia psicologica” E “lei maria da penha”. Nao foram definidos termos temporais,



inicial ou final, pois esperava-se, também, a possibilidade de se realizar um estudo
comparativo — como a jurisprudéncia considerava “violéncia psicolégica” antes do
advento da Lei Maria da Penha. No entanto, nenhum resultado anterior a 2006 foi
encontrado. Ao total, foram encontradas 11 (onze) ocorréncias, que seréo
denominadas, no presente relatorio, de Acordaos 1 a 11, de forma a nao identificar a
as partes do processo nem seus julgadores. A intengao da presente pesquisa nao é
analisar um comportamento pessoal dos integrantes do sistema de justica, mas sim
um comportamento institucional, estruturante, em relagao a violéncia de género.

Os acordaos foram analisados e, como o universo é restrito, adotou-se a
metodologia da Analise de Discurso Critica (ADC), desenvolvida principalmente por
Eni Orlandi (2007 e 2012) para interpreta-los.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

E nos acoérddos proferidos pelos tribunais, em especial o escolhido para a
analise — o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios —, que podemos
encontrar os sentidos de “violéncia psicolégica” empregados no campo juridico. Para
o Direito, as decisdes dos Tribunais tém tido carater repetitivo — dada a quantidade de
processos judiciais, que aumenta a cada ano® - e, sobretudo, os Tribunais sdo o lugar
de deliberacao, de discusséo publica sobre um assunto que seja de interesse social.
O primeiro dado é um “ndo-dado”:. considerando o reduzidissimo universo de
acordaos, em comparagao a uma quantidade bem consideravel de processos em
tramitacdo sobre violéncia doméstica e familiar, ndo encontrar muitos casos de
violéncia psicolégica comprova a invisibilidade deste problema para o Poder
Judiciario.

Afirma Michel Foucault, em seu livro “A ordem do discurso” (1996), que o
discurso € selecionado, organizado, selecionado e organizado pelas instituicdes
sociais, que sao responsaveis pela grande repeticao, e pelas conducgdes de tais

discursos mediante a sociedade até que vire uma realidade. E o caso das decisdes

5 Segundo o Conselho Nacional de Justica, em 2016 havia 116 milhdes de processos judiciais em
tramitac&o no Brasil (BRASIL, 2016). Destes,



judiciais: proferidas de forma repetitiva, tornam-se “realidade juridica”. No caso do
Poder Judiciario, Zaffaroni, ha muito, nos alerta para a seletividade penal, a partir do
que os juizes e as juizas decidem decidir ou n&o decidir:

Na atualidade vem sendo bastante acatada a tese de que os discursos
nao devem ser interpretados apenas sob a luz do que dizem, senédo
também — e fundamentalmente — sob a sombra do que calam, ou seja,
em sua dupla fungdo contextual de revelagdo e ocultacdo. A partir
dessa interpretacdo contextual, resulta muito significativo que o
discurso tedrico latino-americano tenha teorizado um “dever ser”, que
se omitiu em teorizar acerca do que “deveria ser” (ZAFFARONI, 1995,
p. 30).

No caso da violéncia doméstica e familiar, parte desse problema vem do sentido

de que, para o Direito Penal, é necessaria a lesdo a um determinado bem juridico,
para que a norma incriminadora possa ser alcancada. E o que reza o principio da
lesividade no Direito Penal (por todos, CIRINO DOS SANTOS, 2012). Para alcangar
um sentido concreto no Direito Penal, a conduta deve lesionar um bem juridico. Ana
Luisa Schmidt Ramos (2017) entende que, no caso da violéncia psicologica, nada
impede que o julgador/a julgadora considere que esta esta tutelada pelo art. 129 do
Caddigo Penal, ja que a doutrina penal assente que o bem juridico protegido, neste tipo
penal, consiste na “integridade fisica e psicolégica” da pessoa. Se a psique é
considerada para tal, para situacdes de violéncia doméstica, seria importante aplicar
as medidas protetivas de urgéncia e considerar os efeitos deletérios da violéncia
psicoldgica praticada a longo prazo (RAMOS, 2017). Para a autora, a solugdo advém
da interpretacao do Direito ja posto, ja vigente, ndo sendo necessaria uma alteragao
legislativa para a inclusdo de um novo tipo penal no Cédigo Penal ou na Lei Maria da
Penha.

No processo penal, dada a natureza acusatoria do sistema processual que se
adota no Brasil (LOPES JUNIOR, 2016), apenas a palavra da vitima n&o é suficiente
para a condenacao de uma pessoa. No caso de crimes contra a dignidade sexual, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que as declaragbes da
ofendida devem ter valoragdo processual mais alta®. Assim, se o processo de

investigacao nao for robusto, a tendéncia de invisibilidade das palavras das vitimas é

6 A titulo de exemplo: “[...] & assente na jurisprudéncia desta Corte e dos tribunais do Pais que, em
crimes dessa natureza, a palavra da vitima deve ser atribuido especial valor probatério, quando
coerente e verossimil, pois, em sua maior parte, sdo cometidos de forma clandestina, sem testemunhas
e sem deixar vestigios, principalmente se forem praticados apenas atos libidinosos. [...]* (HC
455.862/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
07/08/2018, DJe 15/08/2018)



alta. Dos casos de violéncia psicologica, se nao houver uma investigagao preliminar
adequada, € grande. Tudo isso aliado a um possivel despreparo no atendimento e
suporte a vitima, dada a auséncia de politicas publicas especificas para esse tipo de
problema.

Michel Foucault (1996) atribui a producao do discurso a arqueologia do saber
como a construcédo de ideias que nos passam despercebidas e que, apos explicitadas
através da escrita, o discurso passa a controlar, redistribuir e manifestar ndo somente
um desejo, mas fortalecer os sistemas de dominacdo e aquilo pelo qual estd se
lutando; tal luta € organizada por procedimentos. O autor entende que o discurso nada
mais € do que um encadeamento logico, selecionado e feito de proposicoes,
semelhantes a tautologia, e que aquele que é aceito por um determinado grupo da
sociedade como verdadeiro é repassado adiante, como uma consequéncia do jogo de
poder, muitas vezes ignorando as lutas do sistema de dominagéao, pelo qual se quer
apoderar.

Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as
interdicdes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligagdo com
o desejo e com o poder. Nisto ndo h& nada de espantoso, visto que o
discurso — como a psicanalise nos mostrou — ndo € simplesmente
aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é, também, aquilo que é o
objeto do desejo; e visto que — isto a histéria ndo cessa de nos ensinar
— 0 discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominag&o, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder
do qual nés queremos apoderar (FOUCAULT, 1996, p. 10).

Diante do contexto acima citado, a Andlise de Discurso Critica (ADC) sera o
método escolhido para olhar para as decisdes proferidas pelo TIDFT a respeito da
violéncia psicoldgica como violéncia de género.

Considerando a pesquisa de acoérdaos, apenas a titulo de exemplo, serdo
expostos no presente relatério os trés primeiros acérdaos que foram objeto da anélise
de discurso. A primeira ocorréncia enuncia uma traducéo possivel para a violéncia
psicoldgica:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. AMEACA PRATICADA EM
CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. AUTORIA E
MATERIALIDADE. DEPOIMENTO DA VITIMA. PROVA IDONEA.
PRINCIPIO DA LESIVIDADE. VIOLENCIA PSICOLOGICA. LESAO
AO BEM JURIDICO COMPROVADA.

1.Provadas a materialidade e a autoria, a manutencao da condenacao
€ medida que se impoe.

2. Comprovado que a promessa de causar mal injusto e grave
comprometeu a tranquilidade da vitima, redundando em "inseguranca
e desequilibrio psiquico e emocional", ndo ha falar em auséncia de



les@o ao bem juridico. Inteligéncia do art. 147 do CP c/c art. 7°, Il, da
Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha).
3. Apelacéo criminal conhecida e desprovida.

(Acérdao n.1089573, 20160110714617APR, 32 TURMA CRIMINAL,
Data de Julgamento: 12/04/2018, Publicado no DJE: 19/04/2018.
Pag.: 212/220)

No acorddo de numero 1089573, reconhecem-se o0s elementos configurativos
da violéncia psicolégica; no entanto, observa-se o oferecimento da denuncia por parte
do Ministério Publico, ainda enquadrando a situacdo como crime de ameaca, bem
como se observa, ainda, o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. O
Tribunal de Justica reconheceu o cabimento da ameaca no caso da violéncia
psicolégica, dando um sentido mais fraco a dimenséo do ciclo de violéncia sofrida
pelas mulheres.

A denuncia, no caso acima descrito, conforme reproducdo do acérdao, assim
descreveu os fatos:

No dia 2 de marco de 2016, por volta das 16h00, na Area Especial 01,
Setor Central, via publica, perto da feira permanente, Estrutural/DF, o
denunciado, consciente e voluntariamente, visando afetar a
tranquilidade psiquica da vitima, ameacou, por palavras, causar mal
injusto e grave a sua ex-esposa Zélia Alves de Jesus. Na ocasido, o
denunciado proferiu a seguintes ameagcas: "VOCE VAl ME PAGAR.
ISSO NAO VAI FICAR ASSIM NAO. EU VOU TE MATAR. ANDA
ESPERTA! EU SEI ONDE VOCE TRABALHA!" A vitima e o
denunciado conviveram por aproximadamente 20 (vinte) anos.
Possuem quatro filhos em comum. (g.n.) (Ac6rdao n° 1)

Os primeiros termos-pivé que devem ser objeto de analise sdo a traducéo feita
pelo Ministério Publico de que uma Unica conduta — o discurso indicado entre aspas
e com letras maiusculas — foi suficiente para “afetar a tranquilidade psiquica da vitima”.
Considerando-se que agressor e vitima estiveram casados por vinte anos, este
contexto ndo foi observado para a consideragdo da violéncia psicologica de forma
permanente. Em outro ponto do relatério do acérdao, isso fica mais claro: "também eu
figuei assim um pouco assustada, porque eu sempre tive um pouco de medo dele. De

tanto sofrer dele. Porgue eu passei minha vida praticamente inteira sofrendo dele.

Né?! Entdo eu ndo dei muita atencao para ele e fui embora. E ele seguiu também em
frente" (grifos nossos).

O segundo trecho é o sofrimento psicolégico da vitima, informado em
audiéncia, como consta do relatério do acérddo — “Que a ofendida alega estar

sofrendo psicologicamente, ndo conseguindo fazer mais nada da vida”. A mesma



sensacao de imobilismo é ressaltada pela literatura revisada, no campo da Psicologia
Clinica (DINIZ, 2017, p. 38).

Nesse mesmo acordao, percebe-se que o sistema de justica criminal ndo tem
sido suficiente para fazer cessar a violéncia:

A vitima, ao responder a defesa, ressaltou o temor que nutre em
relacdo ao recorrente, o qual se mostra absolutamente compativel
com os inlUmeros casos penais, envolvendo violéncia doméstica, que
indicou ao ser ouvida em sede policial. Vale gizar: reiteradamente a
vitima procura ajuda policial, entretanto as respostas legais n&do tém
surtido o efeito desejado, pois a violéncia ndo cessa (Acérdédo n° 1).

O Acordao n° 2 traduziu a violéncia psicologica sofrida pela vitima como mera
contravencgédo penal de perturbacédo da tranquilidade,

Nos termos da sentenca,

[...] a vitima confirmou em juizo a versdo apresentada em relacdo a
existéncia de perturbacdo a sua tranquilidade, relatou que apés o
término do relacionamento amoroso 0 acusado passou a perturba-la
enviando diversas mensagens para o seu celular, todas com contetdo
depreciativo em relacédo a ela e sua familia, bem como disse que o réu
a seguia em todo lugar que ela ia (1'07 a 1'39; 6'27 a 6'44).
Acrescentou que o réu chegou a mandar vinte mensagens em um dia
para seu telefone (3'40 a 3'48). Prosseguiu dizendo que, por causa
das atitudes do réu, ficou cerca de oito meses sem sair de casa, por
medo e vergonha, pois ele falava mal dela para todos os amigos em
comum (1'58 a 2'15)’ (Ac6rdao n° 2).

O juizo de primeira instancia decidiu que “o sofrimento e transtornos
psicologicos por ela sofridos em decorréncia da conduta do acusado séo
suficientes para configurar o dano moral, a ser indenizado pelo denunciado em
valor compativel com a gravidade das condutas por ele praticadas, repercussdo do
dano sofrido pela vitima” (Acérdao 2). Em sua fundamentacéo, o texto da decisao
judicial estabelece que “o contexto fatico demonstra a postura autoritaria do acusado
perante sua ex-companheira, buscando subjuga-la por meio de violéncia psicoldgica
e moral, tendo em vista, também, a vulnerabilidade decorrente de sua condigdo de
mulher” (Acordéao 2).

Aqui, percebe-se que o fato de um ex-namorado perseguir, ofender e
insistir nas ofensas por meio de mais de vinte mensagens, ininterruptamente,
foi considerada simples contravencao penal, desconsiderando-se, mais uma

vez, 0 contexto de violéncia de género estruturante.



Correlacionando com os estudos de Foucault (1996), € préatica de poder que
controla os corpos e define sobre eles um conjunto de a¢cdes e comportamentos a
serem tomados para se adequarem a nova ordem/pratica, nesse caso em analise 0
discurso das decisbes proferidas, requerendo dos sujeitos sobre quem esse poder
age uma série de ac¢des e controles.

Segundo Foucault, o discurso transformou-se numa pratica de poder que
controla os corpos e define sobre eles um conjunto de acdes e comportamentos a
serem tomados para se adequarem a nova ordem/pratica.

E o que se verifica mesmo que de maneira ainda timida, nos discursos
extraidos dos acordaos acima, haja vista que, embora a Lei Maria da Penha ainda
encontre muitos obstaculos a sua efetivacdo, especialmente no que tange as medidas
protetivas de urgéncia e suas aplicacdes, o crime especifico de violéncia psicologica
ainda ha que galgar bastantes avancos para que seja traduzido de forma a garantir,
de fato, a integridade da saude mental das mulheres que procuram o sistema de
justica criminal para fazé-lo.

Ao longo da andlise dos demais acoOrddos, percebe-se que h& muitas
dificuldades em se definir um conceito de violéncia psicoldgica que seja traduzido para
o Direito para além do crime de ameaca e da contravencéo penal de perturbacdo da
tranquilidade.

Constatou-se que, embora reconhega-se a violéncia psicoldgica como aparato
da Lei Maria da Penha, a tipificagdo do enquadramento é o referente ao da norma
geral — ou o Cdodigo Penal ou a Lei de Contravengdes Penais. Assim, a pesquisa
merece continuidade, para que se avance na construcao da teoria de protecéo do bem
juridico “integridade fisica e mental” para o art. 129 do Cédigo Penal, respeitado o
contexto de violéncia de género presente em todas as condutas positivadas no art. 7°

da Lei Maria da Penha.

5. CONCLUSAO

A partir das analises e discussdes que travamos durante o presente trabalho,
verifica-se que a violéncia de género € resultante de uma crenca e perpetuacao de
esteredtipos criados pela sociedade; muito embora as conquistas dos movimentos

feministas durante o avancar dos anos tenham assegurado ao género feminino



conquistas nos mais variados aspectos, ainda ha muito o que ser feito, especialmente
no tratamento dado pelo sistema de justica a violéncia psicologica.

Verificam-se dificuldades na definicho de um conceito concreto para a
violéncia psicoldgica que se encaixe nas normas penais, além do crime de ameaga e
da contravencao penal de perturbacdo da tranquilidade, uma vez que a tipificacao
dada pelo legislador nédo é diferente, constatando-se a necessidade do preparo da
consciéncia das autoridades policiais que recebem as vitimas, quanto do
enquadramento da tipificagdo penal por parte de operadores do Direito, magistrados
e especialmente das delegacias especializadas em receber mulheres vitimadas por
estes ofensores.

Ha-se que concordar com Ana Luisa Schmidt Ramos no sentido de que o crime
de violéncia psicologica deve ser denominado, conforme classificacdo dada pela
autora de “lesao psicoldgica”. Haja vista que, o verbo lesionar constitua o significado
de gerar lesGes, ndo se pode direcionar o sentido desta palavra apenas a feridas
corporais, devem ser observadas as feridas psicolégicas que tem impacto maior, e
por ter seu carater abstrato, torna-se mais dificil a percepc¢ao tanto daquelas que séo
vitimas quanto daqueles terceiros como os profissionais do direito para a identificacao
de tal leséo.

Outro aspecto que precisa ser aprofundado € a necessidade de o Poder
Judiciéario, dadas as centenas de provocacdes que o sistema de justica criminal recebe
todos os dias em relacao a investigacdo de crimes baseados em violéncia de género,
aprimore-se em formacdo de pessoal (magistradas e magistrados, servidoras e
servidores) especializado em questdes de género, para a compreensao da dimenséao
dos dispositivos da Lei Maria da Penha; em segundo lugar, € necessario que a policia
— sobretudo as Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres — investigue
adequadamente as condutas, ainda que menos graves, € que se monitore 0
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia. Apenas com essas medidas sera

possivel promover a igualdade como direito a todos 0s géneros.
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