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Resumo

Tendo como base a elaboragdo de procedimentos quantitativos e qua-
litativos para avaliagdo dos espagos urbanos e, em particular, daqueles proje-
tados para o convivio comunitario, esta tese objetivou encontrar relagdes en-
tre a constituicdo desses espagos e a promogio da subjetividade comunitaria
e da cidadania. Os espagos comunitarios permitem o exercicio da condigdo
gregaria e da incompletude do ser humano atuar em sua realidade, elaborar
seu imaginario por meio das relagdes com seus semelhantes e, em um mo-
mento conclusivo, alcangar novas posi¢des concretas, a partir dos elementos
simbdlicos de suas vivéncias atuais e passadas. A interagdo social promove
elos fortes de integracdo entre as pessoas, por meio do reconhecimento de si
proprio, nos outros, gerando consciéncia, agdes socialmente positivas e rei-
vindicagdes comunitarias. Para este estudo, foram visitadas seis cidades das
cinco regides do pais (Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Manaus, Natal e Sdo
Paulo), avaliadas mediante elementos fundamentais que pudessem indicar
mudangas: o espa¢o comunitdrio, a gestdo urbana e os espagos de circulagdo
e transporte. Considerando esses dados, foi possivel estabelecer expectativas
condicionadas a uma politizagdo das relagdes sociais capaz de promover um
desenvolvimento civilizatério, com base na sistematiza¢io da cultura presen-
te nas diferentes dimensdes urbanas de nossas cidades.
Palavras-chave: Cidades. Avaliagdo quantitativa. Avaliacdo qualitativa. Sub-
jetividade. Espagos publicos. Urbanismo. Cidadania.

Abstract

This thesis aimed to find relations between the constitution of the
urban spaces and the promotion of subjectivity and community citizenship
from the drafting of quantitative and qualitative procedures for the assess-
ment of these spaces and, in particular, those projected for the community
living. The communal spaces allow the exercise of the condition and the in-
completeness of gregarious human being to act in his reality, develop their
imagination in the relations with its similar, and conclusively, reaching new
concrete positions at the symbolic elements of their current and past expe-
riences. The social interaction promotes people s strong integration links, by
means of the recognition of himself, in the others, generates awareness, social
positive actions and community demands. For this study, were visited six ci-
ties in five regions of Brazil (Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Manaus, Natal
and Sao Paulo), evaluated per key elements that could indicate changes: the
community space, urban management and circulation spaces and transport.
Considering these data it was possible to establish expectations conditioned
to a politicization of social relations, able to promote a civilization develop-
ment based on the systematization of culture in the different dimensions of
the urban cities.
Keywords: Cities. Quantitative evaluation. Qualitative evaluation. Subjectivi-
ty. Public spaces. Urbanis. Citizenship.
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A grande totalidade das cidades brasileiras vive,
na atualidade, excepcionais momentos cronicos devi-
do a falta de planejamento referente a uma organizagio
funcional sistémica que possa, minimamente, apontar
diretrizes para uma estrutura urbana, com um tracado
geométrico competente, considerando a localizagdo dos
usos e a ocupagio do solo, associados a uma mobilidade/
acessibilidade coerente.

A opgéo por um modelo de desenvolvimento eco-
noémico baseado na industria automobilistica teve inicio
na década de 1960, com a consequente imposi¢ao do
rodoviarismo, colocando em segundo plano as demais
modalidades de transportes. Esse modelo induziu a um
tipo de urbanizagdo permeada por um processo de cres-
cimento vertiginoso das cidades, com uma implantagdo
desorganizada de novas 4reas; e 0 mais nefasto, trouxe no
seu bojo a formagdo de uma cultura urbana elitista, vol-
tada preferencialmente para o automével (BORN, 2007).
A populagdo urbana brasileira ja alcangou os 170 milhoes
de pessoas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRA-
FIA E ESTATISTICA, 2010), correspondendo a 84,4%
do total, e uma frota de veiculos de 70,9 milhoes (DE-
PARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO, 2012). A
focalizagdo no crescimento econdémico promoveu uma
marcante auséncia de politicas publicas para o desenvol-
vimento urbano integrado que considerasse a localizagio
de usos, ocupagdes, mobilidade/acessibilidade associa-
das, trazendo consequéncias graves para a comunidade,
como revelam as seguintes estatisticas:

Exclusdo social: 55 milhdes de brasileiros ndo tém
acesso ao servico de transporte publico, por nido con-
seguirem arcar com o preco das tarifas. Resulta isso na
impossibilidade em usufruir de servigos essenciais, como
saude, educagdo, trabalho, lazer e participagdo social.
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICA-
DA, 2003).

Acidentes: 40 mil mortes, 350 mil feridos, 120 mil
deficientes fisicos a cada ano. Comprometimento de 30%
dos recursos do SUS a um custo de 5,3 bilhoes de reais
por ano, sendo que 52% dos leitos hospitalares sdo por
traumas cuja causa principal sdo os acidentes de transito.
(DENATRAN, 2012).

Congestionamentos: o Rio de Janeiro e Sao Paulo,
as duas maiores cidades brasileiras, representam 506 mi-
lhoes de horas gastas por ano pelos usuarios do transpor-
te motorizado e 258 milhdes de litros de combustivel por

ano, gastos além do que seria necessario. (PIRES, 2007).

Polui¢do ambiental: o uso de combustivel fossil re-
presenta, por ano, uma polui¢do de 123 mil toneladas de
monoxido de carbono e 11 mil toneladas de hidrocarbo-
netos jogados na atmosfera. (AFFONSO, 2012).

Ocupagéo das vias: os automdveis ocupam 60%
das vias publicas e transportam 20% dos passageiros, e 0s
onibus transportam 70% dos passageiros e ocupam ape-
nas 25% do espago vidrio. (PIRES, 2007).

Perda de competitividade das cidades: os desgas-
tes com o trafego urbano podem ocasionar aumento dos
custos em investimentos, redu¢ao de produtividade e
perda de eficiéncia. (AFFONSO, 2012).

Hé mais de vinte anos o pais ndo conta com poli-
ticas publicas de saneamento, habita¢do e transporte liga-
das ao territdrio, ou seja, a terra urbanizada para todos os
niveis econdmicos da populag¢do. Os entraves sio man-
tidos por grupos de interesse ligados a especulagdo da
terra, as politicas de produc¢io de automdveis, a pavimen-
tagdo urbana e, por esse motivo, as acdes governamentais
continuam sem defini¢do. Com a Constitui¢do Federal de
1988 e o Estatuto da Cidade, de 2001, houve um avang¢o
no sentido de serem regulamentadas diretrizes publicas,
mas resultaram apenas em uma agenda para a regula-
mentagdo de politicas ambientais e a aprova¢iao de um
Cddigo Florestal; mas nada relativos as politicas urbanas.
Os dados acima apresentados indicam que o problema a
ser resolvido é de natureza politica e, mantidas as atuais
circunstincias, fica dificil imaginar um processo de mu-
danga uma vez que os governantes sdo favoraveis pela
manutengdo da atual situacdo. A unica maneira possivel
de reverter esse processo seria uma sociedade civil infor-
mada e consciente de seus direitos. (MARICATO, 2011).

A questao fundamental a ser abordada no presen-
te estudo é identificar as razdes da falta de qualidade dos
espacos publicos nas cidades brasileiras, traduzida em
um processo autofagico, que na grande maioria dos casos
redunda na destrui¢édo do patrimonio histérico-cultural e
ambiental; e em um segundo momento, entender como se
instala a aceitagdo nas pessoas de toda essa desqualifica-
¢do dos espagos urbanos em que vivem. Como conclusio,
e considerando as acdes de profissionais que atuam no
meio urbano, apontar diretrizes possiveis para a reversio
desse processo, além das perspectiva e das possibilidades
de se estabelecer um didlogo politico com a governanga
das cidades.

O estudo desenvolveu procedimentos avaliativos

mais complexos, considerando que a avaliagdo quantitati-
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va, tradicionalmente utilizada, é deficitdria ou incompleta
para abordagens das cidades, uma vez que o desempenho
das praticas urbanas ¢ feito por pessoas e, consequente-
mente, as expectativas dos usudrios sdo diversificadas.
Por outro lado, se considerarmos que toda atividade e uso
possuem naturezas distintas e, por essa razdo, necessitam
de dreas e formas especificas para se desenvolverem, a
avaliacdo quantitativa é uma oOtica parcial, ou necessita
ser complementada para que possamos melhor avaliar e
planejar os espagos urbanos.

A partir dessas deficiéncias, vislumbra-se a mon-
tagem de procedimentos qualitativos integrados, como
sendo uma abordagem dos espagos urbanos a partir da
otica do usudrio ou, segundo uma reflexdo mais filosofi-
ca, considerar uma abordagem do lado subjetivo da ope-
racionalidade urbana ou ainda, que as pessoas sejam con-
sideradas em seus multiplos aspectos do planejamento da
vida cotidiana, nas cidades. O esquema da Figura 1 inten-
ta mostrar as relacoes entre Filosofia, Ciéncias Humanas
e Exatas e os procedimentos urbanos, considerados em
um processo para alcangar diferentes niveis de urbanida-

de, como utilizados neste trabalho.

Figura 1 - Esquema da interagao entre Filosofia e Ciéncia FF
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Fonte: Elaborado pelo autor

A aplicagdo de tecnologias para viabilizar as cida-
des promove diferentes relagdes entre os espagos urbanos
e seus usudrios e, em sua dindmica, apresentam-se em

sistemas operacionais constituidos por diversas redes de

transportes e de comunicagdes. Resultam, na atualidade,
em novas relacoes cada vez mais numerosas, diversifi-
cadas e concretizadas pela crescente rapidez no tempo e
no espaco. Esses sistemas operacionais sao definidos por
Choay como sendo o urbano, e as institui¢des sociais,
como sendo a cidade, numa clara alusdo aos elementos
urbis et civitas, presentes e solidarios nos assentamentos
antigos. A introdugdo massiva de tecnologias para viabi-
lizar esses sistemas operacionais vem promovendo dis-
fungdes entre a cidade e o urbano, o que levou a autora a
afirmar que a cidade esta morta, restando apenas a proli-
feragdo do urbano. (CHOAY, 1994).

Para que possamos estabelecer com maior clare-
za as diretrizes para o planejamento das configura¢des
urbanas, faz-se necessario cunhar uma defini¢do para
urbanidade como sendo as diferentes relagdes sociais,
culturais e econdmicas que definem a cidade, superpos-
tas no urbano, correspondentes a estrutura fisica que dé
suporte a essas atividades. Nesse sentido, teremos dife-
rentes niveis de urbanidade 3 medida que o urbano pos-
sibilita uma acoplagem, um equilibrio, para as relagdes
definidoras da cidade. O quantitativo focaliza os espagos,
e o qualitativo, as pessoas nesses espagos, ou contrapde
fatores, harmoniza forcas internas e externas que pos-
suem naturezas distintas.

O conjunto dos varios aspectos definidores da for-
ma das cidades constitui uma configuragdo urbana, por
reunir os varios atributos morfologicos, ou diferentes
respostas que os espacos da forma edilicio-urbana de-
vem proporcionar as expectativas de seus usudrios. Da
mesma forma, temos os elementos funcionais urbanos
- uso e ocupagdo do solo, circulagdo, transporte e geome-
tria edilicio-urbana - que sdo partes integrantes de uma
configuragdo urbana nos seus aspectos praticos e, por
isso, sdo definidos como os promotores de uma estrutura
urbana. As relagdes de equilibrio entre esses elementos
podem propiciar o planejamento de um arcabougo fun-
cional e harmonico para a sustentabilidade dos diferentes
usos inseridos em uma malha urbana. Esse equilibrio se
justifica porque os elementos funcionais trazem em seu
dmago os varios aspectos inerentes a natureza dos usos,
como dimensionamento de dreas, ocupagdo, incomodi-
dades, contiguidade, proximidade, situagéo e localizagao,
dentre outros. Mas, principalmente, estabelece a possibi-
lidade de se alcangar um equilibrio entre os varios atri-
butos morfoldgicos dos espagos urbanos de uma cidade,

no que se refere a defini¢do de espacos favoraveis ao de-
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sempenho de praticas, bem como determinar dreas para
o desempenho de atividades correlatas como mobilidade
e acessibilidade. (FERREIRA, 2002).

A partir da identificacdo das fun¢des estabeleci-
das entre os elementos funcionais urbanos, por meio do
conhecimento de suas relagdes operacionais, é possivel
determinar a demanda de espaco para a viabilidade des-
sas fungdes. Se cada um desses elementos estabelece e
determina fungdes entre si e com os demais elementos,
segundo uma condi¢do relacional e sistémica entre eles,
torna-se possivel a aplicacdo da Teoria Geral dos Siste-
mas de Bertalanffy (1997). Com essa referéncia, torna-se
possivel a concepgdo de diferentes sistemas funcionais,
capazes de identificar e definir relagdes sistémicas entre
usos e ocupagoes, acessibilidade, circulagio e geometria
edilicio-urbana.

Nesse contexto relacional serd possivel o entendi-
mento do desempenho dos aspectos funcionais de uma
estrutura urbana, uma vez que os elementos funcionais
urbanos possuem naturezas distintas e diferentes entre si,
mas possiveis de serem relacionadas por meio de fung¢oes
sistémicas, possibilitando, assim, o estabelecimento e a
concepgao dos Sistermas Funcionais Urbanos (FERREIRA,
2002), como sendo uma maneira de relacionar as diretri-
zes estabelecidas no planejamento para a circulagio e a
acessibilidade aos usos e suas ocupagdes, que juntos deter-
minam os varios elementos da forma fisica, componentes
das vias e de uma estrutura urbana. Como consequéncia,
e ainda tomando-se como referéncia a teoria de Berta-
lanfty, e para atender a necessidade de se estabelecer uma
coeréncia nas relagdes entre os elementos funcionais
urbanos, sdo definidos os subsistemas correspondentes:
Sistemas de Uso e Ocupagdo, Sistema de Transportes, Sis-
tema de Circulagdo e Sistema Vidrio. (FERREIRA, 2002).
A constituicdo desses sistemas sdo as bases e a abrangén-
cia da Avaliagdo Quantitativa, por estabelecerem espagos
para o desempenho de suas fungdes operativas. Ver Qua-

dro 1.
Quadro 1 - Sistemas Funcionais Urbanos
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Sistema de Usos e Ocupagio - SUO. Conjun-
to de pardmetros que define a forma, localiza¢éo e as
especificidades dos varios tipos de atividades na malha
urbana, em conformidade com o Sistema Vidrio Urba-
no, Sistema de Circulagdo e o Sistema de Transporte

Publico de Passageiros.

Sistema de Transporte Publico de Passageiros
- STPP. Conjunto de elementos e procedimentos ope-
racionais, visando a formag¢éo de uma rede destinada
a operagdo de diferentes modalidades de transporte
publico, constituidas em terminais, garagens, frotas,
pontos de paradas e outros, associados ao Sistema Vi-
ario Urbano, ao Sistema de Circulagio e ao Sistema de

Usos e Ocupagao.

Sistema de Circulagao - SC. Conjunto de pa-
rametros, elementos e fatores, que se integram ao Sis-
tema Vidrio Urbano, em conformidade com o Sistema
de Transporte Publico de Passageiros e com o Sistema
de Usos e Ocupagio, para estabelecer uma hierarquia
funcional entre as diversas vias urbana, visando pro-
porcionar deslocamentos harmoniosos para pessoas,

objetos e animais.

Sistema Viario Urbano - SVU. Conjunto de
vias e logradouros que constitui a malha estruturadora
da cidade em conformidade com o Sistema de Circu-
lagao, o Sistema de Transporte Publico de Passageiros

e o Sistema de Usos e Ocupagio.

Fonte: (FERREIRA, 2002).

A produgio dos espagos urbanos envolve elemen-
tos técnicos, econdmicos e politicos que viabilizam os
lucros da sociedade capitalista. O uso exclusivo de crité-
rios para obtengdo de lucros, na concepgdo dos espagos
urbanos, ¢é a base para a constitui¢do de espagos desqua-
lificados para o convivio humano. Estao caracterizados
pelo uso exagerado de tecnologias visando apenas a ob-
tengdo de lucros privados. Para exemplificar, podemos ter
a qualificacdo dos espagos publicos por meio de projetos
urbano e paisagistico favoraveis ao conforto do usudrio,
possibilidades de encontro social, novas relagdes, além
de criagdo de espacos favoraveis para compras, visitagdo
de vitrines, e atendimento por um transporte publico de
qualidade. Um exemplo oposto, a criagdo ou ampliagdo
de anéis viarios periféricos, com o objetivo unico de au-
mentar a capacidade dos espagos de circulagdo, no pro-
posito de desafogar o trafego.

Na criagdo dessas vias, com grande aplicacdo de
recursos publicos, esta implicita a viabilidade de lucros
das montadoras de automaveis, da especulagdo imobilia-
ria, das empresas da pavimentacio e da sinalizagio, para

atender a uma parcela da sociedade detentora de automo-
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veis. Caso esses recursos fossem aplicados em transpor-
te publico sobre trilhos, por exemplo, a abrangéncia do
atendimento aos usudrios seria bem maior, com seguran-
¢a e rapidez em relagdo ao executado, que prioriza a cir-
culagdo de automoveis particulares. A paisagem urbana,
ao longo de um sistema metrovidrio, é diametralmente
oposta aquela verificada ao longo de um anel viario. Ou
seja, é pouco provavel constatar niveis satisfatorios de ur-
banidade nos espagos lindeiro das vias expressas. Essa é
a abrangéncia em que atua a Avaliacdo Qualitativa, con-
siderando a analise e a proposi¢do dos espagos urbanos,
com vistas a sua adequabilidade, equidade e abrangéncia
social, no que diz respeito as praticas humanas comuni-
tarias.

A qualificagdo dos espagos urbanos é de funda-
mental importincia por propiciar a sociabilidade e o
desenvolvimento da subjetividade, bases de formagido da
cidadania e de elementos basicos para a constitui¢ao da
Democracia. Entretanto, faz-se necessario problematizar
como se processa a constru¢do da subjetividade no ser
humano e conhecer quais sdo os ingredientes necessarios
para que esse processo possa se realizar, e quais suas pos-
siveis relagdes com os espagos urbanos.

Uma dimenséo epistemoldgica se encarregaria de
responder aos questionamentos sobre a qualificagdo do
urbano, as possibilidades plausiveis de alcan¢a-la e como
seria possivel defendé-la dos desafios céticos. Poderia,
exemplicando, justificar os espagos de circulagdo conce-
bidos de forma equilibrada favoravel para que os usua-
rios de diferentes modos da mobilidade/acessibilidade
tivessem desempenho baseado no respeito mutuo e; em
situagdes similares, e ainda ressaltar a importancia dos
espacos publicos comunitarios qualificados para o con-
vivio social. Em outras situagdes, em uma dimensdo mais
elevada de sua significAncia, uma configuragido urbana
qualificada propiciaria relagdes interpessoais mais afaveis
e solidarias, favorecendo a inspira¢éo de poetas, escrito-
res e artista pldsticos em suas criagdes culturais, como de
fato ja foi registrado ao longo da histdria da cidade.

As técnicas rodovidrias inseridas no ubano para
a construgdo de espagos com exclusividade para a circu-
lagdo motorizada vem propriciando a desqualificagdo da
paisagem das cidades, a medida que os espagos publicos
existentes perdem sua fungio social, ao adquirirem a di-
mencgéo efémera e estéril da circulagio motorizada. Nos
projetos contemporaneos promovidos pela iniciativa pri-

vada, ja ndo se verifica a existéncia de pragas ou areas des-

tinadas ao convivio publico. A nova configuragdo do ur-
bano resultante dessas agdes ndo exerce atratividade para
pedestres, porque ndo abriga condigdes para o desen-
volvimento de relagdes sociais, culturais e de desenvol-
vimento da propria subjetividade. O uso dos espagos de
circulagio publica fica, em sua grande abrangéncia, quase
restrito a uma classe social que detém poder aquitivo para
a compra e para a manutengdo de veiculos motorizados.

A subjetividade pode ser entendida como o inte-
rior, a parte intima de um individuo, e com a qual ele se
relaciona com o mundo social. Esse interior esta compos-
to de pensamentos, de emogdes e de sentimentos. (MA-
YOS, 2004). O processo de constru¢io da subjetividade,
segundo a Psicanalise, estd baseado nos trés registros es-
senciais da realidade humana: o Simbolico, o Imaginério
e o Real, como foi elaborado por Jacque Lacan e esque-
matizado na Figura 3 (LACAN, 2005), abaixo:

Figura 2 - Os registros essenciais da realidade humana, segundo

Jacques Lacan.
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Fonte: (LACAN, 2005),

O real, para Lacan, além de ser a 6tica com a qual o
sujeito vé o mundo externo, assume dimensdes mais com-
plexas, por estar em constate mutagéo pelas interferéncias
do imaginario. Para o nosso caso, ¢ fundamental entender
a importancia do imagindrio como sendo o bergario da
formagao da subjetividade no individuo. Nesse processo, é
necessario entender as seguintes relagdes possiveis:

O processo de constru¢ido da subjetividade tem
inicio sempre no Simbolico onde estdo armazenados to-
dos os registros das experiéncias vividas pelo individuo.

O Real existe a cada instante de elaboragdo do
Imagindrio. Tem uma condi¢do mutante.

Na impossibilidade de exercitar seu Imaginario,
o individuo fica bloqueado para novas elaboragdes sobre
sua realidade. Ocorre, pois, a alienagdo do sujeito, a au-
séncia de criticas, ficando ele a mercé de doutrinagdes ou
colonizagdes externas.

O entendimento dessas relagdes permite eviden-
ciar a relevincia dos espagos publicos comunitarios no

planejamento urbano. O Imaginario, como aqui explici-
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tado, é o elemento determinador das relagdes interpes-
soais, como a educagdo, a escola e, por conseguinte, o
processo de elaboragdo do conhecimento e dos direitos
sociais, culturais e econdmicos. Estdo no Imaginario a
elaboracao dos desejos, sentimentos, perspectivas, me-
lhorias, planejamentos futuros e os possiveis progressos
comunitarios e pessoais.

A obtengdo da qualidade, em sintese, estd depen-
dente da integragdo de todo o processo produtivo e pre-
servagdo dos espacos urbanos. A comunidade, o usudrio
cotidiano ¢ o grande arbitro do processo da constitui¢do
e manutenc¢io da qualidade. Isso s6 é possivel quando sdo
expressas as necesidades, exigéncias e expectativas por
meio de manifestagdes objetivas sobre um determinado
assunto, que envolve a manuten¢do ou qualificagdo dos
espagos publicos de interesse comunitario, em intercam-
bio constante com a governanga.

Qualidade pode ter vérias acepgdes, como a que
caracteriza uma pessoa, ou algo que a distingue; uma
maneira de ser, evidenciado por uma aptidao, predicado
ou atributo; uma melhoria crescente e continuada, consi-
derando as exigéncias de adequagdo a um uso, segundo
critérios de controles de produgéo, prazos e custos, dentre
outros. (FARIA, 2008).

A avaliagdo qualitativa aqui proposta envolve a
no¢io de espago urbano publico e inimeras outras par-
ticularidades relativas ao seu planejamento, como loca-
lizagdo e adequabilidade aos usos propostos, compati-
bilidades, incomodidades e contiguidades, entre outras;
mas, acima de tudo, atender aos objetivos precipuos a
que foi proposto. Com essas consideragdes a respeito
da avaliagdo qualitativa urbana, tomaremos a definigdo
técnica adotada pelo ISO - International Standardiza-
tion Organization, localizado na Suiga, que estabelece
diferentes normas de qualidade para diversos setores
produtivos, adotados no mundo inteiro: “Qualidade é
a adequagio ao uso. E a conformidade as exigéncias”.
(ROTHERY, 1996).

Sao estabelecidas algumas condicionantes para a
formatacdo de categorias analiticas para a Avaliacdo Qua-
litativa:

Avaliar a existéncia de formas urbanas favoraveis
as trocas sociais, culturais e econdmicas;

Essas trocas sdo atividades interdependentes e,
por esse motivo, estabelecem fungdes entre elas que sdo
viabilizadas pela circulagio e pelas modalidades de trans-

portes;

Avaliar as condi¢des da mobilidade e acessibilida-
de a esses lugares;

Considerando que mobilidade e acessibilidade sdo
geradas pela localizagdo dos usos, sdo aventados os ele-
mentos funcionais urbanos e, por isso, torna-se impres-
cindivel uma referéncia aos Sistemas Funcionais Urbanos.
Entretanto, as categorias analiticas a serem definidas se-
rdo outras, e com diferentes questionamentos, e;

Considerar os espacos publicos comunitérios como
a base da formagéo da subjetividade coletiva e da cidadania.

O estabelecimento das categorias analiticas para
0 Método Qualitativo teve como referéncia os Critérios
de Qualidade dos Espagos Urbanos da Unido Europeia,
estabelecidos no Féorum de Urbanismo - Pensar o Futuro
das Cidades - Lisboa (27/05/2009) e a Carta das Cidades
Europeias para a Sustentabilidade, aprovada na Confe-
réncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis (27/05/1994).
A adaptagdo considerou varios cendrios segundo quatro
diferentes categorias: configuracionais, funcionais, socio-
culturais e patrimoniais, sendo eles avaliados segundo

uma escala de valores, como segue no Quadro 2:

Quadro 2 - Valores para avaliacdo da qualidade dos espacos
urbanos
Escala de Valores
Muito Negativo
Negativo
Nem positivo/Nem negativo
Positivo

Muito positivo
Fonte: (FORUM DE URBANISMO, 2009).

A escala de valores adotada para a Avaliagdo Qua-
litativa se insere numa escala de abrangéncia configuracio-
nal, como sendo o somatério do desempenho dos varios
elementos determinantes de uma configuragdo urba-
na, que juntos atendem as expectativas de seus usudrios.
Como exemplo, podemos ter espagos publicos destinados
a circulagdo ou a permanéncia das pessoas, avaliados entre
muito positivo ou muito negativo na medida em que aten-
dem ndo apenas aos aspectos funcionais de sua concepgao,
mas, sobretudo ao equilibrio de sua adequagéo ecoldgica,
propicios as relagdes humanas e & sua agradabilidade.

As Categorias Analiticas da Avaliagao Qualitativa,
proposta no Quadro 3, sdo embriondrias em sua estru-
turagdo, carecendo de aperfeicoamentos que somente o
conhecimento da problematizardo da pratica profissional

empirica poderd acrescentar.
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Quadro 3 - Categorias Analiticas da Avaliacdo Qualitativa

Configuracionais - Esta relacionada com a existéncia, a localizagdo ou a
espacializacdo de atividades cotidianas que atendem a uma comunidade, hierarquizada
em uma associacdo com os espagos de circulagdo, motorizada e nao motorizada, para
compor uma configuragao coerente com sua estrutura urbana.

Funcionais - As caracteristicas da forma que em alguma medida respondem
a expectativa de atendimento, & adequacdo e a eficiéncia dos espacos, para o
desenvolvimento da sua fungao instrumental ou operativa. Para tanto se faz necessario
identificar os aspectos relacionais dos espaos urbanos, determinados pelos usos e
ocupagdo do solo, acessibilidade, circulagao e geometria vidria.

Socioculturais - Verifica a existéncia de espacos procurados por serem mais
convidativos para que as pessoas neles se encontrem e la permanecam. Estao
relacionados com o bom desempenho da acessibilidade, agradabilidade, natureza e
densidade dos usos e da prdpria existéncia dos espagos para permanéncia.

Patrimoniais - A importancia da preservacdo patrimonial reside no fato de se
constituir um registro material da cultura, expressao artistica, forma de pensar e de
sentir de uma comunidade em determinada época e lugar. E um registro da historia dessa
comunidade, dos saberes, das técnicas e dos instrumentos que utilizava.

Fonte: Elaborado pelo autor

As categorias analiticas estdo formatadas segun-
do diferentes contextos urbanos, situacdes possiveis ou
aproximadas da realidade a ser abordada. O pesquisador
devera enquadrar a drea a ser avaliada nas situagdes de
cada categoria e compor um quadro analitico relacional,
possivel para a elaboragdo de um diagnostico, com base
na escala de valores sugerida. A andlise devera indicar as
relacbes positivas e negativas da realidade, compor uma
configuragdo urbana ideal e as diretrizes para a elabora-
¢do do planejamento, com uma sequéncia de metas a se-
rem alcancadas.

A necessidade de se entender a subjetividade re-
side nas relagoes diretas de sua formagao com os espagos
publicos e, no contexto da Avaliagdo Qualitativa, impor-
tante por ser o palco da sociabilidade do individuo com
os seus semelhantes. Nesse processo, ele pode exercitar
a adversidade de se viver em comunidade, ser capaz de
reafirmar ou conhecer outras convic¢des, elaborar novas
impressoes, exercitar a criatividade, aprender a respeitar
outras formas de ser e de existir, ou seja, aprender a viver
em coletividade e se educar para o urbano. Esse aprendi-
zado leva a formagdo de um real comum entre as pessoas,
uma maneira de viver em coletividade ou, como enfati-
zado, a propria subjetividade comunitaria. Nesse ponto
podem surgir diferentes associagdes, motivadas por va-
rias razdes ou ideias a serem defendidas ou conquistadas,
como as representagdes de classe profissional, clubes es-
portivos, blocos carnavalescos e todas outras represen-
tagdes comunitarias. Aqui surge o simbolo cultural que
motivou Lacan a elaborar suas proposi¢des. Para ele, o

significado dos simbolos tem maior poder perante a co-

letividade que a sua prdpria aparéncia possa representar.
Como exemplo, uma cruz que pode ser feita de material
simples, como madeira, pedra ou metal, sem valor pecu-
nidrio aparente, representa todo o contexto da Cristanda-
de, tendo significacdes comunitarias que ja perduram ao
longo de séculos.

Cientes do seu significado, as associagdes comu-
nitarias podem cobrar do poder constituido, ou gestdo
urbana, reivindica¢des sobre um determinado objetivo
a ser alcancado. Nesse ponto, chegamos a politizagdo do
processo, importante por caracterizar o exercicio da ci-
dadania por exceléncia, nas relagdes paritdrias com a go-
vernanga.

A abrangéncia da qualidade dos espagos ptiblicos
se justifica pela impossibilidade da vida em sociedade
sem a presenca dos espacos coletivos. A qualidade, como
uma meta para os espagos publicos, somente podera ser
atingida se as melhorias, ou agdes, nos espagos publi-
cos, tiverem o alcance e o acesso majoritario da popula-
¢d0, ou de uma determinada comunidade. Quando essa
abrangéncia néo se verifica, ou quando sua programagio
constar de privilégios para uma determinada fragdo da
populagio, os conflitos advindos dessas acdes atingem
toda a comunidade. Citamos como exemplo o transporte
publico e o transporte individual. Em condigdes ideais,
a prioridade para o transporte publico pode beneficiar
a acessibilidade para toda a comunidade, expectativa de
estabilidade dos usos e ocupagio lindeira nos corredores
principais, menor polui¢io ambiental, menos acidentes
de transito, menor consumo de combustiveis, mais socia-
bilidade, melhor programacdo paisagistica dos espagos
de circulagio e convivéncia, menos investimentos, maior
durabilidade das obras viarias etc. O transporte indivi-
dual pode negar todas essas melhorias ou conveniéncias,
tendo como agravante a ocupagio crescente dos espagos
publicos de circulagdo com obras vidrias cada vez mais
complexas e caras devido ao uso de tecnologias sofistica-
das. E a negacdo de toda e qualquer melhoria que possa
beneficiar a um atendimento comunitario, com reflexos
negativos incidentes em toda a populagéo.

Com o objetivo de testar a eficiéncia dos procedi-
mentos proposto e verificar o nivel de qualidade dos es-
pagos para o convivio, a circulagio e a gestdo urbana, fo-
ram analisadas e avaliadas seis capitais brasileiras. Os trés
itens considerados (ver Quadro 4) constam das Catego-
rias Analiticas da Avaliagdo Qualitativa, mas também se

estendem a Avaliacdo Quantitativa, por serem realidades
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urbanas consolidadas e ndo de proposigdes executivas.

Quadro 4 - Elementos pesquisados

Configuracionais

Espacos comunitérios — parques, pragas, dreas livres para o convivio, permanéncia, prética
de esportes etc. Os espagos para o convivio comunitério e pratica do desenvolvimento
da cultura sdo as bases promotora da cidadania, ascensdo social, econdmica e cultural
de uma comunidade. Isso porque a interacdo entre as pessoas pode promover um
reconhecimento de si proprio nos outros, gerando consciéncia, acdes e reivindicagoes
comunitarias. (RICOEUR, 2006).

Gestao Urbana — existéncia de Planos Diretores e didlogos com a comunidade no que se
refere a decisoes democraticas sobre a prioridade de execugao de obras publicas. A gestao
urbana € o elemento de ligaao e de implantacdo dessas melhorias, porque arregimenta
e condiciona todos esses elementos a um planejamento urbano estruturado sob Planos
Diretores.

Funcionais

Espacos de circulagdo - favordveis aos pedestres e ciclistas, os chamados nao motorizados,
e a prioridade dos transportes pblicos motorizados, como 6nibus, VLT metrd etc. A
acessibilidade a esses espacos é de fundamental importancia para o sequenciamento
desse processo, que tem, na qualidade dos espacos de circulacao e na operacao de um
transporte de qualidade, seu principal sustentaculo.

Fonte: Elaborado pelo autor

Por ocasido das visitas as seis cidades, foram en-
trevistados profissionais do urbanismo, em complemento
as observagdes dos percursos. Dessa forma, foi compos-
to um relatdrio mais proximo da realidade observada. O
perfil dos entrevistados consta de pessoas que de alguma
forma atuam no urbano, seja em carreira académica, no
funcionalismo publico da gestdo urbana ou na iniciativa

privada. O contetido das entrevistas foi baseado nos ele-

mentos escolhidos, com variagdes e adaptagdes, conside-
rando a formacédo do entrevistado e a cidade visitada. Os
critérios de escolha e as cidades escolhidas, com as datas

de visita, sdo apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Critérios especificos para a escolha das cidades visitadas

Cidades escolhidas Critérios da escolha
Area Urbana — relacionada com o
crescimento da cidade;
Densidade — relativa a intensidade do uso e
L EDEES ocupagdo do solo;
(Visita entre 29/04 2 02/05/2010) upaceofosolo;
Curitiba Hlerarqul'a Urbﬁani.a -a h|erarqu|a urbana
(Viita entre 07 a 10/05 de 2010) trata das influéncias que as cidades exercem
- sobre uma determinada regiao, territorio ou
Sao Paulo

pais, em relacdo as atividades desenvolvidas
nas cidades, como inddstria, comércio e
Servicos;

IDH — indice de Desenvolvimento Urbano

(Visita entre 25/06 a 06/07 de 2010)
Belo Horizonte
(Visita entre 01 a 06/07 de 2010)

(';IIZittaalentre 09.216/08 de 2010) relativo a qualidade de vida da cidade;
Brasilia Regido Geogréfica — abrangéncia de todas

as regioes do pais;

Populacdo — contemplar intervalos entre
uma metrépole e uma cidade de médio
porte.

(Visita em 23 231/10/2011)

Fonte: Elaborado pelo autor

Foram considerados, ainda, outros critérios especi-
ficos, referentes a cada cidade, capazes de propiciar o exer-
cicio dos procedimentos avaliativos constantes das catego-

rias analiticas elegidas para a andlise. Ver Quadro 6.

Quadro 6 - Critérios especificos para a escolha das cidades visitadas

A criaco da Zona Franca, em 1967, propiciou condicdes para a instalacdo de diversas industrias, atraidas pela isencdo de impostos. Esse fato deu inicio a uma imigracdo de populacées oriundas do
interior do estado e de vérias partes do pais, fazendo surgir novos segmentos sociais. A cidade teve um repentino crescimento de sua malha urbana e, com a auséncia de planejamento surgiram
diferentes problemas decorrentes da segregacéo social, fragmentacdo dos espacos urbanos bem como conflitos na mobilidade/acessibilidade.

Transformagoes dos igarapés em parques e areas residenciais
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Foto: RBF

Curitiba
Considerada a tnica capital brasileira a ter um planejamento sistémico, sequenciado e bem sucedido, tem como referéncia de acao o uso do solo, sistema vidrio e o transporte publico de qualidade.
Com esses propdsitos, a cidade inovou com a reconstituicdo do centro urbano para os pedestres, qualificagdo de espacos publicos para a convivéncia, como pracas e parques tematicos, que se
estendem a uma educacdo publica generalizada. Essas qualificagdes do urhano, contudo, fizeram surgir dreas periféricas com populaces que ndo podem pagar pelos espacos qualificados. Na
criacdo da Linha Verde, uma adaptacdo urbana de um trecho de rodovia, percebe-se influéncia do rodoviarismo, embora com a inclusao do transporte publico de qualidade.

Opcao por um transporte publico de qualidade

Foto IPPUC

Influéncias do rodoviarismo

Linha Verde - Foto: Cesar Brustolin

Qualificacao de pragas e parques

.

Largo da Ordem 32 de Sao Francisco Trilhas do Parque Barigui
Foto: RBF Foto: RBF
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Séao Paulo
Assume a figura da metrépole nacional e detentora dos passos histdricos mais importantes na industrializagdo do pais e, em muitos casos, o monopélio, a polarizacdo da producdo e consumo in-
dustrial. Seu crescimento vertiginoso, sem um planejamento sistémico e racional, promoveu vérias reformas estruturais favoraveis a circulagdo motorizada, em um processo que pode ser entendido
como uma autofagia urhana. A producdo de riquezas fez surgir diferentes questionamentos sobre a cidade, como constam em estudos sobre esse tipo de crescimento urbano, caracterizado pela
grandiosidade de suas obras e pelas solucdes em grande escala.

Planejamento rodoviario sem urbanidade - Fotos Google

Ponte Estaiada e Marginal Pinheiro Rodoanel

Qualificacoes isoladas de areas urbanas

tockl'd

Rua Oscar Freire - Foto: User Fashion Parque do Ibirapuera - Fotos Google

Belo Horizonte
A criacdo da nova capital de Minas Gerais, inaugurada em 1897, teve um plano de ocupacdo concebido a partir de malhas superpostas, uma de avenidas e outro de ruas, com tracados retilineos
e dimensionamento vidrio generoso. Desde os primérdios de sua implantacdo, a cidade planejada vem enfrentando problemas de segregacéo social e espacial, que determinaram o processo de
crescimento urbano além dos limites da drea planejada. Atualmente, um novo planejamento decorrente da gestdo urbana continuada vem promovendo novas formatacdes urbanas, com base na
participacdo comunitdria, alcancando resultados no transporte publico, restauracdes de pracas, criacdo de novas dreas de convivio e parque de preservacdo ambiental.

Planejamento rodovidrio sem urbanidade

Linha Verde - Foto: DER/MG

Restauracao e qualificacao isolada de areas urbanas

Praca da Liberdade - Foto: Google Fechamento de vias para o convivio na Praca da Savassi
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Criacdo de parques de preserva¢ao ambiental

f/)i///”///////////ﬂ//z.w/f/,,,”

\

g

(riacdo do Parque Municipal das Mangabeiras - Foto: Multiplay

Natal
0 acelerado crescimento de Natal é decorrente das contradi¢des campo-cidade promovidas pelo capitalismo, e acentuadas pela ocorréncia de intempéries climdticas na agricultura. Local de
clima e paisagem privilegiada foi descoberta pelo turismo, que vem se confirmando como grande fonte de riqueza e oferta de empregos. Como consequéncia, a cidade enfrenta dilemas entre
0 crescimento e a preservacao ambiental, traduzidos nas pressoes do capital imobilidrio para alteracdes nas leis de usos e de ocupacao do solo e preservacdo para se criarem novas dreas para o
turismo. A recente imigragdo europeia acelerou a densidade na orla maritima, com uma verticalizagao agressiva para a paisagem, promovendo conflitos na mobilidade/acessibilidade, segregacao
socioecondmica e ameacas de perda do patrimonio ambiental exclusivo.

Planejamento rodovidrio sem urbanidade

AVia Costeira - Foto: Jorge Andrade

Adensamento em diferentes bairros e qualificagoes isoladas de areas urbanas

Ponta Negra - Foto: Skyscrapercity
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Brasilia
A proposta de inspiracdo rodovidria para Brasilia, inaugurada em 1960, coincidiu com o inicio da implantagdo da inddstria automobilistica no Brasil. A répida urbanizagao nos dltimos 50 anos
elevou a Capital Federal para o 4° lugar das capitais brasileiras em populagdo. As politicas populistas da década de 1970, com a distribuicao de lotes urbanos, propiciaram uma corrente migratdria
que culminaria com a construcdo de vérias cidades satélites e a constituicdo de 31 Regides Administrativas. A metrdpole cresceu fragmentada, polinucleada, e com sérios problemas de mobilidade/
acessibilidade. A grande totalidade das areas do quadrilatero é de posse de uma imobilidria estatal que promove o planejamento e a venda de lotes urbanos, gerando um grande aumento da
especulacao imobilidria. Como decorréncia desses fatos, a cidade vem enfrentando varios problemas para os quais nao foi planejada.

Planejamento rodoviario sem urbanidade

EPTG - Linha Verde - Foto: GDF

Qualificagoes isoladas de areas urbanas

(algadao da Asa Norte Foto: NOVACAP
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A avaliacdo conjunta nas cidades visitadas con-
siderou os trés elementos escolhidos em conformidade
com a escala de valores proposta nos Procedimentos
Qualitativos. A valoragiao considera as necessidades dos
usudrios e se posiciona em favor das configuragdes sis-
témicas sustentéveis, preservadas e favoraveis as relacdes
comunitarias. O Quadro 7 mostra que os espagos de con-
vivéncia ¢ a parte mais carente observada nas cidades vi-

sitadas.
Quadro 7 - Espacos comunitarios

Brasilia Avaliagao: Muito Negativo.

A cidade conta com espacos piblicos comunitdrios, mas a grande maioria ndo apresenta
nenhuma qualificagdo para o convivio, como €é o caso das trés pracas da Avenida W-3
Sul. Existem outros espacos listados na avaliagdo, mas estdo isolados e de acessibilidade
dificil, como a maioria dos parques e algumas pracas inseridas em setores fora do
cotidiano das pessoas. 0 acesso a esses locais € invariavelmente feito com automovel,
pois estao alijados do cotidiano das pessoas.

Avaliagao: Nem Positivo, nem

Manaus Negativo.

As pracas da drea central ndo tém manutencdo. A restauracdo Praca 5 de Setembro,
ou Praca da Saudade de estilo art-nouveau de 1865, néo incorporou elementos para
a permanéncia de pessoas, apenas alguns quiosques remanescentes fora dos limites
da praca. As novas propostas para os parques lineares ao longo dos igarapés, também
de inspiracdo do art-nouveau, ndo tiveram aceitacdo popular. As pessoas continuam
cultivando tradicdes e costumes na drea central aos domingos, com ruas fechadas para
o tréfego motorizado, com feiras de artesanatos onde fazem refeicoes durante todo o dia.

Curitiba Avaliagdo: Positivo

As pracas da drea central apresentam boa manutengdo, algumas sobrepondo terminais
de integracdo do transporte publico. Conta com diferentes parques tematicos, alguns
de inspiragdo étnica dos colonizadores e outros com a reconstituicdo de pedreiras
abandonadas. Aos domingos, acontece uma feira de artesanato no Largo da Ordem, na
drea central, como um destaque do uso cultural nos espacos publicos comunitérios. O
fechamento das atividades de comércio na drea central, nos fins de semana e a noite, gera
sensacdo de abandono nos espacos qualificados para o pedestre, com ressalva para a feira
do Largo da Ordem j& mencionada.

Avaliacao: Nem Positivo, nem

Sao Paulo Negativo.

A disposicdo existente desses espacos promove uma configuracdo de isolamento entre
eles, com disposicdo pontualizada, como ilhas dentro de uma larga e densa ocupagdo.
N&o se constituem em dreas, um setor com identidade, possivel de caracterizar uma
centralidade ou, uma inter-relagdo entre eles, como fruto de uma programagao sistémica
e sequenciada. Alguns desses espacos visitados estdo institucionalizados, ou seja,
fechados e com hordrio de visita pré-estabelecido.

Belo Horizonte Avaliagdo: Positivo

Devido a estabilidade politica da gestdo urbana, a cidade vem qualificando pracas e
setores de convivio, utilizando a participacdo comunitdria, em reunides presenciais e
pela Internet, na intencdo de eleger obras prioritdrias. J4 foi executada a restauracdo da
Praca Raul Soares, o fechamento de ruas para ampliagdo dos espacos de permanéncia na
Praca da Savassi e a criacdo de quatro pracinhas no entorno da Praca Sete de Setembro.
Aos domingos acontece uma feira de artesanato em frente ao Parque Municipal, com o
fechamento de uma das pistas da Avenida Afonso Pena. Ressalte-se a preservacdo de
dreas de mata com a criacdo do Parque Municipal das Mangabeiras.

Avaliacao: Nem Positivo, nem

Natal Negativo.

Com tradicdo de cidade praieira que incentiva o turismo, a populacdo tende a se deslocar
para as praias como forma de lazer e de recreacdo mais acessivel para todos. Ainda que
se possa ter a qualificacdo de espacos urbanos comunitérios, como a Praca Augusto
Severo no centro da cidade, o apelo a praia é muito forte. O Parque Natural Municipal
Dom Nivaldo Monte, inconcluso por entraves burocréticos, priva a populagdo de ter acesso
a diferentes formas de desenvolvimento da cultura, sendo a mais importante, aquelas
relacionadas a preservacdo ambiental.

Fonte: Elaborado pelo autor

Com exce¢do do Plano Piloto de Brasilia, as de-
mais cidades pesquisadas contam com um Plano Diretor
aprovado, mas nem todas usufruem de um planejamento

equilibrado. Ver Quadro 8.

Quadro 8 - Gestdo Urbana

Manaus, Sao Paulo, Natal e Brasilia. Avaliagdo: Negativo

Apresentam caso de corrupgdo, clientelismo e patrimonialismo, denunciados pelo
Ministério Publico, alguns casos com interferéncia da Policia Federal. Casos de mandatos
cassados e afastamento de funciondrios publicos envolvendo os trés poderes.

Avaliagdo: Nem Positivo, nem

Curitiba e Belo Horizonte .
Negativo.

Néo consta de casos de corrupgdo oficializados em inquéritos juridico ou policial que
tenham chegado ao conhecimento publico. Contudo, existe a suspei¢ao, em reportagens
na imprensa, de interferéncia dos grupos de interesses na alteracao de normas de uso e
ocupacdo junto a Cdmara Municipal, além de aplicacdo de recursos em obras que ndo
visaram beneficiar o bem-estar comunitario.

Fonte: Elaborado pelo autor

A grande maioria das cidades apresenta um plane-
jamento dos espagos de circulagdo com claras influéncias

do rodoviarismo. Ver Quadro 9.

Quadro 9 - Espacos de circulagdo_

Manaus, Sao Paulo, Natal e Brasilia. Avaliagdo: Muito Negativo

Predominancia do rodoviarismo e auséncia de investimentos sistematicos em outros
modos de circulagdo e transpores, podendo apresentar casos de calcaddes ou ciclovias
isoladas. O transporte publico é deficiente e existe o predominio de propostas para
privilegiar o transporte individual. Existe a supremacia de vias expressas, viadutos e
passarelas para pedestres.

Avaliagao: Nem Positivo, nem

Belo Horizonte .
Negativo.

Apresenta tendéncia para melhorar o transporte publico por meio de um Plano Diretor
que contemple alternativas, como a expansao do metrd e de ciclovias. Contudo, ainda se
verificam investimentos em vias expressas ligando o centro da cidade ao aeroporto, sem
um contexto urbano.

Curitiba Avaliagdo: Positivo

Apresenta uma estrutura operacional do transporte coletivo de qualidade em operacdo
desde a década de 1980, associadas a vdrias dreas qualificadas para a circulacdo de
pedestres e a montagem de um sistema ciclovidrio. Com a implantacdo do complexo
da Linha Verde, verificam-se influéncias claras do rodoviarismo, tanto na programacéo
de uso lindeiros, como na caixa rodovidria da via, embora contemple uma caneleta
atualizada com quatro faixas de rolamento, favordvel a ultrapassagem do transporte
pblico. A proposta se afasta radicalmente da prioridade até entdo dada ao pedestre,
considerada a largura excessivamente rodovidria da via, além da estampada prioridade
a0 automével.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Como constatado a grande maioria das cidades
analisadas ndo apresenta qualidade, pelo menos nos itens
considerados, justificados pelo predominio e imposi¢do
de uma classe detentora do poder econémico, manifesta-
da em suas relagdes com a classe politica visando a manu-
tengdo de seus postos eletivos e tendo, em contrapartida,
os interesses econdmicos. Nesse processo, estdo envolvi-

dos representantes dos trés poderes constituidos.

Conclusao

Os resultados encontrados nas seis cidades visita-
das indicam, em diferentes niveis de realizagdes, que as
acoes urbanas vém se alinhando a uma tendéncia para o
abandono do Planejamento Urbano pelo rodoviarismo,
pelos frequentes aumentos, tanto na abrangéncia como
na capacidade vidria, para priorizar com presteza e efi-
ciéncia os apelos crescentes do capitalismo relativos a
mobilidade/acessibilidade do transporte individual.

Com menor intensidade, e sem constar de um
plano intencional ou agdes sistémicas, temos realizagdes
isoladas ligadas as necessidades cotidiana das pessoas,
como melhorias no transporte publico, reformula¢des
de pragas, calgaddes, parques e outros espagos. Ou seja,
a possibilidade de se exercitar os valores democréticos da
escala metropolitana conquistados pelas cidades moder-
nas. Contudo, ndo se observa a concretizagao de propos-
tas que contemplem o subjetivo, como principal elemento
promotor e indutor da qualidade de vida urbana.

Em algumas cidades de maior poder aquisitivo,
ja é possivel observar a privatizagdo de certos elementos
publicos comunitdrios, como a constitui¢iao de condomi-
nios fechados para habita¢éo, com propostas tematicas de
parques rurais, aquaticos e resorts. Na esfera comercial de
servicos e lazer, onde ja estd mais consagrada a figura dos
shoppings, constata-se uma adogao generalizada dos ele-
mentos caracteristicos dos espagos publicos. A concep-
¢do dos shoppings, com corredores cheios de meandros,
pragas de alimentacdo e quiosques, sdo arremedos das
ruas das cidades tradicionais, que se contemporizam com
cinemas e brinquedos eletronicos, em uma festa consu-
mista.

Nesse contexto, temos que o Estado vem se restrin-
gindo apenas a regulamentacgdo de obras para os espagos
vidrios e dreas para a implantacdo dos usos urbanos, le-
galmente entregues a administragéo da iniciativa privada.
Isso se concretiza, por meio de licitagdes de obras vidrias

e de legislagdo complementar, ou genérica, como Planos

Diretores de Ordenamento Territorial e Planos Diretores
Locais, que promovem a alteracido de destinagdo e usos e
o aumento de potencial construtivo. A intervencéo da co-
munidade em or¢amentos participativos para escolha de
obras de maior interesse comunitario é pifia, ressalvan-
do-se agoes isoladas no caso de Belo Horizonte e Curi-
tiba, mas nada consagrado a procedimentos sistémicos e
continuados.

Na totalidade das cidades pesquisadas, esse pro-
cesso se reveste de irregularidades administrativas, en-
volvendo as trés esferas do poder constituido, em todos
seus niveis, o que vem consagrando o Estado brasileiro
como passivel de corrupgdes generalizadas. A esse respei-
to, todos os profissionais entrevistados na pesquisa foram
undnimes em concordar com as interferéncias dos gru-
pos de interesses em todos os niveis da gestdo publica.
As vinculag¢des nos meios de comunicagdes, evidenciam
esses fatos. Ocupantes de postos publicos dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio ja foram destituidos
de seus postos por improbidades administrativas ou pela
malversagdo de recursos publicos. Apenas para exempli-
ficar, na atual gestdo presidencial 2010-2014, ja foram
afastados sete ministros por essas irregularidades e, no
Distrito Federal, o governador e seu vice, além de outros
representantes do Judicidrio e Legislativo, também foram
afastados.

As dificuldades de se construir uma sociedade de-
mocratica e inclusiva a partir dos direitos sociais, cultu-
rais e econdmicos no Brasil, é explicitada historicamente
por Raymundo Faoro que remonta as herangas da forma-
¢do do Estado Portugués nos Séculos XIV e XV. Introduz
o conceito de estamento, para melhor explicitar a sequén-
cia histdrica analisada, como sendo um grupo privado,
ou classe social, que controla e administra a esfera publi-
ca, identificada pelo autor em todas as etapas da Histdria
do Brasil. (FAORO, 2008).

As agdes pontuais da classe dominante sobre os
meios de produgio e de reprodugéo do capital sdo comu-
mente denominadas de progresso, ou crescimento econo-
mico, como a Gnica maneira de propiciar beneficios para
todos. A esse respeito, Walter Benjamin, critica a visdo
progressista da Histéria. No seu entendimento, a Historia
concebida a partir dessa concepgdo de progresso, trouxe
ruinas e, se assim permanecer, podera levar a humanida-
de 4 destruigdo. Em suas reflexdes filoséficas sobre o con-
ceito de Histdria, afirma que “[...] a tradi¢do dos oprimi-

dos nos ensina que o “estado de exce¢do” em que vivemos
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é na verdade a regra geral”. (BENJAMIN, 1985, p. 226).

O filésofo italiano Giorgio Agamben, ao analisar
situagdes contraditérias de momentos extraordindrios,
como as guerras, emergéncias e sitios, onde o Estado se
vale de dispositivos legais para eliminar seus limites de
acdo, suprimir a legalidade e o estado de direito dos cida-
daos, vale-se de um poder que vai além dos controles re-
gulamentados. Na atualidade, esse poder se constitui em
um padrdo, uma regra geral em que atuam os Estados, e
ndo mais em momentos de excepcionalidade, onde “[...]
o estado de excec¢do apresenta-se como a forma legal da-
quilo que ndo pode ter forma legal” (AGAMBEN, 2004,
p- 12).

Transpondo esse pensar para o urbano, e consi-
derando todos os argumentos e conclusdes até agora ar-
rolados sobre a atual gestdo das cidades, temos por asso-
ciagdo um urbanismo de excegio, considerando todas as
regulamentagdes do que ndo seria possivel regulamentar
sobre o meio ambiente, 0s espacos urbanos e as pessoas,
promovidas pelo estamento do capitalismo burocratico.

O estado de excec¢do, como foi referenciado, fun-
damenta-se na aceitagdo generalizada das pessoas a todas
as imposi¢oes estabelecidas pela classe dominante. As
andlises do marxismo ortodoxo faziam referéncias a uma
luta de classe, como uma resisténcia a essas imposi¢des.
A sedugdo consumista mudou esse quadro a ponto de se
verificarem mais aspiragdes de ascensdo social do que
uma oposicdo a elas. Nesse contexto, constata-se que as
pessoas vém passando de uma condi¢do de consumista
para outra, de consumida pelos ditames impostos pela
sociedade de consumo.

Como isso se processa? Em suas criticas aos
analistas desde sua formacio até o modo de conduzir o
tratamento, Jacques Lacan identificou uma forma sutil
e refinada de saber, que inclui, no caso da anilise indi-
vidual, o ndo saber, caracterizado pelas dificuldades de
cura e de normalizagdo do paciente. Constatou a resis-
téncia dos analistas em abandonar velhos paradigmas de
entendimento do processo de formatagdo do simbolico
no sujeito, ou a aquisi¢do de consciéncia e de entendi-
mento do livre arbitrio, para conduzir sua proépria vida.
(OLIVEIRA, 2008). Mais objetivamente, ele observou
que a formagéo da subjetividade do ser humano, a partir
das trés dimensées da realidade humana - o Simbodlico, o
Imagindrio e o Real - ndo tinham uma sequéncia exito-
sa, mantendo o paciente dependente das orientacdes do

analista em um processo indefinido, sem perspectiva de

cura ou finalizagdo. A esse processo Lacan denominou a
douta ignordncia, pingada das pulsdes, ou como ele pro-
prio denominou, as trés paixdes humanas: amor, ddio e
ignordncia.

Em outra associa¢do de conhecimentos, trazendo
essa reflexdo para o presente trabalho, temos uma douta
ignordncia contribuindo para a manuten¢ido do Urba-
nismo de Excecdo, mais precisamente na formagdo de
uma mentalidade de rebanho generalizada nas pessoas.
Isso sucede quando lhes é imposta uma sobreposi¢do do
real com seu imaginario, interditando novas associagdes
com seus semelhantes, o que possibilitaria alterar o ima-
gindrio de sua condigdo atual. A negac¢do desse processo
mantém a pessoa em uma condi¢do sequencial unica,
uma vez que o real sempre vai resistir e interditar toda
e qualquer nova associagdo simbdlica. O sujeito se isola
em si mesmo e, ndo exercitando seu imagindario com seus
semelhantes, fica adaptado para todos os ditames do esta-
mento do consumo capitalista. E o império do real sobre
o imagindrio, prejudicando a necessaria critica, herdeira
da simboliza¢do independente. Trata-se de um processo
doutrindrio que remonta por vdrias geragdes, podendo
ter inicio ja no contetido programatico das escolas, pas-
sando pelo discurso da autoridade constituida, manipula-
¢oes religiosas e, nos tempos atuais, pela comunicagao de
massa. Em particular temos a televisdo, porque apresenta
uma imagem de elaboragdo rapida, pronta, acabada e de
fugaz armazenamento na memoria, tornando, assim, o
sujeito incapaz de elaboragdes simbdlicas diferenciadas.
Resulta na selagem da subjetividade, o paradoxo contem-
poraneo da soliddo das pessoas, mesmo convivendo com
multidées dentro do urbano.

Como constatado, todo o processo do Urbanismo
de Excecdo pode ser resumido na falta de conhecimento
para o planejamento do urbano e da cidade, dualidade
imposta pelas tecnologias aplicadas na produgao dos es-
pacos, especializados e adaptados para o desempenho das
atividades humanas, suas rela¢cdes de reciprocidade e in-
terdependéncia.

Diante dessas constatacdes, as proposi¢oes da
pesquisa apontam para o conhecimento como principio
maior e genérico para combater a ignorancia, conside-
rando seus diferentes niveis e especialidades, para emba-
sar o planejamento dos espagos urbanos, levando-se em
conta as seguintes diretrizes:

Educagido fundamental para equalizar as opor-

tunidades das pessoas em terem acesso as diferentes di-

Universitas: Arquitetura e Comunicacao Social, v. 11, n. 1, p. 9-25, jan./jun. 2014

N
(SN}



24

Universitas: Arquitetura e Comunicacao Social, v. 11, n. 1, p. 9-25, jan./jun. 2014

Ronald Belo Ferreira

mensdes da cidade, como meio de progresso individual
e comunitdrio;

O papel da escola como sendo o imaginario na
construgdo de realidades, como o caminho viavel e ob-
jetivo para a construcdo da subjetividade, da cidadania e
da democracia. Além disso, deve fomentar a expectativa
de um desenvolvimento civilizatorio com base na estru-
turagdo da cultura;

Considerar o papel fundamental das tecnologias
como meio importante para viabilizar os direitos sociais,
culturais e econémicos;

Ter consciéncia do potencial da educagio como
eixo estruturador da sustentabilidade nas democracias
politicas, na superagdo da pobreza cultural e na inclusdo
social;

Educagdo mididtica por meio de tecnologias, para
promover um salto qualitativo. A mudanga de registros e
suas extensodes sinalizam novas possibilidades de apren-
dizado. Passamos da sociedade do saber para outra, da
informacao. O desafio serd incluir as pessoas no processo
mididtico, para alcangar as trocas entre pessoas niveladas
para que as decisdes sejam tomadas pelo conhecimento.
Ser fluente em tecnologias é a meta a ser alcancada na
educagio;

A proposta para a formagdo de um professoral
de urbanismo é, certamente, a diretriz mais importante,
uma vez que muitos dos males urbanos advindos da dou-
ta ignordncia se reportam a falta de conhecimento sobre
o urbano e, principalmente sobre a cidade;

O urbanista poderia ser um “clinico geral da ci-
dade”, com conhecimento das ciéncias interferentes na
constituicdo do Quantitativo e do Qualitativo, ou do ur-
bano e da cidade. Esta é uma tese a ser elaborada com
muita acuidade, pois devera indicar o curriculo minimo
para a formagéo profissional do futuro urbanista;

Esse conhecimento ird contemporizar novas pro-
postas urbanas em contraposi¢do ao dogmatismo moder-
nista, que vem se repetindo em enlevos de novas aparén-
cias, para atender aos ditames do estamento capitalista; e

O conhecimento devera retirar o urbanismo da
submissdo da arquitetura e combater o apregoado por Le
Corbusier, quando afirmava que “[...] o urbanista nada
mais é do que o arquiteto” (LE CORBUSIER, 1971, p. 14).
E preciso contrariar esse pensar dogmatico, pois o arqui-
teto ndo tem formacéo profissional que lhe autorize agdes

sobre o planejamento da cidade e do urbano.

Embora sejam complexas as revitalizagdes ur-
banas no tocante a reformulagdo qualitativa dos espa-
¢os publicos e privados ja instalados, os procedimentos
concebidos indicaram possibilidades para a criagdo de
espacos diferenciados para a circulagio que contemplem
varias modalidades de acessibilidade, no atendimento a
uma diversidade de usos superpostos, nao mais setoriza-
dos. Dessa forma, seria possivel a constituicdo de espa-
¢os comprometidos com o desenvolvimento comunitario
e participativo, as trocas socioculturais e econdmicas,
garantindo, assim, a cidadania. Com essas realiza¢des,
poderiamos vislumbrar, com base na reconstituicdo dos
espacos publicos comunitdrios, um reencontro do urbis et

civitas, como vivenciado na cidade tradicional.
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