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Resumo

Este trabalho tem por objetivo avaliar a relagdo entre democracia e cresci-
mento econémico, incorporando o fator “civismo” a analise. Fundamenta-
-se com base em dois modelos, um de regressdo logistica ordenado e outro
de dados em painel. Em primeiro lugar, identifica-se, se o “nivel de civismo”
aumenta a probabilidade de individuos serem do tipo “democraticos”; em
segundo, no recorte para paises, se o “nivel de civismo”, associado a variavel
representativa de democracia, esta ligado ao crescimento econoémico. Os
resultados revelam, para o recorte de individuos, que a participacio politica,
o interesse politico e o interesse por assuntos comunitarios estio associados,
positivamente, a medida de democracia. Os resultados para o recorte de
paises indicam que: (i) a varidvel “democracia” isolada ndo tem associagdo
significativa com o produto interno bruto per capita; (i) quando a medida de
democracia ¢ associada ao “nivel de civismo”, esta revela-se positivamente
associada a variavel econémica (PIB per capita). A importancia das institui-
¢bes informais para a efetividade das instituigdes politicas nio é novidade na
literatura e as analises empiricas podem colaborar com as discussOes tedti-
cas. Assim, os resultados sugerem que o fator “civismo” pode se constituir
como valor importante para o debate sobre a relagdo entre a democracia e o
crescimento econéomico.

Palavras-chave: Instituicoes; Democracia; Civismo; Crescimento.

Abstract

This work aims to evaluate the relationship between democracy and econo-
mic growth, incorporating the factor “civism” in the analysis. Based on two
models, one of ordered logistic regression and the other of panel data, we
seek to identify whether the “level of civism” increases the likelithood of
individuals being of the “democratic” type; in the cut-out for countries, if
the “level of civism”, associated with the representative variable of demo-
cracy, are linked to economic growth. The results reveal, for the selection of
individuals, that political participation, political interest and interest in com-
munity issues are positively associated with the measure of democracy. The
results for the country cut indicate that: (i) the variable “democracy” alone
has no significant association with the gross domestic product per capita;
(i) when the measure of democracy is associated with the “level of civism”,
these prove to be positively associated with the economic variable (GDP per



capita). The importance of informal institutions for the effectiveness of political institutions is not new in
the literature and empirical analyzes can collaborate with theoretical discussions. Thus, the results suggest
that the factor “civism” may constitute an important value for the debate on the relationship between de-
mocracy and economic growth.

Keywords: Institutions; Democracy; Civism; Growth.

1 Introducao

As instituicdes tém papel relevante para o desenvolvimento econdmico, politico e social dos paises,
determinando as regras formais pelas quais as pessoas serdo submetidas ¢ também as normas sociais que
capacitam a sociedade a agir coletivamente em busca de seus objetivos. O leque de institui¢Ses importantes
para o crescimento ¢ diversificado e numeroso, porém o foco deste estudo estd em duas dimensdes institu-
cionais especificas: a democracia e o civismo.

A democracia ¢ objeto de debate em varias esferas académicas. Embora sua contribuigdo para o bem-
-estar coletivo e para a justica social seja importante, seus efeitos sobre o crescimento econémico sao ambi-
guos. Os estudos sobre o tema apontam para a incapacidade da democracia, per se, em afetar o crescimento.
Por isso, as abordagens voltaram-se para a identificacio e analise dos elementos capazes de afetar o desem-
penho da democracia. E com base nessa justificativa que se introduz o fator “civismo” no presente estudo.

O civismo resume-se a um sentimento coletivo que considera as questoes publicas mais importantes
que os desejos particulares. Como dimensao institucional, se caracteriza pelas normas sociais de coopera-
¢io, cidadania, participagio politica e senso de responsabilidade, compondo a lista de pré-requisitos para a
adoc¢ao da democracia e, teoricamente, sendo um dos elementos capazes de ampliar os efeitos econémicos
do regime democratico'. Regides relativamente mais democraticas e caractetizadas por maiores graus de
associativismo, de participagao politica e de interesse por assuntos publicos, por parte dos cidadaos, podem
se desenvolver mais rapidamente®.

Dessa forma, o presente trabalho tem por objetivo avaliar a relagdo entre democracia e crescimento
econdmico, incorporando o fator civismo a analise. Mais especificamente, parte-se da hipotese de que esse
fator institucinal contribui para os mecanismos de legitimacdo da democracia, podendo ampliar seus efeitos
positivos sobre a economia.

Para se alcancar o objetivo proposto, empregam-se dois modelos. No primeiro, com recorte para indivi-
duos, busca-se identificar a associacio entre valotres civicos e democraticos, com dados extraidos da World
Values Survey (WVS), considerando-se o perfodo entre 2010 e 2014. No segundo modelo, com recorte para
paises, analisam-se os efeitos da interacdo entre os fatores “civismo” e “democracia” sobre o crescimento
econdmico, com base em dados extraidos do Banco Mundial e da Freedon House, para o periodo de 1996 a
2015.

Além desta introducio, o trabalho é composto por mais quatro secdes. A secao seguinte expde a revisiao
de literatura sobre a democracia e seus efeitos sobre o crescimento economico. A terceira se¢ao apresenta
os dados e as estratégias empiricas utilizadas para estimagao dos modelos. A quarta se¢ao apresenta e discute
os resultados. A ultima se¢ao contempla as conclusdes.

1

GOYARD-FABRE, S. O que é democracia?: a genealogia filoséfica de uma grande aventura humana. Sao Paulo: Martins Fontes,
2003.
2 PUTNAM, R. D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: Fundagio Getuilio Vargas, 1996.
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2 Abordagem teorica e estudos empiricos

A escola institucionalista defende a importancia das instituicdes para o crescimento, na medida em que
elas afetam o sistema econdémico ao coordenar as atividades e promover a cooperagio ou o conflito’. Nessa
direcdo, reforca-se essa importancia para a promog¢ao dos incentivos aos agentes economIcos e organizagao
econdmica que impulsiona o crescimento.*

Os regimes politicos e a distribuicio de poder na sociedade também se tornaram tema de debates eco-
némicos. Alguns autores® afirmam que sdo as institui¢oes politicas que determinam essa distribuicdo de
poder. Nesse contexto, e dado o surgimento de agendas econdmicas, ap6s a Segunda Guerra Mundial, que
prescreviam a liberdade politica como forma de governo eficaz para o desenvolvimento, a democracia se
tornou objeto de estudo, especialmente a investigacdo sobre sua relagdo sobre o desempenho econémico
das regiGes.

Embora a democracia moderna tenha se desenvolvido da concepgao grega, atualmente nao significa,
estritamente, o “governo de muitos”. Sao regimes nos quais a vontade do povo ¢ a fonte de poder por meio
das eleicdes representativas e das participagoes deliberativas. Ja em termos processuais, o regime ¢ definido®
como “um conjunto de regras e procedimentos que regula a transferéncia do poder politico e a livre expres-
sao do desacordo em todos os niveis da vida publica”.

A evolugio do termo trouxe consigo a necessidade de certos elementos e requisitos para a instauracao e
efetividade da democracia. O direito ao voto, a periodicidade de elei¢des justas e competitivas, o pluralismo
partidario e os mecanismos alternativos de informacao sao os requisitos indispensaveis para a democracia.
Acrescentam, ainda, a importancia da liberdade, do Estado de direito, da capacidade de resposta, da parti-
cipagdo, da competéncia e das responsabilidades verticais e horizontais para uma democracia de qualidade,
definida pelos autores como aquela que possibilita aos seus cidadaos ampla liberdade, igualdade politica e
controle sobre a esfera politica por meio de instituicdes eficientes, legitimas e estaveis’.

Ha, também, os aspectos individuais da populagdio como condi¢iao necessaria para a adogao e eficiéncia
da democracia. O apoio a democracia é “fundamental para o processo de institucionalizacdo politica. Ape-
nas quando o apoio a democracia acontece de forma irrefletida e automatica entre os cidaddaos é possivel
avancar no processo de estabilizacdo democritica™. Ao investigar quais sio os fatores que determinam o
nivel de legitimidade da democracia nos paises da América Latina, o autot’ observou que maiores niveis
de indicadores de direitos politicos e saliéncia (medida por interesse e entendimento politico) aumentam as
chances de apoio a democracia, por parte da populagio.

O civismo, o equilibrio constitucional dos poderes e o pluralismo partidario sao variaveis fundamentais
para a democracia. O primeiro consiste na cidadania, participacao e responsabilidade dos cidadios e “im-
plica que se dé mais importancia aos interesses gerais que aos desejos particulares”. O segundo e o terceiro
sao garantias de liberdade politica: enquanto a distin¢ao dos poderes legislativo, judiciario e executivo cons-
tituem um obsticulo ao autoritarismo, um maior nimero de partidos politicos impede a monopolizacio
partidaria'’. Alguns autores ressaltam que a retomada do Estado de Democritico de Diteito perpassa pela

> FIANI, R. Cogperagio ¢ conflito: instituigoes e desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

* NORTH, D. Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

> ACEMOGLU, D; ROBINSON, J. Por gue as nagies fracassam: as origens do poder, da prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2014.

¢ TAVARES, J; WACZIARG, R. How democracy affects growth. Eurgpean Economic Review, v. 45, n. 8, p. 1341-1378, 2001.

7 DIAMOND, L. J; MORLINO, L. The quality of democracy: an overview. Journal of democracy, v. 15, n. 4, p. 20-31, 2004.

8 COLEN, C. M. Os determinantes do apoio a democracia nos paises da América Latina. 2009. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Fac-
uldade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.

? COLEN, C. M. Os determinantes do apoio a democracia nos paises da América Latina. 2009. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Fac-
uldade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.

1" GOYARD-FABRE, S. O gue ¢ democracia?: a genealogia filos6fica de uma grande aventura humana. Sio Paulo: Martins Fontes,
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ideia de reinventar a convivéncia entre os cidadaos, dependendo de espagos sociais favoraveis a expansao de
novas formas de solidariedade, cooperacio e participacio'.

Especificamente sobre civismo, Robert Putnam'? trata da importancia da cooperac¢io, confianca, cida-
dania e participagdo dentro de uma comunidade. Esse valor ¢ identificado pelo autor como o fenémeno
que possibilitou o surgimento das institui¢oes democraticas na regidao Norte da Itdlia. Esta possuia, desde o
século XII, uma comunidade com valores de cooperacio, tolerancia, engajada em assuntos publicos e com
uma populagio capaz de “estabelecer, sobretudo através da persuasio, as leis e as decisdes que governam
suas vidas”. Ja a regido Sul, caracterizada por vinculos de dependéncia e exploracio, praticas de corrupcio,
intolerancia e conservadorismo religioso nio foi capaz de desenvolver as instituicGes democraticas natural-
mente, refletindo numa desigualdade social e politica entre as regioes italianas.

Esse mesmo autor’’, por meio de um indice de civismo que incorpora indicadores de associativismo,
interesse por assuntos comunitarios e participagao politica, analisou o motivo pelo qual a reforma politica
que estabelecia novas institui¢oes democraticas teve desempenho diferente em cada regido. Observou que
o desempenho institucional da democracia estava associado ao grau de civismo de cada regido, e que esses
valores presentes na sociedade eram os elementos que possibilitavam a democracia a estimular o desenvol-
vimento economico.

Avangos em estudos empiricos' indicam um conjunto de estudos acerca dos efeitos da existéncia de
regimes politicos democraticos sobre o crescimento. Os argumentos favoraveis e contrarios a democracia
podem ser resumidos em, respectivamente: (i) favorece o crescimento ao limitar a atuacdo do Hstado em
interesses proprios e, assim, fortalece os direitos de propriedade; (ii) prejudica o crescimento econdémico na
medida em que se torna mais sensivel as pressoes para distribuicdo de renda e consumo imediato das classes
mais pobres, que sdo satisfeitas a custa dos investimentos. Assim, as evidéncias empiricas sdo inconclusivas,
e, a respeito dos 21 resultados encontrados em estudos realizados entre 1949 e 1985, oito indicaram que
a democracia afeta, positivamente, o crescimento; oito indicaram que regimes autoritarios proporcionam
maior crescimento e cinco foram inconclusivos.

Nao ha consenso a respeito do impacto da democracia sobre o desempenho econémico. Embora, his-
toricamente, possa se observar que os “surtos econémicos” foram acompanhados de altera¢oes politicas, a
verificacdo empirica de como o tipo de regime politico afeta o crescimento ndo apresenta resultados satis-
fatorios. Os milagres econdémicos incluem regimes democraticos e autoritarios, portanto, “parece que o que

faz a diferenca nio é a democracia ou o autotitarismo per se, e sim algum outro fator”".

Os resultados inconclusivos refletem a baixa correlagio que a democracia e o crescimento. Os autores'
analisaram os efeitos das institui¢des democraticas sobre o crescimento, para o perfodo entre 1970 e 1989,
incorporando dimensbes como o capital humano, a estabilidade politica, o capital fisico, a desigualdade de
renda, dentre outros. Os resultados mostraram que a democracia afeta, positivamente, o crescimento por
meio da melhora da acumulagdo de capital humano e da redugido da desigualdade de renda. Todavia, dificulta
o crescimento ao reduzir a taxa de acumulagao de capital fisico e eleva o gasto publico como propor¢ao do
PIB. Todos os efeitos contabilizados indicam que a democracia possui impacto levemente negativo sobre o
crescimento economico.

2003.

" OLIVEIRA, L. D;; SPENGLER, F. M. Media¢dao como politica publica de fortalecimento da democracia patticipativa. Revista
Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 131-140, jul./dez. 2012.

12 PUTNAM, R. D. Comunidade ¢ democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas, 1996.

3 PUTNAM, R. D. Comunidade ¢ democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas, 1996.

* PRZEWORSKI, A; LIMONGTI, E Political regimes and economic growth. The Journal of Economic Perspectives, v. 7, n. 3, p. 51-69,
1993.

5 PRZEWORSKI, A; LIMONGI, E Political regimes and economic growth. The Journal of Economic Perspectives, v. 7, n. 3, p. 51-69,
1993.

¢ TAVARES, J; WACZIARG, R. How democtacy affects growth. European Economic Review, v. 45, n. 8, p. 1341-1378, 2001.
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Incluindo o fator governanga, por meio da variavel que mede a melhoria na qualidade da governanca de
um pafs, discute-se o efeito indireto da democracia sobre o crescimento de longo prazo. As teotias acerca da
relacio das instituicGes democraticas e a qualidade de governanc¢a apontam para duas diregdes: a democracia
resulta em maior governanga uma vez que impoe restricdes e regulagdes aos governantes, contudo, torna-se
mais sensivel a pressdes por grupos que anseiam pelo podet, o que pode comprometer a condugdo politica
adequada para o crescimento. Utilizando dados de paifses para o periodo entre 1960 e 1990, os resultados
mostram que nfveis maiores de governanca estao presentes, principalmente, em paises democraticos. Assim,
a maior governanga promove maior crescimento, uma vez que estd associada a elevagao da produtividade
dos fatores. A democracia, no entanto, é um fator determinante do crescimento apenas quando provoca
maior governanca, ou seja, individualmente nio apresentou significancia no modelo'’.

3 Metodologia e base de dados

3.1 Selecao de variaveis para o recorte de individuos

Para a andlise da relagdo entre democracia e civismo, no recorte para individuos, sio utilizadas varidveis
da World Values Survey Association (WVSA). A amostra selecionada corresponde a onda do quadriénio 2010-
2014, com informagdes de 63.181 entrevistados, distribuidos entre 60 paises'®.

O carater democratico do individuo baseia-se na seguinte variavel categorica: “quao importante é para
voceé viver em um pafs que é governado democraticamente?”. Em que 1 significa que “nio ¢ de todo impor-
tante” e 10 significa “absolutamente importante”. A distribuiciao de frequéncia pode ser vista na Tabela 1.
Observa-se que a democracia é valorizada por grande parte dos individuos da amostra, posto que mais de
42% dos entrevistados responderam que viver em um pafs democratico é absolutamente importante.

Tabela 1 — analise descritiva da variavel dependente “democracia” — (2010 a 2014)

Categorias Frequéncia (%)
1 1445 1,72

2 604 0,72

3 947 1,13

4 1494 1,78

5 5705 6,78

6 5550 6,60

7 8259 9,82

8 12544 14,91

9 11633 13,83
10 35943 42,73
Total 84124 100,00

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da WVSA (2017).

7 RIVERA-BATIZ, F. L. Democracy, governance, and economic growth: theory and evidence. Review of Development Economics, v.
6, n. 2, p. 225-247, 2002.

¥ Os dados nio sio coletados para todos os anos em cada pais, mas cada pais aparece a0 menos 1 (uma) vez na onda. Como as
variaveis se referem a medidas que refletem valores humanos, ndo ha mudangas significativas no curto prazo para essas dimensoes in-
stitucionais. Pafses: Argélia, Azerbaijao, Argentina, Australia, Bahrain, Arménia, Brasil, Bielorrussia, Chile, China, Taiwan, Colombia,
Chipre, Equador, Estonia, Gedrgia, Palestina, Alemanha, Gana, Hong Kong, India, Iraque, Japao, Cazaquistio, Jordania, Coréia do
Sul, Kuwait, Quirguistio, Libano, Libia, Malasia, México, Marrocos, Paises Baixos, Nova Zelandia, Nigéria, Paquistdo, Peru, Filipinas,
Polonia, Catar, Roménia, Russia, Ruanda, Singapura, Eslovénia, Aftica do Sul, Zimbabwe, Espanha, Suécia, Tailandia, Trindade e
Tobago, Tunisia, Turquia, Ucrania, Egito, Estados Unidos, Uzbequistao, Uruguai, Iémen. WORLD VALUES SURVEY ASSOCIA-
'TION. World values survey: 2010-2014. 2014 Disponivel em http:/ /www.wotldvaluessurvey.org/wvs.jsp Acesso em: 13 set. 2021.
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Sobre as variaveis proxies para civismo, estas foram captadas também a partir da WVS e se aproximam

dos indicadores de civismo ja conhecidos”. Essas variaveis e outras de controle, com sexo ¢ idade, podem

ser visualizados na Tabela 2.

Tabela 2 — analise descritiva dos dados — recorte para individuos (2010 a 2014)

Valores e caracteristicas para civismo Frequéncia (%)
Associativismo Sim 16.505 20,27
Nio 64.921 79,73
Total 81.426 100,00
"‘iiéﬁdpagﬁo poﬁﬁcé‘ ................................................... Slm o 77’95 .............
Nio 17.555 22,05
Total 79.622 100,00
Interesse poliico Sim 40.413
Nio 45.135
Total 85.548
éim 73.439
Nio 8.8260
Total 82.265
éim 35.461
Nio 46.254 56,60
Total 81.715 100,00
éim o 53’69 .............
Nao 38.023 46,31
Total 82.100 100,00
Variaveis conttrole Valor Freq. (%)
Alfabetizado Sim 69.985 93,06
Nio 5.223 6,94
Total 75.208 100
Sexo ................................................... Hc;mem o o
Mulher 45.083 52,31
100
Total 86.184
Idade Freq. Média Desvio Padrio Min. Max
........... 86.{19 4209 ,‘16’56 - o 99

Fonte: elaboragdo propria com base em dados da WVSA.

O grau de associativismo ¢ obtido por meio das respostas dos individuos a pergunta: “para cada organi-

zagao, vocé poderia me dizer se vocé é um membro ativo, um membro inativo ou nao é um membro desse

tipo de organizacao?”. As organiza¢des envolvidas sio: religiosa, desportiva ou recreativa, educacional, sin-

dicado, partido politico, ambiental, profissional, humanitaria e organizagiao de consumidores. Assume valor

1 o individuo que é membro de 3 ou mais organizagdes.

O nivel de participagio politica é obtido por meio das respostas dos individuos a pergunta: “quando as

elei¢bes ocorrem, vocé vota sempre, geralmente ou nunca?” Assume valor 1 o individuo que vota sempre

ou geralmente nas elei¢des em nivel local e nacional. O interesse politico ¢ medido pelas respostas a pergun-

9 PUTNAM, R. D. Comunidade ¢ democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: Fundagio Gettlio Vargas, 1996.
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ta: “quao interessado vocé diria que esta na politica? muito interessado; um pouco interessado; ndo muito
interessado; nada interessado”. Assume valor 1 o individuo que se diz muito ou um pouco interessado na
politica.

Ja as variaveis de interesse por assuntos comunitarios sio medidas pelas respostas ao seguinte questio-
namento:

As pessoas descobrem o que estd acontecendo neste pais e no mundo de varias fontes. Para cada uma das
seguintes fontes, indique se vocé a usa para obter informagdes diariamente, semanalmente, mensalmente,
menos do que mensalmente ou nunca.

As fontes consideradas nesse estudo sao jornal, televisdo e internet e assume valor 1 para o individuo que
as utiliza diariamente ou semanalmente. Foram adotadas, ainda, as variaveis de alfabetizacio, sexo e idade.

Embora a participacio em eleicdes seja um importante indicador de civismo, outros fatores podem
provocar elevado numero de votantes nas eleicOes, tais como: voto obrigatorio, influéncia de organizacoes
partidarias e praticas de clientelismo. Estes sdo apenas alguns exemplos dos fatores que podem induzir ao

compatecimento as urnas, sem estar relacionado com os valores civicos do individuo®.

Dessa forma, o interesse politico também ¢ incluido como um valor cfvico, em busca de captar o efeito
liquido do interesse por questdes publicas na democracia individual, sem a influéncia dos outros fatores. A
analise descritiva permite observar que esse valor ¢ disseminado em cerca de 40% dos individuos.

3.2 Selecao de variaveis para o recorte de paises

Para a analise da relacio entre civismo, democracia e crescimento, vatiaveis da Freedom House e do Banco
Mundial sdo incorporadas®. A amostra é composta por 132 paises, compreendendo o periodo de 1996 a
2015. A definicao temporal baseou-se na disponibilidade da variavel proxy para civismo (voz e responsabi-
lidade) e na estabilidade politica a partir dos anos 1995, momento em que a “terceira onda de democratiza-
¢10” ja havia ocorrido™.

A escolha das demais vatidveis para o modelo agregado de paises baseou-se em estudos ja conhecidos®,
sendo elas: Produto Interno Bruto (PIB) per capita; formagao de capital bruto (antigo investimento interno
bruto) como proporc¢io do PIB; esperanca de vida ao nascer e crescimento populacional.

A proxy para democracia nessa esfera agregada ¢ o indice Freedom: in the World, realizado anualmente para
mais de 150 paises™. O indice mede a liberdade por meio dos diteitos politicos (elei¢des livres e justas) e das
liberdades civis (liberdade de expressio, crenga, educagio) através de um ranking que varia de 1 a7, com 1
representando o maior grau de liberdade e 7 o menor grau.

Ja a proxy utilizada para o civismo ¢ o indicador de “voz e responsabilidade”, extraido do Banco Mun-
dial®, que capta a participagio dos cidadios na politica, na escolha do seu governo, bem como a liberdade
de expressao, associagdao e imprensa. A escolha dessa variavel ¢é justificavel porque mensura, basicamente,

2 PUTNAM, R. D. Comunidade ¢ democracia: a expetiéncia da Itilia moderna. Rio de Janeiro: Fundacio Getulio Vargas, 1996.

2 FREEDOM HOUSE. Freedom in the wotld 2016: the annual survey of political rights and civil liberties. London: Rowman &
Littlefield, 2016.

2 Ultimo evento de adogio em massa do regime democritico por paises soberanos. PAIM, A. A guestio democritica. 2010. Dis-
ponivel em: https://docero.com.br/doc/ee1818v Acesso em: 13 set. 2021.

% BARRO, Robert. Democracy and growth. Journal of Economic Growth, v. 1, n. 1, p. 1-27, mar. 1996; ACEMOGLU, D; ROBIN-
SON, J. Por que as nagoes fracassam: as origens do poder, da prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.

# FREEDOM HOUSE. Freedom in the World. Disponivel em: https://freedomhouse.org/report-types/freedom-wotld Acesso em:
13 set. 2021.

» WORLD BANK. Waorldwide governance indicators. Disponivel em: https://databank.worldbank.org/source/wotldwide-govern-
ance-indicators Acesso em: 5 set. 2021.
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os fendémenos considerados como “valores civicos”*

, sendo eles a participacdo politica, o associativismo
e o interesse por assuntos comunitarios. A estimativa desse indicador varia de -2,5 a 2,5 e considera-se que

quanto maior o valor, maior o civismo presente no pais (Tabela 3).

Tabela 3 — anilise descritiva dos dados — recorte para paises (1996 a 2015)

Variavel Descriciao Média D. Padrio Minimo Miximo
Log PIB pc PIB per capita 7,8228 1,3837 5,3036 11,461
FB de Capital t-1 Formacio de Capital Bruto (% PIB) 3,1044 0,3971 -1,2085 5,3893
Esp.de vida Esperanca de vida ao nascer 4,1951 0,1519 3,5740 4,4289
Populacio Taxa de crescimento populacional 1,5739 1,5390 -3,8201 17,6248
Civismo Civismo (voz e responsabilidade) -0,2492 0,8405 -2,2176 1,7167
D_Democracia Democracia (Freedom in the World) 3,7308 2.0321 1 7

Nota: PIB per capita, Formacao de Capital Bruto e Esperanca de vida ao nascer na forma logaritmica.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Banco Mundial e da Freedom House (2016).

3.3 Aplicacao para individuos: o modelo logit ordenado?

Para a analise das relagoes entre civismo e democracia, no nivel do individuo, é empregado um modelo
de regressao logistica do tipo ordenado, coerente com o método utilizado por outros autores que estuda-
ram os determinantes das institui¢des informais, como confian¢a e apoio a democracia nos paises latino-
-ameticanos®.

Essa variante do modelo logit ¢ uma abordagem mais satisfatéria para o objetivo deste trabalho, pois
possibilita estimar as relagdes entre uma variavel dependente categérica ordenada e um conjunto de variaveis
explicativas. Nessa abordagem, os parametros « ¢ 3 sdo estimados para cada categoria da variavel depen-
dente, tornando possivel observar a probabilidade de ocorréncia de cada categoria individualmente, como
também a generalizagdao dos resultados em apenas uma equagao.

No logit ordenado, a probabilidade é estimada como uma funcio linear das variaveis independentes e um
conjunto de pontos de corte &. Como modelo mais geral de regressao linear logistica para a j-ésima proba-
bilidade de Y temos a seguinte equagao (1):

POY =] X) = P(ij_y < o + Th Pui + i = 1) (1)

Em que Y ¢ variavel dependente categdrica e ordenada; j é o numero de categorias que Y pode assumir;
o e B sdo os parametros desconhecidos; X é o conjunto de variaveis explicativas; it sdo os pontos de corte
desconhecidos; ui é o termo de erro.

A interpretacao do modelo geralmente ¢ realizada por meio do efeito marginal ou da razdo de chances
(ou odds ratio). O primeiro é obtido por meio da derivada de P(¥ = j| &;) em relacdo a X, e mostra a mudanca
na probabilidade prevista de Y que esta associada a mudangas nas variaveis explicativas. Ja a razao de chan-
ces ¢ um quociente de probabilidades obtido tomando o antilogaritmo dos parametros estimados, portanto
sera sempre positivo. Dessa forma, um odds ratio < 1 mostra um decréscimo de chances de ocorrer o evento
Y, enquanto que um odds ratio > 1 mostra um acréscimo.

% PUTNAM, R. D. Comunidade ¢ democracia: a expetiéncia da Itilia moderna. Rio de Janeiro: Fundacio Getulio Vargas, 1996.

# CAMERON, A. C; TRIVEDL, P. K. Microeconometrics: methods and applications. Cambridge: Cambridge University Press, 2005;
UNIVERSITY OF CALIFORNIA. Institute for Digital Research and Education. Disponivel em: https://idre.ucla.edu/ Acesso em: 13
set. 2021.

# LOPES, T. Democracia, confianga e crescimento econ6émico. 2015. Tese (Doutorado em Ciéncias Econ6micas) — Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015; COLEN, C. M. Os determi-
nantes do apoio a democracia nos paises da Amiérica Latina. 2009. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.
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No presente estudo, o modelo /ggiz ordenado é o mais adequado, visto que Y é uma variavel com 10 (dez)
categorias ordenadas, de maneira que € atribuido 1 para os individuos que nio consideram importante viver
em um pafs com regime democratico e 10 para aqueles que consideram extremamente importante.

As variaveis explicativas escolhidas se baseiam em aplica¢io empirica ja consagadra®. O modelo empiri-
co proposto pode ser observado por meio da equagiao (2):

P(D =] | %) = P(Wj_y < o + Byjidade; + B;sexo+ Byalfabetizado + Bassociativisme +
By;partpolitica + B 5;interessepolitico + 8 gjornal + Btv + Byinternet < py) @

Em que sexo =1 se homem; alfabetizado =1 se alfabetizado; associativismo =1 se participa de 3 ou mais
organizacoes/associacoes; patticipacio politica =1 se participa sempre ou geralmente de eleigcdes locais e
nacionais; interesse politico =1 se ¢ interessado na politica; jornal, tv, internet =1 se acessa diariamente ou
semanalmente.

O modelo busca captar se o grau de civismo dos individuos esta positivamente associado ao seu perfil
mais democratico. E esperado que todas as variaveis de civismo aumentem as chances de o individuo ser
mais democratico. O associativismo de uma regido esta relacionado a capacidade de cooperacio e organiza-
¢do dos interesses em comum.

O interesse por assuntos comunitarios ¢ um importante instrumento da democracia, pois o cidadao bem
informado possui maior capacidade de participar de delibera¢oes politicas que reforgam a democracia. O
comparecimento em elei¢des nacionais e locais, considerado como uma proxy de participagio politica, tende
a aumentar as chances de o individuo ser democratico, visto que indica a aceitagdo e participa¢ao no regime
estabelecido.

As variaveis de alfabetizacio e idade, ainda que inseridas como controle, sio importantes para a demo-
cracia. E provavel que os individuos mais velhos sejam do tipo “mais democratico” devido as experiéncias

30

em outros tipos de regimes™. Da mesma forma, sugere-se uma relagdo positiva entre o grau de alfabetizagao

e perfil democritico.

3.4 Aplicacao para paises: o modelo de dados em painel*'

Os efeitos do civismo, associado a democracia sobre o crescimento, sio analisados por meio de um
modelo de dados em painel, com variaveis para paises, do periodo de 1996 a 2015. Os dados em painel sdao
informagoes agrupadas e acompanhadas ao longo do tempo, permitindo comparagdes tanto do comporta-
mento ao longo do tempo como em relagdo as unidades de analise, nesse caso, entre paises.

A comegar pelo modelo de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) empilhados (Pooled OLS), permite-
-se a estimag¢do de parametros que variam em termos individuais e temporais, conforme (3)

Yir = ¢+ XigPir + Wip i=1...HN t=1...T (3)

Em que £ ¢ a constante, ¥;; um vetor de variaveis explicativas com i representando os paises e t o tempo;
Bi+ sdo os coeficientes e i € 0 termo de erro idiossincratico.

# PUTNAM, R. D. Comunidade ¢ democracia: a expetiéncia da Itilia moderna. Rio de Janeiro: Fundacio Getulio Vargas, 1996.

% COLEN, C. M. Os determinantes do apoio a democracia nos paises da América Latina. 2009. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Fac-
uldade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.

' CAMERON, A. C; TRIVEDL, P. K. Microeconometrics: methods and applications. Cambridge: Cambridge University Press, 2005.

2 A aplicagio de MQO empilhado nio ¢ verdadeiramente um método de estimagio em painel, mas ¢ importante para fins de
comparagao.
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Para a estimacdo desse modelo, presume-se que nio ha heterogeneidade ndo observada e que os regres-
sores ¢ o termo de erro (&) ndo sdo correlacionados. Porém, essas caracteristicas geralmente estdo presen-
tes em dados em painel e ignora-las provoca um erro de especifica¢ao que torna os erros padrdes viesados,
comprometendo os resultados.

Uma forma de verificar a existéncia de efeitos nao observaveis e a pertinéncia do modelo MQO Pooled é
utilizando o teste LM Breusch-Pagan®. Quando significativo, o teste indica a presenca de heterogeneidade
nao observada e desqualifica a estimacao pelo referido modelo, sendo necessaria a utilizagio de modelos
que controlem esses efeitos.

Uma especificacao mais correta de um modelo de dados em painel pode ser observada na equacio (4),
que captura os efeitos nao observaveis por meio de ;.

Yit = ¢+ XigPie+ o5 + Wi i=1...N t=1...T Q)

Nesse caso, os modelos com controle de Efeitos Fixos e de Efeitos Aleatérios sao comumente indicados,
dependendo da relagio de &; com X;:. O primeiro ¢ utilizado quando a heterogencidade ndo observada ¢é
constante ao longo do tempo e correlacionada com pelo menos um dos regressores [Cov(¥it|@) # 0]. Para
obtencio de parametros consistentes, ¢ importante a eliminaciao de %, que pode ser realizada por meio do
método within.

Como &; ¢ invaridvel em t, a média, ao longo do tempo do modelo de efeitos nao observaveis, corres-
ponde a ¥; = Ejf + m; + [i;. Subtraindo esta da especificacio (4), tem-se 0 método de estimagio within, sem
a presenca de efeitos ndo observaveis, conforme (5) e (6):

Yie— T = (c— o) + (NP —Xif) + (m—m) +(wie— B (5)

Yir = Kb+ (6)

Em que ¥j; e Xj; sdo as varidveis dependente e explicativa em diferenca da média, B o coeficiente a ser
estimado e [ij; o termo de erro.

Ja no modelo de Efeitos Aleatérios, assume-se que ndo hé correlagio entre o efeito nao observavel e os
regressores [COV (X |x;)=0] e que &; e it sdo zd.

Para identificar qual dos modelos (Efeito Fixo ou Efeito Aleatério) é o mais eficiente para a estimagao
dos dados, emprega-se o teste Hausman™. Este avalia a consisténcia de um estimador comparado a outro
estimador alternativo e indica qual a melhor forma de controle dos efeitos nao observaveis.

Isto posto, o modelo empirico proposto para analisar a dinamica civismo-democracia-crescimento esta
exposto em (7)*:

Yy = € + PoINV,_, + B;CRESCPOP + F,ESPVIDA + B,DEMCIV + B,DEM + CIV+ p (7

Em que ¥ é o logaritmo do PIB per capita; INV é o logaritmo da formagao de capital bruto como pro-
porcio do PIB defasado em um petiodo; CRESCPOP ¢ o crescimento populacional; ESPVIDA é o logatitmo

% A hipétese nula do teste LM ¢é que as vatiagdes entte os modelos sio zero. Isto ¢, nenhuma diferenga significativa. A rejeicio
da hipétese nula indica que o método de estimagio por efeitos aleatérios é mais adequado. CAMERON, A. C; TRIVEDI, P. K.
Microeconometrics: methods and applications. Cambridge: Cambridge University Press, 2005.

* Verifica se hd uma diferenca estatisticamente significativa entre estimadores de dois modelos diferentes. No caso de EF e EA,
um grande valor da estatistica de teste de Hausman leva a rejeicao da hipétese nula de que os efeitos individuais especificos niao
estdo correlacionados com regressoes e a conclusao de que os efeitos fixos estio presentes CAMERON, A. C.; TRIVEDI, P. K.
Microeconometrics: methods and applications. Cambridge: Cambridge University Press, 2005.

» BARRO, Robert. Democracy and growth. Journal of Economic Growth, v. 1, n. 1, p. 1-27, mar. 1996; ACEMOGLU, D; ROBIN-
SON, J. Por que as nagdes fracassam: as origens do poder, da prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014; LOPES, T.
Democracia, confianga e crescimento economico. 2015. Tese (Doutorado em Ciéncias Econdmicas) — Centro de Desenvolvimento
e Planejamento Regional, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.
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da esperanca de vida ao nascer; DEM é a dummy de democracia; CIV ¢é proxy de civismo e DEMCIV ¢ a varidvel
de interacdo entre a dummy de democracia e a proxy de civismo™.

As analises envolvendo o PIB per capita como variavel dependente requer o controle por fatores que
expliquem ao menos uma parte da sua dinamica temporal. Sendo assim, o modelo adota como controles a
formacio de capital bruto, a esperanca de vida e o crescimento populacional®.

A dualidade dos efeitos do regime democratico sobre o crescimento nao permite presumir qual o sentido
da relacio entre a variavel democracia e o PIB per capita. A principal relacao de interesse neste modelo é o da
variavel de interacao democracia-civismo com a dimensio econémica. Baseado na literatura, o civismo é um
dos elementos importantes para se analisar os efeitos da democracia sobre o crescimento.

4 Resultados e discussoes

Sobre os resultados do modelo para individuos (logit ordenado), a estatistica Wald Qui-Quadrado é signifi-
cativa a menos de 1%, demonstrando que ao menos um dos pardmetros do modelo nio ¢ igual a zero. Para
melhor interpretar o modelo, os parametros sao obtidos como razao de chances (odds ratio - OR) e os valores
podem ser observados na Tabela 4.

Dentre as variaveis de controle (idade, género e alfabetizagao), apenas o género nao demonstra ter efeito
sobre as chances de o individuo ser mais democratico. As variaveis de idade e a alfabetiza¢io, por sua vez,
sdo significativas em nivel inferior a 1%, indo ao encontro de outros resultados empitricos™ em que os mais
velhos serem mais democraticos pela “possibilidade de compararem experiéncias vividas sob a democracia
com aquelas relativas ao regime autoritario”; e que a educagio é importante para a legitimacio da democra-
cia por possibilitar a integracao dos individuos na esfera politica.

Dentre os valores civicos, o inico que nao apresenta o coeficiente esperado ¢ a variavel “associativismo”.
A participacdo em associagdes e organizagoes civis por parte dos cidadaos é importante para a democracia
porque possibilita a articulacdo dos interesses em comum e induz habitos de cooperagio, solidariedade e
espitito publico®. Contudo, o coeficiente estimado ndo consegue captar esse efeito, revelando uma relacio
inversa.

A participacio politica, medida pelo comparecimento as urnas, associa-se, positivamente, as chances de
o individuo ser mais democratico. Alguns autores tratam essa varidvel como participagdo civica, pois con-
sidera o voto uma proxy de interesse por questoes publicas”. A participagao politica também ¢é considerada
um requisito para a instauragao e eficiéncia da democracia, pois ¢ um dos mecanismos pelo qual o cidadao
controla os seus representantes®’.

O “interesse politico” demonstra-se mais associado a democracia do que a proxy de participagdo politica
(frequéncia nas votagoes). O comparecimento as urnas pode ocorrer por motivacdes nado democraticas,
enquanto que o interesse politico ndo incorre nesse problema*.

% Variavel construida por meio da associagao entre a dummy de democracia e a vatiavel para civismo (Voz e Responsabilidade).

7 BARRO, Robert. Democtacy and growth. Journal of Economic Growth, v. 1, n. 1, p. 1-27, mar. 1996.

¥ COLEN, C. M. Os determinantes do apoio a democracia nos paises da América Latina. 2009. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Fac-
uldade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.

¥ PUTNAM, R. D. Comunidade ¢ democracia: a expetiéncia da Itilia moderna. Rio de Janeiro: Fundacio Getulio Vargas, 1996.
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Ja as variaveis de frequéncia de leitura de jornal, de acesso a internet e a televisdo sdo utilizadas como
proxy do interesse por assuntos comunitarios do individuo. Espera-se uma relacdo direta entre essas varia-
veis e a democracia, uma vez que o interesse por assuntos comunitarios pode tornar o cidadio mais bem
informado e capaz de participar das deliberaces da comunidade. Além disso, a existéncia de um mecanismo
de informacio em massa é tomada como um elemento essencial para a existéncia de uma democracia com
qualidade, para alguns autores®.

A leitura de jornal nio apresenta coeficiente significativo e também ndo apresenta o sinal esperado. Em-
bora esse indicador tenha sido o utilizada em outro estudo*, a evolugio dos meios de informagio o tornou
ultrapassado e menos acessivel. 4 a televisao e a internet, meios de comunicagdo mais disseminados na
atualidade, estdo associadas, positivamente, com as chances de o individuo ser mais democratico.

Tabela 4 - valores ¢ democracia — modelo logit ordenado

Democracia (individuo) Razio de chance
Idade 1,0076%+*
(0,0023)
Sexo (homem) 0,9989
(0,0255)
Alfabetizacio 1,3292%¢%
(0,1022)
Associativismo 0,7982*
(0,1088)
Participagio Politica 1,1470%*
(0,0618)
Interesse Politico 1,2153%+¢
(0,0699)
Interesse por assuntos comunitarios: jornal 0,9785
(0,0544)
Interesse por assuntos comunitarios: televisio 1,4047++*
0,1193)
Interesse por assuntos comunitarios: internet 1,28406%+*
(0,0770)
Corte 1 -2,9289#kF Corte 6 -0,3690*
(0,2191) (0,2085)
Corte 2 -2,558 78k Corte 7 0,1836
(0,2285) (0,2091)
Corte 3 -2,1549%F%* Corte 8 0,8482%+*
(0,2332) (0,2167)
Corte 4 -1,7290%%* Corte 9 1,4139%5*
(0,2319) (0, 2190)
Cortte 5 -0,8826%**
(0,2105)
Wald chi2 (10) 63,65%F*
Observagoes 63.181

Nota: erro padrio entre parénteses. Multicolinearidade ndo detectada.

¥ estatisticamente significativo a 1%; ** 5%; * 10%.
Fonte: elabora¢do propria a partir das estimativas do modelo.

# DIAMOND, L. J.; MORLINO, L. The quality of democracy: an overview. Journal of democracy, v. 15, n. 4, p. 20-31, 2004.
# PUTNAM, R. D. Comunidade ¢ democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: Fundagio Getdlio Vargas, 1996.
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Em sintese, os coeficientes permitem uma avaliacio empirica das discussodes teodricas acerca da impor-
tancia dos valores civicos para o ambiente democratico. Mesmo com dados que abrangem regiGes com
diversidades cultural, econémica e social, é possivel observar que a idade, a alfabetiza¢do, a participagao e o
interesse politico e o interesse por assuntos comunitarios sao variaveis significativas para se avaliar o perfil
democratico do individuo.

A democracia é uma dimensao politico-institucional importante para as discussoes sobre crescimento
economico, sendo o apoio e a valoriza¢io desses valores, por parte dos cidadaos, essencial para a estabilida-
de de ambientes democraticos. Assim, essa segunda parte dos resultados busca incorporar a variavel civismo
na analise, para o nivel de paises.

Nesse sentido, o primeiro modelo de painel para paises ¢ do tipo Pooled, no qual sao realizados os testes
para verificar a auséncia de multicolinearidade, heterogeneidade nos termos de erro e de efeitos nao-obser-
vaveis. Os resultados dos testes demonstram que a multicolinearidade e a heterogeneidade nio correspon-
dem a um problema para a estimacio e o teste de heterocedasticidade indica varidncia constante nos termos
de erro. Constata-se também a presenca de efeitos ndo observaveis, sendo necessaria a estimag¢ao do modelo
com controle de efeitos fixos e de efeitos aleatorios.

Embora o teste Hausman tenha apontado o modelo de Efeitos Fixos (EF) como o melhor método para
estimacao, a interpretacdo exposta neste artigo, para fins de comparacdo, considera os resultados obtidos
com os modelos de Efeitos Aleatérios (EA) e MQO Pooled. Os resultados estdo dispostos na Tabela 5.

No modelo de EF, as variaveis de controle significativas sdo a formacio de capital bruta defasada ¢ o
crescimento populacional. A variavel de democracia apresenta coeficiente negativo e ndo significativo, simi-

46

lar a0 resultado encontrado em outro trabalho empirico®. Essa evidéncia refor¢a o argumento® de que o

regime democratico per se pode nio afetar o crescimento econémico.

O argumento de que o fator diferencial para a relagdo entre a democracia e o desempenho econémico
estd numa variavel institucional informal, representada pelo civismo, é corroborado pelos resultados do
modelo de EE O coeficiente da variavel de interacao “democracia-civismo” (DEMCIV) ¢ significativo e
positivo, demonstrando que democracias estabelecidas em ambientes civicos podem estar relativamente
mais associadas a0 maior nivel de renda per capita das regides. O coeficiente da proxy para civismo, por sua
vez, nao foi significativo e apresentou-se positivamente associada ao crescimento.

Tabela 5 - democracia, civismo e crescimento — modelos de dados em painel

Log PIB pc Pooled EA EF
IB de Capital t-1 -0,0850 0,100%** 0,07071 %k
(0,0527) (0,0332) (0,0208)
Populagio 0,130%%* 0,0213** 0,0223%*
(0,0134) (0,00986) (0,00618)
Esp. de vida 6,31 2%k 7,715%%0k -0,268
(0,160) (0,211) (0,211)
D_Democracia® 0,0316 0,0865* -0,0341
(0,0733) (0,0516) (0,0322)
DemCiv 1,353%+* 0,459 0,225%*
(0,0928) (0,105) (0,0690)
Civismo 0,131k -0,228%#* 0,0255

# RIVERA-BATIZ, F. L. Democracy, governance, and economic growth: theory and evidence. Review of Develgpment Economics, v.
6, n. 2, p. 225-247, 2002.

¥ PRZEWORSKI, A; LIMONGIL, F. Political regimes and economic growth. The Journal of Econonic Perspectives, v. 7, n. 3, p. 51-69,
1993.

o RIBEIRO, Hilton Manoel Dias; BITTENCOURT, Jamille Limeira. Democracia, crescimento e o fator civismo. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n. 1. p. 14-30, 2022.

3



Log PIB pc Pooled EA EF

(0,0433) (0,0474) (0,0317)
Constante -18,87+** 25,0445 8,150%+*

(0,649) (0,873) (0,874)
Nuamero de Observagoes 2.081 2.081 2.081
Paises 141 141 141
R? 0,598 0,777

* A variavel “DemCiv” representa a interacio entre as variaveis “democracia” e “civismo”. Multicolinearida-
de nao detectada. Dummies de ano consideradas no modelo de EF,

¥ estatisticamente significativo a 1%; ** 5%; * 10%. Erro padrio entre parénteses.
Fonte: elaboracio prépria a partir das estimativas do modelo.

Sobre os resultados do modelo de EA, observa-se que as medidas para democracia e civismo, isoladas,
apresentaram coeficientes significativos. A variavel explicativa de interesse, de interagdo entre essas duas
dimensoes (DemCiv), apresenta efeito positivo e significativo sobre o nivel de renda per capita. Ademais, a
estimativa apresenta significancia para todas as variaveis de controle.

A interacio das medidas de democracia e civismo sugere que as teorias'’ sobre a obrigatoriedade da
participacao politica, associativismo, responsabilidade e outros valores civicos dos cidaddos para o estabe-
lecimento da democracia sao importantes e devem ser consideradas. Ademais, essa evidéncia sugere que
institui¢bes democraticas, inseridas em uma comunidade civica, podem associar-se, positivamente, ao de-
senvolvimento socioeconémico.

5 Consideracoes finais

Estudos sobre democracia se ampliaram nas agendas econémicas, com o argumento de que a universa-
lizacio das instituicoes democraticas é capaz de promover melhores institui¢des econémicas e possibilitar
a superac¢do do subdesenvolvimento em diversos pafses. Contudo, os efeitos da democracia sobre o cresci-
mento ainda sdo inconclusivos, como advertem muitos autores.

A democracia é uma institui¢ao que pode conduzir o desenvolvimento econéomico em diversos paises,
mas a ado¢io do regime nio € suficiente para garantir este desenvolvimento. Outras instituicGes, como aque-
las que envolvem os valores culturais ¢ a capacidade da sociedade de se organizar e buscar seus objetivos
poderiam influenciar na propria dinamica democratica dos paises e, assim, no seu desempenho economico.

A abordagem do presente estudo, que parte da interacio entre a democracia, o fator civismo e o cresci-
mento, surge como uma alternativa empirica para identificar as caracteristicas socioinstitucionais capazes de
impulsionar ou prejudicar o crescimento em regides dotadas de liberdades e direitos politicos, tais como o
direito ao voto, a pluralidade de partidos, o acesso as informagoes, dentre outros.

Neste trabalho, o fator civismo, caracterizado pela cooperacio, solidariedade, participagio politica e
outros valores que propiciam maior atuagdao dos cidadaos em assuntos publicos, foi considerado impoz-
tante para validar uma possivel relacio positiva entre a dimensao “democracia” e a dimensdao econdmica,
representada neste caso pelo PIB per capita. A literatura aponta para a indispensabilidade dessa interacdo para

Y7 GOYARD-FABRE, S. O gue ¢ democracia?: a genealogia filoséfica de uma grande aventura humana. Sio Paulo: Martins Fontes,
2003; DIAMOND, L. J.; MORLINO, L. The quality of democracy: an overview. Journal of democracy, v. 15, n. 4, p. 20-31, 2004;
PUTNAM, R. D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: Fundacio Getilio Vargas, 1996.
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a adogao e eficiéncia da democracia, assim como sua capacidade de ampliar os efeitos econdmicos desse
regime.

O primeiro grupo de resultados, organizado a partir de variaveis do nivel dos individuos, indica que o ci-
vismo é um mecanismo institucional pelo qual o regime democratico pode se fortalecer. Ja o segundo grupo
de resultados, no recorte para paises, a democracia integrada ao fator civismo se associa positivamente com

o crescimento economico. A importancia das institui¢des informais para a efetividade das institui¢oes poli-
ticas nao é novidade na literatura e essa interacdo empirica exposta, neste artigo, refor¢a esses argumentos.

Este estudo constitui um esforgo inicial para analisar esse tipo de relacdo, incorporando outras variaveis
na analise empirica. E importante a continuidade da pesquisa acerca do tema, abrangendo um periodo de
tempo maior, visto que os fendmenos analisados podem variar substancialmente em longo prazo.
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Resumo

O objetivo do artigo ¢ refletir acerca do momento politico-institucional do
Brasil e a aplicabilidade das categorias da crise constitucional e erosao demo-
cratica em nosso contexto. Em primeiro, é necessario perpassar a construgao
tedrica da democracia-liberal e a concepgao de crise democratica. Posterior-
mente, problematiza-se a aplicacdo das categorias tedricas de crise constitu-
cional, erosao democratica e colapso autoritario para o contexto brasileiro.
Por dltimo, a analise da atuagdo da jurisdi¢do constitucional do Supremo
Tribunal Federal, em defesa da democracia, no caso da prisio em flagrante
do Deputado Daniel da Silveira como uma espécie de democracia militante.
Nossa hipétese ¢ que passamos por uma erosao constitucional revelada pe-
las atitudes do governo federal e, no entanto, o Supremo Tribunal Federal
atua em defesa propria e na defesa dos direitos individuais de matiz liberal.
A maioria das propostas analiticas do fendmeno da erosio constitucional
buscam verificar se os direitos liberais estio sendo protegidos em um deter-
minado contexto politico-juridico. Contudo, nosso projeto constitucional
de 1988 aponta para a necessidade da constru¢do de uma democracia social
e, desse modo, a categoria da erosdo constitucional somente serd aplicavel
em nosso contexto se se abranger a protecao dos direitos sociais, culturais
e econdomicos. Aponta-se uma critica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que compreende a democracia em um sentido liberal.

Palavras-chave: Erosio constitucional; Crise constitucional; Jurisdi¢io
constitucional; Democracia militante; Supremo Tribunal Federal.

Abstract

The objective of the article is to reflect on the political-institutional mo-
ment in Brazil and the applicability of the categories of constitutional crisis
and democratic erosion in our context. First, it is necessary to go through
the theoretical construction of liberal democracy and the conception of
a democratic crisis. Then, the application of the theoretical categories of



constitutional crisis, democratic erosion and authoritarian collapse in to the Brazilian context. Finally, the
analysis of the role of the judicial review of the Federal Supreme Court in defense of democracy in the case
of the arrest in flagrante delict of deputy Daniel da Silveira as a kind of militant democracy. Our hypothesis
is that we have undergone a constitutional erosion revealed by the attitudes of the federal government and,
however, the Federal Supreme Court acts in its own defense and in the defense of individual rights of a li-
beral nature. Most analytical proposals on the phenomenon of constitutional erosion are limited to verifying
whether liberal rights are being protected in a given political-legal context. However, our 1988 constitutional
project points to the need to build a social democracy and, thus, the category of constitutional erosion
will only be applicable in our context if it covers the protection of social, cultural and economic rights. A
criticism is pointed out in the jurisprudence of the Supreme Federal Court that understands democracy in
a liberal sense.

Keywords: Constitutional erosion; Constitutional ctisis; Judicial review; Militant democracy; Federal Court
of Justice.

1 Introducao

A ascensio de lideres politicos de extrema-direita, na segunda década do séc. XXI, em pafses conside-
rados “centrais”, no pensamento politico-democratico ocidental, impeliu a novos rumos os estudos das
Ciéncias Politicas, do Direito Constitucional e da sociologia. Donald Trump, nos Estados Unidos, Matteo
Salvini na Italia, Recep Erdogan na Turquia, Viktor Orban na Hungria, Jaroslaw Kaczynski na Polonia e Jair
Bolsonaro no Brasil, dentre outros, surgem, embora em contextos diversos, como lideres que representam
caracteristicas comuns: um certo enfraquecimento de uma determinada concepgdo de democracia. Cien-
tistas politicos, professores de direito constitucional e sociélogos tentam, cada um a seu modo, fornecer
instrumentos conceituais ou aparatos teoricos para a compreensiao do fenomeno em sua multiplicidade.

E conhecida a periodizagio feita pelo trabalho de Samuel Huntington a respeito dos processos politicos
pelos quais passaram os Estados, sobretudo ocidentais, ao processo de democratiza¢do. O cientista politico
realizou uma analise global dos processos de democratiza¢io na histéria recente por meio do que ele deno-
mina de “ondas”. Essas “ondas” de democratizacdo constituem uma tentativa de compreender as transicoes
rumo a governos democraticos por parte de regimes que, anteriormente, nio eram vinculados a democracia.

A primeira onda teria inicio em 1820 até 1926, seguida de uma “onda reversa” até 1942 com a ascensio
e queda dos regimes totalitarios e a Segunda Guerra Mundial. A segunda “onda” foi de 1942 a 1962, seguida
de uma onda reversa que vai até 1975. A terceira “onda” democratica iniciou-se em 1974 e seguiu ao longo
do século XX encontrando seu reverso na segunda década do século XXI. Essa perspectiva abre uma enor-
me possibilidade de interpretagdes: representaria a ascensado dos movimentos de extrema-direita uma “onda
reversa” decorrente dessa terceira onda? No Brasil, quando emerge um determinado retrocesso democra-
ticor Esse retrocesso democratico é uma ameaca a consolidacio do Estado Democratico de Direito estru-
turado com base na Constitui¢ao de 1988? Como as institui¢oes responderdo a essa ascensio autoritaria?

O objetivo do presente texto é pensar e refletir sobre o momento politico-constitucional em que vive-
mos com base nas categorias analiticas trazidas pela ciéncia politica e pelos estudos constitucionais recentes.
Todavia, para evitar discussoes reducionistas e simplificadoras, ndo é nosso intento, simplesmente, aplicar
tout conrt essas categorias pensadas em outro contexto politico-juridico para a experiéncia democratica do
constitucionalismo p6s-1988. Em regra, a estratégia metodoldgica das ciéncias politicas para a construgao

! HUNTINGTON, Samuel. Democracy's third wave. Journal of Democracy, v. 2, n. 2, 1991. Disponivel em: https://www.ned.
org/docs/Samuel-P-Huntington-Democracy-Third-Wave.pdf Acesso em: 12 mar. 2021.
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dessas categorias reside em, com base nessas experiéncias concretas, construir modelos comparativos abs-
tratos que se aplicariam em situacGes de laboratérios.

Portanto, partimos de um método dialético-critico que visa jogar luzes sobre a aplicacdao desses modelos
abstratos em nosso contexto politico-juridico. Nossa reflexao teérica ndo podera ser destituida das questoes
econdmicas, sociais, culturais, juridicas e politicas que impregnam nosso constitucionalismo de um sentido
especifico. Assim, com base nesse caminho, poderemos problematizar as proprias premissas que partem da
construcao dessas categorias e, em uma dialética que vai expor as contradi¢oes das premissas liberais, assen-
tar as hipoteses de nossa pesquisa.

No entanto, ¢é preciso realizar um recorte para problematizar a aplicacdo de tais categorias em nosso
constitucionalismo. Nesse caso, para compreender os ventos autoritarios na atual quadra histérica de nosso
constitucionalismo, a nossa escolha é entender qual o papel que o Supremo Tribunal Federal realizou, re-
centemente, nos litigios decorrentes de politicas autoritarias que emergem desse cenario. Se, pois, o Poder
Executivo adotou, com Jair Bolsonaro - mas nao sé tendo em vista a agenda do Governo Michel Temer
-, flagrantemente uma politica de ataque as instituicGes democraticas e a desvalorizagdo das conquistas de
direitos na Constituicao de 1988, o Poder Legislativo atuou de forma contingencial e estratégica, vezes se
opondo, mas a maioria delas movido por uma inércia ou omissao que revelam uma adesdo as politicas au-
toritarias.

Desse modo, resta-nos o Supremo Tribunal Federal para, com base em alguns casos concretos, analisar
em que medida as instituicdes democraticas estdo imersas ¢/ou comprometidas com a ascensio antidemo-
cratica em nosso projeto constitucional.

Em um primeiro momento, o texto reconstroi as bases tedrico-conceituais da democracia liberal. A par-
tir da Ciéncia Politica, essa reconstrucao possibilitard problematizar a relagdo imanente entre democracia e
sua crise com um determinado modelo econémico.

No segundo momento, percorre-se a discussao acerca da distingao entre erosiao ou colapso constitucio-
nal e sua eventual aplicabilidade em nosso contexto. A problematizacdo dessas categorias permitira, pot-
tanto, realizar uma construcio tedrica acerca da nossa propria concepciao democratico-constitucional que
iluminara o caminho a ser seguido e, também, o préprio sentido de “crise democratica”.

No terceiro momento, serd construida uma ponte entre o caso da prisao em flagrante do deputado
Daniel da Silveira e também a prisio de manifestantes na cidade de Uberlandia, e a chamada democracia
militante e, por isso, analisar as raizes das praticas autoritirias no Brasil. Assim, a questdo principal é proble-
matizar a propria atuagio do Supremo Tribunal Federal na decisio do deputado Daniel da Silveira, sendo
necessario, para tanto, decompor os elementos ou juizos de justificacio utilizados na decisdo monocratica
do Ministro Alexandre de Moraes.

A assuncio de que somente ha crise democratica quando estao comprometidos direitos fundamentais
tradicionalmente ligados ao Estado Liberal implica, ipso facto, a protecio desse especifico modelo de Estado
e sociedade que, no entanto, nao corresponde a0 nosso projeto constitucional. Por isso, é preciso pensar
para além desse modelo de Estado e de Sociedade. A tarefa da jurisdi¢io constitucional nao pode ficar cit-
cunscrita a protecao e defesa dos direitos liberais enquanto, por outro lado, assistimos ao desmantelamento
da teia de protecio social da Constitui¢ao de 1988.

Partimos, entdo, de uma hipétese critico-reflexiva sobre a existéncia de uma contradi¢io entre o sentido
democratico adotado pela Constitui¢ao de 1988 e a prépria compreensdo democratica do Supremo Tribunal
Federal que inviabiliza o aprofundamento e a concretizagao de direitos fundamentais e, desse modo, esvazia
o papel que a Corte que deve ter na protecao da Constituicao.
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2 A concep¢ao democratico-liberal e sua crise: o ponto de partida da
erosao constitucional

Embora haja um amplo debate sobre a crise democratica ou a crise de uma determinada concepc¢io de
democracia nos ultimos tempos, apresenta-se o emprego de determinados termos que sio centrais para o
debate e mostrar, assim, qual o nosso /dezs enunciativo e as premissas teoricas do presente texto.

Em primeiro lugar, seguindo uma longa tradi¢ao dentro da filosofia politica e do direito constitucional,
nio diferenciamos Constituicio e Democracia como categorias analiticas.” Falar, portanto, de uma consti-
tuicdo democratica constitui um pleonasmo. Mesmo que se possa falar de um constitucionalismo autoritario
ou antidemocratico, enquanto experiéncias constitucionais que se afastam da legitimidade da vontade popu-
lar, é contraditério o termo Constituicao autoritaria. Uma Constituicao, de per 5z, ja carrega as pretensoes de
legitimidade que s6 se ddo em regimes democriticos.” Em segundo lugar, os termos “erosdo constitucional”
ou “erosao democratica” serdo tomados como sinénimos no presente texto.

A terceira questdo refere-se a como entendemos a propria nogao de “crise”. A referéncia “crise demo-
cratica” ou “crise da democracia” é empregada como um adjetivo para o proprio conceito de democracia.
Sendo o préprio conceito “democracia” polissémico e plurissignificativo e, ao lado de crise, também com
as mesmas caracteristicas, pouco ou nada diz ao interlocutor. Duas questdes sio essenciais para entender
como a crise se relaciona a democracia.

Segundo Walter Benjamin, a origem da palavra crise ¢ o verbo grego krinein, , cujo sentido significa:
separat, delimitat, distinguir, delimitar.' Assim, a palavra crise significa entender os limites, as possibilidades
de algo. Portanto, a “crise” de alguma coisa nao tem por condao essencializar ou qualificar esse substantivo.
Nio pode ser vista em um sentido pejorativo e que marca a propria esséncia de uma determinada categoria.

Como demarcag¢io dos limites ou possibilidades, a crise pode ter um sentido tanto destruidor quanto
construtor. Demarca, entio, um sentido negativo e um positivo de limite, o qual nio se pode transpot, sob
pena de destruicdo, ou o limite em que se deve transpor algo para construgao. De qualquer forma, os limi-
tes constituem a prépria condicdo de possibilidade do movimento dialético dos conceitos. Em conhecida
passagem, Menelick de Carvalho Netto estabelece que, ao contrario de uma sociedade estatica, a sociedade
moderna vive e se move em funcdo das crises. Pela relevancia, destaca-se a passagem:

[...] vivemos em uma sociedade moderna, uma sociedade complexa, uma sociedade em permanente
crise, pois, ao lidar racionalmente com os riscos de sua instabilidade, ela faz da propria mutabilidade o

seu moto propulsor. A crise, para esse tipo de organizacio social, para essa mével estrutura societdria, é
a normalidade. Ao contrério das sociedades antigas e medievais, rigidas e estaticas, a sociedade moderna

2 Ha um amplo rol de autores que podetiamos citat. Ver, entio: HABERMAS, Jitgen. Facticidad y validez: sobre el derecho y
Estado democratico de derecho en términos de teoria del discurso. 6. ed. Madri: Trotta, 2010; DWORKIN, Ronald. Constitucion-
alismo e democracia. European Journal of Philosophy, n. 3, p. 2-11, 1995; CARVALHO NETTO, Menelick; SCOTTI, Guilherme.
20 anos da Constitui¢ao: o desafio da assuncio da perspectiva interna da cidadania na tarefa de concretizagio dos direitos. In:
OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim (orgs.). Constituicio e processo: a contribuicao
do processo no constitucionalismo democratico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni
de. Direito, politica e filosofia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007; SANCHIS, Luis Prieto. Justicia constitucional y derechos funda-
mentales. 2. ed. Madri: Editorial Trotta, 2009; CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica disttibutiva: elementos de filosofia
constitucional contemporanea. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004; SILVA, Diogo Bacha e. Ativismo no controle concentrado
de constitucionalidade: a transcendéncia dos motivos determinantes e a (i)legitima apropriacio do discurso de justificacao pelo
Supremo Tribunal Federal. Belo Horizonte: Arraes, 2013; OMMATI, José Emilio Medauar. Teoria da Constituigao. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2012; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdicdo constitucional democratica. 2. ed. Belo Hotizonte: Arraes, 2014.

* A conhecida tese ndo-positivista de Robert Alexy da pretensdo de corre¢iao moral como parte do conceito e validade implicados
no direito poderia ser utilizada como metafora para explicarmos este ponto. O préprio conceito da Constituigio carregaria uma
pretensio de legitimidade e ndo de corregao moral. ALEXY, Robert; ALEXY, Robert. A dupla natureza do direito. In: ALEXY,
Robert. Teoria discursiva do direito. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2014; ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito.
Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.

* BENJAMIN, Walter. Para a critica da violéncia: escritos sobre mito e linguagem. 2. ed. Sio Paulo: Editora 34, 2013. p. 121.
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¢ uma sociedade que se alimenta de sua prépria transformacio. E ¢ somente assim que ela se reproduz.
Em termos de futuro, a unica certeza que dessa sociedade podemos ter é a sua sempre crescente
complexidade.’

Dessa forma, o fato de uma democracia passar por uma crise nao é, por defini¢ao, um problema, pois
a crise ¢ compreendida, neste artigo, como condi¢ciao de possibilidade para a transformacio da prépria
democracia e, nesse sentido, percurso necessario para seu aperfeicoamento. E, ademais, é a propria crise
democratica que instaura a necessidade de sua propria prote¢ao, ou seja, reforca um sentimento e impele a
acio para a protecdo da propria democracia.

Essa questiao se relaciona ao conceito de democracia. Analisar o processo de democratiza¢io em um
contexto qualquer requer ndo olhar o fend6meno com lentes metodolégicas indutivas que partem de um fato
para, entdo, extrair determinadas conclusdes analiticas em abstrato. Entender a democratizagido no contexto
brasileiro é entender a democracia como um processo de longa duragdo que oscila, em seu préprio 4mago,
entre otimismos democriticos e fortes inversdes antidemocriticas.® Portanto, essa visiao foge da tendéncia
simplificadora de considerar a democratizagdo como processo linear e imune a presenca de elementos auto-
ritarios, assim como um continuo histérico que alberga momentos estanques de ou democracia ou autorita-
rismo. O péndulo da democracia significa que, em longo prazo, a democratizacao envolve tantos periodos
democriticos como petiodos de regressio democratica.’

Para compreensio dos periodos democraticos e periodos de regressio democratica, indicam-se os ele-
mentos essenciais daquilo que constitui o nicleo da proépria ideia de democracia. Nesse sentido, a ciéncia
politica tem contribuido, de forma decisiva, para a reflexdo. Seja para a defini¢ao do ntcleo ou a esséncia do
conceito democracia, permitindo sua diferenciacio dos demais regimes politicos, assim como para identifi-
car quando hd ameagcas de retrocesso ao regime democratico. Nesse caso, a Ciéncia Politica procura identi-
ficar os elementos minimos do regime democratico.

Abstraindo os elementos proprios de cada regime politico e identificando um ponto em comum que
pudesse correlacionar o exercicio do poder politico ao povo, chegat-se-ia a um determinado #ai* da demo-
cracia.” Nessa medida, enquanto a chamada teoria “classica” da democracia - as teorias do séc. XVIII que
- pensava a democracia como um arranjo institucional que aplicasse a vontade geral ou comum do povo, a
teoria minimalista, face as continuas manipulagdes da prépria vontade geral ou comum do povo, realizadas
por governos que nao poderiam ser descritos como propriamente democraticos, busca oferecer um critério
que seja suficiente para que, por meio de sua presenca ou auséncia, facilite a verificagdo em abstrato de um
regime politico como sendo democritico ou nio."

Nesse caso, a classica defini¢do de Schumpeter estabelece que a democracia é um arranjo institucional
na qual o poder de decisdo politica ¢ determinado pelos individuos por meio de uma disputa eleitoral. Em

> CARVALHO NETTO, Menelick de. A Constitui¢do da Europa. In: SAMPAIO, José Adércio Leite (org) Crises ¢ desafios da
Constituigao. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 281-282.

¢ Esse ¢ o movimento pendular que nos fala Leonardo Avritzer. AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia no Brasil: uma
analise da crise 2013-2018. Novos Estudos Cebrap, Sio Paulo, v. 37, n. 2, p. 273-289, maio/ago. 2018.

7 AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia no Brasil: uma analise da crise 2013-2018. Novos Estudos Cebrap, Sio Paulo,
v. 37, n. 2, p. 273-289, maio/ago. 2018. p. 276.

8 Aqui a referéncia ¢é, obviamente, a propria indecifrabilidade da democracia dertidiana. Todas as teotias e seus campos ficam a
sombra do ser da “democracia”, pois todas as defini¢des seriam ainda anteriores a sua de-fini¢do. A questao do trago envolve toda
a obra de Jacques Derrida. Ver, entao: DERRIDA, Jacques. Posi¢cdes. Belo Horizonte: Auténtica, 2001; DERRIDA, Jacques. Da
gramatologia. Sao Paulo: Perspectiva, 1999.

? Hans Kelsen, em seu artigo: Esséncia e valor da democracia, acredita que a democracia é, apenas, uma técnica de produgio das
normas que confia a feitura das mesmas a um corpo eletivo, com a base mais ampla possivel (sufragio universal) e com sistema
eleitoral proporcional que funciona segundo a regra da maioria simples. Por ter retirado da democracia sua concepg¢ao valorativa,
estabeleceu ja, entdo, que é uma articulagio entre elementos democraticos e autocraticos, isto ¢, no entre a liberdade total e a coercio
social. Por isso, o ser da democracia pode ser entendido com base na liberdade politica. KELSEN, Hans. A democracia. Sio Paulo:
WMEF Martins Fontes, 2019.

1" SCHUMPETER, Joseph. Capitalism, socialism, and democracy. New York and London: Hatper & Brothers, 1942. p. 270-271.
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suas palavras, o método democratico é o “arranjo institucional para chegar a decisdes politicas em que os

individuos adquiram o poder de decidir por meio de uma luta competitiva pelo voto do povo™'.

Assim, por essa concep¢dao minimalista, apenas a presenca de elei¢oes regulares garantiria a presenca de
elementos aptos a afirmar a presenga de um regime democratico. Diante dessa concepgiao, no Brasil, mesmo
no caso da Republica Velha, seria reconhecida a presen¢a de uma democracia. Com base nessa concepgao
minimalista, bastariam ocorrer eleicoes regulares e nio propriamente eleicoes livres.'

Identificar o que seria uma crise democratica, com base nessa concepgio, ¢ simples. Bastaria, entdo, que
nao houvesse elei¢oes regulares e, por consequéncia, estaria implantado um sistema politico autocratico.
Essa compreensio forneceu as bases de todo pensamento democratico liberal, mas nao seria suficiente
para descrever o fenémeno da democracia. Por uma questao de legitimidade do poder politico, nao basta a
regularidade do processo eleitoral, mas a possibilidade de elei¢oes livres e justas. Por isso, no cerne de uma
compreensiao como a de Robert Dahl, a democratizacio deve envolver a responsividade do governo com o
cidaddo."Seu conceito de poliarquia, arranjo institucional como aproximacio impetfeita do ideal da demo-
cracia, envolve a efetiva participagdo dos individuos no poder politico, mas também a possibilidade de con-
testacdo publica. Nesse tltimo caso, uma ampla gama de liberdades anteriores para que individuos e grupos
possam formular suas preferéncias, expressa-las e ter suas preferéncias consideradas pelo governo.* Amplia-
-se uma concep¢ao minima para abranger uma concepg¢ao pluralista.

No entanto, é preciso lembrar que a referéncia tedrica de Schumpeter, para indicar uma concepgao de-
mocratico liberal minima, era correlacionar a existéncia da democracia ao capitalismo. Nesse ponto, Adam
Przeworski desfaz a noc¢o superficial de que a democracia estaria presente nos paises “desenvolvidos” em
virtude do capitalismo. A relagio entre democracia e capitalismo ¢, apenas, contingencial.”” A partir de uma
importante analise quantitativa e qualitativa, o cientista politico polonés interpreta que nao ha uma vincula-
¢do necessaria entre o nivel de renda per capita e a presenca ou nao da democracia. Ha hipéteses de transicoes

" Tradugio livre de: “the democratic method is that institutional arrangement for arriving at political decisions in which individuals

acquire the power to decide by means of a competitive struggle for the people’s vote”. SCHUMPETER, Joseph. Capitalism, social-
ism, and democracy. New York and London: Harper & Brothers, 1942. p. 269.

12" Com a maior parte do eleitorado, entdo em 4rea rural, era completamente dependente dos fazendeiros, a cuja otientagio politica
obedeceria. Assim, os chefes dos partidos, inclusive o governo, deveriam se entender com os fazendeiros. Conduzir-se-ia a um
compromisso coronelista entre autoridades estaduais e municipais que, no fundo, permitiam as oligarquias locais impor a vontade
privada, coexistindo com um poder politico assentado sobre sistema representativo. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e
voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2012. E importante salientar que
o “coronelismo” foi o principal mecanismo de formagao do poder politico na Republica Velha e no Estado Novo, embora tenha
mudado o seu perfil e suas caracteristicas na passagem de tais periodos. Justifica-se, assim, o recorte temporal que Leonardo Avritzer
faz realizar uma andlise de longo prazo da democracia no Brasil: somente a partir de 1946. AVRITZER, Leonardo. O péndulo da
democracia no Brasil: uma anilise da crise 2013-2018. Novos Estudos Cebrap, Sio Paulo, v. 37, n. 2, p. 273-289, maio/ago. 2018.
13 Robert Dahl parte do pressuposto que a democracia, em sociedades modernas, é apenas um ideal a ser alcangado, uma vez que
corresponde a exercicio direto do poder politico pelo povo. Por isso, em sociedades modernas, apenas cabe falar em Poliarquia.
DAHL, Robert A. Poliarquia: participacio e oposi¢ao. Sao Paulo: Edusp, 2015.

* DAHL, Robert A. Poliarquia: participacdo e oposi¢do. Sao Paulo: Edusp, 2015. p. 26.

5 A anilise de Karl Marx da luta de classes na Franca de meados do séc. XIX no 18 Brumario de Luis Bonaparte ja indicava
o cardter limitado e contraditério da democracia burguesa, assim como sua Constituicdo. Em verdade, antecipava-se Karl Marx
na critica de que a democracia e sua Constituigio era apenas um apandgio para a dominagao na luta de classes: “toda e qualquer
reivindicagdo da mais elementar reforma financeira burguesa, do mais trivial liberalismo, do mais formal republicanismo, da mais
banal democracia é simultaneamente punida como “atentado contra a sociedade” e estigmatizada como “socialismo”. [...] Sua
critica feroz a social-democracia apontava o fato de que a burguesia escamoteava a verdadeira luta revolucionaria para domestica-la:
“a ponta revolucionaria das exigéncias sociais do proletariado foi quebrada e foi-lhe dado um viés democritico, as reivindicacoes
democriticas da pequena-burguesia foram despidas da sua forma meramente politica e a sua ponta socialista voltada para fora. As-
sim surgiu a social-democracia. A nova Montanha, resultante dessa combinagio, era constituida - abstraindo de alguns figurantes
da classe dos trabalhadores e alguns sectarios socialistas - dos mesmos elementos que a antiga Montanha, s6 que numericamente
mais fortes. Porém, no decorrer do seu desenvolvimento, ela havia se modifi cado junto com a classe que representava. O carater
peculiar da social-democracia se resumia aos seguintes termos: reivindicavam-se institui¢oes republicanas democraticas, nio como
meio de suprimir dois extremos, o capital e o trabalho assalariado, mas como meio de atenuar a sua contradicio e transforma-la em
harmonia”. MARX, Karl. O 18 de brumario de Luis Bonaparte. Sio Paulo: Boitempo, 2011. p. 37, 63.
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para a ditadura tanto quanto para a democracia em que o nivel de renda per capita foi diminuido, embora a
ditadura nunca tenha conseguido alcancar uma renda per capita maior que U$ 7.294 (a Espanha, sob o regime
de Franco, em 1974). Por essa razdo, conclui que a transi¢cio ou a democratiza¢iao consiste em um resultado
contingente de conflitos, mas que o capitalismo é uma condi¢ao necessaria, mas nio suficiente, para a de-
mocracia, enquanto o nivel de desenvolvimento implica uma condi¢io nio necessatia, porém suficiente. '¢

Dessa forma, Adam Przeworski busca estabelecer uma concepgio social-democrata de democracia em
que a desigualdade passa a ser o centro de desafio para qualquer regime democratico. Na sua ideia de de-
mocracia, o desenvolvimento econdmico joga um papel extremamente importante para a sua manutengao,
embora seja problematico falar em consolida¢io democratica como fases de um processo continuo e linear.
A prépria protecao da democracia - e seria aquilo que lhe definiria a sua esséncia - sao as elei¢des como
autoinstitucionalizantes. Quanto mais eleicbes, menor o risco de retorno a uma ditadura.'” Desse modo, a
democracia somente pode ser definida minimamente. Portanto, ¢ entendida como o processo pelo qual os
individuos escolhem os governantes e podem retird-los da mesma forma como escolheram.'

Concepedes democratico-liberais constituem o ponto de partida e de chegada da maioria das analises
das chamadas “crises democraticas”. No entanto, um problema ja aparece de principio. Muitos cientistas
politicos da transicio j4 observaram que nao ha regimes “puros”, sejam democraticos ou autoritirios.”Isto
¢, mesmo em regimes que se poderiam classificar como “democraticos”, aparecem elementos autoritarios,
assim como o inverso. No caso, portanto, a estratégica tedrica ¢ considerar que a analise das chamadas “cri-
ses democraticas” exigiria categorias proprias que se diferenciariam das categorias que sdo utilizadas para
enxergar a presenca ou auséncia de regimes politicos democraticos.””

Nesse caso, antes de realizar uma analise descritiva sobre o que é a democracia, a ciéncia politica traba-
lharia com uma perspectiva negativa, ou seja, os elementos que possam ser capazes de destruir, desfazer,
diminuir ou deteriorar as praticas democraticas. Davi Landau parte de uma hipdtese normativa-descritiva
do chamado constitucionalismo abusive. Por esse conceito, o autor define que a utilizacio de mecanismos para a
mudanca da ordem constitucional determina uma significante diminui¢ao democratica em relagdo ao status
anterior.”

Nas décadas de 60,70 e 80, regimes democraticos chegaram ao fim por meio de golpes militares ou por
invasGes estrangeiras. Contudo, a queda do muro de Berlim, que p6s fim a guerra fria -6 juntamente ao fim
do periodo colonialista e do regime sul-africano do Apartheid -, levaram a conclusdo de que o regime de-
mocratico triunfara como regime politico preferencial no mundo. Mas a historia nao para e, nos ultimos 20
(vinte) anos, surgiram novos padroes de autoritarismo.

¢ PRZEWORSKI, Adam. Capitalism, Development, and Democtacy. Brazilian Journal of Political Economy, v. 24, n. 4, p. 487-
500, out./dez. 2004.

7 PRZEWORSKI, Adam. Entrevista com PRZEWORSKI, Adam com Fernando Lattman-Weltman. Estudos Historicos, Rio de
Janeiro, v. 27, n. 53, p. 207-214, jan./jun. 2014. p. 209-210.

¥ PRZEWORSKI, Adam. Minimalist conception of democracy: a defense. In: DAHL, Robert; SHAPIRO, Ian; CHIEBUB, José
Antonio (orgs.). The Democracy Sourcebook. Cambridge: MIT Press, 2003.

¥ DONNEL, Guillermo; SCHMITTER, Philipe; WHITEHEAD, Lautence. Transi¢coes do regime autoritirio: América Latina. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1988.

% DALY, Tom Gerald. Diagnosing democratic decay: comparative constitutional law round-table. UNSW Law School, 2017. Dis-
ponivel em: https://staticl.squarespace.com/static/5abb53¢6372b9691939ac577 /t/5ad89¢aff950b7232cf9930d /1524145846867 /
Daly_Diagnosing+DemocratictDecay_UNSW+Aug+2017.pdf Acesso em: 09 set. 2020.

2 No ptoptio resumo do seu artigo, o autor diz que o constitucionalismo abusivo é: ”the use of mechanisms of constitutional
change to erode the democratic order”. Expressao que permitiu uma série de abordagens sobre a crise democratica. LANDAU,
David. Abusive constitucionalism. UC Davis Law Review, v. 47, p. 189-260, 2013. p. 189.
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3 Entre rupturas e erosoes constitucionais: a expansao semantica da erosao
constitucional e sua aplicabilidade no contexto constitucional brasileiro

Mark Tushnet cunhou a expressdo “constitutional hardball’™

para designar o fendmeno mediante o qual
atores politicos adotam praticas e a¢oes que, embora nao sejam caracterizadas como formalmente incons-
titucionais, colidem com os entendimentos pré-constitucionais, indo até os limites da licitude para derrotar
aqueles que consideram seus adversatios.”Desse modo, a propria Constituicao € utilizada, estrategicamente,
pelos atores politicos para impingir o maior dano possivel aos seus adversarios para neutraliza-los. A ex-
pressao serve para designar, portanto, um fenomeno em que os atores politicos utilizariam de poderes cons-
titucionais para tensionar os limites da propria ordem constitucional, mas sem rompé-los. Daniel Ziblatt e
Steven Levitsky acreditam que tal atitude agride a tolerancia, o bom-senso, a moderagao que fazem parte do

sistema democratico.?*

Observando os novos parametros de recessao democratica na ultima década, em sua comparagio aos
golpes militares ocorridos sobretudo na América Latina da década de 60 e 70 do século XX, Jack Balkin es-
tabelece uma diferenca entre uma “crise constitucional” e a “constitutional rot”. Enquanto a primeira pode
ocorrer com qualquer constitui¢ao e sua duracdo é por um periodo breve de tempo, a “degradagao consti-
tucional” é especifica das constitui¢oes de democracias representativas e operam durante longo periodo. No
centro dessa distingdo, estd a ideia da obediéncia ao Estado de Direito que determina o bom funcionamento
das instituicoes, assim como a responsavidade dos politicos com a vontade popular.

A “degradagio constitucional” depende da presenca de quatro fatores, e ndo somente na recusa da obe-
diéncia da ordem constitucional como no caso da crise constitucional. Os fatores seriam 1) a polarizacao
politica; 2) a perda na crenga do governo; 3) o aumento da desigualdade e 4) desastre politico.”® Esses fatores
se reforcam mutuamente. A “degradac¢io constitucional” é o grande inimigo da ideia republicana. Segundo
o autor, nas modernas republicas democraticas essa degradacdo ¢ o que possibilita a corrupcdo institu-
cional.”” Ao permitir o descolamento dos atores politicos das normas do jogo democritico, as estruturas
bésicas da democracia vio sendo minadas com o aumento da corrupcio, promovendo tanto uma “fadiga”
quanto supressao das liberdades basicas. Dessa forma, com o tempo, esses sistemas mantém a democracia
apenas no nome.

E importante alertar para o fato de que, eventualmente, tanto a degradacio constitucional quanto a crise
constitucional sio conectadas no seguinte sentido: ao se tornar cada vez mais oligirquico e autoritario um
determinado regime politico, esses fenOmenos permitem que se instaure uma das trés crises descritas por
Sanford Levinson e Jack Balkin. Na primeira, os politicos rejeitam suas obrigagdes e deveres constitucionais;
na segunda, crises severas de governanga impossibilitam respostas das instituicGes do estado; e, na terceira,
a perda da confian¢a pode conduzir a ciclos de violéncia e mesmo de insurreicio.”

2 No Brasil, referida expressio foi traduzida como “catimba constitucional” em recente livro do Professor Rubens Glezer. GLEZ-
ER, Rubens. Catimba constitucional: O STF, o antijogo a crise institucional. Belo Horizonte: Arraes, 2020. Ou “jogo-duro” como
em Oscar Vilhena Vieira. VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes. Sao Paulo: Companhia das letras, 2018.

# TUSHNET, Matk. Constitutional Hardball. John Marshall Law Review, v. 37, n. 2, p. 523-553, 2004.

2 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

» BALKIN, Jack. Constitutional crisis and Constitutional rot. In: TUSHNET, Mark; LEVINSON, Sanford; GRABER, Mark
(orgs.). Constitutional democracy in crisis? New York: Oxford University Press, 2018. p. 17.

%O termo “policy disaster” foi empregado por Stephen Griffins e significa uma séria falha no processo decisétio dos governos
que acarretam a perda de confianga no mesmo. Cita, entdao, como exemplo a Guerra do Iraque e a Crise Financeira de 2008 como
desastres politicos. GRIFFIN, Stephen. Broken trust: dysfuncytional governament and constitutional reform. Lawrence: University
Press of Kansas, 2015. p. 10-11.

Z BALKIN, Jack. Constitutional crisis and Constitutional rot. In: TUSHNET, Mark; LEVINSON, Sanford; GRABER, Mark
(orgs.). Constitutional democracy in crisis? New York: Oxford University Press, 2018. p. 19.

# BALKIN, Jack. Constitutional crisis and Constitutional rot. In: TUSHNET, Mark; LEVINSON, Sanford; GRABER, Mark
(orgs.). Constitutional democracy in crisis? New York: Oxford University Press, 2018. p. 21. A tipologia das crises foi trabalhada
em: BALKIN, Jack; LEVINSON, Sanford. Constitutional crises. University of Pennsylvania Law Review, v. 157, n. 3, p. 707-753,
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Os autores procuram descrever o que seria uma crise constitucional e a diferenciar daquilo que seria
uma crise politica. No caso Watergate, por exemplo, os autores o caracterizam como uma crise politica e nao
uma crise constitucional. Aludem que desacordos e conflitos sdo parte do cotidiano politico. Quando, no
entanto, as constitui¢des nao conseguem lidar com esses conflitos dentro de seus limites, entdo ha uma crise

1_29

constitucional.”” Eles ofertam, entdo, uma tipologia de trés diferentes crises.

A primeira espécie de crise constitucional é descrita pelos autores como o tipo mais facil de ocorrer. F
a declaracdo do “estado de excecao”. Nesse caso, os lideres politicos reivindicam, publicamente, o direito
de suspender certas caracteristicas da ordem constitucional para preservar a ordem social e atender as exi-
géncias do momento. Justificam a reivindicacio com a necessidade de poderes extraordinarios para lidar
com eventos extraordinarios e buscam o apoio do publico tratando a fidelidade a Constituicio como um
valor secundario a vista do perigo. Como exemplo, embora nio explicito de infidelidade, os autores citam a

invocagio do Governo George W. Bush em podetes extraordinarios para o combate a “guerra ao terror”.

Na segunda tipologia de crise constitucional, ao contrario da primeira hipétese, os autores mencionam
que, se, na primeira, os lideres afirmam que estiao indo, abertamente, além dos limites da constitui¢ao; na
segunda, os lideres atuam de forma oposta: ha um excesso de fidelidade aos deveres constitucionais, mes-
mos que os céus desabem. Um dos exemplos utilizados pelo autor € o caso de um Presidente incompetente
e que comete severos danos a nagdo, mas mentalmente sao e com suas capacidades eleitorais. Nesse caso,
o respeito ao tempo do mandato e a nao ativagdo do mecanismo de impedimento sao exemplos de falhas
estruturais ¢ do desenho constitucional do presidencialismo norte-americano.”

A dltima forma de crise constitucional é uma disputa pelo sentido da prépria Constitui¢ao na qual cada
um dos lados dos contendores acusa o outro de provocar a crise do primeiro tipo, enquanto as a¢oes dos
acusadores estariam dentro da legalidade. Nesse caso, a diferenca em relagdo aos desacordos comuns da pra-
tica constitucional é que um ou mais partido se move para fora dos limites comuns da disputa politica. Na
verdade, os autores dizem que ¢ uma subcategoria que surge das disputas politicas cotidianas e que podem
ou nio acarretar em uma crise constitucional. Um exemplo dessa crise ¢ a luta pela Reconstrucio nos EUA
entre 1865-1866 que envolveu a expulsdo de senadores do Sul, um governo militar no Sul e o impedimento
de Andrew Johnson que s6 foi absolvido quando ele aquiesceu na ratificagio da 14* Emenda.*

Dessa forma, Jack Balkin e Sanford Levinson pensam que a crise constitucional, que pode ser provoca-
da pela degradacio constitucional, ¢ um ponto de inflexdo na ordem constitucional que podera levar a um
estado anterior ligeiramente alterado, assim como a febre para o corpo humano quando a mesma cede € o
doente volta ao seu estado antetiot, ou, entdo, provocar uma verdadeira transformacgio com a dissolu¢io da
ordem constitucional e a emergéncia de uma nova ordem.”

fev. 2009. p. 707-753.

# BALKIN, Jack; LEVINSON, Sanford. Constitutional ctises. University of Pennsylvania Law Review, v. 157, n. 3, p. 707-753, fev.
2009. p. 714.

% BALKIN, Jack; LEVINSON, Sanford. Constitutional ctises. University of Pennsylvania Law Review, v. 157, n. 3, p. 707-753, fev.
2009. p. 721.

' BALKIN, Jack; LEVINSON, Sanford. Constitutional ctises. University of Pennsylvania Law Review, v. 157, n. 3, p. 707-753, fev.
2009. p. 729.

2 BALKIN, Jack; LEVINSON, Sanford. Constitutional ctises. University of Pennsylvania Law Review, v. 157, n. 3, p. 707-753, fev.
2009. p. 738-740.

¥ “Traditionally (and etymologically), the word “crisis” refers to a turning point or decisive moment in the health of an individual,
and by metaphorical extension, the body politic. Crises represent a breakdown in a previous balance or equilibrium, a disturbance to
important values and to the existing order that will ultimately resolve in one direction or another. A constitutional crisis, then, is a
potentially decisive turning point in the direction of the constitutional order, a moment at which the order threatens to break down,
just as the body does in a medical crisis. It may lead back to a slightly altered status quo, that is, a crisis averted. The fever provoking
a medical crisis breaks, and the patient returns to her prior condition little the worse for wear. On the other hand, the conclusion
of a crisis may indeed be an important transformation in the forms and practices of power or, in the most extreme cases, the dis-
solution of the existing constitutional order and the creation of a new order in its place”. BALKIN, Jack; LEVINSON, Sanford.
Constitutional crises. University of Pennsylvania Law Review, v. 157, n. 3, p. 707-753, fev. 2009. p. 715.
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A partir desse aparato conceitual, Tom Ginsburg e Aziz Huq fazem uma importante analise do declinio
democratico, sobretudo, focando-se em oferecer caminhos e formas constitucionais para debelar esse pro-
cesso, ao invés de olhar para os pré-requisitos econdémicos e socioculturais. Por isso, esses autores partem de
uma concep¢ao minimalista de democracia, mas que nao se reduz ao processo eleitoral apenas. Para manter
um certo nivel razoavel qualitativo de um sistema politico democratico, devem-se preencher trés predicados
institucionais para que um sistema seja reconhecido como democracia constitucional liberal”>* A propria expressao
ja se refere a trés conceitos que sao entrelacados e que, em conjunto, permitem a caracterizacao de um pais
com um certo nivel de democracia.

O elemento democrdtico é formado pela necessidade de eleigcdes livres e justas que caracterizam a transferén-
cia de poder. Seguindo as licoes de Schumpeter, as elei¢coes possibilitam a alteracio do poder politico atual
tdo necessaria a democracia, assim como na autoridade. O segundo elemento, ligado aos direitos liberais que
facilitam a competicio politica, estd nos direitos de liberdade de expressio, reunido e associagdo como pos-
sibilidades de ofertar, publicamente, reivindicagoes politicas e criticas aos lideres sem qualquer intimidagao.
Nesse caso, os direitos liberais, como direitos negativos, tém uma dimensao importante de direitos contra o
estado. Nesse sentido, partidos politicos sio vistos como pegas importantes para a formagao da sociedade-
~civil e constituem uma pega essencial para a estabilidade democratica. »

Naturalmente, os direitos de liberdade de expressao, reunido e associagao niao esgotam a lista de direitos
necessarios para um processo democratico. Ha outros que decorrem desses. Como exemplo, os autores ci-
tam a imunidade parlamentar como decorrente da liberdade de expressao e o direito a formacao de partidos
politicos como parte do direito de associagdo. No fundo, sdo direitos que se associam a democracia pela
possibilidade de oposi¢ao eleitoral e de participacao dos individuos nos processos de formagao da opiniao
politica.”

O terceiro elemento é a presenca do Estado de Direito, entendido em sua definicdo dada pelos autores, como
um conjunto de requisitos procedimentais sem a inclusao de conceitos substantivos de moralidade ou de
direito. Se ha, pois, institui¢oes que atuam de acordo com a rule of Jlam, é possivel garantir a imparcialidade e
a integridade das eleicoes e da ordem democratica.”

Os autores dizem que os regimes adversarios da democracia liberal constitucional vao desde regimes
autoritarios puros até regimes em que ha uma mistura de componentes autoritirios com componentes de-

38 ou “democracia iliberais”. Por isso, em re-

mocraticos denominados como “autoritarismo competitivo
sumo, o regime autoritario puro ¢ o modelo caracterizado pela completa auséncia de uma efetiva competicao
politica e, em geral, com relacio ao Estado de Direito, as Constituigdes servem apenas como instrumento
para a manuteng¢ao do poder hegemonico na mio de grupos ou de um individuo e somente uma revolugao,
golpe, intervengdes estrangeiras ou transi¢cOes negociadas podem fazer com que o regime autoritario puro

desapareca.”

Ja nos regimes compreendidos como autoritarismo nao puro, as instituicdes democraticas existem e sao
vistas como o principal mecanismo de acesso ao poder pelos cidaddos, mesmo havendo um abuso daqueles
que querem ascender ao poder em detrimento dos seus opositores. Hd competi¢ao, mas ela nao ¢é livre e
justa, seja pela presenca de fraudes ou de abuso nas instituigdes. No caso, os regimes autoritarios denomi-
nados como autoritarismo competitivo ou democracias iliberais violam ao menos um dos trés elementos essenciais
da democracia definidos pelos autores, quais sejam: elei¢cbes livres, protecao dos direitos de liberdade e a

* GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018. p. 9-10.

» GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018. p. 12.

% GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018. p. 12.

7 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018. p. 13-14.
¥ LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan. The tise of competitive authoritatianism. Journal of Democracy, v. 13, n. 2, p. 51-65, 2002.
¥ ZAKARIA, Fareed. The Rise of Illiberal Democracy. Foreign Affairs, v. 76, . 6, p. 22-43, 1997.

%" GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018. p. 22-23.
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preservacio de um nivel de competitividade.” Um ultimo exemplo de regime autorititio que, no entanto,
vem sendo quase extinto e que se diferencia das duas hipoteses anteriores é o das monarquias absolutistas.

Analisando o nivel de qualidade da democracia ao redor do globo, por meio de entidades como a Freedoms
House, The Economist Intellingence Unit, /- DEM que medem a qualidade das democracias dos paises e que,
de alguma forma, adotam esses indicadores da democracia liberal constitucional, percebeu-se que ha um
descenso nos indices democraticos globais. Em 2017, por exemplo, 71 (setenta e um) paises apresentaram
um nivel de declinio na qualidade democritica, segundo a Freedom House.*

Observe-se a seguinte ilustracao:

Figura 1 - 10 principais paises autocratizantes (Indice de Democracia Liberal (LDI)), 2009-2019

|| cHANGE [ LDI12009 | LDI2019 | REGIME TYPE 2009 REGIME TYPE 2019

Hungary -0.36 0.76 040 EEEEEE Lol 14

Turkey -0.36 0.46 (N[N Electoral Democracy

Poland -0.33 0.83 0.50 QELEEE lIdEaY Electoral Democracy
Serbia -0.27 0.53 WL | iberal Democracy

Brazil -0.25 0.76 VI Electoral Democracy  Electoral Democracy
India -0.19 0.55 (VST Electoral Democracy  Electoral Democracy

Mali -0.17 0.48 [VEII Electoral Democracy -
Thailand -0.16 0.32 0.15 Closed Autocracy

Nicaragua -0.16 0.22 0.06 -
Zambia -0.15 0.42 VWY Rl Electoral Democracy

Fonte: site do V-DEM.*®

O V-DEM, conforme se observa na ilustracio acima, adota a seguinte tipologia: a) democracia liberal
quando se preenche os trés requisitos indicados por Huq e Ginsburg; b) democracia eleitoral que significa
o regime politico que, embora tolere a violacao de certos direitos liberais, respeita o resultado das urnas;
¢) autocracia eleitoral: tanto viola direitos liberais quanto nio respeita o resultado das urnas; d) autocracia
fechadas sao as ditaduras.

Na udltima década, paises que gozavam da classificagio como democracia liberal, o caso da Hungtia,
regrediram para a autocracia eleitoral. Por isso, Huq e Ginsburg adotam uma tipologia de caminhos pelos
quais se pode realizar a degradaciao democratica: o colapso autoritario ou a erosao democratica.

O colapso antoritdrio ¢ uma queda do sistema democratico e sua substituicio por um regime autoritario
que ocorre repentinamente, cujos exemplos do séc. XX sio de golpes de Estado, militares como no caso da
implanta¢ao das ditaduras na América Latina, autogolpes como o caso do Presidente Fujimori no Peru nos
anos 90 ou através da utilizacdo de poderes emergenciais, como no caso da ascensio de Hitler e do Partido
Nazista. No caso do colapso autoritario, segue-se um periodo autoritario que podera ser breve. De qualquer
forma, pode haver a suspensio total da democracia como no caso dos golpes militares e da utilizaciao dos
poderes emergenciais ou, ainda, a manutenc¢do de alguma forma democratica, como a possibilidade de coe-
xisténcia dos detentores do poder politico com partidos e lideres oposicionistas. Por isso, o colapso autorita-
tio pode instaurar um regime autoritirio puro ou um autotitarismo competitivo.*Assim, questiona-se: tetia

" GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018. p. 20-22.

2 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018. p. 26

¥ V-DEM INSTITUTE. Democracy for All? V-Dem Annual Democtacy Report 2018. 2018. Disponivel em: https://www.v-dem.
net/media/filer_public/68/51/6851500-47¢1-4d03-97bc-45609¢3{158d/v-dem_annual_dem_report_2018.pdf Acesso em: 16
abr. 2021.

# GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018.p. 39-42.
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sido a Ditadura civil-militar de 1964 no Brasil um regime politico autoritario puro ou um competitivo? A
existéncia de uma disputa entre Arena e MDB seria suficiente patra caracterizar como um regime competiti-
vor His a dificuldade em se lidar com categorias tedricas despidas de um contexto historico, politico e social.

Por sua vez, a erosio democrdtica é um processo demorado e complexo de declinio democratico na qual ha
uma degradacio incremental na estrutura e substincia da democracia que envolve os trés predicados. FL um
fenémeno complexo e a forma mais comum, atualmente, de ruptura e degradagao democratica pelo mundo.
Ora, nem sempre da erosao democratica emerge um regime autoritirio puro, mas um autoritarismo com-
petitivo e como ocortre pouco a pouco, deve-se ampliar a analise qualitativa da democracia para uma visao
mais ampla sobre o proprio sistema.*”

No caso da erosdo constitucional ou democriatica, o sistema democratico pode agir contra a democracia.
Ao contrario de golpes de estado e estados de emergéncia que ocorrem por um fator externo, o declinio
democratico na erosio ocorre dentro das proprias estruturas democraticas. Por meio de um lider, partido
ou coalizacio de partidos que ganham as eleicGes e ascendem ao poder democraticamente irdo produzir
ideologias e dinamicas constitucionais que corroem as fundag¢oes da democracia. Assim, a democracia esta
em constante disputa com o tisco de causar sua propria morte.*

Em geral, as modificagbes nas estruturas essenciais da democracia ocorrem, segundo os autores Tom
Ginsburg e Aziz Huqg, por meio de cinco aspectos institucionais: 1) utilizacio de emendas constitucionais
formais para marginalizar e colocar em desvantagem os oponentes politicos; 2) eliminac¢do dos freios e con-
trapesos com o enfraquecimento do controle judicial ou legislativo; 3) centralizacao dos poderes nas maos
do lider ou do partido a fim de enfraquecer ou eliminar a autonomia das instituicdes; 4) distor¢ao da esfera
publica na qual se poderia mobilizar a opinido publica democratica; 5) eliminag¢do e supressio da competi¢do
eleitoral na qual se poderia realizar a alternancia do poder.”’

O grafico abaixo ilustra bem como o mundo inteiro vivencia perfodo de recessdo democratica de acordo
com a métrica utilizada por The Economist Intellingence Unit:

Figura 2 - Democracy Index 2019
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Source: The Econcmist Intefligence Unit,

Fonte: Site do The Economist Intelligence Unit.*

# GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018.p. 43-47.

¥ GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018. p. 77-90.

7 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz. How to save a constitutional democracy. London: University Chicago Press, 2018. p. 90-110.

# THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Indeex 2019. Disponivel em: https://www.ciu.com/topic/democ-
racy-index/ Acesso em: 26 abt. 2021.
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No entanto, outra ilustra¢do oferta como paises europeus entraram em declinio democratico com velo-

cidade:

Figura 3 —paises europeus entrando em declinio democritico
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Fonte: Site Freedom House.”

Alguns autores, a partir desse aparato categorial, pensam o declinio democratico e a erosiao constitu-
cional, sobretudo a partir do processo de impedimento da ex-Presidente Dilma Rousseff.”” Em 2018, por
exemplo, o I"-Dem publicou relatério no qual havia a indicagao de que o Brasil vivia um processo de erosao
democritica.’’ Seguramente, de 14 para c4, s6 houve piora. Basta ver, por exemplo, as manifestagdes ocorti-
das durante o ano de 2020 no meio da pandemia do novo coronavirus que pediam a volta do Regime Militar,
o fechamento do Congresso e do Supremo Tribunal Federal e tudo isso com a participacdo de parte dos
integrantes do Poder Executivo, inclusive o Presidente Bolsonaro.

Em pouco mais de dois anos de governo, o Presidente Bolsonaro promoveu ataques as instituicoes, a
cultura, a liberdade académica e de imprensa, aos instrumentos de participa¢ao social e a diversidade sexual,
além de promover a concentracio de poderes com a excessiva edi¢do de decretos e de atos normativos, bem
como o controle da agenda do Poder Legislativo, evitando o controle democratico e o enfraquecimento da
oposi¢io.*

Outros autores apontam a causa da erosdo constitucional como um processo que se inicia no impe-
dimento da ex-Presidente Dilma Rousseff, o “populismo” penal da Operacdo Lava-Jato até os efeitos da
pandemia do coronavirus.”’Outros autores, diversamente, buscam as causas do enfraquecimento democta-
tico na contestagdo e alegacio de fraude por parte do entdo candidato derrotado Aécio Neves nas eleicOes
presidenciais de 2014.>'Ha, também, aqueles que enfatizam e resgatam a auséncia de uma efetiva justica de
transi¢io e a propria decisio do Supremo Tribunal Federal, ADPF 153%, como impeditiva para a consolida-
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¢io de uma democracia estavel. Em outros, o enfoque da instabilidade democratica é o préprio processo de
impeachment que ¢ utilizado largamente na regido para a imposicao de uma agenda politica ndo-popular e
de instabilidade politica.”’Também ha aqueles que acreditam que as institui¢oes, sobretudo o Poder Judicia-
tio, possibilitatiam a instabilidade politica.”

Tais enfoques sao importantes, mas nao suficientes para a compreensiao do processo de erosio constitu-
cional no Brasil. Partimos, pois, do fato de que ha um desgaste democratico, mas que suas causas e razoes
devem ser ampliadas para melhor entendimento de como a erosio constitucional é muito mais profunda e
complexa em sociedades latino-americanas, marcadas por um processo historico de desigualdade, de colo-
nialidade do poder, de escravidao e de exploracio econémica.

As andlises dos cientistas politicos e tedricos do direito constitucional norte-americano concebem uma
excessiva importancia as instituicbes representativas. Em parte, chegam a limitar a potencialidade democra-
tica apenas a representagdo e encobrem a importancia da participagao social no processo de consolidacao da
democracia. Deste modo, ¢ importante ter na devida conta que representagao ¢ distinto de delegacao do poder
e esta dltima envolve uma dinamica institucional muito maior de participagdo democratica que apenas elei-
¢Oes e 6rgaos representativos. Portanto, uma dimensao importante do constitucionalismo e no processo de
democratizacido ¢ realizado, como ensinam as experiéncias constitucionais recentes na América Latina, na
dindmica da participacio direta do povo no poder politico.”®

Por outro lado, dado o cariter histérico do desenvolvimento do capitalismo em nosso pais®, e também
na regiao latino-americana como um todo, olvidar as determina¢Ges das condi¢des socioeconomicas € des-
considerar o papel importantissimo dos direitos sociais, culturais e econémicos no processo de inclusao de
novos sujeitos constitucionais, assim como o é também nio compreender a dinamica das relagoes de inte-
resse economico do capital estrangeiro e nacional para a imposi¢ao de uma agenda antidemocratica.

Entio, a aplicacdo da categoria da erosio constitucional no contexto nacional, exige o exame da agenda
econdmica. Basta lembrarmos, portanto, da “ponte para o futuro”, agenda politica e econdémica gestada
por parte importante do capital nacional, e o papel decisivo desempenhado por ela para o processo de
impedimento da ex-Presidente Dilma Rousseff e que foi o ntcleo do governo Michel Temer, podendo ser
interpretada como o inicio do processo de desestruturagdo da Constituicao que culmina com os atos anti-
democraticos.”

Consectario do impedimento e na esteira do processo de implantagio da politica de austeridade fiscal, o
processo de erosdo constitucional se vale também da retirada de mecanismos de prote¢io social dos indi-
viduos e a implementagao de projetos e agendas politicas econdmicas que nao sao respaldadas pelo apoio
popular. Assim, destaca-se, pois, que o processo de erosio constitucional no Brasil assume uma dimensido
econémica com a implanta¢io da politica de austeridade fiscal.*’Um dos exemplos paradigmaticos de como
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uma agenda econémica serve a propésitos autoritarios, que foi como baldo de ensaio para toda a América
Latina, ¢ o Chile de Pinochet e o golpe contra o governo de Salvador Allende.®® Além das massivas violagdes
de direitos humanos de um governo que atuava fora da legalidade,”o autoritarismo foi acompanhado de
um programa neoliberal implantado em 1973, aproveitando-se da debilidade das forcas oposicionistas e dos
sindicatos. Portanto, ha, no contexto latino-americano, uma mutua dependéncia entre violéncia e neolibe-
ralismo.

Desfazendo o sistema do “universalismo estratificado” chileno, as medidas econdmicas consistiam ba-
sicamente em, numa primeira fase, fortalecer as estruturas produtivas do pafs para, posteriormente, imple-
mentar um processo de acumulacio do capital de forma ortodoxa. Portanto, a receita firmada pelos Chicago
Boys eram as privatizagOes para reduzir o papel estatal; o refor¢o na seguranca juridica; novas regras para o
capital estrangeiro e, por fim, a abertura comercial. No caso, o modelo econémico s6 seria eficaz na medida
em que os custos de producio fossem atrativos para o capital estrangeiro de tal forma que a mao de obra
fosse barata e houvesse uma nova inser¢ao internacional do pafs na divisao internacional do trabalho.

E oportuno, por isso, lembrar que o governo Bolsonaro teve o respaldo eleitoral da elite economico-
-financeira com seu projeto econdmico liderado pelo ministro Paulo Guedes. Sem duvida, hd um entrelaga-
mento importante entre a politica antidemocratica e a agenda neoliberal bem captada por Wendy Brown.**
Alids, o liberalismo por aqui sempre foi mal compreendido, cedendo lugar a uma ideologia “liberal” que

nada tem a ver com o liberalismo politico europeu.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional 95/2016, a Lei Complementar 159/2017 e a contrarreforma
trabalhista da Lei 13.467/2017 sio passos decisivos para entender como ocottre a erosio constitucional
no Brasil e que antecederam o governo Bolsonaro.”” Durante o governo Bolsonaro, além da insisténcia
na politica de austeridade em meio a uma pandemia que implicou uma grave crise sanitaria ¢ humanitaria,
a reforma da previdéncia, Emenda Constitucional 103/2019, a suspensio do contrato de trabalho sem a
devida remunerac¢io e o acordo com os sindicatos por parte do empregador, o congelamento das despesas
com pessoal pelo prazo de 15 (quinze) anos em troca do auxilio-emergencial para os vulneraveis, além do
estabelecimento da autonomia da diretoria do Banco Central (Lei Complementar 179/2021) cujo mandato
ndo coincide com o do Presidente da Republica, afastando o controle politico da politica financeira, sio me-
didas que demonstram como a erosao constitucional assume uma importante dimensao econémico-social.

Assim, o tecido de protegao social institucionalizado na Constituicao de 1988 que assegurava um deter-
minado nivel de investimento na educacio e saude resta comprometido. Naturalmente, com o desinvesti-
mento nessas areas, os problemas a curto prazo sao perceptiveis. Veja-se, por exemplo, a grave crise sanitaria
e humanitaria da pandemia do novo coronavirus que estd atrelada, além de outros fatores politicos, ao apego
a regra de ouro da receita neoliberal do teto de gastos. A falta de investimento na saude certamente agravou
o quadro da pandemia. Além do mais, a longo prazo, o aumento ¢ o envelhecimento da populagio sio ca-
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