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Bitcoin e a (im)possibilidade de sua
proibicao: uma violacao a soberania do
Estado?*

Bitcoin and the (im)possibility of its
prohibition: a violation of State sovereignty?

Rodrigo Valente Giublin Teixeira**

Felipe Rangel da Silva***

Resumo

Pelo presente se busca analisar o fendomeno da moeda eletronica Bitcoin e
o impacto juridico por esta causado, especialmente no que cerne ao confronto
aparente com a soberania estatal, uma vez que, dada sua internacionalidade ¢ a
dificuldade ou impossibilidade de proibi¢ao do uso, poder-se-ia, em um primei-
ro momento, vislumbrar ofensa ao instituto juridico, o que sera desmistificado,
tomando-se por fundamental nova abordagem da soberania estatal atual e sua
aplicagdo relativizada no mundo globalizado, o que implica uma reformulagio
de referido instituto jurfdico. Para tanto, utilizou-se de pesquisa bibliografica,
especialmente estrangeira, dado o ainda ineditismo do tema, com autores de
areas distintas da ciéncia juridica, pois, assim, exigido para andlise das questoes
técnicas de funcionamento da ferramenta e, também, para delimitacio do im-
pacto financeiro causado pela nova moeda, emprestando conceitos ¢ institutos
da ciéncia econdmica para aplicacdo. Contudo, apesar de necessario, o apro-
fundamento interdisciplinar se restringe ao suficiente para possibilitar a andlise
juridica, a qual se da, por sua vez, em ambito de Direito Publico, nio se tendo
conhecimento de analise antetior realizada sob o mesmo prisma.

Palavras-chave: Bitcoin. Soberania. Globaliza¢ao. Regulamentacio.

ABSTRACT

The present search wants to analyze the phenomenon of digital currency
called Bitcoin and the legal consequences that it comes for, especially the
apparent conflict with the sovereignty, because the internationality and the
impossibility of prohibition of use, what can suggest a violation of the law,
what is not true. For this, was used a bibliographical research, especially fo-
reign, by the novelty of the theme, with authors of different areas of legal
science, as well the analysis of the I'T techniques questions, also of financial
impact caused by the new currency, lending concepts and institutes of eco-
nomics for understands. However, although necessary, the interdisciplinary
deepening is restricted to enable a legal analysis, what is done on the Public
Law, not being aware of previous analysis carried out under the same focus.

Keywords: Bitcoin. Sovereignty. Globalization. Regulation.



1. INTRODUCAO

A pesquisa objetiva analisar, especificamente, o aspecto juridico — em ambito de Direito Publico do
Estado — do impacto causado pelo surgimento e popularizacio da moeda digital denominada Bitcoin, ndo
tendo carater técnico responsivo a area de tecnologia da informacao propriamente dita, com apenas e tao
somente apresentacdo de seu funcionamento em linhas gerais, ou seja, no¢oes basicas e introdutérias de
referida tecnologia e o que significa seu crescimento mundial para os estados nacionais.

Muito embora as meng¢des técnicas sejam necessarias a elucidar o leitor, o objeto nio é o funcionamento
em si do Bitcoin, mas o que ele representa ou ainda pode representar para o Direito, bem como as transfor-
magdes que pode causar aos preceitos tradicionais da ciéncia juridica, por meio da qual se permite discutir
uma necessidade ou ndo de regulamentacgdo e, principalmente, a (im)possibilidade do Estado proibir sua
“circulacdo” em territorio nacional.

Adverte-se que o Bitcoin, que serd analisado neste trabalho, determina, especificamente, uma das moedas
eletronicas atualmente em circulagio, mas nao se trata da unica. Outras surgiram e sao alternativas, possuin-
do sua importancia, vantagens e desvantagens. Todavia, di-se a aten¢io ao Bitcoin por se tratar da primeira
dentre elas que repercute de forma a despertar a comunidade juridica e, por isso, ser necessario o debate de
sua funcionalidade, abrangéncia e possivel violacdao a normas de Direito. Dessa forma, a analise e conclusoes
aqui vislumbradas possam ser aplicadas, no que possivel, também as demais moedas eletronicas.

Nessa vertente, portanto, a apuracao a ser realizada é no sentido de que o Bitcoin — assim como as novas
tecnologias que surgem e se popularizam numa velocidade antes inimaginavel em razao da propagacao imediata
da informacao, decorrente principalmente da internet — produz impacto juridico relevante para qual o Direito
ainda n2o prové de mecanismos para absorvé-lo e regulamenta-lo de forma a nao vedar seu funcionamento pleno.

Tal impacto se da nas diversas areas do Direito, tendo, por sua vez, este trabalho foco nas questoes de
soberania do Estado, haja vista que dada a autonomia da moeda eletronica e sua globalidade nao é possivel
aos estados nacionais proibirem seu funcionamento, ndo impossivel buscar regulamentar sua opera¢ao den-
tro da territorialidade, mas proibir o seu uso, conforme serd visto, ¢ de dificil realizacio.

2. O FENOMENO DA MOEDA ELETRONICA BiTcoin

O fenoémeno tecnologico das dltimas duas décadas é ainda de impossivel plena compreensao por nos
contemporaneos a ele. O que principalmente a internet significa na sociedade e sua interferéncia na vida
humana ainda sdo imensuraveis, sendo o processo histérico determinante, no futuro, para plena avaliaciao
do que significara a transformacio tecnoldgica pela qual passamos.

Sem sombra de duvida, nosso cotidiano foi alterado pela popularizagio das tecnologias, especialmente
smartphones e seus aplicativos de redes sociais. Mas, além disso, ja nao precisamos sair do conforto do lar
para realizacdo de inumeras atividades que, hd um tempo nao muito distante, seriam inimaginaveis de serem,
assim, realizadas, pois prescindia da presenca fisica da pessoa.

Compramos online, ndo apenas eletrodomésticos, mas roupas, alimentos etc. Estudamos on/ine, por meio
dos cursos a distancia cada vez mais populares e trabalhamos, também, on/zine por meio do homework e, princi-
palmente, nos relacionamos socialmente cada vez mais por meio das redes sociais. Enfim, ja podemos dizer
que nao € necessario sair de casa para realizar quase todos os atos da vida contemporanea.

Tudo isso perpassa especialmente a internet. Para muitos, a maior invencao do homem na pés-moderni-
dade. Com ela, distancias foram diminuidas e barreiras internacionais derrubadas, havendo uma ideia cada
vez mais palpavel de sociedade mundial, interconectada, o que implica a necessaria revisitacao e reformula-
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3

TEIXEIRA, Rodrigo Valente Giublin; SILVA, Felipe Rangel da. Bitcoin e a (im)possibilidade de sua proibicio: uma violagdo a soberania do Estado?. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 7, n® 3, 2017 p.

105-120

0



¢io interpretativa e até mesmo alteracdo da esséncia de preceitos juridicos ja ndo mais aplicaveis da forma
como anteriormente concebidos.

Interessante andlise perpetra Marcos Wachowicz' ao escrever sobre o fenémeno da internet em contexto
de regulamentagio internacional, apontando que, ainda que a internet tenha reduzido barreiras de espaco
e tempo, otimizando aos usudrios informacSes de forma rapida e cada vez mais plena, ha, por outro viés,
novos desafios a serem pensados pelo Direito, ja que tal dindmica ndo é acompanhada, no mesmo ritmo,
pelo legislador.

E dentre essas inovagoes decorrente da popularizagao da internet estd o objeto de analise da presente
pesquisa. O fenémeno da internet ¢ fundamental para criacao do Bitcoin e sem ela nio se imaginaria a es-
trutura e funcionalidade de uma moeda eletrénica global.

Por sua vez, o Bitcoin tem seu surgimento no final do ano de 2008 com a publicacdo de um paper (texto)
em um férum online de criptografia de autor autonomeado Satoshi Nakamoto®-?, mesmo ano da maior crise
financeira dos Estados Unidos da América, e, sua conjuntura apresentou-se justamente como alternativa ao
sistema financeiro atual, descredibilizado e recheados de falhas, sem regulamentacdo satisfatoria a garantir
uma tao vendida (mas utépica) estabilidade financeira.

A natureza do Bitcoin como moeda e investimento, portanto, com possibilidade de ingeréncia estatal,
enfrentou resisténcia ao se suscitar que se tratava, apenas, de um algoritmo de estrutura descentralizada e
nao vinculado a qualquer ativo ou metal preciso. Essa questao foi, inclusive, objeto de discussio judicial nos
Estados Unidos, em uma lide sobre o assunto no estado do Texas, em que litigaram Securities and Exchange
Commission »s. Trendon T. Shavers and Bitcoin Savings and Trusts, que, em agosto de 2013, decidiu que o
Bitcoin tem natureza de moeda, pois houve promessa de rentabilidade ao oferecé-la aos investidores.*

Ao criar o Bitcoin, tem-se uma moeda digital, descentralizada, parcialmente an6nima, no apoiada por
qualquer governo ou outra entidade juridica, e nio pode ser resgatada por ouro ou outra mercadotia.’

Quanto 2 sua criagido, Fernando Ulrich® faz importante reflexdo destacando a internet como vetor da ino-
vagdo, mas que a popularizagdo do Bitcoin deve-se a instabilidade do sistema financeiro, a forte interven¢ao
estatal em suas operacoes, em especial a auséncia de privacidade financeira, que perdura por séculos e a cada
tempo o grau de intervengio estatal tende a aumentar.

A moeda em questio nasce, assim, de um sonho — de certa forma com animo de protesto ao sistema
financeiro fundamentado no monopdlio dos bancos — pelo qual se arquiteta uma op¢ao, uma alternativa
ao modo de transacionar bens e servicos atualmente concebidos.

Além dessa ideia de independéncia do Bitcoin para com o sistema financeiro atual seja de dificil concre-
tizacao, conforme se verificar mais adiante, o que serviu de motivagao inicial foi, sem duvida, a possibilidade
de libertar a populagao mundial do monopdlio bancario existente. Até entdo, ninguém poderia realizar ope-
ragoes financeiras internacionais sem intermedia¢do de uma instituicdo bancaria, a qual, por sua vez, detinha

1 WACHOWICZ, Marcos. O “novo” Direito Autoral na Sociedade Informacional. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE,
José Rubens Morato. (Org.). Os “novos” direitos no Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 339-341.

2 Trata-se de pseudonimo cuja real identidade ainda néo ¢é conhecida, sendo que varios individuos se apresentaram como sendo
Satoshi Nakamoto, outros foram acusados de o serem, mas até hoje a identidade do criador do Bitcoin é desconhecida. A respeito,
assistir o documentario “Banking on Bitcoin” da Periscope Entertainment.

3 Ha quem levantou uma hipétese do nome Satoshi Nakamoto ser, na verdade, uma aglutina¢do de parte dos nomes de quatro
grandes empresas de tecnologia, assim definidas SAmsung, TOSHIba, NAKAmichi e MOTOrola. In: WALLACE, Benjamin. The
rise and fall of bitcoin. Wired. Disponivel em: <https://www.wired.com/2011/11/mf_bitcoin/>. Acesso em: 18 nov. 2017.

4 UNITED STATES DISTRICT COURT. Eastern District of Texas. Sherman Division. Securities and Exchange Commission vs.
Trendon T. Shavers and Bitcoin Savings and Trusts, case n. 4:13-C17-416. Disponivel em: <http://ia800904.us.archive.org/35/items/gov.
uscourts.txed. 146063/ gov.uscourts.txed.146063.23.0.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2017.

5  GRINBERG, Reuben. Bitcoin: An Innovative Alternative Digital Currency. Hastings Science & Technology Law Journal, v. 4. Dis-
ponivel em: <https://sstn.com/abstract=1817857>. Acesso em: 29 out. 2017. p. 160.

6 ULRICH, Fernando. Bitcoin: a moeda na era digital. Sao Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2014. p. 43-44.
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informacoes privadas e da origem dos valores transacionados, fugindo suas operagoes até da égide do Fundo
Monetario Internacional.”

Conforme se analisard, uma das maiores vantagens da utilizacdo da Bitcoin é a maior privacidade que
o usuario tem ao transferir valores e consumir bens e servicos, nada obstante isto tenha suas repercussoes
proprias, como também sera visto adiante.

Nesse {nterim, ha de ser entendido, ainda que em linhas gerais e sem o aprofundamento técnico especi-
fico da ciéncia computacional e da tecnologia da informacio, o funcionamento do Bitcoin.

Ao introduzir o tema no Brasil, o economista Fernando Ulrich define a nova moeda como:

Bitcoin é uma moeda digital peer-to-peer (par a par ou, simplesmente, de ponto a ponto), de codigo aberto,
que nao depende de uma autoridade central. Entre muitas outras coisas, o que faz o Bitcoin ser tnico
¢ o fato de ele ser o primeiro sistema de pagamentos global totalmente descentralizado. Ainda que a
primeira vista possa patecer complicado, os conceitos fundamentais nao sio dificeis de compreender.®

Isso quer dizer que se trata de uma moeda totalmente digital, sem referéncia a ouro ou prata, pela qual
um livro publico (blockchain) registra todas as operacdes, as quais sdo realizadas com pequenas taxas — uma
vez que nao ha intermediarios —, de forma imediata (online), e com um sistema de seguranga avancado de
criptografia, pela qual é garantida a efetiva transferéncia de valores e evitado o pagamento duplo’, além de
ser uma moeda eletronica descentralizada nio emitida."

Quanto a esse livro de registro descentralizado, denominado blockchain', importa destacar que se trata
de tecnologia pela qual todas as transagdes sdo permanentemente registradas, ndo podendo estas serem
reformadas uma vez concretizada a operag¢io, o que parece ser simples, mas possibilita novas formas de se
pensat em questoes de ordem econdmica. Peer-to-peer'?, pot conseguinte, funciona como uma rede virtual em
que cada computador de acesso ¢ um no, pelo qual se mantém todos conectados e, a0 mesmo tempo, at-
mazenando, involuntariamente, dados e informac¢oes do sistema, tal qual um banco de dados, caracteristica
que praticamente reduz a zero a possibilidade de desligamento do sistema, pois seria necessario que todos
os “servidores” (usuarios) fossem desligados a0 mesmo tempo."

Por isso se propaga a ideia de que o Bitcoin é seguro. E impossivel uma invasio (back) do banco de
dados, uma vez que esse banco de dados ¢ todo distribuido entre os usuarios. Nao ha um computador ou
sistema localizado em determinado territorio que contenha as informagoes e mantenha o sistema em fun-
cionamento, ao conectar-se todo usudrio passa a, involuntariamente, armazenar informagao das transacoes
ocorridas no software. Para alteracio fraudulenta dos dados, seria necessario invadir todos os computadores
20 mesmo tempo, o que ¢ impossivel.

A ferramenta funciona, assim, mediante a distribuicio do armazenamento das informacdes do sistema

7 PLASSARAS, Nicholas. Regulating Digital Currencies: Bringing Bitcoin within the Reach of the IME. Chicago Journal of Interna-
tional Law, 14 Chi ] Intl L (2013) Forthcoming. Disponivel em: <https://sstn.com/abstract=2248419>. Acesso em: 29 out. 2017.
8  ULRICH, Fernando. Biteoin: a moeda na era digital. Sao Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2014. p. 17.

9 Cada usuario possui duas chaves de acesso, uma publica que funcionatia como um endereco de e-mail e outra privada, que seria
a senha. Assim, todas as operacoes realizadas sio registradas com a chave publica e constante a assinatura dos usuarios, sendo de
conhecimento geral (uma vez que registrado no livro pablico blockchain) a operagao realizada em tempo real e, assim, evitado que a
mesma importancia seja transferida duas vezes, pois a informacio de transagao ¢ imediatamente disponibilizada a todos os usudrios.
10 BOLLEN, Rhys. The Legal Status of Online Currencies: Are Bitcoins the Future? Journal of Banking and Finance Iaw and Prac-
tice. Disponivel em: <https://sstn.com/abstract=2285247>. Acesso em: 29 out. 2017. p. 4.

11 Em razio das informagGes das transacoes no sistema estarem todas criptografadas, estas sao armazenadas em forma de blocos.
Blockchain, assim, significa o registro agrupado de movimentacio de informagdes de forma geral. No Bitcoin, é a forma com que
as transacoes sio registradas, de forma agrupada, por isso a ideia de um bloco de informagées.

12 Em tradugdo literal do inglés, significa ponto a ponto. Expressa muito bem a ideia da tecnologia em questio pelo fato de que a
conexio se dd diretamente entre os dispositivos eletronicos dos usuarios, sem interveng¢io de um terceiro gestor como nos sistemas
anteriores em que hd a figura de um administrador das informacgdes.

13 MOUGAYAR, Willian. Blockchain para negdcios: promessa, pratica e aplicagdo da nova tecnologia da internet. Rio de Janeiro: Alta
Books, 2017. p. 137.
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entre os proprios usuarios, sem intermediacdo ou figura de um agente centralizador e controlador do tran-
sito destas informacoes.

As conexdes sdo feitas diretamente entre os usudrios e para tanto ha sigilo e prote¢io da identidade e
localidade de cada um, o que garante seguranca a estes (nada obstante a questao do anonimato traga preo-
cupagdes aos governos, conforme veremos adiante).

Além disso, as informagdes e eventos ocorridos dentro do sistema Bitcoin ndo podem ser posteriormen-
te alteradas, em razao da inviolabilidade do livro de registros, o que garante a moeda digital credibilidade do
ponto de vista de seguranca do sistema. Ha que se salientar, nesse ponto, que os episddios atualmente vistos
nos noticiarios com o “sumico” de Bitcoins nio se tratam, sobremaneira, do Bitcoin em si, mas sim dos
sistemas de empresas e agéncias de cimbio que tém sido atacados.

Ha que se diferenciar, outrossim, a questao das agéncias cambiais, como a sul-coreana Bithumb, nas
quais ja se tem noticia de invasao e roubo de moedas eletronicas. Isso porque nio se trata de violagdo ao
sistema Bitcoin em si, mas sim do sistema interno da empresa de cambio, o qual segue diretrizes de servidor
comum, sem o dispositivo existente no sistema propria da moeda eletronica, sendo pertinente nesses casos,
evidentemente, a responsabilizacdo da empresa de cambio.

E também o caso da Mt. Gox, que desenvolveu uma plataforma ouline para troca de dinheiro por Bitcoin
e vice-versa, que teve em 2014 “roubados” 850 mil bitcoins, episédio que ndo pds em cheque a seguranca
do sistema Bitcoin por se tratar a Mt. Gox apenas de um terceiro, cujo sistema de seguranca era centralizado
e de baixa qualidade, ocasionando o hack de transacOes realizadas nao dentro do Bitcoin, mas sim de seu
proprio sistema.'

Quanto a isto, ressalte-se, novamente, que o cambio e o Bitcoin enquanto possibilidade de investimento
financeiro nao sao objeto da presente pesquisa, mas que reside em tais questdes apontamentos e estudos
necessarios também ao desenvolvimento e popularizacio da moeda, a fim de que possa se tornar, efetiva-
mente, alternativa as transacdes e comércio de bens e servicos.

Outro procedimento que merece destaque é a questao da emissio de Bitcoins. O sistema esta programa-
do para emitir novas Bitcoins até o ano de 2140, emissao esta que se da por meio da chamada mineragao.

Minerar Bitcoin consiste, por sua vez, na disponibilizacao pelos usuarios de suas maquinas (o que implica
gasto de energia elétrica) para manutencdo e registro das operag¢des no ja citado blockehain, ou seja, ¢ o esfor-
¢o perpetrado no sentido de guardar as informagdes e verificar a validade das operaces realizadas em cada
bloco de registro que se dd por meio de resolucdo de calculos matematicos que autenticam as operagoes,
sendo tal atividade recompensada por meio de isen¢ao de taxas e emissdo de novas Bitcoins, o que incentiva
a mineracio e manutencio do sistema.'

Importante destacar que ha programacao no sentido de tornar cada vez mais complexo o algoritmo de
leitura dos blocos e, dessa forma, cada vez menor o nimero de bitcoins emitidas, mas ainda que findada
a emissao, outros prémios e descontos estdo programados para continuar incentivando a “mineracio” de
bitcoins.'®

Por ora, como dito anteriormente, compete determinar o que o Bitcoin significa para o cenario juridico
internacional. Demonstrado seu funcionamento basico, podemos posicionar suas implicagdes quanto a
soberania do Estado, haja vista que, como restou demonstrado, trata-se de uma moeda global, cujo acesso e

14 HARVEY, Campbell R. Bizcoin Myths and Facts. (2014). Disponivel em: <https://sstn.com/abstract=2479670>. Acesso em: 30
out 2017. p. 5.

15 O que é mineracio de Bitcoin? Disponivel em: <https://bitcoin.org/pt_BR/fag#o-que-e-mineracao-bitcoin>. Acesso em:
09 out 2017.

16 KAPLANOYV, Nikolei M. Nerdy Money: Bitcoin, the Private Digital Currency, and the Case Against its Regulation. 25 Lgy-
ola Consumer Law Review. Rev. 111 (2012). Disponivel em: <http://lawecommons.luc.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1920&co
ntext=Iclr>. Acesso em: 30 out 2017. p. 8.
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utilizacio se d4, exclusivamente, em ambiente virtual e sem intermediacao de qualquer instituicao bancaria,
oficial ou privada.

Indispensavel, também, elucidar quanto a outro fendmeno que nio detém relagio com o funcionamento
da moeda em si, qual seja o mercado especulatorio de bolsa de valores que viabiliza o cambio entre moe-
das tradicionais como délar, real, peso e outros e o Bitcoin. A ideia de investimento em Bitcoin nio sera
aprofundada no presente, uma vez que o tema se limita a submissao imposta aos estados nacionais que nao
podem proibir o uso do Bitcoin, mesmo que sabido que a moeda digital apenas alcan¢ou a importancia que
tem por tratar de questdes de mercado financeiro e possuir implica¢Oes relevantes nesse interim, conforme
visto.

Soma-se ainda que o Bitcoin apresenta grande volatilidade, muito superior as demais moedas amplamen-
te utilizadas, o que atrai ao proprietario um risco maior, especialmente em curto prazo. Vale, ainda, ressaltar
que as taxas de cimbio ndo se correlacionam com as demais moedas, nem mesmo com o ouro, sendo, pot-
tanto, uma ardua tarefa a protecao de seu valor, valendo, ainda, ressaltar que por ser uma moeda que corre a
margem da legislacdo financeira, o potencial de furto aumenta exponencialmente. Por essas caracteristicas, o

Bitcoin se aproxima mais de um investimento especulativo, sem lastro, do que de uma moeda propriamente
dita.””

Entretanto, a Fundacio Bitcoin busca a aprovagao ISO 4217, que ¢ o padrio internacional para cédigo
de moedas'®, com o objetivo de ter o Bitcoin aprovado pelos setores comerciais, com transagdoes menos
burocraticas. Atualmente, o Bitcoin usa o cdédigo BTC, mas, em virtude de ter natureza de commodities,
deve, para tal padronizacio, ter como primeira letra um X, como, por exemplo, o XAU ou XAG, para ouro
e prata, respectivamente.

Assim, ha de ser reanalisada a soberania do Estado na pds-modernidade, a considerar as mudangas ad-
vindas das inovagoes tecnologicas que alteram, sem resquicio de davida, a vida na sociedade atual.

3. A sOBERANIA DO ESTADO NA POS-MODERNIDADE

Como vimos anteriormente, a sociedade evoluiu (ou apenas transformou-se, para os mais céticos) em
razio das tecnologias e demais alteragdes. Um fenémeno que se reporta também fundamental para alteracdo
na forma de sociedade atual, e aqui com maior envergadura no que tange ao Hstado, foi o da globalizacio.

Por isso fala-se em uma nova concepg¢ao de soberania nos tempos atuais.

O Estado nao pode mais ser visto como suficiente em si mesmo, dada a interligagdo e conexio instanta-
nea entre os individuos, estejam em que localidade for.

O tema do presente estudo trata da regulamentacdo do Bitcoin, cuja internacionalidade nos impoe revi-
sitarmos preceitos da Teoria Geral do Estado, a fim de que possamos entender a soberania num contexto
mais atual.

Nesse sentido, exercicio inerente a consagracio da soberania sempre foi a capacidade e legitimidade de
um estado nacional formular suas leis e regulamentar (no que possivel) as relagdes havidas entre seus indi-
viduos, questdes patrimoniais, de economia, politica etc.

17 YERMACK, David. Is Bitcoin a Real Currency? An Economic Appraisal. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.2139/
ss1n.2361599>. Acesso em: 29 out. 2017. p. 3.

18  International Organization for Standardiztion. Currency Codes — ISO 4217.

19 HAJDARBEGOVIC, Nermin. Bitcoin Foundation to Standardise Bitcoin Symbol and Code Next Year. Coindesk. Disponivel em:
<https:/ /www.coindesk.com/bitcoin-foundation-standardise-bitcoin-symbol-code-next-year/>. Acesso em: 18 nov. 2017.
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A atividade legislativa ¢ tida como exercicio préprio da soberania pelo Estado, pela qual se legitima a
possibilidade de regulamentar os fatos sociais tragando fundamental paralelo entre o Estado e o Direito,
legitimando-se, assim, a autoridade estatal justamente por meio da elaboragao de normas de conduta social,
as quais, dada sua forc¢a coercitiva, sao capazes de autodeterminar o Estado em sobreposi¢io aos seus juris-
dicionados, resguardados, evidentemente, os direitos fundamentais.®’

Entrepasse isto, como dito anteriormente, a soberania deve ser vista sob novo prisma, haja vista a globa-
lidade inerente a sociedade moderna, pela qual o atributo estatal ndo estd mitigado, mas carece de aplicagao
conjunta com preceitos internacionais que se integram nas relagoes (estatais e entre individuos) de modo
impositivo.

Quanto a tal circunstancia, interessante paralelo entre a esfacelada soberania do Estado e a globalizacdo
¢ feito pelo professor Eduardo C. B. Bittar que aponta:
Percebe-se que a nogao de Estado nao somente implode, numa crise desde dentro, mas também explode,

numa crise desde fora, na medida em que se torna modelo ultrapassado patra a definicao dos espagos
conceituais sobre os quais se assentam valores primordiais da organizacio social contemporanea.

As perspectivas se alteram e fazem com que um novo modelo de mundialidade surja, repensado a partir
dos escombros da modernidade, como solucio possivel para o projeto da humanidade. [...].”

Sendo assim, o exercicio da soberania ndo pode mais ser tido como efetivo apenas e tdo somente com a
possibilidade de regulamentar certas situagdes, como no caso em epigrafe, o Bitcoin.

A soberania ¢ tida, portanto, como parte de um processo em que as circunstancias merecedoras de aten-
¢o e a serem abarcadas pelo Direito devem ser conduzidas com um pensamento ndo restrito a limites tet-
ritoriais, mas sim avalizadas em contexto internacional. Exemplo disto sdo as questdes de direitos humanos.

Todos os Estados tém instituido de algum modo em suas regulamentacbes a organizagdo financeira
como competéncia a si inerente. No Brasil, a soberania é qualificada logo no primeiro artigo da Constitui¢ao
Federal de 1988 como fundamento basilar da republica federativa, dada a importancia atribuida a tal preceito
fundamental.

De grande resguardo sempre se viveu ao tratar de questdes de soberania, sendo, a0 menor sinal de pe-
rigo, fulminados inven¢des e mecanismos que tenham potencial ofensivo ao que se tenha como de status
soberano.

Em relacio a economia, a ligagdo com a soberania decorre do previsto no artigo 170 da Constitui¢ao
Federal que expressa ¢ novamente coloca a soberania nacional como maxinus ratio da organizagido econd-
mica. Daf por que se questionar se ha violagao da soberania nacional quanto ao surgimento de uma moeda
mundial que tem potencial para modificar, futuramente, as operagdes do comércio de bens e servicos em
detrimento ao sistema atualmente instaurado em que ha ingeréncia e regulamentacdo publica. O Bitcoin
significa, assim, possivel violagao a disposi¢ao constitucional?

Carlos Roberto Husek analisa a condigao da soberania do Estado moderno, pontuando que o mesmo
nao perde caracteristica soberana, mas deve agir de modo a refletir questSes de uma coletividade mundial,
de modo a significar uma cooperacio com os demais estados nacionais que objetiva melhor paga e correcio
dos desarranjos inerentes a0 mundo capitalista atual.*

Isto leva ao problema ora em comento, pois o Bitcoin se revela uma destas “problematicas” do mundo
moderno para qual se revela necessario um tratamento juridico internacionalizado, nao havendo desenvolvi-
mento, conforme serd visto adiante, com regulamentagdes diferentes em cada estado, ao tratar-se de referida

20  KELSEN, Hans. O Estado como integracao: um confronto de principio. Sio Paulo: M. Fontes, 2003. p. 93-94.

21 BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pds-modernidade e reflexcies frankfurtianas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2009.
p. 330.

22 HUSEK, Catlos Roberto. Curso de direito internacional piiblico. 10 ed. Sao Paulo: LTt, 2009. p. 207.
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causa mundial.

Vislumbra-se, assim, uma necessidade de afastamento do prisma tragico pincelado pelos mais tradicionais
no sentido de que ha ofensa a soberania dos Estados na existéncia de 6rgios fiscalizadores internacionais
ou mesmo outros mecanismos pelos quais perpetrar-se-ia uma ingeréncia no cenario internacional atual.

A pretensio de estabelecimento de controle sobre questoes de tecnologia, imigragao, terrorismo, crime
organizado e outros tem por causar um verdadeiro retrocesso do Estado Constitucional Moderno, descorti-
nando o que se pode denominar como uma “supersoberania supranacional”, pela qual tais questdes seriam
tratadas em ambito coletivo de estados, nao mais individualmente por cada um e com diferentes vertentes,
de tal forma que os estados tém perdido legitimidade e cedido espaco a icones oriundos das inovacoes
transnacionais (como no caso do Bitcoin, por exemplo), as quais ligam pessoas independentemente da na-
cionalidade a si atribuida e faz fortalecer cada vez mais a ideia de cidaddo do mundo, peregrino que apesar
de nacional de determinado Estado, tem seus planos e projetos estabelecidos em qualquer lugar.

A evolugio pela qual o mundo passou com a globalizacao, e pela qual passa atualmente com as inovagoes
tecnologicas, nos leva a uma necessaria reinterpretacio e reavaliagdo dos conceitos concebidos historica-
mente. Nao se pode, a cada inovagao, esquecer-se e destruir os preceitos construidos, mas o engessamento
trazido pela aplicagdo rudimentar dos institutos juridicos também deve ser evitado, a fim de que nio se
proiba o progresso, seja nacional ou internacional.

E preciso romper com a cultura do medo do novo. O potencial prejuizo que podem sofrer os bancos
(principalmente publicos) em razdo da livre comercializacdo nio pode resultar em aversio a nova moeda
digital. Isso porque nio ha obstaculo a sua absorcdo pelo sistema financeiro atual, revelando-se uma opgao
da qual a regulamentacio minima, com possibilidade de identificacdo e rastreio de opera¢oes mediante
necessidade e justificativa plausivel, ¢ suficiente e possibilitaria evolu¢io (ndo ruptura como pretendiam os
criadores) da economia mundial.

Em publicacdo oficial da Rede de Execucdo de Crimes Financeiros do Departamento de Tesouro dos
Estados Unidos, a Diretora Jennifer Shasky Calvery declarou que se os usuarios obedecerem as normas
basicas de direito, tendo como objetivo o uso da moeda virtual como mais uma ferramenta de desenvol-
vimento social e comercial, ante 4 inovacido que as moedas virtuais podem resultar, ndo havera nenhuma
resisténcia para inserir a moeda virtual dentro de um quadro regulatério. Contudo, aqueles que objetivam o
uso da moeda virtual com finalidades ilicitas, ilegais ou imorais, devem ser responsabilizados, razio pela qual
¢ de suma importancia a fiscalizagao dos Estados, utilizando de seu poder regulatério, para impedir abusos

contra o sistema financeiro.*

A tecnologia possui, dessa forma, papel de destaque e refor¢a ainda mais aquela ideia de que vivemos
em uma sociedade global, na qual o intercAmbio entre as pessoas e a diminui¢do (ou mesmo extin¢do) das
fronteiras é proeminente, a exemplo o objeto do presente estudo, no qual a principal caracteristica é sua
mundialidade.

No entendimento de que as inovagdes tecnoldgicas nos submetem a uma comunidade global, a qual
conflita com os preceitos tradicionais de soberania, causando, em certa medida, uma crise de legitimidade
do Estado, Isaac Sabba Guimaries trata da transnacionalidade, aponta, justamente, a velocidade do trafego
de informag¢des como vetor de mudanca no conceito soberania do Estado em razao da impressiao dada de
que tudo ¢ simultaneo e presente a nds, numa concepe¢ao de comunidade unica, ou seja, global.”

23 PASOLD, Cezar Luiz; FERRER, Gabrtiel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o futuro do estado constitucional mod-
erno. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 6, n. 1, p. 19-20, fev./maio 2016.

24 CALVERY, Jennifer Shasky. Before the United States Senate Committee on Homeland Security and Government Affairs. p. 9-10. Dis-
ponivel em: <https://www.fincen.gov/sites/default/files/2016-08/20131118.pdf>. Acesso em: 18 nowv. 2017. p. 9-10.

25 GUIMARAES, Isaac Sabba. Globalizacio, transnacionalidade e os contornos de uma democracia da pés-modernidade. In:
PASOLD, Cesar; SANTO, Davi do Espirito. Reflexies sobre a teoria da Constituicao e do Estado. Florianépolis: Insular, 2013. p. 319-320.
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Soberania, para regulamentar a economia, portanto, nao significa, necessariamente, que o Estado deva
se portar de modo autoritario, interpretando as novas tecnologias e fenomenos de forma individual, mas
sim com um olhar globalizado, entendendo as implica¢oes e beneficios que tais inovagdes, como o Bitcoin,
podem trazer, e, principalmente, se os jurisdicionados (cada vez mais cidaddos do mundo) concordam e dao
legitimidade a tal restri¢ao, a fim de que se estanque a erosio estatal que se apresenta.

E nesse sentido que a soberania deve ser confrontada com o Bitcoin. Falar em mitigacio dessa em razio
da impossibilidade de proibicao da circula¢do da moeda digital, conforme sera visto, somente seria possivel
se nao apurada em consonancia com os conceitos modernos de globalizacdo e internacionalizacao das re-
lacbes humanas.

4. A PROBLEMATICA DA REGULAMENTAGAO E A IMPOSSIBILIDADE DE PROIBICAO DA CIRCULAGAO
DAS MOEDAS ELETRONICAS POR PARTE DO ESTADO

Consignada a questdao da soberania do Estado na atualidade, importa avaliar como a impossibilidade de
proibicido da circulagao do Bitcoin pode ou nio significar violagdo aos estados nacionais. Insta, portanto,
por fim, analisar as razdes pelas quais a moeda digital pode representar uma ameaga ao historico instituto
de direito publico.

No contexto da economia, Pierre Lévy traca importante paralelo entre a finanga e a virtualizagdo do
mundo, especialmente quanto a transnacionalidade econdmica, elucidando que a moeda, outrora elemento
fisico, teve seu fluxo demasiadamente expandido com sua virtualizacio, pela qual se proporcionou dinamica
inimagindvel das opera¢des financeiras, além de incorrer numa destertitorializacdo da moeda.”

Justamente em decorréncia disto ¢ que se atentam as politicas estatais. O objetivo ¢ gestar todo o sistema
financeiro interno. Contudo, as finangas virtualizaram-se, conforme vimos, sendo o surgimento do Bitcoin
decorréncia propria dessa virtualizacdo da moeda tradicional, razdo pela qual objetivam os Estados regula-
mentarem o funcionamento do Bitcoin e alguns o proibirem, uma vez que, conforme vimos, o cimbio rea-
lizado entre esta e as demais moedas tradicionais tem importado em questdes patrimoniais potencialmente
relevantes que comec¢am a desperta interesse e necessidade de intervencao do Direito.

Todavia, o que se tem é uma complexa problematica surgida quando da propositura de regulamentagdes.
Nio esquecendo o que foi ponderado quanto a descaracterizagio inerente da atividade regulamentadora no
funcionamento e exegese do sistema Bitcoin, ¢ sabido que muitos paises ja estabeleceram normas e leis que
regulamentam, a0 menos, a questao cambial da nova moeda.

Ao realizar tal processo de regulamentacio, por tratar de questdes de ordem financeira, hd, também, o
despertar de interesses politicos. Nesse viés, o que se verifica ¢ uma dicotomia entre restringir minimamente
ou estabelecer um sélido sistema de controle da atividade econdmica desenvolvida com o Bitcoin, confor-
me bem pondera Patricia Peck Pinheiro ao analisar que ha verdadeira disputa de cabo entre o Estado e os
individuos, buscando estes maior liberdade, ou seja, menos regulamenta¢io, enquanto aquele geralmente
anseia estabelecer maior controle do funcionamento da moeda eletronica, a fim de fornecer maior seguranca
juridica.””

Porém, ha de ser questionado o fato de que, como vimos anteriormente, a regulamenta¢io acaba por
infringir a ideia inicial do dispositivo tecnoldgico, ao passo que, por exemplo, todas as regulamentacoes ja

positivadas diminufram substancialmente ou extirparam por completo o anonimato proporcionado pelo
Bitcoin, criando regras de identificacdo com fins de mais célere responsabilizacao criminal daqueles que

26 LEVY, Pierre. O que ¢ virtual? Sao Paulo: 34, 1996. p. 52.
27 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 314.
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porventura venham a utilizar a moeda eletronica para comércio ilegal.

Malgrado a seus idealizadores, é juridicamente impossivel manter-se a condi¢ao de anonimato tal qual
concebida por estes. Exigir mecanismo de identificagdo de usudrio e rastreio de informagdes para investiga-
¢Oes e outras medidas judiciais constitui medida indissociavel para legaliza¢ao do uso do Bitcoin, caminho
pelo qual tera de se passar.

Necessario, porém, que tal regulamentacao considere o impacto e a funcionalidade da moeda eletrénica
a sociedade como um todo, nao somente pugnando por questoes internas, conforme vimos anteriormente,
objetivando, assim, garantir funcionalidade e uso controlado do Bitcoin, com vistas a evitar a marginalizagao
do sistema, o que resultaria numa espécie de black marker.

Noutro sentido, um dos problemas da regulamentagao ¢ que justamente as instituicdes que ja comprova-
ram no ter capacidade para evitar colapsos como o de 2008, como bancos centrais e 6rgdos governamen-
tais, sdo os que fomentam e aplicam as normatiza¢oes do Bitcoin. E isso traz consequéncias no sentido de
que, invariavelmente, se desvirtua a caracteristica principal do sistema da moeda digital, que é, como vimos
anteriormente, a liberdade em transacionar bens e servicos mundialmente.

A histéria recente ja provou que, com a intervencio estatal e normatizacio mediante elaboragio de in-
findaveis leis, as novas tecnologias tém diminuida grande parte das suas virtudes.

Ao tratar da regulamentagio da internet, por exemplo, Lisiane Peccin Pratti assevera quanto ao inevitdvel
tolhimento que se da no processo, com apontamentos que podem ser perfeitamente aplicados, também,
para a questao do Bitcoin, destacando que seja a intervencio estatal feita em menor ou maior grau, como
em Cuba e na China, sempre existird uma alteragio da ordem espontinea do dispositivo tecnolégico a ser
regulamentado, sendo, em contraponto, justamente essa espontaneidade que proporcionou o desenvolvi-
mento trazido pela ferramenta.”

Entretanto, fato é que, enquanto nao implantado o novo modelo de Estado Constitucional como pug-
nado por Pasold, Ferrer e Cruz®, adaptagdes perpetradas por meio de regimentos internacionais devem ser
realizadas no sentido de garantir absor¢iao e bom uso das novas tecnologias globais, pois hd uma gama de
problemas na regulamentac¢io do Bitcoin por cada estado, uma vez que, sem relevar a diminui¢io inerente as
virtudes das novas tecnologias, cada um dara tratamento diferente a nova moeda, tendo uns caractetisticas
de maior ingeréncia e outros interven¢ao minima, 20 passo que, cOmo vimos, nio mais se pode ter em men-
te a ideia de soberania da forma como anteriormente concebida, sendo necessario o agir com pensamento
em uma sociedade global, nio devendo se permitir que a regulamentacdo perpetrada por um Estado seja
capaz de tornar ineficaz o sistema Bitcoin em determinada parte do planeta.

Quanto a variacdo de entendimentos e diferentes formas de tratamento de questoes tecnoldgicas por
cada Estado, analisando, especificadamente, os crimes cibernéticos, mas com raciocinio aplicavel as moedas
eletronicas, o Professor Jonathan Clough alerta para a problematica gerada em razdo da consecug¢io pelos
estados apenas de objetivos domésticos em detrimento daqueles de ambito internacional, destacando que
ha pafses que veem grande oportunidade na regulamentacio da internet, por exemplo, enquanto outros nao
tem depositada nesta sua prioridade por assim dizer, se revelando um consenso algo inviavel se nao realiza-
do por meio de uma regulamentacio internacional democratica.”

Dai por que nao se pode falar em violagao a soberania, haja vista que melhor caminho ¢é a aplicacao efe-

28  Mercado negro. Local fisico ou virtual em que ha comércio ilegal de bens e servicos, sendo comum a venda de produtos rou-
bados ou furtados, como joias, obras de arte, armas e outtos.

29  PRATTI, Lisiane Peccin. A regulagdo do ambiente digital: propésitos, objetivos e resultados. In: CHARNESKI, Heron. Liber-
dade na Era Digital. Porto Alegre: IEE, 2011. p. 182.

30  PASOLD, Cezar Luiz; FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o futuro do estado constitucional mod-
erno. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 6, n. 1, fev./maio. 2016.

31  CLOUGH, Jonathan. Principles of Cybercrime. New York: Cambridge University Press, 2010. p. 21-22.
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tiva do novo conceito de Estado soberano, o qual ndo mais se satisfaz em si mesmo, mas reage e contribui
com os demais numa verdadeira sociedade global. E o caminho, pois, enquanto cada qual lute por seus inte-
resses exclusivos, crescente serd a marginalizacdo dos processos e das pessoas, com caminho transverso, pet-
da da legitimidade do Estado na geréncia social, como ¢ possivel de acontecer com o Bitcoin, haja vista que
se os particulares assim contratarem em negociar pela nova moeda bens e servicos, dificilmente podera o
Estado impedi-los, muito embora este possa estabelecer, apenas, normas de ordem cambial, conforme visto.

No Brasil, por sua vez, ainda incipiente as tratativas da questao em razao de seu ineditismo e da ainda
discreta procura e aceitagdo restrita da moeda, sendo pequeno o numero dos que se debrugam sobre o as-
sunto e avaliam a necessidade ou nao de regulamentagao do Bitcoin no pafs.

Analisando a inovacio tecnolégica advinda do Bitcoin e o cenatio constitucional brasileiro, com desta-
que a soberania nacional, Paulo Adib Casseb trata como um verdadeiro dilema sua preservagiao em face da
globalizacio politica intensa oriunda da instantaneidade trazida pela internet e demais tecnologias, de modo
que hé verdadeiro desafio hoje na guarda dos componentes do Estado Democratico de Direito trazidos na
Constituicao Federal de 1988, defendendo, por conseguinte, a necessidade de atuagao legislativa, de compe-
téncia da Unidao Federal para regulamentacdo do Bitcoin, resignando temeraria a auséncia de normas mesmo

que com isto sejam sacrificados os ideais de anonimato defendido pelos criadores da moeda digital. **

A experiéncia legislativa brasileira nao nos coloca em situacao de conforto, haja vista que as leis até hoje
promulgadas que tratam de regulamentar tecnologias, com destaque para o Marco Civil da Internet, apesar
de significarem avan¢o do ordenamento face a outros estados, nao foram suficientes e poder-se-ia ter apro-
veitado melhor a oportunidade.

Em relagdo a atividade legislativa nacional, relativa ao Bitcoin, por sua vez, em consulta solicitada pelo
Senado Federal em dezembro de 2014, apontou-se, aquele tempo, pela desnecessidade de regulamentagio
da Bitcoin no Brasil em razao da sua inexpressividade econdmica, concluindo o autor do texto Cesar van
der Laan que o Bitcoin ndo teria capacidade de substituir a moeda tradicional, ao passo que se revela ape-
nas como uma forma alternativa de pagamento de bens e servigos, muito embora destaque que as moedas
eletronicas tém potencial a ainda ser conhecido, resignando a possibilidade/necessidade regulamentacio a

um futuro nio distante.*

Vé-se, portanto, que, dada a tradicionalidade com que questOes internacionais sdo tratadas, nao muito
longe teremos regulamentacio do Bitcoin no Brasil, haja vista seu crescimento vertiginoso alavancado prin-
cipalmente por conta do tratamento dado a si como investimento financeiro. A propria Receita Federal ja
exige, desde 2014, que a propriedade de Bitcoin seja declarada no Imposto de Renda como outros bens,
tendo ja tratamento juridico de certa forma tutelado, reconhecido a0 menos seu rendimento como receita.

Dessa forma, mesmo que a questio cambial possa facilmente ser regulamentada mediante obrigato-
riedade de licenca para realizacdo das operagoes cambiais, o que ndo é o foco do presente trabalho como
ja advertimos, o funcionamento do Bitcoin em si ¢ de maior complexidade a regulamentacio. A questio
do anonimato das operacoes realizadas dentro do sistema e da origem dos servigos ali pagos nao sio tio
simples de serem controladas pelos 6rgdos estatais, tendo, ainda que possiveis, impacto na ideia inicial e
fundamental do Bitcoin de maior liberdade dos usuarios.

Assim, diante da crise de legitimidade pela qual o Estado passa na pés-modernidade evidenciada ante-
riormente, decorrente da globalizacio e do surgimento de questdes supranacionais, mundializadas, como
uma moeda que nao guarda relagdo com um pafs ou outro e pode ser utilizada por todo e qualquer cidadao

32 CASSEB, Paulo Adib. Moedas digitais na sociedade da informagio: aspectos constitucionais. In: BARBOSA, Tatiana Casseb
Bahr de Miranda et al. (Coord.) A revolugao das moedas digitais: Bitcoins e Altcoins. Cotia: Revoar, 2016. p. 199-200.

33 LAAN, Cesar Van Der. E Crivel uma Economia Monetiria Baseada em Bitcoins? Limites 4 disseminacio de moedas virtuais priva-
das. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado, dezembro /2014 (Texto para Discussio n® 163). Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 05 out. 2017.
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do mundo, independentemente de sua nacionalidade, seria, entao, possivel que os cidaddos do mundo mi-
grassem ¢ mantivessem relagdes comerciais exclusivamente por meio do Bitcoin, o que causatia impacto
a economia (o que ainda nao acontece hoje, mas também nao ¢é descartado num futuro provavel) e estaria
fora do alcance dos governos em raziao da impossibilidade de proibi¢do de seu uso e, dessa forma, dada a
vinculac¢do intrinseca entre economia e soberania, essa ultima estaria sendo, em termos, violada.

Em uma rapida analise de alguns paises que usam o Bitcoin como moeda para transagdes comerciais,
tem-se que o Brasil ja possui regulamentos especificos para sua utilizacio, tal como Lei n. 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que, dentre outros assuntos, dispde sobre os arranjos de pagamento e as instituicGes de pa-
gamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), prevendo, em seu art. 7°., que os arranjos
de pagamento e as instituicOes de pagamento observardo principios, tais como interoperabilidade, solidez,
eficiéncia, confiabilidade, qualidade e seguranca, conforme parametros a serem estabelecidos pelo Banco
Central do Brasil, observadas as diretrizes do Conselho Monetario Nacional, em regulamentagio especifica.

Até novembro de 2017, ainda nio foi editada a regulamentacio especifica acima citada, pois o Projeto de
Lei n°® 2303, de 2015*, que dispde sobre a inclusdo das moedas virtuais e programas de milhagem aéreas na
definicao de ‘arranjos de pagamento’ sob a supervisio do Banco Central, aguarda instalacio de Comissao

Temporaria e Parecer do Relator na Comissiao Especial.”

O Banco Central da China, por sua vez, emitiu, em 3 de dezembro de 2013, aviso de que o Bitcoin nido
¢ considerado como moeda, razao pela qual os bancos estdo proibidos de negociar em bitcoins, sendo seu
uso apenas como natureza de uma mercadoria virtual especial.®

Em 2014 a Biblioteca de Direito do Congresso dos Estados Unidos compilou, em um relatério, 40 ju-
risdi¢bes estrangeiras e a Unido Europeia, a respeito da regulamentagao envolvendo o Bitcoin. Na América
do Sul, foram analisados 3 paises: Argentina, Chile e Peru, em todos ndo existem regulamentos formais a
respeito do uso do Bitcoin, resumindo-se, apenas, a comunicados pelas agéncias responsaveis. No continen-
te Huropeu, buscoaram-se informacdes na Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Irlanda, Espanha e Reino
Unido, paises que ndo estio regulamentados, sendo, inclusive, na Irlanda e a Espanha, considerados como
moeda ilegal. Na Asia tem-se Hong Kong, India, Indonésia, Japio, Malasia, Coreia do Sul, Taiwan e Tai-
landia nao regulamentam a questdo do uso do bitcoin, sendo nesse pais considerado como moeda ilegal.””

Como vimos, ainda que se estabelecam tais mecanismos de controle da atividade dentro do sistema Bit-
coin, o Estado ndo pode proibir sua utiliza¢io, ou seja, ndo é possivel evitar que seus nacionais utilizem do
sistema por conta das caracteristicas que o compoem, e isso sem falar na possibilidade de utilizaciao da deep
wel®. O acesso ao Bitcoin pode ser feito de qualquer local e impossivel sua privacio em razio da distribuicio
do seu conteddo (ndo ha um servidor central, mas sim um blockchain), possibilitando que as pessoas, inclu-
sive, realizem negociagdes e transfiram bitcoins como paga de bens e servigos a margem de lei imposta por
um Estado, ndo sendo possivel o controle pleno por parte deste™.

34 O projeto de lei n. 2.303, de 2015 ¢ de autoria do Deputado Federal Aureo Ribeiro, do Rio de Janeiro.

35  Camara dos Deputados. Projetos de Lei. PL 2303/2015.

36 THE LAW LIBRARY OF CONGRESS. Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions, p. 6.

37 THE LAW LIBRARY OF CONGRESS. Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions.

38 Ao disponibilizar contetido na internet, é possivel ao criador classificar a pagina como nao publica, o que ndo permite a in-
dexacio e, portanto, a impossibilidade de tal enderego eletronico ser encontrado pelos mecanismos de busca comuns, como Google
por exemplo. Ha ferramentas, como o Tor (a mais comum) que especificadamente disponibiliza como resultado de busca essas
paginas nio indexadas. £ um mundo digital em que um anonimato (aparente, uma vez que nio é impossivel a identificacio) permite
maior liberdade de expressio e compartilhamento de material sigiloso, legal ou ilegal. Poder-se-ia, nesse interim, possibilitar o acesso
ao Bitcoin em uma plataforma nao indexada, o que dificultaria, sobremaneira, a intervencdo de qualquer ente publico ou mesmo
impossibilitaria a proibi¢io do acesso a tais ferramentas. Mormente a deep web tem sido utilizada para o cometimento de crimes
como estelionato e pornografia infantil. Contudo, no somente a isto se presta, sendo proporcionador de desenvolvimento cultural
e principalmente de liberdade de expressdo, muito embora tenha tomado a pecha de ferramenta para o cometimento de crimes.

39 KAPLANOV, Nikolei M. Nerdy Money: Bitcoin, the Private Digital Currency, and the Case Against its Regulation. 25 Loy-
ola Consumer Law Review. Rev. 111 (2012). Disponivel em: <http://lawecommons.luc.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=19208&co
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, assim, quanto ao que se busca dar o devido destaque em relacdo ao fenémeno Bitcoin, que,
muito embora seja possivel uma regulamentacio da utilizacio, ¢ de dificil ou praticamente impossivel pos-
sibilidade de os estados nacionais proibirem o uso da referida moeda. Isso por que, como vimos, ¢é algo que
estd além das fronteiras nacionais e se impde pela globalidade que possui.

Da mesma forma com que ¢ de dificil invasao o sistema de Bitcoin, dada a distribui¢ao do banco de da-
dos (blockehain), também impossivel a um Estado proibir o acesso de seus nacionais, uma vez que o servidor
nao esta localizado em espago geografico determinavel e inexiste a figura de um regulador central, tratando-
-se de tecnologia autbnoma e difundida globalmente.

Nesse contexto, a soberania do Estado nao pode ser vista da forma tradicionalmente concebida, sendo
a globalizacido fenémeno que determina alteragdes e produz implicacdes nas mais diversas vertentes, sendo
inerente ao caso do presente estudo, uma vez que o Bitcoin se traduz, justamente, na ideia de minimizagao
de barreiras internacionais para uma livre circulagao de riquezas.

Dessa forma, esforco invalido terd um Estado que se proponha a proibir (ou regulamentar de forma
muito ostensiva) o Bitcoin, haja vista que a soberania deve ser analisada dentro dos preceitos atuais de glo-
balidade, de forma a ndo mais se considerar apenas uma na¢ao ou outra, mas sim uma nac¢ao global.

Destaca-se o fato de que a tecnologia contribui, de forma preponderante, para essa concepgao globali-
zada em que a soberania do Estado nio deixa de existir, mas deve ser analisada sob uma 6tica coletiva e nao
apenas no interesse deste ou daquele estado nacional.

Assim, nada obstante a dificuldade de se proibir a utiliza¢ao do Bitcoin, se vé que, ainda de sua eventual
possibilidade, ndo haveria razao para fazé-lo. Isso porque a soberania estatal ndo estd em cheque como
alguns lideres governamentais defendem (a moeda ¢é proibida, por exemplo, no Vietna, na Bolivia, no Equa-
dor, no Quirguistao e em Bangladesh, tendo sofrido grande nimero de restricbes também na China e Coréia
do Sul), sendo perfeitamente possivel uma harmonia entre os sistemas financeiros e o Bitcoin, como se vé
nos Hstados Unidos, por exemplo, ndo havendo que se falar em violagdo a soberania do Estado.
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