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Resumo

O presente artigo perpassa pela evolugao histérica do direito administrati-
VO que se, num primeiro momento, tinha o Principio da Legalidade como
norteador, acompanha as transformacGes sociais e demanda, atualmente,
estar vinculado ao Principio da Juridicidade Convencionalizado, advindo da
constitucionalizagdo do direito e, em seguida, da Convencionalizagio des-
te. Demonstra-se que o direito administrativo precisa seguir e vincular-se
nido somente a lei estritamente formal, mas também a Constituicdo, scus
principios e regras, aos tratados internacionais de direitos humanos ratifica-
dos pelo Estado ¢ a jurisprudéncia de tribunais que tiveram sua jurisdicdo
reconhecida. No ambito do direito administrativo sancionador, expoe-se,
no presente artigo, como ilicitos previstos de forma indeterminada e ampla
opdem-se aos direitos fundamentais e, consequentemente, ao direito inter-
nacional dos direitos humanos, exigindo uma maior tipicidade conforme o
Principio da Juridicidade Convencionalizado.

Palavras-chave: Dircito Administrativo; Direito Administrativo sanciona-
dor; principio da legalidade; principio da juridicidade; principio da juridici-
dade convencionalizado.

Abstract

This article goes through the historical evolution of administrative law,
which at first had the principle of legality as its guiding principle, but now
follows social transformations and demands to be linked to the principle
of conventionalized legality, arising from the constitutionalization of law
and then its conventionalization. It shows that administrative law needs to
follow and be bound not only by strictly formal law, but also by the Cons-
titution, its principles and rules, international human rights treaties ratified
by the state and the case law of courts that have recognized its jurisdiction.
In the context of administrative sanctions law, this article exposes how illi-
cit acts that are provided for in an indeterminate and broad manner are in
opposition to fundamental rights and, consequently, to international human
rights law, requiring greater typicality in accordance with the principle of
conventionalized legality.



Keywords: Administrative Law; Administrative Sanctioning Law; principle of legality; principle of juridici-
ty; conventionalized principle of juridicity.

Objetivo do artigo: busca-se demonstrar, neste artigo, a racionalidade e evolucdo que transforma o
Principio da Legalidade em Principio da Juridicidade Convencionalizado. Pretende-se demonstrar que, em
relacio ao inicio do Direito Administrativo francés, o Principio da Legalidade implicou coibir abusos advin-
dos da Administracdo Pablica. No entanto, atualmente, tais abusos podem advir da lei em sentido estrito e o
principio, atualmente, se mostra insuficiente para protecio das liberdades individuais. O cenario se coaduna
com as transformacdes da jurisdi¢do constitucional por meio da centralizacio da Constituicao e o dever de
observancia do direito como um todo. Esse periodo também inaugura o direito internacional dos direitos
humanos, exigindo que o ordenamento juridico interno considere ndo somente o texto dos tratados inter-
nacionais e respectivos atos normativos, mas também a jurisprudéncia destes, consolidando o Principio da
Juridicidade Convencionalizada, que substitui a legalidade estrita.

Metodologia: utilizou-se o levantamento bibliografico como metodologia, por meio consulta de textos
a respeito de documentos formantes essenciais: doutrina, legislacdo, pesquisas cientificas com o objetivo
de entender o direito administrativo, seus principios e a evolu¢do do constitucionalismo. Primeiramente,
buscou-se material bibliografico em sites cadémicos que ocupam espaco privilegiado na comunidade cienti-
fica regional. Com isso, pretende-se atender o objetivo do presente artigo.

Originalidade ou valor: a pesquisa proposta neste artigo justifica-se em virtude de o tema, ainda, care-
cer “de maior profusio”.! A contribui¢io para o debate publico reside no fato de ser um tema incipiente e
pouco explorado, na necessidade de adequa¢iao da Administragao Puablica a esse novo cenario, o que garante
uma maior protecdo aos direitos humanos e a maximizagao da dignidade humana. O artigo contribui para
area pouco explorada academicamente e complexa na pratica da administracio puiblica e dos administrados.

1 Introducao

O direito administrativo surge com o objetivo de delimitar a atividade do Estado a fim de evitar abusos
de poder, como os ocorridos no periodo anterior (Estado Absolutista), e se baseava no Principio da Legali-
dade: a reserva, a primazia da lei e sua vinculacio a lei formal e estrita como sua unica fonte valida e legitima.
A lei, nesse cenario, garante liberdades individuais.

Entretanto, com o movimento da Constitucionalizacao do Diteito, ocorrido no século XX, a Admi-
nistracdo Publica passou por transformagdes, e, ao aprofundar suas fun¢des na vida privada e no campo
das politicas publicas, teve como fonte direta de suas decisdes a Constituicdo. Ao vincular a Administracao
Publica ao bloco de constitucionalidade, exigiu-se que, além do texto constitucional, fosse incluida jurisprudéncia,
sedimentada, principalmente do Supremo Tribunal Federal (STF) como fonte deciséria. Esse novo cenario
norteia o Principio da Legalidade e sua substituicao pelo da juridicidade, que orienta as atividades estatais,
sejam elas administrativas, legislativas ou judiciais.

Portanto, a simples vinculagdo a lei estrita e formal se mostra insuficiente diante do arcabougo juridico, e
demanda uma incorporacio de tais temas ao direito administrativo, bem como a interpretagao de seus insti-
tutos e adequac¢io destes com base nos valores constitucionais. Assim, o Principio da Juridicidade constitui
marco de superacio da legalidade estrita.

Concomitante a esse movimento, ocorreu, também, a partir da Constitui¢do de 1988, um processo de
abertura juridica em dire¢do ao direito internacional dos direitos humanos, que se constitucionalizaram a

! HACHEM, Daniel Wunder. A convencionalizacio do direito administrativo na América Latina. Revista de Direito Administrativo,

[S. 2], v. 280, n. 3, p. 207-257, 2021.
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pattir do artigo 5°, §2°, uma clausula de nio tipicidade de direitos fundamentais, incorporando tanto aqueles
implicitos no texto quanto os advindos dos tratados internacionais de direitos humanos. Incluiram-se, entao,
novas diretrizes de democracia, protecao de direitos humanos como obrigatéria e, nessa conjuntura, o corpus
Juris internacional com parametros e diretrizes de garantia dos direitos humanos, orientando a Administra-
¢ao Publica.

Nesse sentido, a Administragdo Publica passou por um processo de convencionalizagio para adequar seus
institutos aos compromissos assumidos internacionalmente. O Principio da Juridicidade torna-se conven-
cionalizado e a Administracao Puablica precisa repensar institui¢oes estatais para garantir os direitos huma-
nos.

Essa construcao deve ser aplicada ao direito administrativo em sua esfera sancionatéria e, com isso,
novos problemas surgem, ao considerar o Principio da Juridicidade convencionalizado que amplia a ne-
cessidade de proteger direitos fundamentais. Nesse sentido, exige-se que, dentre outros, a tipicidade seja
expressa em condutas claras e precisas, de acordo com o artigo 9° da CADH, que disp&e sobre a legalidade,
tipicidade e retroatividade também na esfera administrativa, além da jurisprudéncia da Corte Interamericana

de Direitos Humanos, que se analisou mais a frente.

Evidencia-se, portanto, que o direito administrativo sancionador se define por essas fontes e principios.
Nesse sentido, a Administracdo Pablica deve considerar o Principio da Juridicidade Convencionalizada.

2 Administracao Publica em movimento

A modelo de Administracio Puablica que se conhece atualmente decorre de construcdo historicizada
que remonta, especialmente, a0 Estado Liberal do século XIX, e tinha por principal a limitagao da atividade
estatal a garantia de rela¢Ges privadas e da ordem publica, condicionada a agir somente em situacoes expres-
samente previstas em lei, em sentido formal,” justificada pela finalidade de evitar abusos e discricionariedade
do Estado Absolutista antetior,” caractetizado pelo medo da burguesia diante dos possiveis abusos estatais.*
E nesse sentido que, mesmo os direitos constitucionais, nesse cenario, estao limitados a sua previsio legal
(reserva de lei),” o que denota o sentido da primazia da lei nesse cenario, tendo sido, por muito tempo, essa
a leitura do direito administrativo do Principio da Legalidade, “uma situacdo dependente entre a Adminis-

29 6

tracdo e o Parlamento-Legislador”.

Com o tempo, caminhou-se no sentido de também atuar, diretamente, para fomentar e auxiliar atividades
privadas de interesse coletivo, criando, muitas vezes, ele mesmo, pessoas juridicas de direito privado para
cumprir tais designios, podendo, inclusive, se unir a particulares para tanto’. Assim, houve a necessidade de

afastamento de “uma série de mitos oitocentistas”.?

2 DEZAN, Sandro Lucio; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. A iluséria amorfia do processo administrativo sancionador: o
principio da instrumentalidade das formas vs. as finalidades do processo, sob 0 amparo da ética, da moral e da complexidade. Revista
Direito, Estado e Sociedade, |S. ], n. 50, 2017.

> MARINO, Tiago Fuchs. O controle difiuso de convencionalidade pela administragio priblica. 2021. Dissertagio (Mestrado em Diteito) -
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, [S. Z], 2021. Disponivel em: https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/4289.
Acesso em: 13 fev. 2024.
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Mais recentemente, e tendo como foco o estado brasileiro, com a Constituicao de 1988, e a construcao
constitucional do Estado Democriatico e Social de Direito, que se perfila uma Administragdo Publica atuante
no sentido de aprofundar, mediante politicas publicas, acGes relativas a melhora dos patamares de dignidade
da pessoa humana, que “para além das finalidades oitocentistas de manutencio da ordem e da seguranca,
deve alcancar, por meio dos servicos publicos e politicas publicas, os elevados objetivos que imp6s a Cons-
tituicao Federal”.’

Nesse sentido, o Direito Administrativo passa a se conformar a um Estado Interventor em prol da redu-
¢io das desigualdades sociais e economicas. O Estado Social demandari, assim, a reconstrucao do sentido
de ordem juridicas, e, com ele, o sentido da legalidade, que ndo somente se apresenta na sua vertente positi-

va, em que administracio pode fazer o que a lei lhe permite.'’

Com isso, campos estaveis como o poder de
sancio, por exemplo, passarao por mudancas que, de um lado, incrementam os programas nacionais, e, de

outro, nao podem mais deixar de conter os avancos da prote¢ao da pessoa humana em ambito internacional.

Assim, houve impacto em relagao ao Direito Administrativo Sancionador, considerando-se o fato de
que este constitui um “conjunto de normas juridicas disciplinadoras da organiza¢ao, do funcionamento, da
estrutura¢ao, do exercicio, dos resultados e consequéncias ¢ do controle da producio juridica a cargo das
Administracoes Publicas”,!" tangenciando as relagcdes administrativas para sua efetivacio e interesse publico

por meio de sang¢oes diante de condutas subjetivas de agentes publicos e administrados.'

O Direito Administrativo, como Direito Constitucional aplicado para a administragao publica, tem de
acompanhar as mudancas histéricas do Estado e enfrenta sempre constantes transformacdes.” Em sua
perspectiva classica, tem como norteador o Principio da Legalidade administrativa como limita¢ao e vincu-
lacdo a lei em sentido formal e estrito, sendo a tnica fonte legitima deste.™

Tal principio adveio do pensamento iluminista, tendo a lei, produzida pelo Parlamento, como razio pura
e fruto dos representantes da sociedade, configurando-se como a principal fonte do direito e a validade das
normas juridicas, enfocando, especialmente, o respeito aos procedimentos formais.'

Com isso, surgiram dois estatutos juridicos a vincular, diferentemente, a relaco entre Estado-Particular
e Particular-Particular e entdo, a Administracio Publica ndo poderia realizar o que nio estivesse expressa-
mente previsto em lei (legalidade), ao contrario da vinculagdo que norteava a vida privada, segundo a qual os
particulares tinham autonomia e liberdade geral com excecido das condutas expressamente descritas como
proibidas (autonomia privada).'t

?  VALIM, Rafael Ramites Araujo. O principio da seguranca juridica no direito administrativo brasileiro. 2009. 145 f. Dissertagao (Mestrado
em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sio Paulo, 2009.

1" DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella. Da constitucionalizagio do direito administrativo: reflexos sobre o principio da legalidade
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Horizonte, ano 2, n. 2, p. 83-106, jan./jun. 2012.
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A lei como garantia e protecdo de liberdades individuais, quando a representacao politica (ainda que
elitista) e a separacdo de poderes conferia seguranca juridica da acio do Estado e a consequente defesa dos
individuos e, como solu¢io encontrada a época, buscava evitar transgressoes estatais, contra os excessos de
poder com um espag¢o de autonomia privada.”

Com o Estado Social, mais recentemente, a efetivacao dos direitos fundamentais perpassa, obrigatoria-
mente, pela Administracdo Publica como o meio em que a atividade administrativa do Estado se concretiza
por meio de proteciao e garantia dos direitos fundamentais, que devem ser realizados por meio de ag¢oes
administrativas,'® devendo o Estado agir com “suporte no Direito” (relacdo de juridicidade necessaria) e,
sobretudo, na Constituicio (relagio de constitucionalidade necessatia).'” Com isso, ainda que se reconheca
a possibilidade de que o administrador publico “somente pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou

implicitamente®,” amplia-se em direcdo a Constituicdo a fonte juridica para sua decisio.

Consequéncia disso é que, como os processos de reconstitucionalizacio da ordem juridica, no Brasil,
marcado pelo advento da Constituicdo em 1988, da-se também relevancia a Constitui¢io como um sistema
de principios e regras. Essa for¢a normativa torna-a centro do ordenamento juridico,” impondo juridicidade
para todo o ordenamento juridico. Ocorre um fenémeno marcante no sentido de migragao de temas, antes
afetos somente ao direito infraconstitucional, para a Constituicao, operacionalizando a Constitucionalizacio do
Direito. Com isso, ao se atribuir sfatus normativo central, no ordenamento juridico, a Constituigdo, exige-se
que a supremacia da lei seja substituida pela superioridade da Constitui¢ao.”

Significa dizer, em sintese, que a forca juridica da Constitui¢io, dentre outros efeitos, suprime a necessi-
dade da intermediac¢ao legal feita, tradicionalmente, pelo legislador, reconfirmando o Principio da Legalidade.

3Constitucionalizacao e Convencionalizacao do Direito Administrativo

Esse processo de constitucionalizacdo do Direito, com seus ganhos e perdas, acaba “na medida em que
principios e regras especificos de uma disciplina ascendem a Constituigao, sua intera¢do com as demais nor-

mas daquele subsistema muda de qualidade e passa a ter um carater subordinante”.”

O impacto desse processo ocorre nao somente no Direito Pablico, mas, inclusive, no Direito Privado,
em funcio “da posicdo hierarquica superior da Carta Constitucional”, para se permitir que se considere “a
Constitui¢do como novo centro do Direito Privado, em condigdes para consolidar as suas partes e a infor-

mar seu conteudo”.?*

No Direito Pablico, o ideal de seguranca juridica, pensado para a lei em sentido formal, ¢ afetado por
normas juridicas cuja aplicabilidade demanda um poder criativo mais acentuado por parte daquele que deci-
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[$. 2], v. 280, n. 3, p. 207-257, 2021.

8 GUSSOLL, Felipe Klein. Controle de convencionalidade pela funcao administrativa do Estado. 2023. Tese (Doutorado em Direito do
Estado) - Universidade Federal do Parana, [S. 4], 2023.

" MARRARA, Thiago. As fontes do direito administrativo e o principio da legalidade. Revista Digital de Direito Administrativo, [S.
[],v.1,n. 1, p. 23-51, 2014.

2 TACITO, Caio. Principio de legalidade e poder de policia. Revista de Direito Administrativo, [S. 1], v. 242, p. 191-198, 2005.

2 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicio. Porto Alegre: Safe, 1991.

2 HACHEM, Daniel Wunder. A convencionalizacio do direito administrativo na América Latina. Revista de Direito Administrativo,
[S. Z], v. 280, n. 3, p. 207-257, 2021.

% BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizagio do diteito e suas repercussoes no ambito administrativo. In: ARAGAO, Al-
exandre dos Santos; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (coord.). Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte:
Férum, 2008. p. 31-63.

2 CARVALHO, Alexander Perazo Nunes de. Convencionalizagio do diteito civil: a aplicagio dos tratados e convengdes internac-
ionais no ambito das relagbes privadas. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; TONET, Livia Fioramonte. lidade, juridicidade e convencionalidade no Direito Administrativo Sancionador. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 1.

% p.48-67, 2024,

ol



de, seja ele administrador publico ou juiz, por exemplo, dado que as normas constitucionais detém estrutura
juridica diversa daquela que, historicamente, detinha a lei. Essa afirmacio, entretanto, deve ser mitigada,
contemporaneamente, tendo em vista que as leis, também, fundam a acdo administrativa, e passaram a con-
tar com principios ou normas juridicas com grau acentuado de indetermina¢io,” em virtude de o legislador
estar “impossibilitado de regulamentar todos os possiveis casos de modo antecipado e em detalhes”,* bas-
tando que “as atribui¢oes de poderes pela lei (devam), por sucintas que sejam, ser pelo menos conexas com

principios que possibilitem o seu controle”.”’

Um de seus resultados ¢ a interpretacio do diteito conforme a Constitui¢io,” tangenciando todos os
poderes e autoridades publicas, inclusive a Administracdo, em que nao somente a lei, mas a Constituicao
otienta a atividade administrativa a juridicidade,” impondo, inclusive, os principios administrativos do artigo
37, caput. Essa “inflacao legislativa” do Direito Administrativo na Constitui¢do fez com que ndo houvesse
“praticamente um capitulo do Direito Administrativo que (tivesse) escapado a aten¢iao do Legislador. A

Constitui¢io abarcou tudo”,” inclusive o direito administrativo sancionador.

Nesse sentido, a Constitui¢do ocupa um espago publico maior e objetiva ser um instrumento ativo entre
os poderes estatais, sendo o contrapeso aos excessos ¢ omissoes destes. Desse movimento, advém novos
instrumentos juridicos, em contraponto, ao Poder Judicidrio, que passa a controlar também as omissoes
inconstitucionais do poder legislativo e da Administra¢do Publica.”

Essas transformacdes nao somente afetaram a ordem juridica no sentido de re-conformar as instituigoes,
mas, de outro lado, produziu uma ampliagao do catilogo de direitos fundamentais previstos no texto cons-
titucional, que ndo é exaustivo e convive com outros atos normativos que também determinam direitos,”
produzindo sensivel impacto nas relagdes entre administrado e Administracao Publica, instituindo um “mo-
delo radicalmente firmado na defesa e promocao dos direitos fundamentais, expressao juridica densificadora

por exceléncia do Principio da Dignidade Humana”.

Destaca-se, assim, a importancia de modificacio do Principio da Legalidade, pois a mera vinculagio a
lei positivada nao ¢ mais suficiente e justificivel em razdo da incorporacio de temas relevantes do direito
administrativo no texto constitucional bem como em relagio a interpretacio de seus principios e institutos
com base nestes™ e, como serd apresentado a seguit, em relacio ao Direito Administrativo Sancionador,
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esse movimento € exposto com principios implicitos e expressos na Constitui¢ao, a fim de estabelecer uma
racionalidade e protecio de direitos fundamentais como o intetesse publico.”®

Além disso, esse processo de transformacdo do Principio da Legalidade, no direito brasileiro, perpassa
também a mudanca do status juridico das decisoes judiciais. Especialmente, mas nido somente, aquelas
advindas do Supremo Tribunal Federal que, no sistema concentrado, detém o poder vinculante das suas
decisdes contra a Administracdo Puablica (arts. 102, §10 da CF; 28, §unico da Lei 9.868/1999 e 10, §3°., da
Lei 9.882/1999), o mesmo ocorrendo, especialmente, no sistema difuso, com as simulas vinculantes (att.
103-A, caput, da CF). Ou seja, a nova conformacio da separacao dos poderes contemporanea faz também
do Poder Judiciario for¢a invasiva do classico principio da legalidade formal.

O Principio da Legalidade Formal, assim, se transforma. Isso nao significa que a lei perdeu importancia
entre as fontes do Direito Administrativo, mas, sim, que, entre outras fontes, ela desempenha um papel de
parte, e nao de centro do ordenamento juridico, pois o Direito Administrativo se submete ao Direito, como
um todo, € nao a lei, em sentido estrito.

Com o advento da constitucionalizaciao do direito, a Administracao Publica vincula-se ao bloco de cons-
titucionalidade, ou seja, obriga-se a seguir ndo somente a propria Constitui¢ao em sentido formal, mas, ain-
da, o sentido que lhe ¢ atribuido pela jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tribunal Federal.* F nesse
sentido que se insere o Principio da Juridicidade Administrativa,” advindo da mudanca de interpretacio do
Principio da Legalidade.”

Nesse ambiente em que o bloco de constitucionalidade vincula o Principio da Juridicidade Administra-
tiva, uma vez que a lei ndo é mais o unico ato que vincula a Administragao Publica, faz com que, como se
disse, ela se torne um elemento dentro do sistema de juridicidade a ser observado pelo Direito Administra-
tivo. Exige-se que se perceba o papel que desempenham, nesses cenarios, em que a pessoa humana passa a
ocupar o centro do sistema jutidico,” a importancia dos direitos humanos reconhecidos pelo Direito Inter-
nacional” e absorvidos pela ordem juridica doméstica dos estados nacionais.

Isso porque, como parte do movimento de Constitucionaliza¢ao do Direito, houve também uma aber-
tura para os diteitos internacionais dos direitos humanos, que se constitucionalizaram (Constitucionalizacdo
do Direito Internacional),” e, no caso da Constituicio Federal de 1988, com o artigo 5° em seu §2°, se
retratou bem esse novo cenario, impondo uma clausula de nio tipicidade dos direitos fundamentais para
abranger direitos implicitos no texto constitucional e outros advindos de tratados internacionais®’. Essa
relacio entre os direitos fundamentais, internos, e direitos humanos, internacionais, somente pode ser de
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complementaridade, pois “a cisido tedrica em relacdo aos direitos fundamentais representa uma negacao de

2243

seu processo de formacio histérica”®, ou seja, ndo se justifica objetivamente.

Assim, concomitante ao processo de Constitucionalizagido do Direito, apresenta-se o processo de Con-
vencionalizagdo do Direito, que impd&e o paradigma da vinculagdo juridica, também, aos tratados e a juris-
prudéncia internacional, além do jus cogens internacional. Com isso, incorpora diretrizes do Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos, como os principios da Democracia, do Estado de Direito e da protecio dos
Direitos Humanos, com carater vinculante no sentido da obrigatoriedade juridica. Emerge, destarte, um
corpus juris internacional que apresenta parametros de aplicacio e garantia dos direitos humanos, orientando,
também, a Administracio em sua funcio tipica, como uma nova 6tica das fontes do Direito.*

A Constitui¢ao e todo o ordenamento juridico interno submetem-se ao direito internacional dos diteitos
humanos e condicionam esse sistema aos parametros de protecdo determinados pelo sistema internacional.
Consequentemente, surge a necessidade premente de adequar e acomodar os atos normativos aos compro-
missos internacionais assumidos pelo Estado nacional, independentemente de sua posicdo na hierarquia

normativa, submetendo a essa adequac¢ao tanto a atividade administrativa quanto a legislativa e judicial.*

3.1 Vinculacao da Administracao Publica ao Direito Internacional dos Direitos Humanos - o
Sistema Interamericano

O espraiamento do Direito Internacional com a contemporanea expansio da normatividade internacio-
nal afeta as areas mais variadas do Direito, e, diante disso, com “o crescimento das organizagdes internacio-
nais e dos tratados [...] o direito administrativo ultrapassa as fronteiras do Estado e passa a ser influenciado
pelo diteito internacional na mesma medida”.* Consequéncia disso ¢ a incorporacio do Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos pelo Diteito Administrativo, sentido como uma grande evolu¢io contempo-
ranea, tratando-se do “[...] farol brilhante que hoje orienta esse processo de fortalecimento do estado de
direito constitucional”. Nesse sentido, promove um “desenvolvimento geral muito positivo dos direitos

humanos no campo do direito administrativo”.*’

No caso brasileiro, pode-se verificar que tal expansio normativa internacional ocorreu especialmente a
partir da Constituicio Federal de 1988, tanto em ambito global (ONU) quanto regional (OEA e Sistema
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos) e, com isso, ampliou-se o rol das institui¢cdes e dos
direitos que obrigam ao Estado brasileiro.

Importa verificar que as obrigagdes internacionais do Estado brasileiro decorrem nao somente dos tra-
tados especificos de que é signatario, mas, ainda, da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados entre
Estados e Organiza¢des Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais, promulgada no Brasil pelo
Decreto n.° 7.030, de 14 de dezembro de 2009, que, em seu artigo 27, aponta a proibicdo de uso da con-
trariedade do ordenamento juridico doméstico para nao cumprir obrigacao juridica decorrente de tratado
internacional.
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No contexto regional, o Brasil reconheceu e aderiu ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), se submetendo a jurisdi¢io da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), acat-
retando o dever de respeitar e aplicar suas orientagoes, jurisprudéncia e atos normativos internamente,
o que exige, de forma consequente, a adequacio de diversos atores estatais a tais diretrizes, uma vez que
todas as atividades desempenhadas pelo Estado podem resultar em violages aos direitos humanos e aos
compromissos assumidos internacionalmente, de modo que o Brasil possa ser sancionado por ilicitos in-
ternacionais.”® Ainda no plano normativo, também os artigos 1.1 e 2 da Conveng¢ido Americana de Direitos
Humanos (CADH) fundamentam o dever de os Estados membros adotarem disposi¢coes de direito interno
para garantir os diteitos e liberdades reconhecidos.”

Ou seja, o Brasil deve adaptar o seu ordenamento juridico doméstico, seja mediante leis, atos
administrativos,” alterando a Constitui¢do, interpretando-a de acordo com os tratados ou mesmo sedimen-
tando uma jurisprudéncia de acordo aos tratados internacionais de direitos humanos® e a jurisprudéncia

internacional.”

Sobre a jurisprudéncia da Corte IDH, ¢ interessante perceber que alguns casos rumorosos do SIDH
derivam, justamente, do Direito Administrativo, como se pode perceber em BAEN.A, Ricardo y otros vs. Pana-
may, Ivcher Bronstein »s. Perd, de 6 de febrero de 2001; Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, de 17
de junio de 2005; Comunidad Indigena Sawhoyamaxa »s. Paraguay, de 29 de marzo de 2006; Claude Reyes
y otros zs5. Chile, de 19 de setiembre de 2006. Todos eles versam sobre procedimentos administrativos que
violaram a Convencio IDH.*

Com o reconhecimento da jurisdi¢ao da Corte IDH, se verifica a ampliacio do bloco de constituciona-
lidade ao ter sua jurisprudéncia vinculante, ndo somente face a interpretagdo do texto constitucional, mas
também diante do dever de realizar controle de convencionalidade.*

E por essa razio que, ao adotar o bloco de constitucionalidade como vinculante para a administragio
publica, entende-se, por conseguinte, que a sua interpretacio deve estar de acordo nio somente com o texto
dos tratados, e da Convengdo Americana, por exemplo, mas, também, com a jurisprudéncia da Corte IDH,
ou seja, é nesse sentido que se fala em bloco de constitucionalidade convencionalizado como fonte das de-
cisdes tomadas pelo administrador publico, pelo juiz e, ainda, pelo legislador.

#  CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; FARACO, Marina. O bloco de constitucionalidade convencionalizado como paradigma con-
temporineo da jurisdicio constitucional brasileira. In: CLEVE, Clémerson Metlin (org.). Jurisdicio constitucional em perspectiva. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

¥ MARINO, Tiago Fuchs. O controle difuso de convencionalidade pela administragao priblica. 2021. Dissertacio (Mestrado em Direito) -
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, [S. /], 2021. Disponivel em: https://repositotio.ufms.br/handle/123456789/4289.
Acesso em: 13 fev. 2024.

¥ SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Otlando. Convencionalidad y Derecho Administrativo: interacciones sistémicas en el estado
social de derecho que procura la eficacia de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho de gentes. In:
MONTANA PLATA, Alberto; OSPINA GARZON, Andrés Fernando (ed.). La constitucionalizacion del derecho administrative. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2014. p. 615-656.

> CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; FARACO, Marina. O bloco de constitucionalidade convencionalizado como paradigma con-
temporineo da jurisdicio constitucional brasileira. In: CLEVE, Clémerson Metlin (org.). Jurisdicio constitucional em perspectiva. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

2 HACHEM, Daniel Wunder. A convencionalizacio do direito administrativo na América Latina. Revista de Direito Administrativo,
[S. 2], v. 280, n. 3, p. 207-257, 2021.

% DURAN MARTINEZ, Augusto. La jurisprudencia de la corte interamericana de derechos humanos en la perspectiva del dere-
cho administrativo: especial referencia al caso Gelman vs. Uruguay. Revista de Investigacies Constitucionais, |S. 1], v. 1, p. 103-130, 2019.
*  CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; FARACO, Marina. O bloco de constitucionalidade convencionalizado como paradigma con-
temporineo da jurisdicio constitucional brasileira. In: CLEVE, Clémerson Metlin (org,). Jurisdicio constitucional em perspectiva. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

»  CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; FARACO, Marina. O bloco de constitucionalidade convencionalizado como paradigma con-
temporaneo da jurisdicio constitucional brasileira. In: CLEVE, Clémerson Metlin (org.). Jurisdicio constitucional em perspectiva. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; TONET, Livia Fioramonte. lidade, juridicidade e convencionalidade no Direito Administrativo Sancionador. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 1.

ol

= p.48-67, 2024,



3.2 Interrelacao entre o direito doméstico e o direito internacional

E importante estabelecer que o processo de constitucionalizagio do Direito, quando traz para si, em seu
bloco de constitucionalidade, os textos dos tratados internacionais e a jurisprudéncia da Corte IDH (bloco
de convencionalidade) nio afirma, de modo algum, a superioridade, no sentido hierdrquico, das normas
(texto interpretado)™ do Direito Internacional dos Direitos Humanos,”” o que significa que, no caso con-
creto, nao ha hierarquia prima facie, entre o direito internacional e o direito doméstico. Ou seja, tal exame de
precedéncia somente sera feito apOs a realizacdo dos processos de interpretagdo, quando todos os sentidos
estdo disponiveis ao intérprete.

No caso da integracio entre direitos humanos, estabelecidos em tratados internacionais, e direitos fun-
damentais, existentes na Constituicao, implicita ou explicitamente (art. 5, §2°, CF), importa entender que
essa interrelacdo exige uma analise do guantum de protecao cada qual deles impoe. Assim, somente apos tal
analise ¢ possivel que se decida pela prevaléncia, no caso concreto, das normas, internacionais ou nacionais.
Trata-se da decorréncia do artigo 29 da CADH que estabelece as normas de interpretacao de modo a obstar
interpretagoes restritivas aos direitos previstos no documento, além do seu artigo 68.1, que dispde sobre o
compromisso dos Estados membros no cumprimento de decisées emanadas pela Corte IDH. E essa obri-
gatoriedade juridica decorre, no plano normativo, do artigo 1° do Decreto n.° 4.463/2002, que submete o
Brasil 4 jurisdi¢io da CIDH, de pleno direito e por prazo indeterminado, com competéncia para todos os
casos de interpretagdo ou aplicacio da CADH.”®

Essa nova postura estatal tem como consequéncia a redefinicdo das fontes de direito e a afirmacao
cooperativa dos direitos, humanos e fundamentais, e instituicbes em plano internacional, formando um
sistema multinivel de direitos humanos com diversos atos normativos e uma pluralidade de ordenamentos,
configurando-se como uma rede complexa e diversa abrangendo muitas institui¢oes e sistemas jutidicos,”
objetivando a maior protecio possivel da dignidade humana.”

Nesse cenario, o reconhecimento da jurisdicao da CIDH gera o didlogo entre o ordenamento interno e
o direito internacional por meio de um amplo didlogo entre ordens juridicas. O 6rgdo passa a ter a funcao
de produzir parametros de interpretagao de protecao dos direitos humanos que orientam os Estados em sua
garantia, além de julgar casos concretos, trazendo o dever de compatibilizar os atos juridicos internos do
Estado com o corpus juris interamericano potr meio do controle difuso de convencionalidade.®!

3.3 Principio da juridicidade e o bloco de constitucionalidade convencionalizado

Tal corpus juris interamericano abrange nao somente atos normativos, mas também a jurisprudéncia da
Corte IDH como pardmetro de interpretagdo do texto constitucional brasileiro. Em consequéncia, amplia-
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-se o bloco de constitucionalidade uma vez que essa jurisprudéncia passa a ser considerada no processo
decis6rio® também da administracio publica.”’

Suas sentengas produzem um “standard minimo regional de efetividade dos direitos humanos, que passa
a conformar as atividades jurisdicionais, legislativas e administrativas de todos os Estados que compdem o

SIDH.”** E, como consequéncia, a constitui¢io estatal torna-se convencionalizada:*

conformada e comple-
mentada com os tratados internacionais de direitos humanos e a jurisprudéncia da Corte IDH, de modo a

melhor proteger a pessoa humana.®

O controle de convencionalidade é um instrumento para aplicacao dos direitos internacionais em ambi-
to interno e integra os diferentes ordenamentos juridicos, exigindo que os atores estatais (legislador, juiz e
administrador publico) tomem conhecimento do diteito internacional dos direitos humanos e da jurispru-
déncia da CIDH, considerando os dois ambitos do diteito como o vigente e aplicavel,’” o que decorre da ju-
risprudéncia sedimentada da Corte IDH, que, no caso Vélez Loor »s. Panama em 2010, afirmou que ele deve
ser feito “6rgaos de qualquer dos poderes cujas autoridades desempenhem funcoes jurisdicionais” (§287)%
e que, em 2011, no caso Gelman zs. Uruguai, determinou que ““[...] deve primar um ‘controle de convencio-
nalidade’, que é funcio e tarefa de qualquer autoridade publica e nio apenas do Poder Judiciario” (§239).%

Nessas sentencas ha o entendimento do dever de realizar o controle de convencionalidade por demais
6rgios estatais, que tém nesse instrumento o meio para garantir os direitos assegurados nos tratados intet-
nacionais por meio da tutela administrativa dos direitos humanos.”

Em 2012, a sentenca do caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios zs. El Salvador determinou que
o dever de respeitar a CADH “vincula todos os poderes e 6rgaos estatais”, estes obrigados a realizarem o
controle de convencionalidade de oficio entre as normas internas e a CADH.™

Portanto, para efetivacao da protecdo disposta na CADH, é necessaria a realizacao do controle de con-
vencionalidade dos atores estatais de modo a analisar a compatibilidade do ato normativo interno com as
disposi¢des internacionais. Esse instrumento de controle deve ser exercido de modo difuso, ou seja, por
autoridades publicas no ambito interno dos estados, em todos os poderes.”
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A Administracdo Publica, assim, passa por um processo de convencionalizacio, a fim de se adequar
a0s compromissos internacionais assumidos sobre os direitos humanos e evitar a responsabilizagao estatal,
e, com isso, o Principio da Juridicidade torna-se convencionalizado. O Direito Administrativo tem, entre
seus principais desafios, atualmente, repensar e redesenhar instituicdes estatais para preservar os direitos
fundamentais. E compreender o papel que o diteito internacional dos direitos humanos desempenha nesse
cenario é o centro da preocupacao ao reconstruir o Principio da Juridicidade. A “legalidade administrativa”
perpassa, portanto, o pluralismo internacional de atos normativos e nio se restringe mais ao ambito nacional
e a Constituicio.”

Por isso, a Administracio Publica, nos limites de suas competéncias, deve tomar parte na implementacao
do Direito Internacional no ambito interno™ e isso demanda que o Principio da Juridicidade afirme deveres
juridicos mais exigentes a Administragao. O ponto central de preocupacio ¢ reformular o direito administra-
tivo seguindo as bases do Estado Convencional de Direito.” Isso porque o Principio Juridicidade demanda
adequacido do direito interno as normas internacionais de direitos humanos para a maxima prote¢ao da
pessoa humana. Ha uma ampliacio dos deveres juridicos que a Administracio detém com a vinculagao ao
bloco de constitucionalidade convencionalizado, pois inaugura, por conseguinte, a dever de respeitar um
Principio da Juridicidade convencionalizado.”™

Desse modo, a vinculacdo da Administracao Publica deve ser (i) a constitucionalidade, (ii) a convencio-
nalidade, e (iii) a legalidade que se transformou em juridicidade, considerando o ordenamento juridico de
forma a abandonar a lei estrita, e de modo a legitimar a atividade estatal e torna-la um instrumento interno
de protecdo a pessoa humana.”” Para isso, os direitos fundamentais precisam ser “relidos” a partir da sua
aproximacao com os direitos humanos e a interpretagao deve ocorrer no sentido de maximizar a prote¢ao
da pessoa ou, de outro lado, minimizar as restrices aos seus direitos fundamentais (Principio Pro Persona).”
Incentiva-se o didlogo e a integragdo dos ambitos internos e internacionais do direito com a finalidade de
adequacio e efetividade sobre as obrigagdes assumidas nos tratados internacionais, tido como um instru-
mento para garantir cobertura protetiva aos direitos fundamentais, o que ocorre, também, para honrar os
compromissos juridicos internacionais de modo a evitar a responsabilizacio estatal,” e isso diz respeito a
normas, parametros, jurisprudéncia, standards e diretrizes advindos do corpus juris interamericano que incidem

e vinculam as atividades estatais.
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4 O Direito Administrativo Sancionador e o Principio da Juridicidade
Convencionalizado

Esse arcabouco construido deve ser, por decorréncia, aplicado ao Direito Administrativo Sancionador,
campo que anseia limitar o poder estatal no seu relacionamento com aqueles com quem se relaciona, o que
demonstra a necessidade de maior considerac¢ao e aplicacao do Principio da Juridicidade Convencionalizado.

Considerando-se tal interesse, houve uma intensa produgao legislativa de instrumentos controladores
para instituir burocracias estatais, procedimentos e san¢oes. Estas, como meios de controle para punir agen-
tes publicos e privados que se opdem ao interesse publico.*” Diante desse contexto, san¢io pode ser definida
como repressio e “uma penalidade aplicada a alguém em decorréncia de conduta irregular.”® Advinda do
poder punitivo do Estado, toda aplicagdo sancionatoria restringe direitos do individuo punido e precisa, por
conseguinte, ser fruto de uma analise “global” do ordenamento juridico que passa, também, pelo direito
internacional dos diteitos humanos.*

Especificamente no campo sancionatério, um dos problemas mais reiterados diz respeito a questio
da regulacio das condutas ilicitas mediante leis com conceitos jutidicos indeterminados.”” Esse problema
tem sido referido, por exemplo (i) na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) que, em seu
artigo 11°, dispSe constituir ato de improbidade administrativa aquele “que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e
de legalidade [...]”;* (ii) na Lei do Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/1999), que, em seu artigo 2°,
estabelece que a “Administracao Pablica obedecera, dentre outros, aos Principios da Legalidade, finalidade,
motivag¢ao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”;* e (iii) na Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos (8.112/1990) que,
em seu artigo 132, V, determina a demissdo nos casos de “incontinéncia publica e conduta escandalosa, na

reparticao”.*

Esses dispositivos mencionados, que sao somente alguns dos tantos outros assim redigidos, preveem
condutas abertas, amplas, imprecisas e com conceitos juridicos indeterminados, o que demanda da autorida-
de sancionadora uma elevada carga de discricionatiedade pata aplicar a san¢ao.”

No entanto, é comum observar o entendimento que nio se aplica ao Principio da Tipicidade no campo
sancionador e que estes poderiam ser tipos legais abertos, descritos por meio de conceitos juridicos indeter-
minados, uma vez que a Administracio dispoe de alguma “margem de aprecia¢io no enquadramento da fal-
ta dentre os ilicitos previstos na lei.”® Determina-se que é suficiente que a lei estabeleca a infragio de modo
genérico para que a autoridade administrativa aplique a sanc¢do, por meio da discricionariedade.”” O cenatio
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pratico ¢ exatamente o previsto uma vez que, como demonstrado, os tipos juridicos sao indeterminados e
dispbe sobre: conduta escandalosa, incontinéncia publica e deveres baseados em principios.

No entanto, ao considerar a Constitucionaliza¢ao e Convencionalizagdo do Direito, nio é suficiente que
os ilicitos administrativos sejam previstos observando, apenas, o Principio da Legalidade, mediante condutas
genéricas. Nessa conjuntura, demanda-se a tipicidade por meio de normas claras e precisas, para garantir a
maior protecao da pessoa humana, de forma que o direito possa ser entendido pelos administrados e, entio,
observado.”

Tais normas também estdo vinculadas aos direitos fundamentais na Constitui¢ao, por isso decorre da le-
galidade o Principio da Tipicidade, que garante a seguranca juridica em razao da previsibilidade das normas e
suas consequéncias advindas das condutas publicas.”’ Nesse sentido, o Principio da Juridicidade convencio-
nalizado considera o artigo 9 da CADH, que prevé o Principio da Legalidade, tipicidade e retroatividade no
ambito do direto administrativo, a fim de aplicar a norma mais benéfica ao sancionado, uma vez que ha res-
tricdes aos direitos individuais quando ha incidéncia das san¢des, que caracteriza o poder punitivo estatal.””

Portanto, é possivel inferir que esse modus operandi da Administracio Publica, por meio da legalidade am-
pla e indeterminada, viola a Convencdo Americana, pois permite uso discricionario e arbitrario das sangdes,
fruto dos tipos normativos abertos, uma vez que o tratado internacional demanda previsGes claras e precisas
das condutas.”

O mesmo decorre da jurisprudéncia da Corte IDH. Em 2015, no caso Lépez Lone e outros »5. Honduras,”

a Corte IDH entendeu pela violacio do dispositivo 9° da CADH diante de tipos legais muito abertos, impre-
cisos e indeterminados ou amplos, que afetem san¢oes disciplinares, em razao da possibilidade de seu uso
para abusos ou arbitrariedades com a possibilidade da incidéncia de concepgdes pessoais, que geram limi-
tacoes de direitos, implicando uma politiza¢do do aparato sancionador e menor relevancia para aos direitos
fundamentais e garantias processuais.” Nesse caso, a Corte IDH reconheceu que os principios da tipicidade,
legalidade e retroatividade devem ser atendidos no campo sancionador do direito administrativo em razao
da expressio do poder punitivo estatal presente, pois implicam restri¢io de direitos.”

Logo, a Corte IDH entendeu que, em uma democracia, ¢ preciso expressar as precaugdes para que as
medidas sejam adotadas com respeito aos direitos fundamentais conjuntamente a uma verificagao cuidadosa
da efetiva existéncia de uma conduta ilicita.”” O poder punitivo deve ser otientado por valores democraticos
com base na dignidade humana.”
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Destaca-se o caso Baena, Ricardo e outros #s. Panama, de 2001, em que a Corte IDH entendeu que as
garantias processuais presentes no artigo 8 da CADH e o Principio da Legalidade do artigo 9° se aplicam
ao direito administrativo sancionador, uma vez que estas sao uma expressao do poder punitivo estatal, o
mesmo ocorrendo com o devido processo legal, em que a Corte IDH reconhece sua vigéncia em processos
administrativos sancionatérios.”

No que toca a uma hermenéutica adequada, o Direito Administrativo sancionador dispbe da prerrogati-
va material de implementar sangdes a bens constitucional e convencionalmente previstos, a prote¢iao da pes-
soa humana, no que diz respeito a sua integridade fisica (conforme artigo 5° da CADH e artigo 5°, XLIX da
Constitui¢ao), da sua propriedade (segundo artigo 21 da CADH e artigo 5°, XXII da Constitui¢ido), da sua
privacidade, dentre outros direitos contidos no bloco de constitucionalidade convencionalizado. Por essa
razio, demanda-se de quem decide uma leitura protetiva em sentido amplo, ou seja, aplica-se a interpretagao
mais vantajosa para o administrado, como decorréncia do Principio Pro Persona. Foi assim que a Corte IDH
entendeu em 2005, no caso Massacre de Mapiripan #5. Colémbia, segundo o artigo 29 da CADH, em que
a interpretacdo da Convencao deve ser orientada para a tutela mais favoravel aos direitos fundamentais, de

acordo com o Principio da Norma mais favoravel ao ser humano."”

Isso ndo significa o alargamento do protetivismo ou da impunidade, mas, sim, que, havendo discriciona-
riedade por parte do administrador, para aplicar san¢ao, podendo escolher entre op¢oes interpretativas, deve
fazé-lo no sentido mais protetivo ou menos restritivo dos direitos da pessoa humana envolvidos, segundo
o Principio Pro Persona.

5 Consideracoes finais

Tendo em vista que o Direito Administrativo tem, entre seus objetivos, o controle do abuso do poder
estatal, a transformacao desses mecanismos exige que também se substituam as fontes juridicas que dao
suporte as decisoes tomadas pelo legislador, pelo juiz e pela administracdo puablica, por consequéncia.

O Principio da Legalidade, surgido para o controle, mediante decisdes fundadas na soberania popular,
nos representantes do povo, ocupou um papel fundamental nesse sentido, pois espelha um avanco funda-
mental em dire¢do a colegialidade das decisGes que tém por objetivo restringir direitos.

Todavia, os mecanismos de controle e abuso do poder estatal se transformaram, concomitantemente, a0
processo de transformacdo das funcSes estatais. Primeiramente, observou-se um movimento de constitu-
cionaliza¢do do Direito, inclusive do Direito Administrativo, que levou a Constituicdo parte dos conjuntos
tematicos desse campo do Direito. E a Constitui¢io, assim, ao adquirir for¢a normativa alargada, exigiu que
passasse, além da Lei, mas sobre ela, que se pensasse e fundasse decisGes nas normas juridicas dela decor-
rente. Com isso, passou a redefinir o antigo conceito de legalidade para, entre outros, se falar em Principio

da Juridicidade.

Tal Principio da Juridicidade, ainda, precisa ser entendido juntamente a expansao da atividade judicial e
do papel da sua jurisprudéncia como fonte a adquirir importancia maior no quadro da teoria das fontes. O
Principio da Juridicidade, assim, deve unir a lei, a Constituigao e, por conseguinte, a jutisprudéncia sedimen-
tada sobre tais outras fontes.

A constitucionalizacio do Direito Administrativo, assim, deve considerar tais movimentos, inicialmente.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Cuaso Ricardo Baena y otros vs. Panama. Sentenga de 02 de fevereiro
de 2001. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_72_esp.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacre de Mapiripin vs. Coldmbia. Sentencia de 15 de
setembro de 2005. Disponivel em: https:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.
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Ademais, a Constitui¢do, especialmente a partir da segunda metade do século passado, comecou a inte-
ragir com outros mecanismos de controle do abuso de poder, agora de natureza internacional. Com isso,
observou-se o processo de Convencionalizagao do Direito, o qual, a medida que se expandia, necessitava
integrar-se ao processo de constitucionalizagao do Direito. Nesse sentido, a interpretacao da Constituicao
Convencionalizada exige que nao somente os tratados internacionais, mas, também, a jurisprudéncia intet-
nacional sejam integradas mediante um processo de composi¢ao que o intérprete deve fazer no processo de
decidir sobre o que esta a decidir.

Com isso, se verifica que, com as transformagSes ocorridas no ambito do Direito Administrativo, em
relagdo as suas fontes, hd uma transformacdo do Principio da Legalidade, que se mostra insuficiente para
proteger os direitos da pessoa humana em razao da crise da lei formal. Demanda-se que o Principio da Ju-
ridicidade também seja convencionalizado, resultando em vinculagio para a Administracio Pablica. Nesse
cenario, lei, Constituicio, jurisprudéncia nacional devem conviver, harmonicamente, com os tratados intet-
nacionais de direitos humanos e com a jurisprudéncia, especialmente da Corte IDH.

O Principio da Juridicidade convencionalizado é fruto dessa integragao normativa, textual e jurispruden-
cial e implica o reconhecimento, pelos atores estatais, do arcabou¢o de prote¢do multinivel e do pluralismo
de ordens juridicas que objetivam proteger os direitos fundamentais e a maxima protecao da dignidade da
pessoa humana. Logo, o Principio da Legalidade estrita se mostra ineficiente, diante desse novo cenario, para
vincular e orientar a administracio.

Consequentemente, o Direito Administrativo Sancionador parcela do Direito Administrativo que se
dedica a sujeitar o administrado a restri¢oes a seus direitos fundamentais. Deve, assim, como campo que
esta entre aqueles em que o abuso do poder é uma possibilidade, especialmente por decorréncia do uso cada
vez mais reiterado de regulacbes com elevado grau de indeterminagio, com aumento da discricionaridade
daquele que decide, deve se submeter a essa diversidade de fontes juridicas.

Nesse cenario, aquele que decide em matérias de restricao de direitos fundamentais nao pode prescindir
de toda essa conjugacio fontes e, ainda, precisa estar atento, no processo que leva a decisdo final, em decidir
pelos sentidos que melhor protejam o administrado, seja restringindo menos seus direitos, seja os protegen-
do com maior intensidade, como decorre do artigo 29 da CADH, que afirma o Principio Pro Persona.

No ambito do direito administrativo sancionador, a clareza da regulaciao para a imposi¢ao da sanc¢io e
protecio eficiente dos direitos fundamentais do administrado sao elementos centrais nesse processo em
direcdo a melhor protecdo da pessoa humana e a adequagio de tratados e jurisprudéncia internacional da
Corte IDH.

Referéncias

AGUILAR CAVALLO, Gonzalo; NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El principio favor persona en el de-
recho internacional y en el derecho interno como regla de interpretacion y de preferencia normativa. Revista
de Derecho Priblico, [S. L], v. 84, p. 13-43, 2016.

ARAGAOQ, Alexandre Santos de. A concepgio pés-positivista do principio da legalidade. Revista de Direito
Administrativo, |S. L], v. 236, p. 51-64, 2004.

BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizaciao do direito e suas repercussdes no ambito administrativo.
In: ARAGAO, Alexandre dos Santos; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (coord.). Direito administra-
tivo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 31-63.

BORGES, Bruno Barbosa; PIOVESAN, Flavia. O didlogo inevitavel interamericano e a construc¢ao do ius
constitutionale commune. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, |S. L), v. 24, n. 3, p. 5-26, 2019.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; TONET, Livia Fioramonte. lidade, juridicidade e convencionalidade no Direito Administrativo Sancionador. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 1.

(=}

= p.48-67, 2024,



BORGES, Thiago Carvalho. O monitoramento e fiscalizagio do cumprimento das sentencas da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos e a relacdo heterarquica entre o direito internacional e o direito brasileiro.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 1, 2022.

CARVALHO, Alexander Perazo Nunes de. Convencionalizagao do direito civil: a aplica¢ao dos tratados e
convencdes internacionais no ambito das relacSes privadas. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n.
2,2015.

CLEVE, Clémerson Metlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Interpretacdo constitucional: entre dinami-
ca e integridade. Seguéncia, Florianopolis, p. 67-92, 2016.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; FACHIN, Melina Girardi. A progressiva superac¢ao da regulagao do crime
de desacato na América Latina: didlogos entre o doméstico e o internacional. Revista Brasileira de Politicas
Priblicas, Brasilia, v. 11, n. 2, 2021.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; FARACO, Marina. O bloco de constitucionalidade convencionalizado
como paradigma contemporineo da jurisdigio constitucional brasileira. Iz: CLEVE, Clémerson Merlin
(org,). Jurisdicao constitucional em perspectiva. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; VERAS, Gustavo Rodrigues. Constitucionalismo multinivel, sistema hete-
rarquico e dialogo entre cortes no constitucionalismo latino-americano. Revista Digital Constituicao ¢ Garantia
de Direitos, [S. 1], v. 14, n. 2, p. 180-202, 2021.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gelman vs. Urngnay. Sentencia de 24
de febrero de 2011. Disponivel em: https://www.corteidh.ot.ct/docs/casos/articulos/setiec_221_espl.
pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ldpez Lone ¢ outros vs. Honduras. Sen-
tenca de 05 de outubro de 2015. Disponivel em: https://www.corteidh.ot.ct/docs/casos/articulos/ se-
riec_302_esp.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso massacre de Mapiripan vs. Colombia. Sen-
tencia de 15 de setembro de 2005. Disponivel em: https://www.corteidh.ot.ct/docs/casos/articulos/se-
riec_219_por.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Baena y otros vs. Panamid. Senten-
ca de 02 de fevereiro de 2001. Disponivel em: https:/ /www.corteidh.ot.ct/docs/casos/articulos/seriec_72_
esp.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.

CRISTOVAM,]osé Sérgio da Silva. O direito administrativo no diva do Estado Constitucional de Direito: a
travessia da legalidade para a juridicidade administrativa. Revista da ESMESC, [S. /], v. 21, n. 27, 2014.

DEZAN, Sandro Licio; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. A iluséria amorfia do processo administra-
tivo sancionador: o principio da instrumentalidade das formas vs. as finalidades do processo, sob o amparo
da ética, da moral e da complexidade. Revista Direito, Estado e Sociedade, [S. 1], n. 50, 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Da constitucionalizacao do direito administrativo: reflexos sobre o prin-
cipio da legalidade e a discricionariedade administrativa. Afualidades Juridicas: Revista do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Belo Horizonte, ano 2, n. 2, p. 83-106, jan./jun. 2012.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

DURAN MARTINEZ, Augusto. La jurisprudencia de la corte interamericana de derechos humanos en la
perspectiva del derecho administrativo: especial referencia al caso Gelman vs. Uruguay. Revista de Investigagoes
Constitucionais, |S. 1], v. 1, p. 103-130, 2019.

EISENMANN, Chatles. O direito administrativo e o principio da legalidade. Revista de Direito Administrativo,
[S. 2], v. 506, p. 47-70, 1959.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; TONET, Livia Fioramonte. lidade, juridicidade e convencionalidade no Direito Administrativo Sancionador. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 1.

7' p. 48-67, 2024,

(=)}



FERREIRA, Rafael Fonseca; ANADON, Celine Barreto. O didlogo hermenéutico e a pergunta adequada a
aplicagao dos tratados internacionais de direitos humanos no Brasil: caminhos para o processo de interna-
cionalizacao da Constituicao. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, 2015.

FUENTES CONTRERAS, Edgar Hernan. Del Estado constitucional al Estado Convencional de Derecho:
estudio preliminar sobre el modelo del Estado Convencional de Derecho, en el contexto latinoamericano.
Revista Juridica Digital UANDES, [S. /], v. 3, n. 2, p. 13-42, 2019.

GABRIEL, Yasset. Sangies do Direito Administrativo. Sao Paulo: Almedina, 2023.

GARCIA PELAYO, Manuel. Estado legal y Estado constitucional de Derecho. Revista de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Politicas, |S. /], v. 82, p. 31-45, 1991.

GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. A teoria dos conceitos juridicos indeterminados e a discricionariedade
técnica. Revista Direito UFMS, [S. 1], v. 1, n. 1, 2015.

GUSSOLL, Felipe Klein. Controle de convencionalidade pela funcao administrativa do Estado. 2023. Tese (Doutorado
em Direito do Estado) - Universidade Federal do Paran4, [S. /], 2023.

HACHEM, Daniel Wunder. A convencionalizacio do direito administrativo na América Latina. Revista de
Direito Adprinistrativo, |S. L], v. 280, n. 3, p. 207-257, 2021.

HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicao. Porto Alegre: Safe, 1991.

JUSTEN FILHO, Marcal. O direito administrativo de espetaculo: direito administrativo e seus novos paradigmas.
Belo Hotizonte: Forum, 2008.

KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa, conceitos juridicos indeterminados e controle judi-
cial. Revista da Escola de Magistratura Federal da 5° Regido, |S. /], n. 8, p. 117-224, 2004.

LAURENTIUS, Lucas. Interpretacao conforme a Constituigdo: conceito, técnicas e efeitos: técnicas decisorias com
efeitos aditivos no direito comparado: modelos e casos aplicados no direito brasileiro. Sao Paulo: Malheiros,
2012.

MACGREGOR, Eduardo Ferrer. El control difuso de convencionalidad por los jueces Latinoamericanos:
evolucion de la doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Revista “Cuadernos Manuel Gimié-
nez Abad”, [S. 1], n. 2, p. 1-3,2011.

MARINO, Tiago Fuchs. O controle difuso de convencionalidade pela administracao pitblica. 2021. Dissertacdo (Mes-
trado em Direito) - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, [S. Z], 2021. Disponivel em: https://
repositorio.ufms.br/handle/123456789/4289. Acesso em: 13 fev. 2024.

MARRARA, Thiago. As fontes do direito administrativo e o principio da legalidade. Revista Digital de Direito
Administrativo, |S. 1], v. 1, n. 1, p. 23-51, 2014.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Prestagao de servigos pitblicos e administragao indireta. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1975.

MOLINA HERNANDEZ, Mario. Administracién publica y control de convencionalidad: problemas y
desafios. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Adpinistrativo, Santa Fe, v. 5, n. 2, p. 287-299, jul./dez. 2018.

NOHARA, Irene Patricia. Conceitos juridicos indeterminados e delimita¢do concreta da discricionariedade
administrativa no pos-positivismo. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Panlo, S. 1], v. 71, p. 167-193,
2010.

OLIVEIRA, José Roberto Pimenta; GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. Direito administrativo sanciona-
dor brasileiro: breve evolugao, identidade, abrangéncia e funcionalidades. Inzeresse Piiblico, Belo Horizonte, v.
22, p. 83-126, 2020.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; TONET, Livia Fioramonte. lidade, juridicidade e convencionalidade no Direito Administrativo Sancionador. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 1.

[

2 p.48-67, 2024,



OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

PEIXOTO, Geovane de Moti. Seguranga juridica e a tipificagio de condutas para caracterizagdo do ilicito de improbi-
dade administrativa por violagao de principios. 2017. Dissertagio (Doutorado em Direito Publico) - Universidade
Federal da Bahia, [S. /], 2017.

RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relagio entre o
Direito Internacional e o Direito Constitucional. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, p. 497-524, 2012.

RESENDE, Augusto Cesar Leite de; MOLINARO, Carlos Alberto. A interamericaniza¢io do direito admi-
nistrativo sancionador brasileiro: reflexdes sobre o principio da tipicidade da infracao disciplinar a partir do
didlogo judicial internacional. .AC — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano
19, n. 76, p. 153-173, abt./jun. 2019.

SAGUES, Néstor Pedro. Control de constitucionalidad y control de convencionalidad: a propésito de la”
constitucion convencionalizada”. Parlamento y Constitucion: anuario, [S. £], n. 14, p. 143-152, 2011.

SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Convencionalidad y Derecho Administrativo: interacciones
sistémicas en el estado social de derecho que procura la eficacia de los derechos humanos, el derecho in-
ternacional humanitario y el derecho de gentes. I MONTANA PLATA, Alberto; OSPINA GARZON,
Andrés Fernando (ed.). La constitucionalizacion del derecho administrativo. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2014. p. 615-656.

SANTOS, Fanuel Souza dos; JOSEPH, Felipe dos Santos; ARRUDA, Rejane Alves de. A constitucionaliza-
c¢do do direito administrativo sancionador. Revista Auditorium, Rio de Janeiro, v. 26, p. 8-30, mat./jun. 2022.

SOUSA, Antonio Francisco de. Conceitos indeterminados no direito administrativo. Coimbra: Almedina, 1994.

TACITO, Caio. Principio de legalidade e poder de policia. Revista de Direito Administrativo, [S. L], v. 242, p.
191-198, 2005.

VALIM, Ratael Ramires Araujo. O principio da seguranca juridica no direito administrativo brasileiro. 2009. 145 f.
Dissertag¢ao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2009.

VIEIRA, Luciane Klein; VEDOVATO, Luis Renato. A relacio entre direito interno e direito internacional:
os impactos no cotidiano juridico brasileiro sob a perspectiva da ampliagao do bloco de constitucionalidade.
Conpedi Law Review, [S. L], v. 1, n. 15, p. 102-119, 2016.

VON BOGDANDY, Armin; URUENA, René. Constitucionalismo transformador internacional na Améri-
ca Latina. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 11, n. 2, 2021.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; TONET, Livia Fioramonte. lidade, juridicidade e convencionalidade no Direito Administrativo Sancionador. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 1.

(=)}

= p.48-67, 2024,



Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	Dossiê temático: Os Contornos Sistêmicos do Direito Administrativo Sancionador Brasileiro e a Relação com o Direito Constitucional
	Direito administrativo sancionador e a identidade ontológico-estrutural: entre ilícitos penais e administrativos e seu contributo à matização dos princípios constitucionais*
	Tatiana Maria Guskow**
	Liziane Paixão Silva Oliveira***

	O enunciado 665 da súmula do stj e a estrutura sistêmica do direito administrativo sancionador: a “ciranda de pedra” da prática constitucional dos novos paradigmas do direito administrativo brasileiro*
	Pedro Brabo dos Santos**
	Flipe Lôbo Gomes ***

	Legalidade, juridicidade e convencionalidade no Direito Administrativo Sancionador*
	Luiz Guilherme Arcaro Conci**
	Livia Fioramonte Tonet***

	O erro grosseiro previsto no art. 28 do Decreto-Lei n.º 4.657/1942: aportes teóricos para uma conceituação constitucional*
	Marcelo Rodrigues Mazzei**
	Lucas Oliveira Faria***
	Sebastião Sérgio da Silveira****

	Parâmetros de aferição da culpa e do erro grosseiro: o homem médio morreu?*
	Odilon Cavallari**

	A retroatividade da Lei Mais Benéfica no contexto do Direito Administrativo Sancionador: uma análise à luz da reforma da Lei de Improbidade*
	Alberth Sant´Ana Costa da Silva**
	Alfredo Ribeiro da Cunha Lobo***
	Marco Antônio R. Sampaio Filho****

	Tipicidade nas Infrações Disciplinares: o desafio da certeza do direito em um dos principais capítulos da competência sancionatória estatal*
	André Petzhold Dias**
	Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho***

	Militares estaduais e movimentos grevistas: dividendos político-eleitorais e instabilidade disciplinar interna*
	Juarez Gomes Nunes Junior**
	Francisco Horácio da Silva Frota***

	O direito administrativo sancionador e a legitimação do uso de seguros e de fundos especiais para a proteção do administrador público*
	Sandro Lúcio Dezan**
	Marcelo Dias Varella***

	A avaliação de impacto e de resultado regulatório como espectros de política regulatória-sancionatória eficiente em inteligência artificial: reflexões à luz da accountability*
	Luis Henrique de Menezes Acioly**
	Isabelle Brito Bezerra Mendes***
	João Araújo Monteiro Neto****

	Políticas Públicas, Direitos das Mulheres, Infância e Adolescência
	Desenvolvimento de políticas públicas municipais: redes intersetoriais e as estratégias de gestão*
	Palloma Rosa Ferreira**
	Diego Neves de Sousa***
	Amélia Carla Sobrinho Bifano****
		Maria das Dores Saraiva*****

	O direito ao salário-maternidade nos casos de gestação de substituição: um estudo comparado entre Brasil e Chile*
	Janaína Reckziegel**
	Rommy Alvarez Escudero***
	Daniele Vedovatto Gomes da Silva Babaresc****

	A adoção de crianças e adolescentes e o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentável da ONU: uma análise do Projeto Adoção Segura da Comarca de Maringá –PR e da efetivação dos direitos da personalidade*
	Daniela Menengoti Gonçalves Ribeiro**
	Ana Maria Silva Maneta***

	Políticas Públicas em Saúde
	Serão os meios autocompositivos de resolução de conflitos o caminho para o acesso a políticas públicas de saúde?*
	Danilo Henrique Nunes**
	Lucas de Souza Lehfeld***
	Carlos Eduardo Montes Netto****

	Policy handling to accelerate stunting reduction in Kupang Tengah District, Regency East Nusa Tenggara Province*
	William Djani**
	Jeny Jacoba Therikh***

	Outros temas em políticas públicas
	Harnessing Novel Technologies to Fortify Anti-Corruption Efforts: Assimilating India’s Experiences into Uzbekistan’s Fight against Criminality*
	Abhishek Thommandru**
	Fazilov Farkhod Maratovich***

	Nexus of Public Service Interventions and Social Development: Literature Synthesis*
	Jonathan Jacob Paul Latupeirissa **
	Ni Luh Yulyana Dewi Dewi ***

	Investimento-anjo: uma proposta de justiça fiscal para investimentos de alto risco*
	Tarsila Ribeiro Marques Fernandes**
	Paola de Andrade ***

	Motivações dos Consumidores para Incluírem o NIF nas Faturas*
	Gabriel Pinto**
	Daniel Taborda***
	Pedro Cerqueira****

	Building trust in policing: challenges and strategy*
	Baidya Nath Mukherjee**
	Meera Mathew***


