CEUS

EDUCAGAO SUPERIOR

ISSN 2236-1677

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS

BRAZILIAN JOURNAL OF PUBLIC POLICY

Praticas empreendedoras em
universidades federais numa
perspectiva da quadrupla hélice

Suely Xavier dos Santos
Cristine Hermann Nodari

Luciana Gondim de Almeida
Guimaraes

Antonio Jorge Fernandes

Ana Maria Magalhaes Correia

Ana Lucia Brenner Barreto Miranda



Sumario

SESSAO 1 — DEMOCRACIA, DIREITOS, PROTECAO SOCIAL E INSTITUICOES PUBLICAS . 16

DE VOLTA AS URNAS: AS ELEICOES SUPLEMENTARES DOS CICLOS ELEITORAIS DE 2012 E 2016.....18
Ralph André Crespo, Leandro Molhano Ribeiro e Vitor de Moraes Peixoto

PARIDADE DE GENERO NOS PARLAMENTOS E ACOES AFIRMATIVAS: APERFEIQOANDO A LEGISLACAO
ELEITORAL BRASILEIRA ESPARSA A PARTIR DA LEGISTICA .cuiuiieieieieincncecrereceecececacacacncecesnsssnnes 41
Débora Andreia Gomes Souto e Linara Oeiras Assuncao

A NECESSIDADE DE PROTECAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EXPOSTAS AS REDES SOCIAIS: DA
INSUFICIENCIA LEGISLATIVA AS PRATICAS INCLUSIVAS DE PROMOCAO DA CIDADANIA DIGITAL....... 79
Leticia da Fontoura Tomazzetti

DA (IN)OBSERVANCIA DO DIREITO A IMAGEM NA INVESTIGAGAO POLICIAL NO ESTADO DO PARANA:
NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS PARA PROTECAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE....... 101
Débora Alécio e Gustavo Noronha de Avila

POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR.....c.ccveuee.. 122
Luciana Cristina Souza, Cacilda Nacur Lorentz e Fernanda Paula Diniz

PROGRAMA VIVER — ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDAVEL: ANALISES PRELIMINARES SOBRE A
IMPLEMENTAGCAO DE UMA POLITICA PUBLICA PARA PESSOA IDOSA...cccceeeuecernecceancssnccssnnssnneasens 138
Tassia Monique Chiarelli e Samila Sathler Tavares Batistoni

ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A ALIMENTAGCAO NO POS-
PANDEMIA DA COVID-19....uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiniteniertensestsnnssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssss 109
Maria Clara Campos de Camargo Tavares e Vinicius Gomes Casalino

O QUARTO DE DESPE]JO ESTATAL: O CARCERE EM TEMPOS PANDEMICOS ..c.cceueeeneeeneeeneceneceneeanes 190
Henrique Bernardo Maciel e Rita de Cassia Souza Tabosa Freita

SEsSAO 2 — POLITICAS PUBLICAS, SAUDE, DESENVOLVIMENTO E GOVERNANCA
20000116, § (07, N U J |

O ImrAcTO DOS PROGRAMAS SOCIAIS DE TRANSFERENCIA MONETARIA SOBRE A REDUCAO DA
TaAxA DE FAMILIAS BENEFICIARIAS EM EXTREMA POBREZA....cccccettuueieiennnciieenneceneenncenennnnnns 233
Eduardo Matheus Figueira e Marcia Aparecida Procopio da Silva Scheer



DEVER DE MONITORAMENTO: PARA ALEM DA ELABORACAO E EXECUCAO DA PoLiTICA NACIONAL
DE RECUPERACAO DA VEGETAGAO INATIVA..c.iitueiireeirrenserenserenccssasssssnssssnsssssssssssssssnssssnssssanes 254
Ana Paula de Barcellos

POLITICA PUBLICA DE SAUDE: ANALISE DO MODELO E INSTRUMENTOS SOB A PERSPECTIVA
JURIDICA cuuteuetenereneeeneeeneeeneennerenersneesscessessnesssesssssssesnsesssssssssnsessssssssssnssnsesnsesnnesssasnnesnnsennaenne 271

Joice Schroer e Janrié Rodrigues Reck

GOVERNAN(;A PUBLICA E DESEMPENHO DOS FUNDOS PUBLICOS DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO ESTADO DO TOCANTINS NO PERIODO DE 2018 A 2021...c..cuvvrvrenrenienceneennen. 293
Daniel Alencar Bardal, Ana Lucia de Medeiros e Elisabeth Aparecida Corréa Menezes

ESTUDO DE EVENTOS EM FUSOES E AQUISICOES: UMA AVALIACAO DO ATO DE CONCENTRAGAO
KROTON-ESTACIO ceuuieuniienniiiunieienieienirraieresisrensssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssss I
Guilherme Mendes Resende e Felipe Neiva Mundim

DIALOGO VIRTUOSO ENTRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL CAMBIO CLIMATICO: UNA
PERSPECTIVA INTEGRADORA ueveeueeeerececencecscscesensscscssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss IID
Andrea Lucas Garin

CARACTERISTICAS DAS BOAS PRATICAS NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS JUDICIARIAS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHERES E MENINAS.......... 355
Fabiana Cristina Severi e Ana Carolina de Sa Juzo

PLAN MUNICIPAL DE MATA ATLANTICA EN Foz DE Icuacu: UNA APROXIMACION TEORICO-
PRACTICO SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL CAMBIO CLIMATICO e.ceueeucencencenrncencencencenns 374
Hector Enrique Colmenarez Espinoza e Luciana Mello Ribeiro

RESILIENT GOVERNANCE AND QUALITY OF LIFE AMID WAR: PUBLIC ADMINISTRATION CHALLENGES
Olena Korolchuk

EL PLAZO DE RECLAMACION DE LOS TERCEROS Y SU REFORMA EN LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL CHILENA .vutueeeeeeescecscescsscsesscsssscssssssscsssscsscssssesssssssessssssscssssssessssssscsscsssscascseeses 410
Pedro Harris Moya

SESSAO 3 — SEGURANCA PuBLICA, TECNOLOGIA, DADOS, REDES E INOVAGAO
GOVERNAMENTAL ...cttuuuerirmnnieiemnsietesmsicscesestesssessessssssessssessssssessssssessessssssssssssssessscses 430

COMPARATIVE SPATIOTEMPORAL ANALYSIS OF VEHICLE THEFT IN SA0 PPAULO CITY USING
COMPLEX NETWORKS tevueeecesseesscescessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 432
Luis Fernando Goncalves, Yuri Perez e Fabio Henrique Pereira



FATORES RELACIONADOS A OCORRENCIA DA REINCIDENCIA POLICIAL DE INDIVIDUOS EM REGIME
SEMIABERTO COM MONITORAGCAO ELETRONICA EM MANAUS, AMAZONAS, BRASIL .....cccuvvneenee. 479
Christianne Corréa Bento da Silva e Nathalia Franca de Oliveira

DEVER FUNDAMENTAL DE PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE E SUA RELATIVIZAGAO PELO PROPRIO
ORDENAMENTO JURIDICO «ucvuueeneeeneeeneeeneeeneceneeeneessessnesssessscsssessscsssesssesssesnsesnsesssesnsesnsessncencesd97
Josmar de Souza Pagotto e Adriano Sant’Ana Pedra

PRATICAS EMPREENDEDORAS EM UNIVERSIDADES FEDERAIS NUMA PERSPECTIVA DA QUADRUPLA

Suely Xavier dos Santos, Cristine Hermann Nodari, Luciana Gondim de Almeida Guimaraes, Anténio Jorge Fernandes

Ana Maria Magalhées Correia e Ana Lucia Brenner Barreto Miranda

INVERSOR MINORISTA Y PLATAFORMAS DE FINANCIAMIENTO COLECTIVO CROWDFUNDING EN
CHILE. RIESGOS, OPORTUNIDADES Y DESAFIOS REGULATORIOS...cuceeuceenceenceencenncasncesncasncannesnnes 552
Eduardo Teodoro Jequier Lehuedé e Sebastian Bozzo Hauri

DESAFI0S DO ENVELHECIMENTO PARA O SUS: ANALISE DA JUDICIALIZAGAO DA SAUDE NO
MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES, R10 GRANDE DO SUL, BRASIL...cc.covtvuuniiiienniriennnnnns 579
Patricia De Carli, Sérgio Luis Allebrandt e Airton Adelar Mueller

DIREITO HUMANO A ALIMENTAGCAO ADEQUADA EM TEMPOS DE COVID-19: DIFICULDADES,
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO E PROPOSICOES PARA REORIENTAGAO DA PoLiTICA NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E INUTRICIONAL .c.ucvutenieeneeeneeeneceneceneresecsncessssssecssccssscssesssesnees D94
Roberta Ribeiro Batista Barbosa

PEACE THROUGH INTERNATIONAL LAW IN TERRITORIAL AND MARITIME DISPUTES AND AFFAIRS
IN EAsT Asia: LENSING INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE (IC]).cccceiiiiiiiiiiiiiiiinnnnennnennnnn.. 613
Bhupinder Singh

O MONITORAMENTO DE REFORMAS ESTRUTURAIS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ..........637
Matheus Casimiro, Eduarda Peixoto da Cunha Franca e Flavianne Fernanda Bitencourt Nébrega

TRANSICION ENERGETICA E IDENTIDAD CULTURAL. EL CASO DE LOS PROYECTOS DE ENERGIAS
RENOVABLES EN LUGARES SAGRADOS INDIGENAS DE CHILE.......... ceeeeenenens ceeeeenenens ceeeeenennns .....656
Alberto Olivares



Praticas empreendedoras em universidades
federais numa perspectiva da quadrupla
hélice*

Entrepreneurial practices in federal
universities from a quadruple helix
perspective

Suely Xavier dos Santos**

Cristine Hermann Nodari***

Luciana Gondim de Almeida Guimaraes****
Antonio Jorge Fernandes*****

Ana Maria Magalhaes Correia******

Ana Lucia Brenner Barreto Miranda*****#**

Resumo

As universidades federais sao atores importantes no desenvolvimento so-
cioecondémico na medida em que o conhecimento se transforma em so-
lugdes uteis para demandas da sociedade. Este estudo buscou identificar
praticas empreendedoras em Universidades Federais numa perspectiva de
Quadrupla Hélice. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, por meio de estudo
de casos multiplos em 10 institui¢des das regides Norte ¢ Nordeste do Bra-
sil. Entrevistou-se 10 reitores, selecionados por acessibilidade, sendo 3 (trés)
da Regiao Norte e 7 (sete) da Regido Nordeste. A pesquisa baseou-se nas
sete dimensdes empreendedoras da OECD'. Seus dados foram analisados
por meio da andlise de conteudo de Bardin® e seus principais resultados fo-
ram: (i) as praticas empreendedoras sio pulverizadas e sem integragao entre
as areas; (ii) a cultura do empreendedorismo nio esta institucionalizada; (i)
a oferta de disciplina e o apoio a empresas juniores incentivam a mentali-
dade empreendedora; (iv) ha apoio para alunos empreendedores, porém, ¢
incipiente para funcionarios; (v) os NITs articulam as a¢oes empreendedo-
ras, mas ndo estdo devidamente estruturados; (vi) as relagdes predominan-
tes sio com atores publico-privados e frageis com entidades profissionais
e egressos; (vii) ha dificuldades de transferir tecnologias; (viii) as fontes de
receitas nao sao diversificadas e dependem de recursos publicos; (ix) ha par-
cerias internacionais, porém, restricdes or¢amentarias para mobilidade de
funcionarios e alunos; (x) os indicadores de empreendedorismo para ensino
e aprendizagem sao frageis.

Palavras-chave: Praticas empreendedoras. Quadrupla hélice. Universida-
des federais.

! OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.
utadeo.edu.co/files/ collections/documents/ field_attached_file/ec-oecd_entreprencurial
universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.

?  BARDIN, L. Anilise de contetdo. ed. rev. ¢ ampl. Sao Paulo: Edi¢oes 70, 2011.



Abstract

Federal universities are important actors in socio-economic development as knowledge is transformed into
useful solutions for society’s demands. This study sought to identify entreprencurial practices in Federal
Universities from a Quadruple Helix perspective. This is a qualitative research, through a multiple case
study in 10 institutions in the North and Northeast regions of Brazil. Ten rectors were interviewed, selec-
ted by accessibility, being 3 (three) from the North Region and 7 (seven) from the Northeast Region. The
research was based on the seven entrepreneurial dimensions of the OECD. The data were analysed using
Bardin’s content analysis and the main results were: (i) entrepreneurial practices are pulverised and without
integration between areas; (i) the culture of entreprencurship is not institutionalised; (iii) the offer of dis-
cipline and support to junior companies encourage the entrepreneurial mentality; (iv) there is support for
entrepreneurial students, however, it is incipient for employees; (v) NITs articulate entrepreneurial actions,
but are not propetly structured; (vi) the predominant relationships are with public-private actors and fragile
with professional entities and graduates; (vii) there are difficulties in transferring technologies; (viii) sources
of revenue are not diversified and depend on public resources; (ix) there are international partnerships, but
budget restrictions for staff and student mobility; (x) entreprencurship indicators for teaching and learning
are fragile.

Keywords: Entreprencurial practices. Quadruple helix. Federal universities.

1 Introducao

As universidades estiao deixando de ser institui¢oes tradicionais dedicadas apenas ao ensino e a pesquisa
para focarem em uma terceira missio, que é a chamada universidade empreendedora’. Nessa perspectiva,
diversas universidades estdo interagindo cada vez mais com o setor produtivo e se destacando em iniciativas
que impactam diretamente o desenvolvimento local ou regional na medida em que contribuem para a for-
macio de empresas de bases tecnolégicas, cujo propésito é gerar solugoes inovadoras e de valor agregado
no ambito do ecossistema de inovacio®.

Essa terceira missdo insere as universidades em um novo cenario e, portanto, impde-lhes novos po-
sicionamentos para com os atores da sociedade, imprimindo, ao ensino e a pesquisa, praticas inovadoras
no contexto interno e externo, além de novos formatos de relacionamentos com atores publicos e priva-
dos, visando fortalecer interagbes com os entes publicos locais, regionais e nacionais a fim de incorporar
o empreendedorismo e a inovac¢do a sua Cultura Organizacional. No ambito académico, esse processo
pode ocorrer através de varios mecanismos, tais como: incubadoras de empresas, aceleradoras e espacos de
comorking, parques cientificos e tecnolégicos, Nucleos de Inovagao Tecnologica (NITs), Escritorios de Trans-
feréncia de Tecnologia (ETT), Institutos de Pesquisa Aplicada em interface direta com empresas privadas,
entre outras iniciativas que podem gerar impacto no desenvolvimento local e regional’.

A contribuigdo regional ocorre por meio da geragio e da transferéncia de conhecimento/ tecnologia
para o mercado®. Sio dois os principios norteadores dessa relagdo: as universidades aumentam a produgao
de conhecimento na medida em que capacitam novos profissionais e potencializam resultados cientificos

5 FERNANDEZ-NOGUEIRA, D. ¢/ 4. A universidade empreendedora: uma selecio de boas préticas. Journal of Entrepre-
neurship Education, v. 21, n. 3, p. 1-17, 2018.

+ KOSLOSKY, M. A. Neiva; SPERONI, M. Rafael; GAUTHIER, Ostuni. Ecossistemas de inovagio — Uma revisio sistematica
da literatura. Revista ESPACIOS | Vol. 36 (N° 03) 2015.

> AUDY, Jorge. A inovagio, o desenvolvimento e o papel da Universidade. Estudos Avangados, v. 31, n. 90, p. 75-87, 2017.

¢ D’AVILA, Jones Costa ¢ a/. Fatores que influenciam o desenvolvimento de inovagdo sob a luz da teoria da Triplice e
Hélice. 2016
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que podem ser transformados em patentes, produtos e servigos; ademais, a presenca de universidades nas
regides pode levar a transferéncia e a troca de conhecimento através da interacdo universidade-industria.
Niao obstante, o consenso entre os autores ¢ que ainda nao esta clara a maneira com que as universidades
contribuem para a inovagao no contexto regional onde estio inseridas.

Sabe-se que as universidades enfrentam varios desafios para fomentar o empreendedorismo, isto ¢, que
ainda possuem diversas necessidades para coloca-lo, de fato, em pratica, como a necessidade de desenvol-
vimento de redes colaborativas com partes interessadas para construir modelos educacionais; a necessidade
de adaptagdo de modelos pedagogicos as variacoes das tecnologias disponiveis e aos resultados esperados
da aprendizagem; a de aproveitar os beneficios da educacio interdisciplinar; bem como a de unir treinadores
e praticantes’.

Para que seja promovida uma cultura empreendedora no ambiente académico, faz-se necessario o uso de
praticas pedagdgicas inovadoras, quer dizer, de praticas que incluam um modelo de aprendizagem centrado
na experiéncia, assim como em ag¢des ¢ praticas reflexivas. Além disso, faz-se imprescindivel: a incorporacao
de situa¢oes do mundo dos negdcios ao processo educacional; a aplicacao de técnicas de ensino orientadas
a praticas destinadas ao desenvolvimento de habilidades gerais; o aumento da aprendizagem autodirigida e,
ainda, a abordagem multidisciplinar da cultura empreendedora®

Percebe-se, portanto, que, para que sejam inseridas mais diretamente no processo de desenvolvimento
econ6mico, cultural e social’, as universidades precisam ampliar o foco tradicional (ensino e pesquisa) e
buscar a geracio de valor publico com suas contribui¢cdes para o desenvolvimento das comunidades local,

regional e internacional'.

Para compreender o relevante papel contributivo da universidade no contexto socioeconémico, é perti-
nente recorrer a0 modelo helicoidal, mais especificamente, a quadrupla hélice, que, além dos atores publicos
e privados, insere os representantes da sociedade como demandantes importantes de solu¢oes empreende-
doras e inovadoras para minimizar ou solucionar problemas reais, oportunizando assim o cumprimento da
terceira missao da universidade.

Diante do exposto, destaca-se que este artigo tem como objetivo identificar praticas empreendedoras em
universidades federais das regiGes Norte e Nordeste do Brasil numa perspectiva de Quadrupla Hélice (QH).

Por meio das praticas empreendedoras, é possivel desenvolver solu¢bes académicas uteis que consigam
mitigar as necessidades e os desafios das comunidades a partir de articulagSes e parcerias entre universidade
e stakeholders para o desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, ou seja, quando o conhecimento cien-
tifico é desenvolvido com foco na aplicabilidade, suas pesquisas passam a ser norteadas por demandas reais
do contexto socioeconémico.

OECD. State of higher education 2015-2016. 2017. Disponivel em: http://www.oecd.org/education/imhe/The%20State%20
of%20Higher%20Education%202015-16.pdf. Acesso: 14 Set. 2021.

8 PLUZHNIK, IL; ILNITSKAYA, TO; LUCCI, Florenca. Os empreendedores nascem ou sdo feitos? Modelos académicos efica-
zes para promover graduados empreendedores. The Education and science journal, v. 20, n. 5, pag. 56-78, 2018.

?  AUDY, J. L. N;; FEREIRA, M. C. Universidade empreendedora: uma visio da PUCRS. In: AUDY, J. L. N.; MOROSINI, M.
C. Inovagio e empreendedorismo na universidade. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2006.

ARAUJO, Ruiz S.M de; MARTENS, C. D. Pra. Universidade Empreendedora: proposicao de modelo teérico. Desenvolvimento
em Questdo, v. 17, n. 48, p. 121-138, 2019.

1" GIBB, A.; HASKINS, G.; ROBERTSON, I. Leading the entrepreneurial university: Meeting the entrepreneurial devel-
opment needs of higher education institutions. [z: ALTMANN, A.; EBERSBERGER, B. (ed.). Universities in Change: Managing
Higher Education Institutions in the Age of Globalization. New York: Springer, 2013.

ARAUJO, Ruiz S.M de; MARTENS, C. D. Pra. Universidade Empreendedora: proposiciao de modelo teérico. Desenvolvimento
em Questdo, v. 17, n. 48, p. 121-138, 2019.

WEERTS D. J. Toward an engagement model of institutional advancement at public colleges and universities. [z |. Educ.
Adp, 7(2), 2007.
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Cabe acrescentar, ainda, que o presente artigo esta dividido em quatro segdes. A primeira delas diz res-
peito a introdugio ora apresentada; a segunda exibe a fundamentagio tedrica, a qual aborda a universidade
empreendedora no contexto da QH e as caracterfsticas da universidade empreendedora, visando consubs-
tanciar a discussio e a andlise dos resultados. Na sequéncia, isto ¢, na terceira se¢do, apresenta-se o caminho
metodolégico percorrido na pesquisa. Posteriormente, na quarta secdo, sao analisadas as entrevistas. Por
fim, na dltima se¢do, apontam-se as consideracGes finais sobre o fendmeno estudado.

2 Universidade empreendedora no contexto da Quadrupla Hélice

A criagao de conhecimento sempre foi um objetivo fundamental das universidades. Essa funcido educa-
cional e a da transferéncia de tecnologia sempre foram muito bem discutidas por Gibbons ez a/''. Para eles, o
conhecimento universitario assumiu um papel decisivo na dinamica social das dltimas décadas. Além disso,
a academia vem aumentando, cada vez mais, sua influéncia no contexto econdomico, na medida em que ¢é
conclamada a olhar para além de seus muros e a tornar-se um ator-chave no processo de desenvolvimento
econdmico e social a partir de seu engajamento com a industria e demais entes da sociedade'.

Nesse contexto, o conceito de universidade, cujo principal papel institucional era simplesmente criar e
transmitir conhecimento de geragdo para geragao, ja nao contempla os desafios globais e as pressdes econod-
micas, politicas e sociais da contemporaneidade’. Ao contririo, as universidades sao conclamadas a desem-
penhar um papel mais ativo e empreendedor no desenvolvimento econémico, regional e nacional, ou seja,
para além da geracgao e disseminacio de conhecimento, também ¢ relevante que as universidades contribuam
com a geracdo de negdcios inovadores'. Para tanto, faz-se necessaria a criacio de politicas e programas que
possibilitem que esse conhecimento gerado na academia transborde para o ambiente produtivo', eviden-
ciando, assim, o importante papel das universidades como fonte de desenvolvimento e revitalizacdo das
regides onde estdo inseridas'.

A relevancia das universidades para o desenvolvimento econémico ganhou evidéncia a partir de 1945,
nos Hstados Unidos, quando da publicagdo de um relatério seminal pés-Segunda Guerra Mundial, o qual
destacava que a inovagdo tem inicio com a pesquisa basica (universidades) e através da pesquisa aplicada e
experimental (industria), culminando em projetos de produtos e marketing, Além da énfase na inter-relagao
universidade-industria, o relatério também prescrevia o apoio do governo como parte importante nesse
processo, uma vez que, para as empresas privadas, o investimento financeiro e de tempo em pesquisa basica

' GIBBONS M., LIMOGES C., NOWOTNY H., SCHWARTZMAN S, SEOT P. ¢ TROW M. A nova produgio de conheci-
mento - The Dynamics of Science and Pesquisa em sociedades contemporaneas. SAGE Publications London, 1994.

12 CAVALLINI, S.; SOLDI, R.; FRIEDL, J.; VOLPE, M. Using the Quadruple Helix Approach to Accelerate the Transfer
of Research and Innovation Results to Regional. (Consortium Progtress Consulting S.r.l. & Fondazione FORMIT) Growth. ©
Huropean Union, 2016.

13 KIRBY, D.A. Creating entrepreneurial universities in the UK: applying entrepreneurship theory to practice, Journal of
Technology Transfer, Vol 31, No 5, pp 599-603, 2006.

MANSFIELD, E. Academic research underlying industrial innovations: sources, characteristics and financing, Review of
Economics and Statistics, Vol 77, No 1, pp 55-65, 1995.

¥ WILLIAMS, D,; KLUEV, A. The entrepreneurial university: evidence of the changing role of universities in modern
Russia. INDUSTRY & HIGHER EDUCATION Vol 28, No 4, August 2014, pp 1-10.

1 ETZKOWITZ, H. Innovation in innovation: The triple helix of university-industrygovernment relations. Social science
information, 42(3), 293-337, 2003.

KIRBY, D.A. Creating entrepreneurial universities in the UK: applying entrepreneurship theory to practice, Journal of
Technology Transfer, Vol 31, No 5, pp 599-603, 2006.

WILLIAMS, D,; KLUEV, A. The entrepreneurial university: evidence of the changing role of universities in modern Rus-
sia. INDUSTRY & HIGHER EDUCATION Vol 28, No 4, August 2014, pp 1-10.

¢ ETZKOWITZ, H. Innovacion en la Innovacion. La Triple Hélice de las Relaciones entre la Universidad, la Industria
y el Gobierno. In: VILALTA, Joseph M. e PALLEJA, Eduard (Orgs.). Universidades y desarrollo territorial en la sociedad del
conocimiento.Universidad Politécnica de Catalufia: Ed. UCP, v.01, 2002. p. 79-108.
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sao imprevisivels e, portanto, pouco atrativo para as mesmas. A partir de entdo, essas proposi¢des repercu-
tiram e influenciaram muitas outras nacoes'’.

Em 1994, a partir do estudo de cinco universidades publicas europeias, Clark verificou, caso a caso, como
estas haviam atuado proativamente para transformar a si mesmas. Os estudos de Clark deram-se a partir de
uma perspectiva comparada que rastreou o desenvolvimento dessas instituicGes e que culminou, em 1998,
com a publicacdo do livro Creating Entrepreneunrial Universities (Criando Universidades Empreendedoras). Nes-
ta obra sao apresentados cinco caminhos — denominados pelo autor de “caminhos de transformagao” —, por
meio dos quais as universidades publicas assumem uma postura altamente proativa para se reinventar em
meio aos desafios da escassez de recursos.

As ideias apresentadas pelo autor tiveram forte repercussao e, com isso, chamaram a aten¢io do Progra-
ma IMHE (Programme on Institutional Management on Higher Edncation) da Organizagao para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que organizou sua conferéncia internacional no ano de 2000, em
Paris, com base nessas premissas, inclusive com a participa¢ao de diretores das universidades estudadas. Na
oportunidade, a concepgao emergente da universidade empreendedora foi amplamente discutida, conside-
rando-se os pros e contras de sua implementa¢io no contexto das instituicoes publicas'®.

A concepgao de Clark é a de que o empreendedorismo surge em meio ao desequilibrio crescente das
demandas impostas as instituicGes e sua limitada capacidade de resposta. Logo, nesse cenario, surge a ne-
cessidade de transformar elementos organizacionais a fim de fortalecer a capacidade institucional de reagir
flexivelmente as mudangas internas e externas nas diferentes dreas do conhecimento®.

Os achados do estudo de Clark pressupdem que a universidade empreendedora é aquela que realiza
mudang¢as nao apenas em sua estrutura, mas também em sua Cultura Organizacional, visto que assume
alta tolerancia ao risco, age de forma proativa e flexivel, dinamizando a gestdo de suas relagdes econdmicas
e sociais como vetor de desenvolvimento®. Assim, Clark é apontado por alguns autores® como sendo o
pioneiro na abordagem da universidade empreendedora. Desde entio, essa tematica tem recebido cres-
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cente atencao da literatura e de universidades ao redor do mundo. Estas universidades, ao reconhecerem
sua importancia, passaram a incorporar, como pratica estratégica de sua terceira missio, uma contribuicio
consciente ao desenvolvimento socioeconémico®, associando-a a sua primeira e segunda missao, respecti-
vamente: educagio e pesquisa.

Essa terceira missao das universidades insere-as em um novo contexto, que, consequentemente, deman-
da novos posicionamentos para com outros atores da sociedade na busca por imprimir ao ensino e a pesqui-
sa praticas inovadoras no ambito interno e externo; além de demandar novos formatos de relacionamentos
com atores publicos e privados e de fomentar consistentes interagdes com os entes publicos locais, regionais
e nacionais a fim de incorporar o empreendedorismo e a inovacao a Cultura Organizacional das instituicOes
académicas. E tal cenario exige profissionais com um perfil empreendedor e com um olhar interdisciplinar, a
pattir dos quais possam identificar e desenvolver solu¢des inovadoras para as complexas demandas sociais™.

Como afirmado anteriormente, no entendimento de Audy®, esse processo pode ocotrer através de
varios mecanismos no ambito académico, como, por exemplo, através das incubadoras de empresas, acele-
radoras e espagos de comworking, parques cientificos e tecnolégicos, Nucleos de Inovagiao Tecnolégica (NITs),
Escritorios de Transferéncia de Tecnologia (ETT) e Institutos de Pesquisa Aplicada em interface direta com
empresas privadas, entre outras iniciativas que podem gerar impacto no desenvolvimento local e regional.

Na concep¢io de Barros, Bilessimo e D’avila®, as universidades contribuem com o desenvolvimento
regional por meio da geragdo e da transferéncia de conhecimento/ tecnologia para o mercado. Ja Power e
Malmberg® sugerem que a contribui¢io das universidades para a inovagio em suas regides é norteada por
dois principios: em primeiro lugar, elas aumentam a producdo de conhecimento na medida em que capaci-
tam novos trabalhadores e potencializam resultados cientificos que podem ser transformados em patentes,
produtos e servicos; além disso, a presenca de universidades nas regides pode levar a transferéncia e a troca
de conhecimento através da interacdo universidade-industria. Vale ressaltar que todos esses autores con-
cordam que as universidades contribuem para a inovagio, contudo eles também destacam que ainda nio é
clara a maneira com a qual as universidades contribuem para a inova¢iao no contexto regional onde estio
inseridas.

Nessa perspectiva, o grande desafio das universidades reside na ampliacdo de seu foco tradicional (ensi-
no e pesquisa), para que possam participar diretamente do desenvolvimento econdémico, cultural e social”
como universidades empreendedoras®. Embora o conceito de universidade empreendedora tenha sido teo-
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rizado por Clark™, foram os estudos e proposi¢oes de Etzkowitz” que serviram como divisores de dguas
para que muitas universidades ao redor do mundo pudessem orientar suas estratégias e ampliar suas missoes.

O modelo de universidade empreendedora estd ancorado no conceito da Triplice Hélice (TH), que tem
a inovagao como um dos vetores que impulsionam a trfade relacdo universidade-industria-governo. E essa
triplice relagdo ¢é estratégica na promoc¢ao da inovagao e do desenvolvimento da economia do conhecimen-
to’". Na TH, a universidade é denominada de empreendedora porque desempenha o relevante papel de gerar
e transformar o conhecimento em capital. Quando isso ocorre, individuos pertencentes a hélice académica
podem inovar, de modo que a universidade se transforma em uma incubadora natural, oferecendo a infraes-
trutura de apoio necessatia (espaco fisico, social, tempo) para docentes e discentes empreenderem™. O autor
defende que, quando esse potencial empreendedor é subutilizado, os alunos sao conduzidos passivamente
em longas aulas tedricas, na contramao da ciéncia moderna, que busca a consonancia entre teoria e pratica.

Na concepgao de Kalenyuk, Iryna e Dyachenko, as atividades de empreendedorismo académico que
mensuram a universidade empreendedora sdo: formacio de empresa spin-off académica, patenteamento,
pesquisa colaborativa, consultoria, cursos de capacitagao industrial, mobilidade industrial, disseminagao de
informagio e networking”.

Uma vez que a inovag¢ao e o empreendedorismo sao instrumentos criticos para o desenvolvimento social
e econdmico, muitas universidades estdo se mobilizando para desenvolver novas politicas, para identificar
novos objetivos e dire¢des, assim como para implementar processos de mudancas e fomentar o empreende-
dorismo e a inovagio no ambito académico™. Fernandez-Nogueira e a/> ressaltam que a maioria das uni-
versidades realiza atividades de empreendedorismo, porém nem todas sio consideradas como universidades
empreendedoras. Eles apontam trés fatores que constituem uma universidade empreendedora e os critérios
que determinam boas praticas: i) fatores externos, considerando o contexto institucional e industrial; ii)
fatores internos, como missao e estratégia, desenho organizacional, apoio a gestdo, politicas, educa¢io ex-
tracurricular, fundos para o empreendedorismo, educagio para empreendedorismo e metodologias ativas
de ensino; iii) resultados de uma universidade empreendedora, como a formacio de empresas derivadas,
formacao de firmas e spin-offs académicos, patenteamento, pesquisa colaborativa e nefworking. Ja os critérios
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de boas praticas para vincular a universidade com o mundo empreendedor sdo: inovagao, transferibilidade,
transversalidade, sustentabilidade, utilidade, eficiéncia e impacto.

No modelo de universidade empreendedora de Etzkowitz*, sio apresentados quatro principios/elemen-
tos: interagdo, independéncia, hibridizacao e reciprocidade. Nesse sentido, a universidade sai da posi¢ao de
torre de marfim (isolada da sociedade) e, de maneira interativa, passa a relacionar-se sinergicamente com a
industria e com o governo. Note-se que a universidade empreendedora passa a ser relativamente indepen-
dente das demais institui¢oes, tomando suas proprias decisoes e demonstrando de maneira clara sua missio,
objetivos e governanga. Ja a hibridiza¢ao ¢ fruto de novos formatos e modelos organizacionais que surgem a
partir da resolu¢io de tensdes oriundas de estreitas relages com setores da industria e do governo. Por fim,
a reciprocidade refere-se a renovagao continua da estrutura interna da universidade no que tange as mudan-
cas da industria-governo para com a universidade’’. Essas interacdes da universidade empreendedora, para
Etzkowitz, sio a chave do crescimento econdmico e do desenvolvimento social baseado no conhecimento®.

A partir dos estudos de Clark e Etzkowitz, surgiu entdo uma diversidade de pesquisas sobre essa tema-
tica, quer seja do ponto de vista de defini¢des™, quer seja buscando a identificacido de novos elementos da
universidade empreendedora®, ou propondo frameworks para analisar universidades consideradas empreen-
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dedoras”, ou, ainda, sugerindo modelos tedticos passiveis de andlise empirica para melhor entender o con-
texto no qual se inserem as universidades empreendedoras*.

Nos classicos modelos de universidade empreendedora de Clark® e Etzkowitz*, percebem-se especi-
ficidades e convergéncias. Enquanto em seu estudo Clark* enfatizou a dimensio individual do comporta-

mento empreendedor, Etzkowitz*

deu énfase a dimensao institucional. A convergéncia dos dois modelos
estd no contexto das fortes interagdes com os atores que estdo na area de abrangéncia da universidade.
Clark defende que a universidade empreendedora, através do seu nucleo de gestio, modifica sua estrutura
organizacional e cultural a partir da inovac¢ao curricular e, proativamente, a partir da busca por novas fontes
de financiamento. Além de gerenciar de maneira dindmica e flexivel suas relagdes com atores econdmicos e

sociais, ainda que isso implique em riscos®’.

A partir dos estudos de Clark e Etzkowitz*, percebe-se que a abordagem do empreendedotismo no
contexto académico vem se expandido nas tltimas décadas e que, no cerne dessas discussoes, tem-se que o
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conhecimento tedrico gerado pela universidade — quando associado a pratica® e ao ambiente produtivo —,
fomenta a inovacio™ e o desenvolvimento socioeconémico®. O grande desafio, porém, é criar uma cultura
empreendedora® dentro das universidades federais, e essa cultura tem se mostrado cada vez mais necessaria,
sobretudo pela escassez orcamentaria vivenciada por tais instituigoes.

Em paifses como Alemanha, Holanda e Estados Unidos, ha muito tempo ocorte a colabora¢io entre
instituicdes de ensino e certos setores™. O Ensino Superior na Holanda, por exemplo, é um grande promo-
tor de mentalidades empreendedoras, do empreendedorismo e de trocas de conhecimentos™. Ja no Brasil,
a maioria das a¢des de empreendedorismo nas universidades publicas esta nas escolas de negécios, embora
haja a clara necessidade de que este seja um tema presente em vatias outras areas da universidade.

Os estudantes sentem-se mais apoiados por amigos de trabalho do que pela universidade. Nesse caso,
sugere-se que os professores criem plantoes de atendimento para aconselhar os alunos sobre os seus nego-
cios; que criem eventos para ex-alunos empreendedores, convidando-os a dar palestras aos novos alunos;
que abram espaco para o aumento da rede de contatos dos empreendedores e dos alunos; e que busquem
por vagas em Micro e Pequenas Empresas da regido para alunos e recém-formados™.

Afinal, quanto mais escolaridade e preparo para empreender, mais inovagao é gerada na sociedade. Tam-
bém se faz necessario preparar mais professores e aumentar o corpo de docentes com formacio pratica e
com interesse em atuar numa perspectiva empreendedora, fomentando, por conseguinte, uma cultura ino-
vativa no contexto académico™.
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Para a OCDE?, nessas ultimas quatro décadas, o papel das universidades mudou e, na medida em que
comecaram a se envolver mais com seu ecossistema, algumas tornaram-se as principais impulsionadoras do
desenvolvimento econdomico em suas regioes. A presenca de uma universidade em determinadas localidades
pode representar um motor de inovagao, produtividade e crescimento econdémico, uma vez que o conheci-
mento gerado no ambiente académico tem relevante papel na atracio de novos negécios. As universidades
passam entdo a apoiar uma nova gera¢ao de empreendedores, ensinando habilidades empreendedoras e
fornecendo instala¢oes de incubagao para produzir pesquisas que tenham impacto.

Numa perspectiva do modelo QH, a interacdo e o compartilhamento do conhecimento académico set-
vem como insumo (prestagdes de servicos, consultorias, competéncias, mercados, organizagoes, tecnologia,
bens, servicos, empreendedorismo, incubagio, financiamento, negociag¢des, etc.) e podem coexistir mutua-
mente com a inova¢ao numa perspectiva de universidade empreendedora®, de modo que a cultura do
empreendedorismo e da inovagao passa a ser um fator chave na promogio de uma economia baseada no
conhecimento®. Nesse sentido, a universidade empreendedora mobiliza esfor¢os e recursos para cumprir
sua terceira missdo junto a sociedade, na medida em que contribui para o desenvolvimento de seu entorno
e, consequente, para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Nio obstante, na perspectiva de Santos ¢# 2/, as interacdes da universidade com os representantes da
sociedade é um processo complexo e as relagoes ainda sdo frageis, carecendo de mais cooperagao e con-
fianca. Tais autores enfatizam, sobretudo, que o desenvolvimento de uma forte relagiao colaborativa entre
universidade-sociedade perpassa pela criagao e fomento de uma cultura empreendedora que envolva os
principais atores da academia e demais stakeholders da Quadrupla Hélice.

2.1 Caracteristicas da universidade empreendedora

Mediante uma pluralidade de abordagens encontradas na literatura sobre o que vem a ser uma universida-
de empreendedora, a OECD®' — visando apoiar as universidades européias na gestao da mudangca institucio-
nal e cultural rumo ao empreendedorismo —, sob a égide da Ewurgpean Commission’s DG Education and Culture
(Direciao-Geral da Educagio e Cultura da Comissido Europeia), desenvolveu um framework a fim de guia-las
na busca pelo empreendedorismo estratégico inserido em um contexto de ecossistema capaz de coordenar
as atividades internas e externas para melhor gerenciamento de suas relagdes com os demais atores.

A ferramenta contempla sete dimensdes de avaliagdo, conforme a Figura 1.
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Figura 1 — Dimensoes da universidade empreendedora
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Fonte: Adaptada de OECD (2012).
Estas sete dimensdes, de maneira resumida, podem ser assim compreendidas:
Lideranca e Governanga

O desenvolvimento de uma cultura empreendedora demanda das universidades uma forte lideranca e
boa governanca. Para a OECD, nido basta apenas inserir o termo empreendedorismo na missao institucio-
nal, deve-se coloca-lo em pratica através de a¢Oes concretas.

Capacidade organizacional, pessoas e incentivos

A estrutura e a abordagem organizacional podem ser fatores limitantes para as universidades adotarem
praticas empreendedoras que apoiem seus objetivos estratégicos. Para minimizar essas restricGes e cumptir
as metas estabelecidas, as universidades podem adotar estratégias financeiras, atrair e reter o capital humano
certo, bem como incentivar o comportamento empreendedor do mesmo.

Desenvolvimento do empreendedorismo no ensino e aprendizagen

A educacao empreendedora pode ser expandida para toda a institui¢ao incluindo funcionarios e alunos.
Para tanto, a estrutura organizacional da universidade pode apoiar e fornecer ferramentas e oportunidades
de educacio e treinamento no ambito interno ou através do ambiente externo.

Caminbos para empreendedores

A incorporacio da cultura empreendedora ndo ocorre por meio de agdes isoladas, mas se trata de um
processo. Nesse sentido, a universidade precisa dar apoio aos potenciais empreendedores (funcionarios e
alunos) desde a concepeio de suas ideias até sua insercio no mercado de trabalho. Nao se trata apenas de
um processo interno, também cabe a universidade propiciar acesso a oportunidades e conhecimentos in-
ternos e externos. Ou seja, a IES pode apoiar o inicio da carreira de intraempreendedores ou de potenciais
empreendedores.

Universidade - relagies comerciais externas para troca de conbecimento
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O sucesso de uma universidade empreendedora esta ancorado, entre outras coisas, no seu envolvimento
e interagdes com diversas partes interessadas e isso passa pela construcao e manutencio de suas relacoes
com parceiros e colaboradores-chave. Essas relagoes podem ser com 6rgaos publicos, empresas, regioes, ex-
-alunos, entidades profissionais, etc. Sao relagdes estratégicas, que podem potencializar a pesquisa, 0 ensino
e demais atividades da terceira missdo da universidade. E, quando a universidade se mobiliza nesse sentido,
ela agrega valor para si mesma e para a sociedade.

A Universidade Empreendedora como instituicao internacionalizada

A internacionalidade é uma caracteristica da universidade empreendedora e deve ser incorporada aos
seus processos estratégicos. Dessa forma, a institui¢do pode tomar decisdes com base em um amplo leque
de informacGes acerca das atividades internacionais. Aqui, vale ressaltar que, ainda que uma universidade
possa ser internacional sem ser empreendedora, nao se concebe uma universidade empreendedora sem
ser internacional, afinal, o contexto internacional influencia varios aspectos, como, por exemplo: educacio
empreendedora, pesquisa, desenvolvimento de talentos, novas oportunidades, bem como questdes relacio-
nadas a cultura.

Medindo o impacto da universidade empreendedora

Além do esforgo para se gestar uma universidade empreendedora, ha também o desafio de avaliar os
impactos dessa transformacio académica nos ambitos local e global. Isso porque tais mudancas afetam
tanto os atores internos (professores, alunos e funciondrios) quanto os atores externos (empresas locais,
organiza¢des ou comunidades inteiras). A medi¢do do impacto nas universidades esta subdesenvolvida, uma
vez que as pesquisas nesse sentido estao mais relacionadas a spin-offs, P1 e resultados de pesquisa, em vez de
empreendedorismo de graduacio, retencao de talentos, desenvolvimento econémico local ou os impactos
da estratégia empresarial mais ampla®.

Ressalta-se que cada uma dessas dimensSes pode ser desmembrada em diversas subdimensdes (agdes)
que podem auxiliar no planejamento das universidades. Destaca-se, ainda, que a ferramenta pode ser utili-
zada tanto por universidades que pretendem incorporar a cultura empreendedora quanto para autoavaliagiao
daquelas que ja adotaram o empreendedorismo como uma de suas estratégias. Na concepgio da OECD®,
esses provavelmente sdo fatores que caracterizam a universidade empreendedora e o Guia pode ser utilizado
como ferramenta de autoavaliacao das universidades que desejem identificar potenciais areas de atuacio,
considerando os seus contextos local, regional e nacional.

No mapeamento das boas praticas empreendedoras e inovadoras realizadas por universidades em diver-
sos paises, a OECD®, em patceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco San-
tander, estudou 11 universidades latino-americanas (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México e Uruguai).
Estas universidades representam um grupo heterogéneo de institui¢des que adotaram o empreendedorismo
e ainovagio e estao desenvolvendo novas abordagens no ensino, na pesquisa e na colaboragao com diversos
stakeholders. As instituicOes brasileiras participantes do estudo foram a Universidade de Sao Paulo (USP) e a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). As universidades participantes do estudo demonstraram
diversas praticas empreendedoras e inovadoras que vao desde a oferta de educagio para o empreendedoris-
mo até o envolvimento com partes interessadas, por meio do ensino e da pesquisa.

Dentre as diversas praticas empreendedoras, tem-se: a) realizagdo de atividades extracurriculares (hacka-
thons, concursos de empreendedorismo, feiras, festivais) e estagios, permitindo flexibilidade e promovendo

2 OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
ments/field_attached_file/ec-oecd_entrepreneurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 Out. 2020.
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a interacdo com sfakeholders externos, principalmente com empresas de todos os portes e niveis de maturi-
dade; b) promocgao de cursos para ajudar os alunos no desenvolvimento de ideias de negdcios; ¢) capacita-
¢do e estimulo para que aluno adquira uma mentalidade de lideranca empreendedora; d) colaboragio com
empreendedores locais, PMEs, institutos de pesquisa e ONGs para enfrentar os desafios sociais de suas
comunidades; €) apoio a inovagao, seja por meio de treinamento especializado em empreendedorismo aos
pesquisadores ou através do fomento de pesquisas interdisciplinares para responder aos desafios enfrenta-
dos por partes interessadas; por fim, acrescenta-se que, durante o periodo de grande expansao da Covid-19,
as universidades se destacaram e evidenciaram o potencial de suas areas de pesquisa quando desenvolveram
solucoes inovadoras, na area de saude, para o atendimento emergencial das demandas relativas ao contexto
da pandemia®.

Ademais, algumas recomenda¢des da OECD® a essas universidades sio: a) aumentar a conscientizacao
sobre boas praticas empreendedoras e estabelecer conexdes com outras universidades para troca de conhe-
cimento e aprendizagem mutua de como se conectar com suas comunidades, empresas e sociedade civil;
b) alocar mais recursos para apoiar as atividades empreendedoras e o conhecimento colaborativo por intet-
cambio e ¢) desenvolver um sistema de avaliacdo de impacto como instrumento essencial de aprendizagem
para entender como melhorar o desempenho das universidades empreendedoras. Entretanto, para que as
universidades possam exercer plenamente seu protagonismo, faz-se necessario o apoio do ente publico por
meio de politicas estruturantes de financiamento, avaliacao de transferéncia de conhecimento e atividades de
incubacao, além do desenvolvimento de propriedade intelectual no ambiente académico.

Observa-se, finalmente, que essas dimensoes permitem que a universidade avalie suas capacidades e ha-
bilidades de gerenciamento das relagbes com o ator sociedade (as diversas partes interessadas) — que se cons-
titui condicao sine gua non no contexto do ecossistema de inovacao empreendedor de uma Quadrupla Hélice.

3 Metodologia

A abordagem deste estudo caracteriza-se como qualitativa descritiva. Esse tipo de abordagem, segun-
do Mesquita ¢ Matos®’, tem a capacidade de descrever, compreender e interpretar os fatos e fenémenos.
Acrescenta-se que a apresente pesquisa foi desenvolvida por meio de estudo de casos multiplos. Para Yin®,
o estudo de caso ¢ apropriado quando se busca explicagdes do tipo “como” ou “porque” algum fendémeno
social acontece ou funciona. E, de acordo com Godoy®, recorre-se a esse método quando se tem questoes
do tipo “o que”, visando descrever, interpretar e compreender o que aconteceu numa determinada situagao
ou fenémeno.

Destaca-se que as universidades federais se constituem como o objeto desta pesquisa, sendo conside-
rado como o universo da pesquisa 69 institui¢oes federais distribuidas nas cinco regides do pafs. A Regiao
Nordeste destaca-se como a que possui o maior numero de universidades federais, 20 no total; seguida pela
Regido Sudeste com 19 universidades. As regides Norte ¢ Sul detém a mesma quantidade, 11 cada uma;
enquanto a regido Centro-Oeste conta com 8 universidades federais.
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Este estudo abrangeu apenas universidades das regides Norte (3) e Nordeste (7). O recorte relativo a
essas duas regides se justifica por serem elas as mais desiguais e menos favorecidas do pafs em termos de
concentragdo de riqueza”, o que pode contribuir para que este estudo produza perspectivas contrastantes e
complementares do ponto de vista da contribui¢do empreendedora das universidades no seu contexto local
e regional.

Os dados primarios foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas com reitores de uni-
versidades federais. A escolha dos participantes deu-se em funcio de estes serem os lideres tomadores
de decisbes estratégicas e criadores de politicas naquelas instituicGes. Ressalta-se que as entrevistas foram
agendadas previamente e realizadas virtualmente no petiodo de fevereiro a marco de 2022. A opcio de
entrevista virtual é pratica, economica e garante a qualidade dos dados”. Foram entrevistados 10 reitores,
sendo 3 (trés) de universidades da Regiao Norte e 7 (sete) de universidades da Regiao Nordeste do Brasil.
Observa-se, ainda, que a selegao dos participantes ocorreu por acessibilidade.

O roteiro para as entrevistas foi baseado nas sete dimensées empreendedoras da OCDE (2012): (1)
Liderancga e governanga; (2) Capacidade organizacional, pessoas e incentivos; (3) Desenvolvimento do em-
preendedorismo no ensino e aprendizagem; (4) Caminhos para empreendedores; (5) Universidade - rela-
¢Oes comerciais/externas para troca de conhecimento; (6) A universidade empreendedora como instituicio
internacionalizada; e (7) Medindo o impacto da universidade empreendedora. Tais dimensées, como fora
destacado anteriormente, foram propostas para guiar as universidades européias que buscavam por um pro-
tagonismo empreendedor que fosse capaz de coordenar as atividades internas e externas das institui¢des a
fim de melhorar o gerenciamento de suas relagbes com os demais atores do ecossistema de inovagao.

A partir dessas dimensdes, algumas subdimensdes foram constituidas e analisadas, o que resultou na
criacdo de indicadores que poderdo nortear estrategicamente as praticas empreendedoras e inovativas em
universidades federais e suas relagbes com o ambiente produtivo e com a sociedade. Cabe salientar aqui que
as dimensoes e subdimensdes da OECD™ correspondem aos termos categotias e subcategorias de Bardin™.

Destaca-se, ademais, que os dados da pesquisa ora apresentada foram analisados conforme Bardin™. Para tan-
to, os entrevistados foram codificados como UFR e os cédigos foram acrescidos de um nimero para representar
a ordem em que ocorreu a entrevista, seguido da sigla da regido onde esta localizada a instituicao (Nordeste=ND e
Norte=NT). A fim de preservar a identidade dos participantes da pesquisa ¢ a confidencialidade das informagées,
como informado no momento de coleta de dados, a identidade utilizada para este trabalho sera UFR. O primeiro
entrevistado recebeu o codigo UFR1-ND e assim se deu, sucessivamente, até o UFR10-ND.

Por dltimo, observa-se que, para o ordenamento dos dados e o devido auxilio na analise de conteudo, foi
utilizado o soffware de tratamento qualitativo de dados QSR NVivo versio 2020. Esta ferramenta constitui-se
como um 6timo auxilio as analises, pois potencializa e intensifica o alcance e a profundidade na medida em
que permite maior exploracio da complexidade dos dados e sua utiliza¢ao, bem como possibilita a qualifi-
cacdo do material analisado™.
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4 Analise dos resultados

A discussdo dos resultados que se segue adiante esta dividida de acordo com as referidas sete dimensoes

empreendedoras. A primeira dimensio buscou identificar a percepe¢io dos entrevistados no que se refere as

iniciativas da universidade no desenvolvimento do empreendedorismo local, regional, social e comunitario.

Sendo apresentado no Quadro 1, as principais evidéncias encontradas.

Quadro 1 - Lideranca e Governanca

Entrevistado

Evidéncias

UFR1-ND

(i) Reitoria itinerante para visitar ¢ dialogar com os stakeholders externos; (i) estimulo aos Campi para o

desenvolvimento de a¢bes e projetos que tenham interface com seu entorno.

UFR2-ND

(i) Implanta¢io do Parque Tecnoldgico; (ii) criacio do Condominio de empreendedorismo e inovacio
para apoiar o desenvolvimento de ideias inovadoras de potenciais empreendedores académicos ou exter-

nos.

UFR3-NT

(i) Participacdo no Conselho Deliberativo do SEBRAE para discutir pautas voltadas ao empreendedo-
rismo no estado; (i) fomento do empreendedorismo por meio da Pré-Reitoria de Inovagio e da Lei de

startups.

UFR4-ND

(i) Universidade relativamente nova e ndo hd a¢oes consolidadas de fomento ao empreendedorismoy (ii) o
segundo PDI esta sendo construido com a participa¢ido da comunidade académica e a institui¢do esta se

propondo a adotar o empreendedorismo e a inovacio de maneira estratégica.

UFR5-NT

(i) A universidade iniciou um processo de mudanca profunda desde a Agéncia de Inovagio/NIT, bem
como a Politica Institucional de Inovacao e abarcando a cultura institucional; (if) a Agéncia de Inovagao
serd o grande laboratério institucional e todos os cursos de graduagao e Pés-Graduagao vao passar a falar
de empreendedorismo e inovacido de uma maneira coordenada; (iif) acordo de coopera¢io com o Institu-
to de Ciéncias Sociais Aplicadas para a padroniza¢io das a¢des de empreendedorismo e inovagao dentro

da Agéncia de Inovagdo que, por sua vez, fara o transbordamento de maneira institucional.

UFR6-ND

(i) apoio e incentivos as Empresas Juniores, de modo que mais de 25% dos cursos ja constituiram EJs;
(i) fomento a criagdo de startups; (iii) por meio da Pré-Reitoria de Extensdo, sdo desenvolvidas agdes em
parceria com comunidades de pescadores, indigenas, quilombolas para identificar e apoiar oportunidades
empreendedoras; (iv) por meio do IDEP (Instituto de Desenvolvimento do Estado da Paraiba), presta-se
assessoria a comunidades locais e regionais referente ao cultivo da mandioca, a melhoria da qualidade da

agua, contribuindo com o empreendedorismo e melhoraria da qualidade de vida da populagio.

UFR7-ND

(i) A criagio do NIT minimizou a distancia entre academia e ambiente produtivo; (ii) politicas de incenti-
vo para docentes transformar patentes em produtos uteis a sociedade; (iif) apoio a produtores de organi-
cos para comercializacao de produtos em feira dentro da universidade; (iv) fomento ao empreendedoris-

mo regional por meio de apoio a criacio de startups oriundas de TCCs de alunos.

UFR8-NT

(i) Pretensdo de parceria com escolas de ensino médio e fundamental para identificacio de talento em-
preendedor e apoio 2 iniciacio cientifica; (i) por meio do Programa Carroceiros, formandos de Medicina
Veterinaria tratam os animais, contribuindo, assim, com a manutencao da fonte de renda dos trabalhado-

res carroceiros.

UFR9-ND

(i) A Diretoria de inovagdo e empreendedorismo articula e propGe as a¢oes institucionais de fomento; (ii)
o Pélo Tecnoldgico incuba e abriga empresas de estudantes e egressos para fazer o transbordamento da

pesquisa e inovacio da universidade e gerar empreendimentos com retorno social.
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Entrevistado Evidéncias

UFR10-ND (i) O NIT esta estruturado a partir de trés coordenacdes direcionadas a agoes de propriedade intelectual;
difusdo e transferéncia de tecnologia e incubagao e empreendedorismo; (i) apoio a criagdo de Empresas
Juniores; (iii) pretende-se desenvolver acoes de educagio empreendedora e estimulo ao espitito empreen-

dedor; fomentar uma interlocugao entre a universidade e empresas privadas, bem como buscar captagio

de recursos junto aos 6rgios de fomento.

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

Com base no Quadro 1, observa-se que todos os entrevistados mencionaram a¢des de fomento ao
empreendedorismo, porém, algumas dessas acoes ainda ocorrem de maneira fragmentada. Também se de-
preende que ndo ha uma politica institucional de empreendedorismo envolvendo todo o ambiente académi-
co e atuando de maneira coordenada no ambiente interno. Além disso, o NIT (ou drea similar) é apontado
como o ator que articula as a¢des institucionais de fomento empreendedor. Esta constatagdo encontra
respaldo na otientagio da OECD™ ao recomendar que as universidades tenham um setor responsavel pelo
fomento empreendedor e se articulem com atores internos e externos. Entretanto, em algumas UFs, o NIT
ainda nao esta devidamente estruturado e atua com recursos humanos reduzidos. Nesse sentido, faz-se
necessario que as universidades estruturem seus NITs para que possam coordenar as atividades empreen-
dedoras no ambiente interno, a fim de desenvolverem uma interface com outras partes interessadas dentro
do ecossistema local.

De acordo com os relatos, na maioria das universidades, a abordagem empreendedora demonstra ter
certa importancia, entretanto, por dificuldades na transferéncia de tecnologia, esse conhecimento parece nao
resultar em solucGes inovadoras vidveis ao atendimento de problemas reais. Tal constata¢ao corrobora como
o exposto por Matques ¢7 a/.,”” que afirmam que apenas uma patte limitada desse conhecimento desenvolvi-
do pela universidade flui para o mercado. Em outras palavras, a universidade é um ator de grande relevancia
na gera¢ao de conhecimento empreendedor e deveria contribuir significativamente com o ambiente externo,
desempenhando papel mais ativo no desenvolvimento socioeconémico do seu entorno’™.

Para que essas universidades sejam uma for¢a motriz no que tange ao empreendedorismo local, regional,
social e comunitario, elas devem ser atores ativos, interagir com seu ambiente externo e ter uma forte pre-
senga na comunidade. Isso pode ser viabilizado de diversas maneiras: através do fornecimento e acesso de
suas instalacOes para atores externos; por meio de participacdo em clusters regionais; do apoio a atividades
culturais e artisticas locais; do fomento e apoio a startups regionais ou empresas estabelecidas; enfim, por
meio do desempenho de um papel ativo no desenvolvimento local”.

A proxima dimensdo analisada relaciona-se com as agdes para minimizar restri¢oes, adotar estratégias fi-
nanceiras, atrair e reter capital humano e incentivar o comportamento empreendedor, conforme o Quadro 2.

% OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
ments/field_attached_file/ec-oecd_entreprencurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 Out. 2020.

7 MARQUES, C. et al. Technological transfer and spillovers within the RIS3 entreprencutial ecosystems: a quadruple helix ap-
proach. Knowledge Management Research & Practice, v. 19, n. 1, p. 127-136, 2021.

®  OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universitieshttps://www.utadeo.edu.co/files/ collections/documents/
field_attached_file/ec-oecd_entreprencurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 Out. 2020.
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Quadro 2 — Capacidade Organizacional, Pessoas e Incentivos

Entrevistado

Evidéncias

UFR1-ND

(i) A identificacio vocacional de cada Campus levou a busca de parcerias com a NASA (National Aero-
nantics and Space Administration) para projeto na area de astrofisica e com o I'TA (Instituto Tecnolégico de
Aerondutica) para projetos que contemplara os quatro Campi no ambito das engenharias; (i) busca de

recursos via 6rgaos de fomento com base no portfélio da instituigao.

UFR2-ND

(i) Conclusao da infraestrutura de laboratérios para compartilhamento entre pesquisadores; (ii) partici-
pacio e ¢éxito em edital de concorréncia publica para instalagdo da EMBRAPI voltada ao empreendedo-
rismo, inovagdo e pesquisa; (iii) parceria com a Federagio das Industrias que se instalou dentro do Centro
de empreendedorismo e viabilizou o uso dos laboratétios pelos empresatios; e (iv) criacio de plataforma
para compartilhamento de informagdes das diversas pesquisas da universidade (diminuir isolamento entre

pesquisadores).

UFR3-NT

(i) Através dos projetos de extensio que dialogam com a sociedade a universidade entende que incentiva
o comportamento empreendedor. OBS.: ndo foram mencionadas iniciativas relativas a estratégias finan-

ceiras ou retencio do capital humano.

UFR4-ND

(i) A Diretoria de Relacoes Institucionais responde pela interacio da universidade com a comunidade ex-
terna (governo, empresa e terceiro setor) e cuida das questdes de captagdo de recursos; (ii) estruturacdo de
um laboratério com imptressoras 3D no qual durante a pandemia de Covid-19 foi desenvolvido o produto
Abridor de Portas para reduzir possibilidade de contagio; e (iii) construcio de espaco fisico para abrigar

as Empresas Juniores, existentes em 25% dos cursos.

UFR5-NT

(i) Qualificacio e requalificagdo da equipe do NIT; (ii) parceria com o Instituto de Sociais Aplicadas que é
quem entende de empreendedorismo; (iii) convencimento da administragdo superior e comprometimento
da reitoria com o processo de incorporagiao do empreendedorismo e da inovagao de forma institucional;
e (iv) ouvir o pesquisador que estd na ponta e que sofre para fazer empreendedorismo e inovacio dentro

da universidade.

UFR6-ND

(i) Aproximagao e dialogo com o Banco do Nordeste do Brasil que apoia negécios empreendedores; (ii)
atuacio do setor juridico da universidade se debrucando sobre a legislagio visando a captacao de recursos
da iniciativa privada e de industrias; (i) parcerias com municipios por meio da Pré-Reitoria de Planeja-
mento para desenvolvimento de projetos de interesse publico e ambiental; e (iv) apoio e investimento aos

pesquisadores por meio de edital de incentivo para aquisicdo e manutencio de equipamentos.

UFR7-ND

(i) Incentivo a criagdao de Programas de mestrados e doutorados, aumentando de 20 para 80 nos dltimos
10 anos; (i) criagio do PROFNIT (Programa de P6s-Graduagio em Propriedade Intelectual e Transfe-
réncia de Tecnologia para a Inovacio), estratégico para reter alunos oriundos da graduacio; e (iii) incenti-

vo e apoio a criagdo de starfups por meio de editais de fomento.

UFR8-NT

(i) Captagao de recursos via parceria com o governo estadual e prefeituras para formagao de capital hu-
mano, por meio de cursos em formato modular ofertados, em cidades longinquas onde nio hd universi-
dades instaladas; e (ii) através do Projeto Conecta da Pré-Reitoria de Pesquisa, a universidade estabelece o

didlogo com as empresas privadas e pode gerar parcerias de pesquisas e de estdgios.

UFR9-ND

(i) Criacao da Coordenagido de parcerias para: captacio de recursos para projetos de PDI; prospecciao
de oportunidades para startups do Pélo Tecnoldgico; prospecgio de recursos internacionais e de investi-
mento, bem como oportunidades para as empresas investirem em parceria com a universidade ou com o

ecossistema.

UFR10-ND

(i) Criacao do NIT e da Politica Institucional de Inovagio e Tecnologia; (i) criagio da incubadora de
empresas para fomentar e apoiar o desenvolvimento de negdcios inovadores, prestacao de servicos de
base tecnoldgica e suporte técnico gerencial e de formagao aos seus incubados; (iii) iniciativas de pesqui-
sadores para busca ativa de editais de fomento; e (iv) realizagdo de eventos com a sociedade organizada e
entidades representativas do setor produtivo a fim de prospectar possibilidades de parcerias voltadas ao

empreendedorismo e a inovagio tecnoldgica.

Fonte: Elaboragio prépria (2022).
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Percebe-se que, a partir da visao dos entrevistados, em boa parte das universidades, ha algum esforco
para melhorar a infraestrutura de pesquisa como forma de retengdo do seu capital humano, bem como ha
a busca pela captagao de recursos e incentivo ao comportamento empreendedor. Nao obstante, essas acoes
ainda sio fragmentadas e nio refletem a integracio entre as areas para compartilhamento de conhecimento,
de recursos, de infraestrutura, de pessoal, de grupos de pesquisas, de ensino interdisciplinar, entre outros.
Nesse caso, a recomenda¢ao da OECD® é que haja sinergias e interacdes entre departamentos, de modo a
explorar conhecimentos e recursos através de instalacdes compartilhadas entre areas, alunos, estrutura de
pessoal, estruturas interdisciplinares, ensino interdisciplinar e grupos de pesquisas.

Além disso, porque ndo conseguem diversificar suas fontes de receitas, essas universidades acabam de-
pendendo de recursos do governo®. Frente a isso, ¢ importante salientar que as UFs ndo devem ter receio
de maximizar seu potencial. Elas devem recorrer ao financiamento externo adicional, ou por meio da pres-
tacdo de servicos, ou pelo compartilhamento de espaco e instalagdes, ou, ainda, gerando receita através de
atividades empreendedoras™.

De igual modo, constatou-se que a cultura empreendedora ainda nao esta devidamente incorporada ao
ambiente académico, conforme sugerido por Clark®. Assim, para o surgimento de comportamento verda-
deiramente empreendedor, ¢ preciso um esforco conjunto por parte dos decisores das universidades. Isso
deve fazer parte das estratégias dessas instituicGes, devendo envolver todos os seus atores internos. As
iniciativas para o estabelecimento dessa cultura empreendedora, vale também ressaltar, devem contar com
a colaborac¢io de atores de fora da academia, isto €, de palestrantes convidados e de alunos egressos que
podem contribuir com suas experiéncias e habilidades empreendedoras™.

A terceira dimensdo procurou identificar se a universidade estd estruturada de forma a estimular e apoiar
o desenvolvimento de mentalidades e competéncias empreendedoras. Os resultados estio expostos a seguir

no Quadro 3.

Quadro 3 — Desenvolvimento do Empreendedotismo no Ensino e Aprendizagem

Entrevistado Evidéncias

UFR1-ND (i) O fomento para a criagdo de Empresas Juniores é uma estratégia importante no contexto da educagio
empreendedora; (ii) as EJs sao laboratérios para a pratica empreendedora dos diversos cursos; (iii) a gestao
entende que o empreendedorismo fomentado pelo SEBRAE ¢ sobrevivéncia e na universidade ¢é ciéncia,
tecnologia e inovagao; (iv) uma fragilidade institucional o curso de Administragdo nao trabalhar a sensibi-
lidade empreendedora e sim o curso de Ciéncia e Tecnologia; (v) se ndo houver conscientizagio da gestio
quanto a importincia do empreendedorismo, este nio se consolida institucionalmente; e (vi) projeto para

implantacio do Parque Tecnoldgico.

UFR2-ND (i) A criacio do Condominio de empreendedorismo em meio a pandemia de Covid-19; (ii) funcionamento
do Parque Tecnoldgico; (iii) parceria com o governo do estado para participagdo no Programa Hidrogénio
Verde; (iv) destaque no Ranking de 2020, como uma das institui¢bes mais inovadoras do paifs (subiu 17

posigbes e ocupou 012°. lugar); e (v) criacao do Instituto de Inteligéncia Artificial.

UFR3-NT (i) Insercao da disciplina com abordagem empreendedora em cursos de graduagio.

% OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
ments/field_attached_file/ec-oecd_entrepreneurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.

8 ABDALLA, M. M; CALVOSA, M. V. D;; BATISTA, L. G. Hélice Ttiplice no Brasil: um ensaio teérico acerca dos beneficios
da entrada da universidade nas parcerias estatais, 2009. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/281252721.
Acesso em: 10 jul. 2022.

% OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
ments/field_attached_file/ec-oecd_entrepreneurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.

% CLARK, B.R. Creating Entrepreneurial Universities: Organizational Pathways of Transformation, Oxford, Pergamon and
Elsevier Science, 1998.

% OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
ments/field_attached_file/ec-oecd_entrepreneurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.
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Entrevistado Evidéncias

UFR4-ND (i) O apoio as Empresas Juniores ¢ uma das a¢des mais concretas de fomento ao empreendedorismo; (ii) a
proposta de curricularizagdo da extensio ¢ vista como oportunidade de fomento empreendedor por meio
de agbes praticas indissociaveis envolvendo ensino, pesquisa e extenso; (iii) por meio do Projeto Cariri
Criativo a universidade apoia iniciativas empreendedoras de egressos e micro empreendedores da regiao;
(iv) a temdtica empreendedora ainda enfrenta resisténcia na academia e apenas os cursos de Administracao
e Agronomia ofertam a disciplina de empreendedorismo; e (v) a gestdo entende que a abordagem em-

preendedora deveria fazer parte da estrutura curricular de todos os cursos.

UFR5-NT (i) Criagao do Grupo de Trabalho envolvendo a Pré-Reitoria de Graduagio, a Agéncia de Inovagio/NIT e
o Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, para discutir e estruturar as acoes de fomento ao empreendedo-
rismo de maneira institucional; (i) a¢des de fomento ao empreendedorismo e inovagio serdo padronizadas
e institucionalizadas em todos os cursos, comegando na graduacio (sao mais de 300 cursos) e se entenden-
do até a Pés-Graduacio; (i) a Agéncia de Inovagao é responsavel por estruturar um plano de trabalho e
implementar o conhecimento empreendedor nas szarfups incubadas e demais atotres envolvidos com pro-
priedade intelectual, Agéncias de Fomento, empresas parceiras ¢ Grupos de Pesquisas da universidade; e
(iv) o conjunto de ementario por grande drea de conhecimento ja foi apresentado pelo Instituto de Sociais

Aplicadas para discussio e planejamento da implementagao.

UFR6-ND (i) Criacao do curso de graduacio em Ciéncia de Dados para Negocios, que traz uma perspectiva inovadora
e pioneirismo no contexto brasileiro; e (i) fomento ao empreendedorismo em cursos de graduagio e tam-

bém de Pés-Graduagio.

UFR7-ND (i) A criagio de mestrados e doutorados trouxe uma demanda reprimida e impulsionou o projeto para
cria¢ao do Parque Tecnoldgico; (i) criagio de 2 (duas) incubadoras de empresas e a terceira estd sendo
trabalhada; (iii) a implantacao do Parque Tecnoldgico sera uma oportunidade para transformar patentes da
universidade em produtos, bem como uma vitrine para atrair empresas; (iv) fomento ao empreendedoris-
mo através de editais com fundo préprio da instituicio e também via Fundagdes de Apoio; (v) oferta do
mestrado PROFNIT que ja tem em seu DNA o fomento ao empreendedorismo e a inovagio; e (vi) incen-

tivo para que os cursos ofertem disciplinas envolvendo a abordagem empreendedora.

UFR8-NT (i) A abordagem empreendedora ¢ feita por meio dos cursos de graduagio Administraciao e Contabilidade.

UFR9-ND (i) As competéncias empreendedoras sdo trabalhadas por meio da oferta de disciplinas transversais abertas
a alunos de varios Centros; e (ii) por meio de disciplinas transversais denominadas de Projetdo os alunos

resolvem problemas e criam empreendimentos.

UFR10-ND (i) A disciplina de empreendedorismo esta inserida nos cursos de Administracio e Engenharia de Produ-

¢ao; (i) docentes do curso de Farmacia j4 comecam a perceber a importancia da abordagem empreendedo-
ra para a formagao do profissional de sua drea; e (iii) através do NIT foram criados canais de comunicagdo
que estd fomentando o empreendedorismo; (iv) através das Empresas Juniores se populariza o empreende-

dorismo.

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Quanto a dimensao Desenvolvimento do empreendedorismo no ensino e aprendizagem, algumas iniciativas foram
evidenciadas, dentre as quais, duas que sio comuns em praticamente todas as universidades pesquisadas:
a oferta de disciplinas com enfoque empreendedor, bem como o apdio e fomento a Empresas Juniores,
cujo proposito ¢ incentivar o desenvolvimento de mentalidades e competéncias empreendedoras. Com
efeito, essas iniciativas sdo mecanismos que podem contribuir para estimular e apoiar o desenvolvimento
de mentalidades e competéncias empreendedoras no ensino e na aprendizagem. Entretanto, na maioria das
universidades, essas acGes ocorrem de maneira pontual e ndo como uma politica académica e institucional,
tampouco sob a coordenagio de uma area responsavel pelo fomento empreendedor. De acordo com os
relatos, apenas uma universidade demonstrou o planejamento de a¢Ges estruturantes para criacao e fomen-
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to de uma cultura empreendedora como politica institucional®, inclusive, com a patticipacio de instancias
académicas e do NIT™.

Para a OECDY, a educacio empreendedora deve fazer parte da politica institucional das universidades.
Deve-se inserir essa abordagem em todas as areas por meio de uma variedade de métodos (estudo de casos,
jogos e simulagdes, relatos de experiéncias reais de startups etc.), além de oferecer ensino e aprendizagem
formal e informal como oportunidade de apoio a jornada empreendedora. Também ¢é necessaria a presenca
de professores ou de equipe responsavel por se envolver estrategicamente no planejamento da educagao
empreendedora. Sendo relevante, ainda, que essa equipe receba suporte e capacitagio. F importante se
comprometer, ademais, com a revisio, a valida¢do e a atualizacao do conteudo empreendedor, de modo que
os alunos tenham uma compreensio clara dos resultados de aprendizagem alcancados.

Além disso, ¢ salutar lembrar a importancia das interacGes entre a universidade e as partes interessadas
externas. Tal relagdo constitui-se, sem duvida, como uma importante fonte de conhecimento e experién-
cia para o desenvolvimento de uma educacio empreendedora. Por fim, a universidade deve incentivar os
professores a manterem seus curriculos atualizados com os resultados das pesquisas recentes, estimulando
internamente o intercambio de conhecimento sobre empreendedorismo®.

Em continuidade a exposi¢do dos resultados, tem-se a quarta dimensdo, que se refere as iniciativas para
apoiar os potenciais empreendedores (funcionarios e alunos) desde a concepgio de suas ideias, passando
pelo mercado ou pelo emprego, conforme se observa na leitura do Quadro 4.

Quadro 4 — Caminhos para Empreendedores

Entrevistado Evidéncias

UFR1-ND (i) Reconhecimento do papel protagonista do NIT para identificar e apoiar potenciais ideias empreen-
dedoras; e (ii) apoio distinto ao NIT para viabilizar agdes de orientacio e conscientizagdo aos potenciais

empreendedores académicos.

UFR2-ND (i) Criacao de ambiente psicolégico de inovagio para fomentar o empreendedorismo na universidade; (ii)

infraestrutura fisica e tecnolégica para acolhimento e amadurecimento de ideias inovadoras; (iii) apoio para
incubacio de szartups; (iv) langamento de editais de fomento com recursos préprios e em parcerias com em-
presas; e (v) didlogo com o ITA e Embraer para a criagdo de um laboratério de energias renovaveis e assim

dinamizar o mercado de trabalho, reter o capital humano na universidade e no préprio estado.

UFR3-NT (i) Realizagio mensal de feira na qual produtores rurais, professores e alunos podem comercializar seus
produtos dentro da universidade; e (ii) parceria com atores da sociedade civil para realizagio de a¢des bene-

ficentes envolvendo acdes de voluntariado e empreendedorismo com a participacdo de estudantes.

UFR4-ND (i) Por restri¢bes orcamentarias, o CRIE (Centro de Referéncia em Inovagio e Empreendedorismo) ainda
nao foi implantado; (i) o NIT estd em atuacdo; (iii) quatro patentes estio em andamento; e (iv) uma paten-
te resulta da iniciativa de servidores laboratoristas que desenvolveram um soffware para a comunidade cega

ou com deficiéncia visual.

% CLARK, BR. Creating Entrepreneurial Universities: Organizational Pathways of Transformation, Oxford, Pergamon and

Elsevier Science, 1998.

% OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
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Entrevistado Evidéncias

UFR5-NT (i) Incubagio de 8 (oito) empresas dentro da Agéncia de Inovagao/ NIT, sendo 7 (sete) das engenharias ¢
1 (uma) de bioeconomia/quimica; (ii) as Humanidades, Biolégicas, Ciéncias da Satude e Sociais Aplicadas

ndo aparecem com inovagdes representadas na Agéncia de Inovaciao/NIT; (iii) o processo de incubacio

nao inclufa trilhas de capacitagao para empreendedores; (iv) criagao de escritérios modelos na Agéncia de
Inovacao para apoiar startups e spin offs, Grupos de Pesquisa que pretendem captar recursos ou o pesquisa-
dor “lobo solitario” que chega com produto e solicita patente; (v) principal gargalo das universidades que
fazem inovagao ¢ a transferéncia de tecnologia. A universidade tem mais de 100 patentes (94%) do estado
inteiro ainda esta tramitando os 2 (dois) primeiros contratos de transferéncia de tecnologia; (vi) a Agéncia
de Inovacio estd fazendo o papel de mediacao em diferentes eixos, visando estabelecer parcerias para su-
prir o gap da transferéncia de tecnologia; (vii) o Marco Legal de Inovagao veio contribuir para esclarecer a
atuacio do pesquisador no processo de inovagao; e (viii) o processo de mudanca na academia ¢é lento e as
universidades brasileiras estdo com um atraso de duas décadas das universidades europeias e canadenses

em relagdo ao empreendedorismo e a inovagio.

UFR6-ND (i) Fomento por meio de apoio a criacio de empresas juniores; (ii) apoio a startups; (iii) captagio de recursos
junto ao governo do estado para fomento empreendedor em areas diversas, incluindo energias alternativas

e renovaveis; e (iv) startup premiada em Boston na area de novas tecnologias em energia solar.

UFR7-ND (i) Criacao de mentoria (NINTEC) para avaliagdo de patentes depositadas por alunos com potencial de
prototipagem; e (ii) fomento de até 20 mil reais, para que aluno e orientador possam prototipar sua patente,

tornando-a vidvel e gerando produtos.

UFR8-NT (i) Apoio ao fomento de empresas juniores; (ii) criagdo de farmacia comunitaria; (iii) incentivo a meninas

ribeirinhas pelas ciéncias agrarias; e (iv) projeto de capacitagio empreendedora para catadores de lixoes.

UFR9-ND (i) Por meio do Pdlo Tecnoldgico e da incubadora, ¢ oferecida formagao e apoio as szartups incubadas e
pré-incubadas; (i) parceria com SEBRAE e Porto Digital para realizacio de palestras e networking; (iii) in-
cubacio com foco no empreendedorismo tecnolégico e criativo; e (iv) professores e servidores podem ser

sécios de empreendimentos de cunho tecnolégico.

UFR10-ND (i) Apoio as empresas juniores e criacdo de incubadora; e (i) implantagio do sofiware SisMapCl (Sistema de
Competéncias e Interagdes), uma plataforma propria, uma espécie de vitrine para pesquisadores e infraes-

trutura disponiveis para pesquisa.

Fonte: Flaboracao propria (2022).

Nesse aspecto, evidenciaram-se diversas iniciativas que podem dar apoio a potenciais alunos empreende-
dores e pavimentar o caminho para incorporar a cultura empreendedora no ambiente académico. Ja em se
tratando de funcionarios com potencial empreendedor, as iniciativas sao timidas. Por outro lado, aferiu-se
que, nesse contexto, 0 NIT mais uma vez, destaca-se como protagonista no apoio ao processo empreende-

dor.

Vale ressaltar que, para além de apoiar novas ideias e negbcios, ¢ importante apoiar a empregabilidade e
o desenvolvimento da carreira e, por conseguinte, criar valor para muitas areas distintas da sociedade. Para
tanto, deve-se incorporar conscientizagio empreendedora em todas as areas da universidade® e incentivar o
trabalho colaborativo de modo que todos se envolvam em atividades empreendedoras™.

Ademais, o incentivo ao comportamento empreendedor precisa ser feito por meio do destaque aos
beneficios do desenvolvimento de capacidades que favorecem novas oportunidades, bem como por meio
do encorajamento, de funcionarios e alunos, ao desenvolvimento de mentalidade, comportamento e habi-
lidades voltadas ao empreendedorismo, sobretudo de uma mentalidade voltada a busca pela resolucao de

% OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
ments/field_attached_file/ec-oecd_entrepreneurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.

% PEREIRA, R. L; IGEL, B. Identifying the key motives of academic entrepreneurs in Sti Lanka. In: 2016 IEEE International
Conference on Management of Innovation and Technology (ICMIT). IEEE, 2016. p. 226-231.
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problemas reais, de premia¢oes e de outros meios de reconhecimento, de modo que possam colocar em
pratica o que aprenderam.

Recomenda-se também que a universidade ofereca servicos de mentoria para estudantes e empresarios
graduados. Os mentores podem ser professores com experiéncia empreendedora, bem como alunos egres-
sos com perfil empreendedor. Além disso, é importante organizar eventos de networking para que potenciais
empreendedores possam apresentar suas ideias a possiveis investidores”.

Na sequéncia, a quinta dimensio analisada é das estratégias que as universidades podem utilizar no re-
lacionamento com demais 6rgaos publicos, empresas, regides, alunos egressos, entidades profissionais etc.
Tais informacdes encontram-se no Quadro 5.

Quadro 5 — Universidade - Relagdes Comerciais/externas pata troca de Conhecimento

Entrevistado Evidéncias

UFR1-ND (i) Acordos de cooperagio técnica para futuras parcerias; (i) convénios envolvendo cifras, valores e rubri-
cas; (iil) didlogo com o TRE (Tribunal Regional Eleitoral) para recebimento de prédios a serem utilizados
pela universidade para Pélo a Distancia; (iv) realizagao de evento envolvendo empresarios do setor de
fruticultura pode gerar parceria para utilizacio dos laboratérios da universidade; (v) didlogo com Ministros,
Parlamentares e Reitores de outras universidades para articulacio e parcerias; (vi) articulagdio com Conse-
lhos e Entidades de classes visando futuras parcerias com a universidade; (vii) planejamento de um espaco
coworking no Parque Tecnoldgico para reunido com Conselhos e Entidades de classes que buscam a univer-

sidade; e (viii) n2o hd agdes consolidadas envolvendo a interagao com alunos egressos.

UFR2-ND (i) Convénio com a FIEC para que todo o setor industrial pudesse utilizar os laboratérios da universidade;
(ii) a parceria com a FIEC viabilizou a pesquisa aplicada e atraiu o governo do estado para buscar parceria
com a universidade; (iii) pesquisas e experimentos da industria que eram feitos em outros estados passaram
a ser feitos na universidade; (iv) articulagdo com o Porto Pecem para apresentacio da infraestrutura de la-
boratérios e Parque Tecnoldgico da universidade; (v) ambiente académico e tecnoldgico favoravel a criagio
de startups que sao oriundas de dissertagdes de mestrado e teses de doutorado; e (vi) instalagio do Sindicato
do Trigo dentro da Universidade trouxe consigo toda uma estrutura de laboratério para utilizagio compat-
tilhada.

UFR3-NT (i) Participagdo em comités de Entidades de Classes e AssociagGes externas para dialogos propositivos;
e (ii) necessidade de politicas direcionadas a alunos egressos que sio muitos, nao apenas no estado, mas

também no exteriof.

UFR4-ND (i) O gap entre a universidade e os alunos egressos esta comegando a ser minimizado com a utilizagao de
um sofhware; (i) através do evento Grande Mostra a universidade procura envolver a comunidade académi-
ca, os empresarios e o poder publico e apresenta o seu portfélio de atividades; (iii) parceria com a Prefeitu-

ra para desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Urbano de Juazeiro do Norte; e (iv) parcerias por

meio da disponibilidade de laboratérios para prestacdo de servicos a comunidade externa.

" OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
ments/field_attached_file/ec-oecd_entrepreneurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.
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Entrevistado Evidéncias

UFR5-NT (i) As grandes universidades de referéncia atraem recursos de 6rgaos publicos e privados de demandadas
por inércia, ndo por agdo indutora da prépria universidade; (i) a universidade nem sempre tem informa-
¢Oes precisas de tudo que executa, do que ela gera de conhecimento; (iii) geralmente os indicadores de
PD&I se restringem a propriedade intelectual; (iv) a universidade precisa se conhecer para induzir finan-
ciadores publicos e privados pela sua capacidade instalada; (v) a universidade mapeou por setor tudo que
havia executado nos ultimos anos; (vi) realizacio de workshops setoriais para apresentagao do seu portfélio
de atividades; (vii) a Agéncia de Inovacido/NIT assumiu a responsabilidade de apresentar institucionalmen-
te os Grupos de Pesquisa, os pesquisadores e as pesquisas da universidade para setores especificos; e (viii)
as dreas de Sociais Aplicadas ¢ Humanidades a partir da pandemia passaram a ter potencial muito maior
que as tecnoldgicas, demandardo da universidade um olhar institucional mais refinado e a¢des indutivas

junto aos financiadores.

UFR6-ND (i) Parceria com as Policias Federal e Rodoviaria por meio de bolsas de mestrado e doutorado, para desen-
volvimento de aplicativo visando identifica¢do de atos potenciais de corrup¢io; (ii) parceria com o Sistema
S para formacao continuada em empreendedorismo; (iii) parceria com a prefeitura e governo do estado;
(iv) parceria com iniciativa privada e governo estadual para desenvolvimento de ventilador pulmonar para
atender demandas do Covid-19; e (v) didlogo com a Secretaria Nacional da Pessoa com Deficiéncia que

pretende incentivar cursos para pessoas altistas ¢ para usuarios de libras.

UFR7-ND (i) O Parque Tecnoldgico serd a principal estratégia para agregar empresas e outros parceiros que desejarem

desenvolver ideias empreendedoras.

UFR8-NT (i) Através do Projeto Conecta, a universidade apresenta seu portfolio a 6rgaos piblicos e empresas priva-
das, formaliza parcerias de estdgio para os estudantes e também capta recursos para suas pesquisas; e (ii)
parceria com a Prefeitura que disponibilizou uma fazenda experimental para a universidade desenvolver

suas pesquisas e fomentar o conhecimento empreendedor na comunidade.

UFR9-ND (i) Parceria com o governo local viabilizou o projeto Parque Capibaribe e promoveu toda uma intervengio
urbana na cidade do Recife; e (i) parceria com entes publicos sio realizadas por meio de convénio envol-
vendo pesquisa, inovagio, extensio e aplicagoes concretas de melhoria da cidade e estado; (iii) parcerias
com a iniciativa privada enfocam projetos de PDI executados por meio da Fundagio de apoio; e (iv) as
Residéncias Tecnoldbgicas (inovagio e formagao) existem hd mais de 20 anos e sdo importante marco de

vinculagdo com o setor produtivo.

UFR10-ND (i) Utilizagao do soffware SisMap, ferramenta de consulta e interacio do publico interno e externo demons-
tra as pesquisadas realizadas e seus respectivos pesquisadores; e (i) parceira com o projeto Startup Way Fe-
derais Club, uma iniciativa voltada a estudantes de Ensino Médio, Técnico, de Graduacio e Pés-Graduacio,

envolvendo maratonas de idea¢do, fomento ao empreendedorismo e identificagio de talentos.

Fonte: Elaboracio prépria (2022).

Os relatos evidenciam que, em parte consideravel das universidades, hd iniciativas de interagdo com entes
publicos e privados, demonstrando em certa medida, algum comprometimento com a colaboragio e troca
de conhecimento”™. Em contrapartida, as relagdes com entidades profissionais sdo frigeis e praticamente
inexistem iniciativas de relacionamento com alunos egressos. Tal fato contradiz Fernandez-Nogueira ef a/”.,
que apontaram que, na medida em que a universidade estreita suas relagbes com os diversos atores, todos
se beneficiam, uma vez que o ambiente externo aproveita social e economicamente o potencial da pesquisa
universitaria e que a universidade também se beneficia da aquisi¢io de conhecimento oriundo do ambiente

externo.

%2 OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-

ments/field_attached_file/ec-oecd_entrepreneurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.
% FERNANDEZ-NOGUEIRA, Donna et al. A universidade empreendedora: uma selegio de boas préticas. Journal of Entre-
preneurship Education, v. 21, n. 3, pag. 1-17, 2018.
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Observa-se que ainda falta a algumas universidades a costura de parcerias com stakebolders e isso se reflete
na falta de evidéncias de relacionamento em ambito regional. Nesse aspecto, a recomendagio da OECD™ é
no sentido de desenvolver relacGes e parcerias mais amplas com organizac¢Oes regionais e locais, com Peque-
nas e Médias Empresas, organiza¢des sociais, escolas, empresarios, alunos egressos, entre outros. Ademais,
ao fortalecer vinculos com incubadoras, parques cientificos e outras iniciativas externas, as universidades
podem criar oportunidades de intercambio dinamico de conhecimento, gerando um fluxo de pessoas e co-
nhecimento em ambas as dire¢oes.

Portanto, cabe as universidades conectar suas atividades de ensino e pesquisa com atividades industriais
e empresariais, bem como com a comunidade mais ampla, de modo que esse conhecimento retorne a0 am-
biente académico e de modo que, assim, a universidade possa absorver informagdes e experiéncia do ecos-
sistema mais amplo. Na pratica, segundo a OECD, isso pode ocottet, pot exemplo, por meio de estigios,
palestras, parcerias colaborativas, novos conhecimentos da agenda de ensino, entre outras acoes.

No Quadro 6 a seguir, expéem-se os dados relativos a sexta dimensio, que se refere as acoes de apoio
explicito a mobilidade internacional de seus funcionarios e alunos (incluindo alunos de doutorado).

Quadro 6 — Universidade Empreendedora como Instituicio Internalizada

Entrevistado Evidéncias

UFR1-ND (i) Por meio de editais a universidade recebe pesquisadores estrangeiros e também envia pesquisadores
para outros paises; (i) convénios ¢ co-tutela com universidades da Espanha, Ttilia e Africa; (iif) dialogo
com a Embaixada de Israel para parceria de pesquisa envolvendo o semidrido; (iv) a universidade tem bons
laboratérios de ensino, mas nao tem bons laboratérios de pesquisa; e (v) montar uma estrutura sustentavel

visando a exceléncia académica ¢ um desafio de médio e longo prazo para a universidade.

UFR2-ND (i) A universidade tem boa mobilidade através de convénios com a China, Franca, Italia, Inglaterra, Estados
Unidos, Portugal e esta firmando convénio com a Complutense de Barcelona na Espanha; (i) convénio
com a universidade de Nankai (China) especializada em Inteligéncia Artificial (IA); (iif) participagdo em
edital FAPESP para fomento em IA na drea de saiude que vai viabilizar a vinda de pesquisador de Nankai
para conduzir a pesquisa na universidade; e (iv) parceria com Grupo Hapvida, institui¢io privada que vai

financiar parte do projeto de IA juntamente com a FAPESP.

UFR3-NT (i) Por meio da Assessoria de Relagbes Internacionais sao firmados acordos importantes com universidades
estrangeiras; e (i) convénio com institui¢io do Japdo e também acordo inédito com a Republica Popular da
China.

UFR4-ND (i) Por meio da Secretaria de Coordenacao Internacional é gerida a demanda de mobilidade; (ii) criacio de
uma pagina em idioma inglés e outras em francés e espanhol estao em desenvolvimento; (iii) por meio de
convénio de parceria com universidades estrangeiras os alunos fazem intercambio para diversos paises;

(iv) a universidade apdia os alunos apenas na tramitagao burocratica de intercimbio e ainda nio dispoe de
recursos financeiros para bolsas; (v) através do PEC-G (Programa de Estudantes-Convénio de Graduacio)
que tras alunos de lingua portuguesa de outros paises para o Brasil, a universidade ja recebeu mais de 30
estudantes; (vi) a institui¢do recebe mais alunos do que envia e ainda nao tem professor visitante; e (vii) por
meio da ANDIFE (Associacio de Reitores) esta sendo viabilizado um Programa de Mobilidade virtual em

parceria com universidades estrangeiras cujo objetivo ¢ oferecer cursos online ministrados por professores

de diversos paises e nas mais diversas areas com participaciao de alunos de todas as universidades parceiras.

% OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
ments/field_attached_file/ec-oecd_entreprencurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.
% OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-
ments/field_attached_file/ec-oecd_entrepreneurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.
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Entrevistado Evidéncias

UFR5-NT (i) Criacao da PROINTER, uma Pré-Reitoria que trata especificamente de internacionalizacio; (ii) a inter-
nacionalizago ja estd consolidada ha pelo menos uma década na universidade; (iii) articulacio com a Em-
baixada Americana que tem editais de fomento a startups visando ampliar as demandas na regiao Norte; e

(iv) por meio da PROINTER ¢ lancado anualmente, com orcamento proprio, um edital de fluxo continuo
para criacdo e cooperacio internacional gerando diversos acordos, mobilidades e co-titularidade com uni-

versidades europeias em diversas areas do conhecimento.

UFR6-ND (i) Diversos convénios com instituiges estrangeiras: (ii) articulagio com Embaixadores de outros paises
para viabilizar parcerias; (iii) viagem do entrevistado para a Escdcia visando possivel parceria com a univer-
sidade de Edimburgo; (iv) viagem prevista para a universidade de Camardes para articulagio de parceria;
(v) parceria com universidade chinesa com foco no desenvolvimento de idiomas (mandarim e portugués)
durante a pandemia com oferta de turmas online e previsio de visita presencial em ambos os paises; e (vi)

pré-convénio para formalizacdo de parcerias com universidades da Turquia.

UFR7-ND (i) Os primeiros convénios internacionais comegaram a ser formalizados ha trés anos; (i) acordo de par-
ceria com universidades de Portugal, Espanha, Alemanha e Franca (iii) envio de 2(dois) professores para a
Alemanha e 1 (um) para a Franca; (iv) previsdo do NINTEC, com apoio da reitoria, lancar editais de fo-

mento visando estimular pesquisas oriundas desses intercambios com potencial de patentes e produtos.

UFR8-NT (i) Por meio da Assessoria de Cooperagao Institucional e Internacional, a universidade gerencia as deman-
das de mobilidade; (ii) renovagao do acordo de cooperacio com o Japio; (iii) por meio do Programa San-
tander, os alunos fazem intercimbio em universidades renomadas no exterior; e (iv) a universidade tem 1

(um) aluno fazendo intercambio na universidade de Harvard nos Estados Unidos.

UFR9-ND (i) A mobilidade internacional enfrenta desafios com cortes orcamentarios destinados a “Capes Print, Capes
pesquisador visitante internacional, projeto de dontorado sanduiche’; (i) a mobilidade de alunos ¢ bem sucedida no
tocante a doutorado sanduiche e resulta numa boa interagdo com universidades estrangeiras; (iii) envio de
docentes para um ano sabdtico ou a vinda de professores e estudantes estrangeiros para o Brasil; (iv) acdes
de mobilidade, inclusive de graduagio, sio coordenadas pela Diretoria de RelagGes Internacionais, porém,
atualmente ndo tem recursos para fomento; (v) acordo de parceria com institui¢oes estrangeiras e em caso
do desenvolvimento de inovagoes, pode ser feito o depésito de patente internacional; e (vi) didlogo com
representantes no Brasil dos Escritérios de Patentes Americanos e Europeus para facilitar na questio dos

acordos internacionais e honrar a propriedade intelectual das inovag¢ées desenvolvidas na institui¢ao.

UFR10-ND (i) A Assessoria de Relagoes Internacionais responde pelo fomento da mobilidade de estudantes de gra-
duacio e Pés-Graduagio; (i) a internacionalizagdo ainda ocorre de maneira timida na universidade; (iii) por
meio do Nucleo de Linguas (NucLi) sio ofertados cursos como o TOEFL (Test of English as a Foreign Lan-
guage), o exame de proficiéncia da lingua inglesa; (iv) parceria com o Grupo de Universidades de Coimbra; e
(v) a universidade ja recebeu professores de paises africanos, da Europa, bem como estudantes para cursar

Pés-Graduagao.

Fonte: Elaboragio prépria (2022).

De acordo com os relatos, verifica-se que ha a existéncia de parcerias com institui¢oes estrangeiras e que
a maioria das universidades dispoe de uma drea especifica para coordenacio dessas demandas, demonstran-
do, portanto, que ha alguma acdo de internacionalizagdo, bem como que ha o reconhecimento da impor-
tancia do intercambio de pesquisadores entre instituicGes. Por outro lado, as restricbes or¢amentarias para
fomento da mobilidade de funcionarios e alunos parece ser um fator restritivo nesse aspecto. Essa consta-
tagdo vai na contramio da recomendag¢io da OECD™, que sugete o incentivo 2 mobilidade empreendedora
através de programas, bolsas, estagios, etc., a fim de promover o intercambio de conhecimento, inclusive,
com incentivos de recompensas. Tal entendimento também é endossado por Secundo e al”, os quais res-

% OECD. A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities. https://www.utadeo.edu.co/files/collections/docu-

ments/field_attached_file/ec-oecd_entrepreneurial_universities_framework.pdf, 2012. Accessed date: 08 out. 2020.
7 SECUNDO, G;; MELE, G.; SANSONE, G.; PAOLUCCI, E. Entrepreneurship Education Centres in universities: evidence
and insights from Italian “Contamination Lab” cases. International Journal of Entrepreneurial Behavior & Research, v. 26,
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saltam que essa troca virtuosa de conhecimento entre os diversos atores ¢ condi¢do imprescindivel para o
fomento empreendedor no ambiente académico.

Além disso, faz-se necessario buscar e atrair pessoal internacional e empreendedor para atuar no ensino,
na pesquisa e nos programas de doutorado. Sendo assim, é importante definir estratégias especificas, como a
criacdo e estruturacdo de um doutorado direcionado ao empreendedorismo, com programa e recursos para
garantir o alcance dos objetivos e necessidades institucionais. As universidades devem, nessa esteira, de-
monstrar a internacionaliza¢do em sua abordagem de ensino, quer dizer, devem mostrar que seus processos
de ensino e aprendizagem estao adaptados a uma perspectiva mais global. Para tanto, deve incluir atividades
em sala com uma dimensio universal, aulas no exterior, intercambios e estagios internacionais®.

Para além de tudo disso, também ¢ relevante que a universidade, isto €, seus departamentos e areas,
busquem participar ativamente de redes internacionais. Vale ressaltar que nao se trata apenas de firmar
acordos, mas de fazer com que estes funcionem plenamente entre as areas de ensino e pesquisa, por meio
de parcerias com polos universitarios de inovacio, parcerias bilaterais com outras institui¢cdes, etc., incluindo
envolvimento de funcionarios e alunos. Estrategicamente, as universidades devem lan¢ar mao de suas redes
patceiras e alunos egressos internacionais para feedback as agendas de ensino, aprendizagem e pesquisa”.

Por fim, no Quadro 7, apresenta-se a sétima dimensao, que corresponde as iniciativas para avaliar o
impacto das estratégias empreendedoras adotadas pelas universidades e se tais estratégias respondem as
mudancas.

Quadro 7 — Medindo o Impacto da universidade empreendedora

UFR1-ND (i) O Plano de Gestao demanda trés encontros anuais para pensar as estratégias, verificar o que foi rea-
lizado e avaliar o que conseguiu e nio conseguiu fazer; (ii) transparéncia ativa para publicizar os dados
institucionais; (iii) pretensio de adotar a transparéncia em tempo real por meio de teldes para mostrar
dados, indices e agdes institucionais; (iv) a reitoria itinerante oportuniza o dialogo com a gestio e minimiza
a barreira cultural que por vezes mantém a universidade inacessivel; e (v) ainda nao consegue fazer a trans-

feréncia de tecnologia e, conseqiientemente, impactar a sociedade.

UFR2-ND (i) Em 2019, a universidade subiu 17 pontos e nos tltimos dois anos depositou mais patentes do que em

toda sua histéria; (i) conquista do Prémio Euro de Inovagao em 2020 como resultado da pesquisa sobre a
pele de peixe Tildpia para o tratamento de queimaduras; (iii) desenvolvimento do Elmo (Capacete de Res-
piracdo Assistida) que foi desenvolvido em 87 dias em meio a pandemia de Covid-19 e salvou milhares de
vidas; e (iv) desenvolvimento da versao do Elmo 1.2 com o mesmo principio sé que muito mais eficiente,

esta em andamento.

UFR3-NT (i) Em fungao da pandemia, nio foram mensurados os resultados das a¢des empreendedoras. A expec-
tativa ¢ que, se em 2022 a universidade conseguir fomentar a criacao de startups, esses resultados possam

emergi.

n.6, p. 1311- 1333, 2020.
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UFR4-ND

(i) Um dos grandes desafios da universidade ¢ criar indicadores que de fato indiquem alguma coisa e
deem retorno; (ii) no primeiro PDI foram criados muitos indicadores sem utilidade; (iii) atualmente os
indicadotes de desempenho de empreendedorismo e inovacio estio sendo gerados a partir de cada agéo
realizada; (v) com o retorno das atividades académicas presenciais, as EJs serdo incentivadas a realizagio
de um grande evento de mobilizagio e participacio da comunidade para fomentar o empreendedorismo
na universidade; (vi) por meio da EJs de Engenharia Civil sdo realizados prestagio de servicos a socieda-
de (projetos hidraulicos, elétricos, arquitetonicos para a populaciao de baixa renda); (v) por meio da EJ de
Contabilidade durante a pandemia as pessoas foram orientadas com as demandas do Auxilio Emergencial
e os pequenos empreendedores que queriam regularizar seus negécios, bem como na Declaragio do Im-
posto de Renda; (vi) a universidade ainda nio tem um Parque Tecnolédgico, mas ja existe essa intengio; e
(vii) a universidade tem relevante papel na transformacao da vida de muitos alunos, suas familias e pode

ser vista como uma espiral de desenvolvimento da regiio.

UFR5-NT

(i) A universidade estd revendo uma série de indicadores quantitativos e qualitativos de empreendedorismo
e inovacio e criando outros que propiciem uma percepcao mais clara do que ¢é efetivamente relevante ser
avaliado; (ii) as métricas de avaliacio utilizadas pelos 6rgaos de controle sao pouco representativas em

face de tudo que é produzido pela universidade; (iii) quantitativamente nos dltimos 5 anos foram mais

de 100 patentes submetidas, 17 concedidas internacionalmente e umas 50 em andlise; (iv) existem outros
tipos de financiamentos em que o pesquisador desenvolveu tudo e foi financiado por uma empresa, con-
tratualmente a propriedade intelectual é 100% da empresa e a contra partida para a universidade e para o
pesquisador ¢ feita de outras formas como bolsas de pesquisas, aquisi¢do de equipamentos para laboraté-
rio e etc,; (v) a partir de uma autocritica, a universidade deu um passo atras ¢ estd se reestruturando para
poder responder aos 6rgaos de controle, a sociedade e também para conhecer a dimensio de tudo que ela
produz; e (vi) comprometimento da gestdo superior no apoio ao processo de mudanca a fim de incorporar

a cultura do empreendedorismo e da inovagio institucionalmente.

UFR6-ND

(i) A quantidade de patentes depositadas consolida a instituigdo entre o primeiro, segundo ou terceiro lu-
gar no ranking dos depositantes; (i) realizacio de a¢des concretas de fomento a startups; (iii) a transferéncia
de tecnologia ¢ o grande desafio da universidade atualmente; (iv) apoio as EJs para fomento e consolida-
¢do de patentes; e (v) articulagao para parceria entre a universidade, industria farmacéutica e a FIEP a fim

de levar a0 mercado um medicamento oriundo de estudos nos dois estados.

UFR7-ND

(i) Em 10 anos a universidade triplicou a quantidade de patentes; (i) atualmente a universidade tem 53 sof#-
wares desenvolvidos de trés anos para ca. Antes da pandemia apenas 1(uma) patente havia se transformado
em produto e ap6s a pandemia sio 10 (dez) produtos e muitos foram desenvolvidos a partir da necessi-
dade de respirador mecanico, de soffware para fazer esse respirador funcionar, bem como teste rapido para
Covid-19; e (iii) os acordos de parcerias internacionais foram multiplicados e a partir desse histérico a
universidade pretende continuar avaliando seus resultados empreendedores de fomento ao empreendedo-

rismo.

UFR8-NT

(i) Por meio da Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PROPLADI), que se
utiliza de um painel de monitoramento de indicadores; (i) a disciplina de empreendedorismo foi inserida

em alguns cursos.

UFR9-ND

(i) O processo de avaliagio ainda esta sendo elaborado; (i) a implantagio do Pélo Tecnoldgico ha dois
anos veio proporcionar uma melhor organizacio, seguranga juridica, transparéncia e visibilidade do pro-
cesso de incubacio e fomento empreendedor; e (i) a partir da atuacio do Pélo Tecnoldgico sera possivel

mensurar o impacto do empreendedorismo.
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UFR10-ND (i) Por meio do NIT ¢ feita uma pesquisa a cerca das agdes de empreendedorismo e inovagio da institui-
¢do; (i) a universidade tem patentes, porém nao se sabe com precisio quantas e nem se alguma originou
produtos; (iii) o quantitativo de EJs ¢ pequeno, porém, a instituicio tem potencial de fomento; (iv) por ser
uma universidade nova, carece de avangar no ambito do empreendedorismo; (v) o NIT esta sendo reestru-
turado justamente para dinamizar as acoes de empreendedorismo e fortalecer as aliancas e parcerias com
atores publicos, privados e de terceiro setor; e (vi) a cultura docente ainda é um desafio para o fomento do

empreendedorismo no ambiente académico.

Fonte: Elaboracio propria (2022).

As informacdes contidas no Quadro 7, evidenciam que algumas das universidades utilizam a quantidade
de patentes depositadas como indicador de mensurac¢io, ao passo que, em outras, a mensuracao desses re-
sultados ndo esta clara. Essa caréncia de mensuracio de resultados no ambito empreendedor ja foi apontada

100

por Ferreira, Gimenes e Ramos"”. Nos relatos também nao foram evidenciados indicadores claros de mo-

nitoramento do ensino e aprendizagem empreendedora, conforme preconiza a OECD'!. Na petcepgio de

102

Aranha e Garcia'”, a auséncia de indicadores internos e externos ¢ um fator limitador para que a institui¢ao

avalie e mensure suas a¢oes empreendedoras.

Para a OECD'”, a universidade deve ser capaz de demonstrar que coleta evidéncias dos efeitos das ati-
vidades empreendedoras, e tais evidéncias devem ser utilizadas como ferramenta de reflexdo e revisao da
estratégica e missao institucional. Também ¢é recomendavel que seja avaliado o nivel de engajamento no en-
sino e aprendizagem do empreendedorismo em todas as areas da instituicdo, a fim de comparar e constatar
as descobertas, garantindo que os resultados contribuam para o desenvolvimento dos cursos e das pessoas
envolvidas. Ademais, para garantir que as atividades empreendedoras sejam potencializadas, estas devem ser
regularmente monitoradas e avaliadas. Entretanto, ndo basta quantificar participantes e sim medir as mudan-
¢as e motivagoes dos envolvidos e o nivel de competéncia nas habilidades adquiridas através das atividades
de educaciao empreendedora em diferentes fases.

As universidades cabe ainda realizar regularmente o monitoramento, bem como a avaliagio das ativi-
dades de intercambio de conhecimento'™, definindo critérios de sucesso internos e externos. A medicio
interna pode relacionar-se com o nimero de patentes, spin-offs, novas ideias de pesquisa e até novos rela-
cionamentos com partes interessadas. Externamente, pode incluir o valor percebido e o impacto geral da
universidade no ambiente das partes interessadas (governo-negécios-sociedade).

Por fim, a universidade deve monitorar e avaliar o impacto do apoio as empresas iniciantes. Desde a
quantidade de participantes, sua satisfacdo com o suporte, a0 nimero de empresas ¢ o papel desempenhado
a partir do apoio recebido. O monitoramento e a avaliacdo devem ser feitos ap6s a conclusao das atividades

de suporte a fim de se medir o impacto dos servicos de apoio'®.
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A partir dos resultados do estudo das dimensoes empreendedoras, foi possivel observar que tanto as
universidades da regido Norte quanto as da regido Nordeste sdo estruturas complexas do ponto de vista
académico e administrativo, e que estas sao desafiadas pelas restricGes orcamentarias.

Também foi possivel verificar que as universidades convivem com uma gama de atores cujo contexto
atual, do ponto de vista social, econémico, cultural e tecnolégico, também ¢é desafiador. Em certa medida,
isso reflete a estatistica do IBGE', que aponta pata essas duas regides como sendo as menos favorecidas
econdmica e socialmente.

Os indices mostram que o Nordeste (48,7%) e o Norte (44,9%) sdo as regides que possuem maiores
proporg¢des de pessoas pobres em suas populagdes. Curiosamente, o Nordeste detém o maior nimero de
universidades federais do pafs (20), e isso deveria representar um motor de inovacio, produtividade e cresci-
mento econdmico a regiao, ja que essas universidades sao as grandes responsaveis pela formagao de talentos
profissionais. Em tese, essa formacao deveria atrair a criagao de negdcios inovadores, proporcionando maior

desenvolvimento ao local, contudo essa realidade parece ndo se concretizar '”.

Conclui-se, assim, que estas universidades desenvolvem ac¢oes de fomento empreendedor, porém o fato
de nido se constituir nelas uma politica estruturante que envolva os atores da QH parece dificultar o surgi-
mento de a¢oes efetivas, isto ¢, de a¢des que, de fato, desenvolvam solugdes para os problemas reais de suas
regioes.

5 Consideracoes Finais

Neste artigo, buscou-se identificar praticas empreendedoras em universidades federais das regides Norte
e Nordeste do Brasil numa perspectiva de Quadrupla Hélice (QH). Assim, visando estabelecer um dialogo
com o arcabougo tedrico sobre as hélices de inovacido e a universidade empreendedora, foi possivel iden-
tificar, por meio das percep¢des de um grupo de entrevistados, como universidades federais das referidas
regiGes articulam suas praticas empreendedoras no contexto de uma Quadrupla Hélice.

De modo geral, os resultados evidenciaram que, de acordo com a percep¢ao dos entrevistados, as uni-
versidades realizam a¢Ges de fomento ao empreendedorismo no contexto de cada uma das sete dimensoes
analisadas. Entretanto, no ambito da dimensio Lideranga e Governanga, vetificou-se que as agdes sio fragmen-
tadas e em nenhuma das UF's existe uma politica de empreendedorismo institucionalizada que envolva todas
as areas de maneira coordenada.

Na dimensdo Capacidade Organizacional, Pessoas e Incentivos, apesar de algumas iniciativas evidenciadas,
constatou-se que a cultura do empreendedorismo e da inovacdo ainda nao estd incorporada no ambiente
académico das universidades. E disso depreende-se que o fomento a uma cultura empreendedora dentro
dessas universidades federais demandara bastante esforco e comprometimento de seus decisores.

Quanto a dimensao Desenvolvimento do Enmpreendedorismo no Ensino e Aprendizagem, evidenciaram-se duas
iniciativas comuns a maioria das UFs: a) oferta de disciplina com enfoque empreendedor e b) apoio a Em-
presas Juniores. Tais agOes sdo importantes para estimular o desenvolvimento de competéncias empreende-
doras, contudo sao a¢des pulverizadas e ndo estdo inseridas em uma politica académica institucionalizada e
coordenada por area especifica.
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No tocante a dimensao Caminhos para Empreendedores, os entrevistados apontaram diversas agoes de apoio
aos alunos com potencial empreendedor, sendo o NIT apontado como o mediador desse processo. Por ou-
tro lado, ndo foram evidenciadas iniciativas significativas de incentivo aos funcionarios com potencial para
empreender no ambiente académico.

Em se tratando da dimensio Universidade - Relacies Comerciais/ externas para troca de Conbecimento, a partit
dos relatos dos entrevistados, foi possivel observar que a maioria das UFs tem algum tipo de interacdo ou
parceria com entes publicos e privados, o que favorece a troca de conhecimento. No entanto, as relagdes
com entidades profissionais sdo frageis e ndo ha praticamente nenhuma iniciativa de interacio com alunos
egressos. Pela falta desses vinculos, as universidades perdem a oportunidade de fomentar e se retroalimentar
com o fluxo de conhecimento do ambiente externo.

Em relacio a dimensao Universidade Empreendedora como Instituigao Internalizada, evidenciou-se que a maio-
ria das UFs conta com uma area especifica para coordenar as relagdes internacionais para troca de conheci-
mento. Entretanto, as restricoes orgamentarias para mobilidade de alunos e pesquisadores comprometem a
troca virtuosa de conhecimento empreendedor.

Por fim, a dimensao Medindo o Impacto da Universidade Empreendedora evidenciou que algumas UFs men-
suram seus resultados por meio da quantidade de patentes depositadas, ao passo que, pelo menos metade
delas, nao demonstrou utilizar indicadores claros para tal.

Mediante o exposto, este artigo demonstrou que as universidades sao atores importantes na geragao de
conhecimento e que elas realizam algumas praticas empreendedoras capazes de fomentar uma mentalidade
empreendedora no ambiente académico. Contudo, talvez a descoberta mais relevante desta pesquisa tenha
sido o achado da auséncia de uma politica estruturante de empreendedorismo envolvendo atores internos,
bem como a auséncia de relagdes efetivas com stakeholders representantes da QH. Em todas as UFs pesqui-
sadas, as praticas empreendedoras sao realizadas de maneira fragmentada e ndo estao incorporadas a cultura
do ambiente académico. Essa realidade se reflete na dificuldade de as universidades desenvolverem solucoes
uteis para problemas reais ¢ na dificuldade de transferéncia de tecnologia, o que poderia contribuir para a
diversificacdo de suas fontes de receitas. Nao obstante, as UFs sao dependentes de recursos publicos. Tais
constatagdes sao fatores criticos para o cumprimento da terceira missao da universidade e, por conseguinte,
para uma melhor contribui¢io ao desenvolvimento socioeconémico local.

Acrescenta-se, ainda, que o presente estudo buscou suprir a falta de estudos tedrico-empiticos em am-
bientes de universidades federais no que tange as praticas empreendedoras em contexto da Quadrupla Hé-
lice. Como limitac¢ao, destaca-se que esta pesquisa pode ter sofrido alguma influéncia na analise dos dados,
dada a atuagio da pesquisadora em ambiente de universidade federal.

Apbs a perspectiva tedrica e a analise dos resultados, como estudos futuros sugere-se as seguintes in-
vestigacoes: como as universidades contribuem com o desenvolvimento socioeconémico por meio do em-
preendedorismo numa perspectiva de Quadrupla Hélice; ou como o fomento da cultura empreendedora
impacta os resultados de ensino e aprendizagem em universidades. Outra possibilidade de pesquisa futura
seria definir indicadores para mensurar resultados de empreendedorismo académico. Ademais, sugere-se
que outros pesquisadores busquem dialogar com este estudo a fim de se ampliar a abrangéncia geografica
de sua aplicabilidade, e, portanto, de se aprofundar a tematica.
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