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As tutelas individuais dos direitos da
personalidade e a eficacia do Marco Legal do
Saneamento Basico*

The individual procedural protections of
personality rights and the effectiveness of
Basic Sanitation Legal Framework

Gilberto Fachetti Silvestre**

Lilian Marcia Balmant Emerique***

Resumo

O contexto deste artigo refere-se a falta ou a insuficiéncia de saneamento basi-
co para grupos de brasileiros, o que coloca em risco ndo somente o bem-estar
das pessoas, mas, principalmente sua saude e sua integridade somatica. Nesse
sentido, a pesquisa teve como objetivo geral apresentar outras possibilidades
de tutela processual para promover a eficacia do marco legal do saneamento
basico, para garanti-lo aqueles que estdo desassistidos. A investigacio foi ba-
seada em procedimentos metodolégicos bibliograficos e documentais, com a
analise de artigos e livros publicados, coleta de dados e analise da legislacio, e
com base em uma abordagem qualitativa. Como resultado, a pesquisa encon-
trou instrumentos caracteristicos de tutela individual cabiveis para a garantia
do direito ao saneamento basico. A partir disso, foi possivel confirmar que o
saneamento basico ¢ direito da personalidade, o que permite a aplicacio de
mecanismos processuais, inspirados no Cédigo Civil e Cédigo de Processo
Civil, mais eficientes em relacao a garantia do saneamento basico para as pes-
soas desassistidas. O estudo conclui, propositivamente, com a defesa da exis-
téncia de mecanismos de tutela individual do diteito ao saneamento bésico,
demonstrando a viabilidade dessa proposta com base em dados publicados
pelo Conselho Nacional de Justica reveladores da necessidade e possibilidade
de diminui¢do ou retirada da dependéncia das pessoas desatendidas em rela-
¢io a agoes coletivas para a eficicia do direito ao saneamento basico.

Palavras-chave: sancamento basico; direitos humanos; direitos da perso-
nalidade; tutelas da personalidade; tutela cessatoria.

Abstract

The context of this research is the lack or insufficiency of basic sanitation
for groups of Brazilians, which puts at risk not only people’s quality of life,
but mainly their health and somatic integrity. In this sense, the research had
as general objective to present other possibilities of procedural protection
to promote the effectiveness of the legal framework of basic sanitation, to
guarantee it to those who are unassisted. The investigation was based on bi-



bliographic and documentary methodological procedures, with the analysis of published articles and books,
data collection and analysis of legislation, from a qualitative approach. As a result, the research found cha-
racteristic instruments of individual protection to guarantee the right to basic sanitation. From this, it was
possible to confirm that basic sanitation is a right of the personality, which allows the application of proce-
dural mechanisms, inspired by the Civil Code and Civil Procedure Code, more efficient in guaranteeing basic
sanitation for unassisted people. The research purposefully concludes with the defense of the existence of
mechanisms for individual protection of the right to basic sanitation, demonstrating the possibility of this
proposal based on data published by the National Council of Justice revealing the need and possibility of
reducing or removing the dependence of unattended people in regarding collective actions for the effective-
ness of the right to basic sanitation.

Keywords: basic sanitation; human rights; personality rights; procedural protection of personality; proce-
dural cessation protection.

1 Introducao

Apesar do amparo legislativo para obrigar a Administracio Publica a realizar o direito sanitario, ainda
nao se resguardam meios necessarios para o estabelecimento de um minimo existencial, razao pela qual a
Administracao Pablica demonstra omissdes em seu dever legal de tutela do direito humano ao saneamento
basico. Segundo dados do Senado Federal brasileiro (2019), 48% da populagio brasileira ndo tém coleta de
esgoto e 35 milhGes de brasileiros ndo tém agua tratada.

Em razio desses e outros nimeros precarios, foi promulgada a Lei n.° 14.026/2020 (Marco Legal do
Saneamento Basico), com o objetivo de levar servicos de saneamento aqueles que ndo os tém ou, entio,
melhorar a prestacdo de tais servicos.

A pesquisa se justifica porque nao basta uma nova lei e nem pretensoes; € preciso dar operabilidade ao
regime juridico do saneamento basico, o que sempre encontrou dificuldades ou falta de interesse por parte
dos responsaveis pela Administracio Publica. Quer dizer, é necessario que o Marco Legal do Saneamento
Basico seja eficaz, para garantir a sadde e o bem-estar aos desassistidos pelo servico. E, para ser eficaz, o
ordenamento juridico precisa oferecer mecanismos e remédios — de ordem administrativa e processual-
-civil — que possam viabilizar o acesso ao saneamento basico.

O Marco Legal do Saneamento Bésico nio tem um regime juridico processual para garantir que as
pessoas obtenham, judicialmente, o direito que a lei lhes atribui. H4 as a¢Ges coletivas, porém restritas em
termos de legitimidade ad cansam e de celeridade processual.

Nesse sentido, vislumbra-se a possibilidade de um individuo — um particular, sozinho — tutelar seu
direito ao saneamento basico (acesso e qualidade). E tal possibilidade se revela possivel se o saneamento
basico for considerado um direito da personalidade. Esse servigo esta intimamente ligado a saude da pessoa
natural, ou seja, a sua integridade psicossomatica, e os poderes atribuidos pelo ordenamento juridico para
as pessoas protegerem suas integridades psicossomatica, moral e intelectual — isto ¢, a dignidade huma-
na — sao chamados de direitos da personalidade. Por sua vez, o Direito Civil e o Direito Processual Civil
oferecem meios para se tutelar, judicialmente, tais direitos, quais sejam, as tutelas reparatérias e especificas
(indenizatdria, inibitoria, cessatoria e restauratoria).

Usar a categoria dos direitos da personalidade para fundamentar a tutela do saneamento (causa petend:
proxima) se revelou uma necessidade, ante o cenario de tornar eficaz o marco legal do saneamento basico.
A descrigao que foi utilizada quanto ao manejo das tutelas nao valeria com a mesma eficacia para todo e
qualquer direito, pois, na pratica, direitos fundamentais sio tutelados por entes com legitimidade ativa ad
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cansam restrita e em processos coletivos. Logo, as outras possibilidades de tutelas dos direitos fundamentais
nao esvaziam a especificidade proposta em relagio aos direitos da personalidade.

Assim, em razao desse contexto que negligencia o saneamento basico e que restringe a tutela por moti-
vos estritamente formais e nao instrumentais, a pesquisa teve como objetivo apresentar a existéncia de for-
mas de tutela individual para esse direito, diminuindo ou retirando a dependéncia das pessoas desatendidas
em relagdo a agdes civis publicas para a eficacia desse diteito.

O presente estudo tem por objeto analisar os meios tipicos das tutelas processuais dos direitos indivi-
duais existenciais e patrimoniais como mecanismos cabiveis para dar eficacia ao direito ao saneamento, cuja
prote¢io mais comum ocotte por meio de a¢des coletivas. M sondagens do Conselho Nacional de Justica' e
da Sociedade Brasileira de Direito Publico? revelam que o processo coletivo nem sempre ¢ a via mais eficaz
para a realizacdo de politicas publicas.

O problema enfrentado consistiu numa anélise relativa a duvidosa natureza juridica do saneamento
bésico, uma vez que nao ha sua previsao expressa como direito fundamental na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil. Considerando-se o saneamento um direito da personalidade, entdo a tutela processual
especifica desses direitos deve ser aplicada ao saneamento basico, pois é mais operacional e pode ser mais
eficiente que a tutela convencional dos direitos fundamentais sociais.

A aparente possibilidade de uma troca de prisma da tutela processual representaria maior eficacia (e,
também, eficiéncia) para a efetivagdo do direito ao saneamento basico, principalmente quando em relagao
a0 aspecto extrapatrimonial dos direitos da personalidade, em que se pode aferir uma operabilidade maior
da tutela cessatéria, de forma especifica e ndo meramente pecuniaria.

Juizes entrevistados entendem que a tutela individual de politicas puiblicas é mais eficiente, ou seja, para
tais juizes, a tutela coletiva tende a ser menos habil quando se trata de causas quanto aos bens e politicas
publicas. Por isso, reflete-se, neste artigo, sobre algumas contribui¢des que a tutela individual dos direitos
pode oferecer para a maior operabilidade e eficicia do matco legal do saneamento basico no Brasil’.

Assim, este trabalho teve como questdo de enfrentamento a seguinte indagacdo: a tutela civil dos direitos
da personalidade pode contribuir para a eficacia do Marco Legal do Saneamento Basico brasileiro?

A motivagdo para este estudo refere-se a construgao e a sistematiza¢ao de meios processuais para que aqueles
que se encontram em situacao de risco a sadde possam ter maior qualidade de vida, especialmente os mais pobres.

2 Metodologia

Quanto aos materiais e a metodologia, realizou-se pesquisa bibliografica e documental. Bibliografica,
porque analisaram-se artigos e livros ja publicados, ndo coletando dados de outras fontes ou de campo; e
documental, porque coletaram-se dados genéricos referentes a matérias jornalisticas e a legislagio.

! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justia em niimeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https:/ /wwwicnj.jus.bt/wp-content/
uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em: 20 fev: 2022; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justiza pesquisa.
diteitos e garantias fundamentais: agdes coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva. Brasilia: CNJ, 2017. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.bt/wp-content/uploads/ conteudo/arquivo/2018/02/9b3ba34c3dd4f6b44893444£7c29b2be.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.

2 MENDES, Conrado Hubner; OLIVEIRA, Vanessa Elias de; ARANTES, Rogério Bastos (coord.). Agdes coletivas no Brasil: temas,
atores ¢ desafios da tutela coletiva. Brasilia: Sociedade Brasileira de Direito Publico, 2017. Disponivel em: http://sbdp.org.br/wp/
wp-content/uploads/2018/01/07-acoes-coletivas-no-brasil-cnj-relatorio-final-pos-nota-tecnica.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.
br/wp-content/uploads/2021/09/relatotio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022; CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. Justica pesquisa: direitos e garantias fundamentais: acoes coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva.
Brasilia: CNJ, 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2018/02/9b3ba34c3dd4fob4
4893444£7c29b2be.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.
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Os procedimentos especificos foram executados, nessa ordem: 1) delimitacdo da problematica sobre a
eficicia do saneamento basico, apesar das alteracoes no marco legal promovidas pela Lei n.° 14.026/2020;
2) fixacdo do problema sobre a possibilidade e das vantagens de se aplicarem as tutelas dos direitos da
personalidade ao saneamento basico que necessita de seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; 3)
elaboracdo da hipétese baseada em uma tese propositiva de que a tutela dos direitos da personalidade — vis-
tas, tipicamente, como “individualistas” — podem ser aplicadas para garantir saneamento basico; 4) levan-
tamento e leitura de referéncias bibliograficas sobre a matéria (direitos da personalidade, saneamento basico
e tutelas especifica); 5) confirmacio da razoabilidade da hipotese e possiveis criticas a esta; e 6) confirmacio
da aplicabilidade e operabilidade da tese proposta em casos concretos hipotéticos.

Este trabalho ¢ resultado de uma pesquisa desenvolvida em estagio de pés-doutorado, juntamente ao
Programa de Pés-Graduagiao em Direito da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]J), cuja area de concentragio ¢ “Teorias Juridicas Contemporaneas”. Sem a oportunidade
de convivéncia com as pesquisas, as aulas, os docentes e os discentes do programa, nao seria possivel de-
senvolver este artigo com uma visdo policéntrica da dinamica politico-institucional mediada pelos niveis
de juridicidade dos espagos normativos voltados a realizacdo da cidadania. A pesquisa do estigio de pos-
-doutorado dialogou com a area de concentragdo e pode apresentar uma teorizagao a respeito dos direitos
humanos e dos direitos da personalidade com base em decisdes que os realizam e de desenhos e dialogos
institucionais que os definem.

Foi assim que, por meio dos instrumentos juridicos de resolugao de problemas, a pesquisa buscou os
elementos que poderiam confirmar a tese destinada a “individualizar’ a tutela do saneamento basico.

3 O saneamento basico e a incolumidade da pessoa: aspectos humanos,
sociais e personalissimos

A caracterizagdo juridica — rectius: natureza juridica — do saneamento basico nio ¢ ideia consolidada
na teoria juridica. Segundo André Luiz Freire, “a Constituigdo nao definiu a expressao ‘saneamento basico’.
Isso, contudo, nao implica afirmar que a Lei Maior ndo traz qualquer significado para ‘saneamento basico’.

Muito pelo contrario™.

Nesse sentido, é importante destacar que o sintagma “saneamento bdsico” aparece na legislagao (infra e
constitucional) com sentidos variados, ou seja, é caracterizada por certa polissemia.

Analisando a previsio do saneamento na Constituicio da Republica, André Luiz Freire® entende que o
saneamento bdsico pode ser, assim, caracterizado: 1) ¢ objeto de politica urbana; 2) ¢ um servigo publico,
pois a titularidade é publica; e 3) instrumento de efetivagio a saide. Some-se a isso o entendimento de
Alexandre Mota Brandio de Araujo®, para quem o saneamento basico ¢ uma politica publica, ou seja, ndo
necessariamente um direito.

Observe que o saneamento basico, nessas perspectivas, ¢ apresentado como prestagio de servico #t7 uni-
versi’. No entanto, essa petspectiva despersonalizada e nio individualizada nio contribuiu tanto para a efica-
cia da prestacdo do saneamento basico no Brasil. Hugo de Almeida® constata que, embora sejam realizados

*  FREIRE, Andté Luiz. Saneamento bisico: conceito juridico e servicos publicos. Sao Paulo: PUC-SP, 2017.

> FREIRE, Andté Luiz. Saneamento bisico: conceito juridico e servicos publicos. Sao Paulo: PUC-SP, 2017.

¢ ARAUJO, Alexandre Mota Brandao de. Andlise juridica do saneamento basico no Brasil. Revista de Doutrina e Jurispradéncia, v. 108,
n. 2, p. 283-300, jan./jun. 2017. p. 299.

7 SANTOS, Ruth; MENEZES, Renata. A necessidade de realizagio de politicas publicas para a universaliza¢io do direito ao
saneamento basico. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 264-279, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.5102/
rbpp.v6i2.4232. Acesso em: 5 set. 2022.

8 ALMEIDA, Hugo Vitor Dourado de. Awmbiente institucional-normativo de acesso aos recursos priblicos do saneamento basico: estudo das
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grandes investimentos financeiros, o saneamento, ainda, ¢ ineficiente. Segundo ele, o ambiente institucional
brasileiro ¢ tao intrincado que “oferece diversos obsticulos para a concretizacdo de projetos da area, cons-
tituindo por si préprio um obstaculo a universalizagio do acesso aos servi¢os”.

Quanto a ineficiéncia, é possivel registrar dois tipos de déficit no setor: o primeiro é o déficit do servigo
e o segundo ¢ o déficit de acesso ao servigo.

O primeiro diz respeito a qualidade do servico prestado aqueles que ja tém acesso ao saneamento basico,
mas que por vezes falha, a exemplo do que ocorre com as interrup¢des de fornecimento de agua por pro-
blemas na rede, além do desperdicio.

O déficit de acesso ao servico tem relagao com a falta do saneamento basico para certas pessoas ou co-
munidades. Os tipicos exemplos sdo a falta de agua encanada, a nao coleta de lixo e o esgotamento irregular.
Este trabalho prioriza e tenta resolver esse tipo de déficit.

No ano de 2019, quando discutiu o Projeto de Lei n.° 3261/2019, que deu origem 2 Lei n.° 14.026,/2020
(Marco Legal do Saneamento Bésico), a Comissio de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal discutiu,
em audiéncias publicas, dados do Instituto Trata Brasil a respeito da universalizagio do saneamento basico
no pafs. Essa audiéncia publica revelou os seguintes dados”:

*  48% da populagio brasileira ainda ndo tém coleta de esgoto;
* 35 milhoes de brasileiros, ainda, nao tém 4gua tratada;

* oequivalentea 5.650 piscinas olimpicas de esgotos é despejado no meio ambiente diariamente

e sem qualquer tratamento;
*  46% do esgoto do Brasil ¢ tratado; e

*  59% das escolas do Ensino Fundamental ndo possuem rede de esgoto.

A ineficiéncia nao é da universalizagao. Entretanto, a universalizacdo, por si s6 (principalmente porque
vista em uma perspectiva axiologica e menos operacional), ndo tem obrigado (rectius: coagido) os entes publi-
cos a prestar o servico com qualidade. Logo, esta pesquisa deseja apresentatr outros elementos que possam
ser somados para tornar mais eficaz o saneamento basico. Para alcancar esse objetivo neste estudo, serdo
analisados aspectos relativos ao saneamento basico como um direito subjetivo.

Da forma como concebido hoje, o saneamento basico € visto como instrumento para promover outros
direitos, como saude e bem-estar. Para Elizangela Suely Bastos Cearense ez a/.'’, por exemplo, o “saneamento
bésico é uma politica social que concretiza o direito a cidadania, conquistados pela sociedade e consequen-
temente amparados pelas leis”.

Ocorre que ha uma diferenga entre o direito e o objeto do direito. Satide e bem-estar sao objetos, finalidades
ou interesses protegidos por um direito subjetivo. O titular desse direito é o particular, o qual podera exigi-lo
perante o titular do dever juridico, qual seja, a Administragao Publica.

Em defini¢io modesta, o direito subjetivo ¢ uma situa¢ao juridica ativa em que seu titular tem o poder
(facultas agendr, exceto se se tratar de um poder-dever) de exigir de outra pessoa (devedor) uma conduta (dever
juridico) para o atendimento de um interesse legitimo.
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Para explicar o que ¢ o direito subjetivo, foram construidas teorias, com destaque para a teoria do inte-
resse (Zinstheorie) de C. Rudolf von Jhering'!. Para essa teotia, o direito subjetivo ¢é o interesse juridicamen-
te protegido e tutelado por meio de uma agdo judicial. Logo, a lei convém para resguardar os interesses
individuais e sociais (Schutz der individuellen und gesellschaftlichen Interessen), coordenando-os e minimizando a
oportunidade de seus conflitos.

Desse modo, o saneamento basico ¢ o direito da pessoa perante o Estado que garante e protege interes-
ses sanitarios, como a satude e a qualidade de vida.

Andrei Jouravlev ¢z al. também reconhecem que se deve converter esse interesse em um direito humano: “al
reconocetlos, se asume que cada persona, sin importar raza, sexo, nacionalidad o condicién social, puede deman-

dar el acceso a determinadas condiciones materiales e inmateriales de vida y la proteccion de ciertos intereses™?.

Sendo direito subjetivo, na perspectiva da teoria do interesse, o saneamento basico pode ser tutelado
judicialmente. E, geralmente, o é, por meio de a¢des coletivas. O que se pretende consiste em propor que
o particular, por meio de a¢oes individuais, possa tutelar, judicialmente, seu direito ao saneamento basico.

Aplicando a teoria do interesse, verifica-se a possibilidade de uma outra ideia — outra, e ndo nova — so-
bre o saneamento basico, pela qual o direito ¢ do individuo a ser assistido, pois tal direito é visto mais como
“direito da coletividade”.

Wiashington Lima dos Santos ¢# a/", em sentido semelhante, destacam a existéncia dos direitos humanos
A 4gua potavel, 2 higiene e ao esgotamento sanitario e (WASH: water, sanitation, hygiené)"*. Agua e esgoto sio
vistos como direitos e ndo como instrumentos para a realizacao de algum direito. Alids, em 2010, a Assem-
bleia Geral da Organizacio das Nagdes Unidas declarou o acesso a dgua limpa e esgotamento sanitdrio
como direitos humanos'.

Descrevem Washington Lima dos Santos ez al. esses padrdes, destacando a necessidade de olhar as
demandas sob um aspecto individualizado, circunstanciado, abrangendo, por exemplo: disponibilidade de
agua; disponibilidade de esgotamento sanitario; acessibilidade fisica a 4gua e ao banheiro; e acessibilidade a
qualidade da 4gua distribuida; acessibilidade a higiene e a limpeza. Entende, ainda, que esses fatores devem
considerar as condi¢oes de privacidade e dignidade humana. Logo, “principios e padrées dos DHAES [dz-
reitos humanos a dgna potdvel, @ higiene e ao esgotamento sanitdrio] nao sao associados a padroes fixos. Ao contrario,

denotam as peculiaridades de cada demanda™'®.

No mesmo sentido, para Gustavo C. X. M. P. Machado: “o acesso a 4gua e a0 saneamento sdo direitos

humanos universais que estio relacionados ao ambiente sustentavel, a promog¢ao da satde e, por conseguin-

te, a qualidade de vida, entre outros”".
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Para Edson Aparecido da Silva e Ricardo de Sousa Moretti'®, os diteitos humanos, conforme definidos
pela Organizacdo das Nacoes Unidas, incluem o diteito a vida e a liberdade de escravidao, tortura, opinido e
expressao, além de outros. Destacam que o direito humano a 4gua e saneamento é um pré-requisito para a
realizagdo de outros direitos humanos, sendo ele préprio, um direito dessa natureza.

Observa-se, entdo, a natureza de potestade do saneamento basico, reconhecida, inclusive, pela Organi-

zacdo das Nagdes Unidas®, 2.

Direitos humanos e direitos da personalidade se interseccionam. Geralmente, os primeiros sio vistos
como poderes gerais, amplos, valores de prote¢ao da humanidade®. Segundo Andrei Jouravlev ez al?, as
comunidades globais estabelecem certos “pisos minimos” de convivéncia, que sao diretrizes basicas do que
se exige dos outros, e, na era atual, esses pisos minimos sao os direitos humanos.

Ja os direitos da personalidade sao poderes privados, individuais, da individualidade do sujeito de direito.
Ocorre que, de certa maneira, os direitos da personalidade sdo individualizagSes de direitos humanos, dan-
do a estes contornos mais individualizados. Em tltima instancia, ambas as categorias servem a prote¢ao da
dignidade e da personalidade humanas. Nesse sentido Aline Maria Baldez Custodio, para quem o “acesso a
agua potavel e ao saneamento sao direitos humanos declarados pela ONU, e sua auséncia ou insuficiéncia

limitam o alcance da dignidade humana”>.

Pode-se dizer que essa jushumanizacao do saneamento basico decorre daquilo que Lilian Marcia Balmant
Emerique® identifica como resultado da tentativa de erradicar a pobreza. Para ela, o “propésito de erradicar
a pobreza faz progredir os direitos humanos”. Ao se reconhecer que a pobreza viola os direitos humanos,
tem-se que seu combate nio €, apenas, um objetivo do desenvolvimento humano, mas também “um direito
reclamavel e de importantes implicacdes”®. Logo, ndo se trata de uma utopia, mas de algo que se torna inte-
resse publico (direito humano) e privado (direito da personalidade), e pode ser tutelado para ser promovido.

Sobre quem recai a titularidade do dever juridico correspondente ao direito subjetivo do saneamento
basico? Sobre o Estado, sobre a Administracdo Pablica.

Por isso, na perspectiva da civilistica, revela-se possivel que o saneamento bésico seja um direito da
personalidade. Na Teoria Constitucional, o saneamento parece se revelar como poder inerente aos direitos
fundamentais e sociais.
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Os direitos da personalidade sao reconhecidos como inerentes a dignidade humana para assegurar a
integridade fisica, mental, sanitaria, espiritual, moral e intelectual da pessoa humana. Eles sio podetes que
permitem ao sujeito exigir e tutelar sua incolumidade em seus aspectos fundamentais (biopsicossomatico,
moral e intelectual) em face do Estado e de particulares.

Sendo o saneamento basico uma forma de garantir a incolumidade fisica, a saude e a dignidade da pes-
soa”, ele se torna um direito da personalidade e, como tal, poderi ser tutelado pelo proprio titular.

Por outro lado, em ambito constitucional, o saneamento tem uma dimensao sociopolitica, no sentido
de orientar a politica de Estado voltada a garantir a saude e o bem-estar do povo. Obviamente, podem ser
tutelados pelo sujeito — ou, pelo menos, servirem de elemento hermenéutico para uma demanda individual
—, mas 0 mais comum ¢ serem tuteladas por acOes coletivas propostas por 6rgaos especificos, em razao da
vulnerabilidade e da hipossuficiéncia dos sujeitos desassistidos.

A finalidade dos servigos de saneamento basico ¢ a realizacio de um minimo existencial para o desen-
volvimento elementar da salubridade humana, o que se dd se houver uma ampla acessibilidade aos bens
imprescindiveis a obten¢ao de um estado bésico de bem-estar. Nesse sentido, Soénia Aparecida de Carvalho
e Luiz Gonzaga Silva Adolfo” entendem que a garantia do minimo existencial significa assegurar as pessoas
condi¢bes minimas de acesso a bens materiais e sociais, para que tais pessoas possam assumir parte na so-
ciedade como cidadios iguais. Assim, definem o saneamento basico como

a rede de servigos publicos, que além de servigo essencial para a populagao, deve ser reconhecida como

elemento integrante da dignidade da pessoa humana, sendo fundamental ao desenvolvimento do ser
humano e a0 bem-estar existencial®®.

Desse modo, em se tratando de saneamento basico, sua garantia concretiza a higidez humana, condi¢ao
necessaria para o desenvolvimento pleno da personalidade em sua acepgio axiolégica®. Portanto,

a privacio de bens fundamentais, o desequilibrio do meio de insercao do individuo e o desabastecimento de
4gua potavel constituem lesoes a personalidade da pessoa natural, pois atingem seus aspectos fundamentais™.

A personalidade civil deixou de ser um atributo formal para o reconhecimento de um ente como sujeito
de direito para se tornar um valor que se refere a protecio da pessoa’, de sua dignidade™. Nesse sentido, a
ordem juridica reconheceu direitos que objetivam garantir a integridade daqueles que sao considerados os
aspectos fundamentais e essenciais do ser humano: trata-se dos direitos da personalidade®.

Os direitos da personalidade protegem a pessoa natural em seus aspectos fundamentais, quais sejam: o
biopsicossomatico, o moral e o intelectual. Cada um desses aspectos possui um conjunto de direitos da perso-
nalidade especificos. Em conjunto, esses poderes protegem a integridade plena, ou seja, a dignidade humana.
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O art. 11 do Cédigo Civil ndo define e ndo elenca os direitos da personalidade. Sua formulagao norma-
tiva apresenta uma cldusula geral para reconhecer e acolher novos direitos essenciais ao bem da pessoa que
surgem das transformacoes da sociedade™.

E nesse sentido que o direito ao saneamento basico ganha nuances de um direito da personalidade na ordem
civil. Se o saneamento basico existe sob o fundamento de garantir as pessoas seguranca, qualidade, regularidade
e continuidade na prestacio do servico, conforme o inciso XI do art. 2° da Lei n.° 11.445/2007, entio cle se
fundamenta no dever de garantir vida digna, salubridade, saude, prote¢io contra doencas e animais, bem-estar
efz. Isso constitui elementos que preservam os aspectos fundamentais do ser humano, quais sejam, seu corpo, sua
mente, sua qualidade de vida e seu sossego™. Assim, o direito ao saneamento biésico se revela como um poder
que protege aspectos essenciais da pessoa humana, papel esse desemprenhado pelos direitos da personalidade.

Mas a essa conclusao se chega nao apenas por meio de uma interpretagao extensiva. Ha espeques normativos
que reforcam a aproximacio do saneamento basico com os direitos da personalidade. Conforme o inciso 11 do
art. 2° e o inciso V do eput do art. 48, ambos referentes a Lei n.° 11.445/2007, o ente publico deve realizar as
medidas sanitarias em conformidade com as necessidades da populagao para garantir uma vida com gualidade.

O saneamento basico, enquanto direito da personalidade, destina-se a protecio da integridade da pessoa
natural, ou seja, a preservagao dos aspectos fundamentais do ser humano. Consiste, ainda, no dever de nio

lesar a pessoa naquilo que ¢ essencial para sua dignidade™, 7.

Sempre que um direito da personalidade ¢ lesado, havera a danacio a incolumidade e a dignidade do
titular®. Logo, a lesdo a um direito da personalidade ¢ um dano 2 re ipsa — ipso jure — a dignidade humana.

Philippe Meier e Estelle de Luze” diferenciam “atteinte’ de “préjudice”’, ou seja, distinguem o “ataque”
(lesdo) de terceiros e os prejuizos que a vitima venha a sofrer. O prejuizo nido necessariamente depende de
um “atteinte des tiers” (ataque de terceiro). Assim, pode-se afirmar que os desassistidos de saneamento basico
sofrem prejuizos pela propria auséncia do servico. Mas o dever de proteger a pessoa de tais prejuizos inde-
pende da comprovacio de um “ataque” da Administracao Puablica, ou seja, de uma conduta ilicita (“#icéité de
Latteinte”). Nessas hipoteses, o prejuizo existe e a protecao da pessoa deve ser garantida.

A nio promo¢ao do saneamento basico para certas pessoas ou comunidades constitui dano cometido pelos
entes publicos responséaveis pela prestacio do servico, pois a Administracio Publica descumpre um dever de inco-
lumidade quanto a salubridade e a0 bem-estar dessas pessoas. As condi¢oes insalubres submetem a pessoa a situa-
cao degradante, lesando, assim, sua incolumidade quanto aos aspectos psicossomaticos e, também, espitituais®.

4 Por uma tutela processual civil individual do saneamento basico

A tese aqui desenvolvida pugna pela possibilidade de exigibilidade processual-judicial do saneamento
bésico por meio de a¢oes individuais que defendem a eficacia dos direitos da personalidade.
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Diante das possibilidades de danos a personalidade decorrentes de lesGes aos direitos da personalidade,
existem duas maneiras de proteger tais direitos: a autotutela, quando o proéprio titular do direito podera tomar
medidas para impedir que o dano ocorra ou continue ocorrendo, na iminéncia da a¢iao do agente ou durante
essa acao danosa; e a heferotutela, que se refere aos casos em que o dano ja ocorreu ou hd a possibilidade de
vir a ocorrer, além, evidentemente, quando a vitima nio tem condi¢des de praticar a autotutela*!, .

Na heterotutela, o individuo se socorrera no Estado e, por isso, ela também é chamada de tutela estatal.
Podera ser exercida de dois modos: pela via administrativa, quando o individuo recorre a autoridade policial;
ou pela via judicial, quando o individuo recorre ao Judiciario por meio de agio indenizatdria ou agio de obri-
gacdo de fazer ou nio fazer”. Paradoxalmente, o individuo tutela o descumptrimento do dever do Estado
(Executivo) por meio do proprio Estado (Judiciario).

Gilberto Fachetti Silvestre e Davi Amaral Hibner* enumeram a existéncia de quatro possiveis tutelas
basicas dos direitos da personalidade, que podem ser interpostas individual, concomitante ou seguidamente.
Sio as seguintes:

Tabela 1 - tutelas dos direitos da personalidade.

TUTELA DESCRICAO

Ressarcitoria E destinada a repara¢ao dos prejuizos patrimoniais (perdas e danos) — tutela indenizatéria — e a compen-
¢

sacdo dos prejuizos extrapatrimoniais (dano moral)® — tutela compensatdria. Logo, “visa teparar o dano ou

promover a compensacao da lesdo ao bem juridico no mundo dos fatos”*. Secundariamente, a consequéncia

dessa tutela é a repressdo ou a sangio civil (responsabilidade civil) pelos danos ocorridos®.

Inibitéria Destina-se a prevencao da lesao e nao a reparacao do dano em si uma vez que o que se pretende é,
justamente, a sua nao ocorréncia®®. Segundo Gilberto Fachetti Silvestre e Gabriel Peteira Garcia® —
analisando as caracteristicas dos direitos da personalidade e os arts. 300 a 310 do Cédigo de Proces-
so Civil —, as vezes, a tutela dos direitos da personalidade necessita ser concedida de forma célere,
sob o risco de perda do objeto da agdo ou mesmo de ndo prote¢ao do direito da parte, que tera de
suportar o 6nus da demora dos processos. Por isso, foi permitida a utilizagio da técnica processual
antecipatoria com cognicdo sumaria sobre o objeto juridico, podendo os direitos da personalidade

serem tutelados, de forma incipiente, no inicio do processo e, até mesmo, inandita altera pars™.

# SILVESTRE, Gilberto Fachetti; HIBNER, Davi Amaral. A tutela dos direitos da personalidade no Brasil e na Itlia: questdes mate-
riais e processuais. [z: CONGRESSO DE PROCESSO CIVIL INTERNACIONAL, 2., 2017, Vitoria. Anais |...]. Vitoria: UFES, 2017. v.
2. p. 11-26. Disponivel em: https://periodicos.ufes.br/processocivilinternacional /article/view/19819. Acesso em: 15 maio 2021.
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# MARASCA, Massimo. Dititti della personalita e responsabilita civile. In: RUSCICA, Serafino. I diritti della personalita: strategie di
tutela: inibitorie: risarcimento danni: internet. Padova: Cedam, 2013. p. 1341-1400. p. 1359.

¥ SILVESTRE, Gilberto Fachetti; GARCIA, Gabriel Pereira. As tutelas dos diteitos da personalidade: a tutela ressatcitoria. In:
LIMA NETO, Francisco Vieira; SILVESTRE, Gilberto Fachetti; HERKENHOFF, Henrique Geaquinto. (org,). Introdugio ao direito
civit: personalidade civil e sua tutela. Vitéria: Edi¢ao dos Organizadores, 2020. v. 1. p. 156-160. p. 156.

¥ SILVESTRE, Gilberto Fachett; FAIM, Lucas Correa. Contribui¢oes da tutela processual civil dos ditreitos da personalidade para
a eficacia do marco legal do saneamento basico. Revista de Direito da Administragio Piiblica, ano 5,v. 1, n. 3, p. 234-257, 2020. p. 248-249.
#  SILVESTRE, Gilberto Fachetti; FAIM, Lucas Cortea. Contribui¢des da tutela processual civil dos direitos da personalidade
para a eficacia do marco legal do saneamento basico. Revista de Direito da Administracio Piblica, ano 5, v. 1, n. 3, p. 234-257, 2020. p.
249-250.

¥ SILVESTRE, Gilberto Fachetti; GARCIA, Gabriel Pereira. As tutelas dos direitos da personalidade: a tutela inibitétia. In: LIMA
NETO, Francisco Vieira; SILVESTRE, Gilberto Fachetti; HERKENHOFE, Henrique Geaquinto. (org.). Introducao ao direito civil:
personalidade civil e sua tutela. Vitéria: Edi¢io dos Organizadores, 2020. v. 1. p. 161-163. p. 162.

% SILVESTRE, Gilberto Fachetti; FAIM, Lucas Correa. Contribui¢des da tutela processual civil dos direitos da personalidade
para a eficacia do marco legal do saneamento basico. Revista de Direito da Administracio Piblica, ano 5, v. 1, n. 3, p. 234-257, 2020. p.

o SILVESTRE, Gilberto Fachetti; EMERIQUE, Lilian Mércia Balmant. As tutelas individuais dos direitos da personalidade e a eficicia do Marco Legal do Saneamento Bésico. Revista Brasileira de Politicas

< Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 345-374, 2024.



TUTELA DESCRICAO

Cessatéria Objetiva bloquear uma lesio a personalidade ja iniciada, ou seja, impedir que continue ocorrendo,
seja naqueles casos em que o dano se repete com frequéncia, seja nos casos em que uma conduta
produz o dano petenemente”. Assim, trata-se de um dos desdobramentos da tutela preventiva e
¢ destinada a cessar os danos continuados®. Quando a lesdo ja € percebida e o dano consumado
perdura em temporada, a devida tutela dos direitos da personalidade se da por meio da tutela
cessatdtia, com o escopo de evitar a repeticio ou a continuag¢io do ilicito e do dano ji efetivado™.

Com isso, busca-se evitar ou impedir a continuacio ou a teiteragio do resultado lesivo™.

Restauratoria Consiste em um “conjunto de medidas que objetiva a remocio dos efeitos do ilicito ja ocorrido, com o pro-
posito de restaurar a personalidade da vitima. [...]. Reparar significa ‘voltar a aparéncia anterior’ (re+paribus).
E o retorno ao status quo ante”™. B vindicada apds a ocorréncia do ilicito e visa a reparagio do dano por

outros meios que nao o pagamento de uma indenizagio em pecinia®.

Fonte: os autores.

As tutelas cessatoria e inibitéria constituem a protecdo preventiva do dano, de modo a evitar a pratica,
a reiteracdo ou a continuacio de um ilicito”’. Como forma de inibir a ocorréncia do dano ou sua continui-
dade, o juizo fixa obrigacio de fazer e/ou de nio fazer, impondo astreintes para o caso de descumprimento
da ordem judicial (caput do art. 814 do Cddigo de Processo Civil). Tém espeque legal no caput do art. 12 do
Codigo Civil e no paragrafo unico do art. 497 do Cédigo de Processo Civil.

Todas as tutelas se aplicam em caso de lesdao ao direito ao saneamento basico, em caso de ndo ser devi-
damente prestado pelo Estado.

Por exemplo, uma familia pode requerer uma compensagao por dano moral pelos anos de desassisténcia
e requerer, por meio de tutela restauratoria, que o Estado seja obrigado a realizar as obras necessarias para
a qualidade de vida dessa familia.

As vezes, tal assisténcia é simples: constru¢ao de fossa séptica, limpeza de bueiro, limpeza de corregos,
encanamento adequado, fornecimento de dgua tratada, escoamento de esgoto, coleta de lixo, escoamento de
agua da chuva ou deslocamento de esgoto.

249-250.

> BELLELLI, Alessandra. L’inibitotia come strumento generale di tutela contro illecito. Rivista di Diritto Civile, Padova, v. 50, n.
5, p. 601-624, ago., 2004. p. 601.
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% SILVESTRE, Gilberto Fachetti; FAIM, Lucas Correa. Contribui¢des da tutela processual civil dos diteitos da personalidade
para a eficacia do marco legal do saneamento basico. Revista de Direito da Administracio Piblica, ano 5, v. 1, n. 3, p. 234-257, 2020. p.
249-250.

*  SILVESTRE, Gilberto Fachetti; GARCIA, Gabriel Pereira. As tutelas dos direitos da personalidade: a tutela cessatoria. In:
LIMA NETO, Francisco Vieira; SILVESTRE, Gilberto Fachetti; HERKENHOFF, Henrique Geaquinto. (org,). Introdugio ao direito
civit: personalidade civil e sua tutela. Vitéria: Edicao dos Organizadores, 2020. v. 1. p. 164-166. p. 164.

» SILVESTRE, Gilberto Fachetti; HIBNER, Davi Amaral. A tutela dos direitos da personalidade no Brasil e na Itilia: questoes
matetiais e processuais. Izz CONGRESSO DE PROCESSO CIVIL INTERNACIONAL, 2., 2017, Vitéria. Anais |...]. Vitoria:
UFES, 2017. v. 2. p. 11-26. Disponivel em: https://periodicos.ufes.br/processocivilinternacional /article/view/19819. Acesso em:
15 maio 2021.

% SILVESTRE, Gilberto Fachetti; GARCIA, Gabtiel Pereira. As tutelas dos diteitos da personalidade: a tutela restauratoria. In:
LIMA NETO, Francisco Vieira; SILVESTRE, Gilberto Fachetti; HERKENHOFF, Henrique Geaquinto. (org,). Introdugio ao direito
civit: personalidade civil e sua tutela. Vitéria: Edi¢ao dos Organizadores, 2020. v. 1. p. 167-185. p. 167.

> SILVESTRE, Gilberto Fachetti; HIBNER, Davi Amaral. A tutela dos direitos da personalidade no Brasil e na Itilia: questoes
matetiais e processuais. Izz CONGRESSO DE PROCESSO CIVIL INTERNACIONAL, 2., 2017, Vitéria. Anais |...]. Vitoria:
UFES, 2017. v. 2. p. 11-26. Disponivel em: https://periodicos.ufes.br/processocivilinternacional /article/view/19819. Acesso em:
15 maio 2021.

o SILVESTRE, Gilberto Fachetti; EMERIQUE, Lilian Mércia Balmant. As tutelas individuais dos direitos da personalidade e a eficicia do Marco Legal do Saneamento Bésico. Revista Brasileira de Politicas

o Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 345-374, 2024.



A industria da construcio civil dispoe de materiais que podem atender as necessidades de saneamento
de familias, principalmente aquelas distantes e isoladas de nucleos urbanos, embora também possam ser
utilizados em areas urbanas sem saneamento.

Um exemplo € a fossa séptica, uma unidade instalada proxima a residéncia da familia destinada a receber
dejetos, impedindo que sejam lancados em rios, corregos e até mesmo em locais publicos e evitando conta-
minagio. Seu preco de mercado varia de R$ 2.000,00 a R$ 15.000,00, a depender da capacidade e do tipo™.

Outro produto é o biodigestor, um sistema compacto de tratamento de esgoto que pode remover até
80% de poluentes. O preco médio é de R$ 3.000,00%°.

O mercado dispde de fabricas que produzem equipamentos que atendem de governos a residéncias
particulares e que possuem portfélio com produtos testados e aprovados por companhias de saneamento.
Alguns produtos que podem ser requeridos em acao que tutela o saneamento e que deverdo ser instalados
pela pessoa juridica condenada sao:

e Filtros de agua: trata-se de equipamento eficaz para o tratamento de agua, pois esterilizam
a agua sem produto quimico. O filtro atende a necessidade de filtrar agua de nascente, de
pogos artesianos, de cisternas, de rios e daquela vinda da rede publica. Segundo a fabrica e

loja Sanear Brasil®, empresa que atende ao segmento, existem seis tipos de filtros de dgua:

Ll filtro cavalete: instalado no hidrometro e caixas d’agua, promove uma filtracdo fina,
evitando a formacio de lodo nas caixas d’agua e incrusta¢Ges na tubulagio, além de evitar
lavagens constantes das caixas e cisternas, o que otimiza a preservacao do cloro;

[l filtro para ferro e mangangés: retira ferro da agua com eficiéncia e sao a solu¢ao definitiva
para esse tipo de problema;

[1 filtros de quartzo: meio filtrante de quartzo para retirada de material em suspensao;

[l filtros de celulose: filtros em refil especial com retro-lavagem para alta vazao de agua
e alta performance na retirada de material em suspensio, sdo ideais para condominios,
sitios, fazendas, igrejas, sistemas de reaproveitamento de agua em torres de resfriamento,
frigorificos, industrias alimenticias ez.; ¢

L1 filtros residenciais: extrai materiais em suspensio na agua, além de retirar cloro e odores
diversos;

*  Dosadores HD204: sio aparelhos para tratamento quimico da dgua. Nao ¢ elétrico e a
filtragem ¢ feita com pastilhas de cloro. O funcionamento consiste na retirada do cloro, em
dosagem cortreta, feita pela prépria d4gua que passa no interior do dispositivo, dispensando

bombas e uso de apatelhos eletronicos®;

* A titulo de exemplo, consulte os pregos praticados pelas seguintes lojas em 16 de outubro de 2022 em: Leroy Metlin: htt-
ps:/ /wwwleroymerlin.com.bt/fossas-septicas. Habitissimo: ~https://www.habitissimo.com.br/orcamentos/fossa-septica. Mer-
cado Livre: https://lista.mercadolivre.com.br/construcao/fossa-septica-quanto-custa_Orderld_PRICE*DESC_Nolndex_True.

¥ Atitulo de exemplo, consulte os precos praticados pelas seguintes lojas em 16 de outubro de 2022 em: Efisi: https:/ /www.efizi.com.
br/tratamentorutm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=pareto.in.gsn.geral.br.[produtos]&gclid=CjwKCAjw-
rOaBhAIEiwAUKLV4kpbzQMwSDsoYdryfkab4K37pY7QnSEE4pMoXQ4i_t]tqiumabQATRoCI1BOQAvD_BwE. Sanear Bra-
sil:  https://www.sanearbrasil.com.br/biodigestores?gclid=CjwKCAjw-rOaBhAIEiwAUKLV4jlpU_2vIXtXMP6KpUqXJy_3g-
IDzMiPvo2Wn5SBnvG6lwae2yExXfBoCYxsQAvD_BwE. Mercado Livre: https://lista.mercadolivre.com.br/biodigestor.

@ SANEAR BRASIL. Fossas ¢ filtros. Disponivel em: https:/ /www.sanearbrasil.com.br/fossas-filtros. Acesso em: 16 out. 2022.
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* aparelho de tratamento e utilizacio de dgua de chuva: ¢é ideal para regides que sofrem com
longos periodos de estiagem ou em que se precisa economizar agua. Consiste no uso de um

aparelho que trata até 80% da 4gua da chuva e a torna potavel®;

* fossas: sao unidades destinadas ao tratamento primario de esgotos e neles acontecem 0s
processos necessarios para o tratamento da agua. As fossas sao hermeticamente fechadas
e a prova de vazamentos e infiltragdes, nao sofrem agdes corrosivas e mesmo depois de
usadas podem ser retiradas e reutilizadas em outros locais. Promovem a digestio do material
a ser descartado, devolvendo para a natureza um efluente acima dos padroes exigidos pelas

normas ambientais. Nio contaminam o solo e os aquiferos®;

*  filtro anaerdbio: é um equipamento filtrante submerso, no qual os sélidos biolégicos podem
aderir ou ficar retidos. A massa de microrganismos degrada o substrato contido no fluxo
de esgotos e aumenta a eficiéncia de estabilizagio da matéria organica. F hermeticamente
fechado e a prova de vazamentos e infiltragoes. Nao sofre agdes corrosivas e pode ser retirada

e reutilizada®;

*  bio rooter. ¢ um pb composto por microrganismos que aceleram o processo de degrada¢ao
da matéria organica descartavel, tratando os efluentes de maneira segura. Seu uso reduz do
volume de lodo e o sobrenadante, elimina os maus odores, melhora a eficiéncia de processo
nos sistemas de tratamento, reduz as bactérias patogénicas, elimina a contaminacio do solo

e dos corpos de dgua e reduz custos de manuten¢ao®;

*  biodigestor: ¢ um sistema para tratamento de esgoto que se alimenta de agentes do bio rooter

e acelera a acio de degradacio da matéria organica®;

e estagdes de tratamento de esgoto e agua (ETES e ETAS): tém por finalidade atender a
legislacao brasileira quanto ao tratamento de efluentes, como de residéncias. Sao simplificadas

para facilitar as vérias esferas de tratamento. Segundo a Sanear Brasil, existem trés tipos®:

L] estacdo de tratamento de esgoto compacta: ideal para espacos reduzidos que necessitem
de eficiéncia de tratamento do efluente sanitario;

[]  estacOes de tratamento de esgoto industrial: utiliza a tecnologia fisico-quimica de
floculagdo/decantacio ou flotagio acompanhada de filtragem e desinfecc¢io; e

[l estacOes de tratamento de esgoto sanitario: é baseada nos fenomenos biolégicos que

ocorrem naturalmente nos corpos d’agua e permite um tratamento simples, seguro;

Ou seja, nem sempre a realizacdo do direito ao saneamento basico depende de obras vultosas, custosas;

as vezes, acOes simples ja sdo suficientes. E é exatamente nesse ponto que a tutela (individual) dos direitos

da personalidade se revela eficaz para a garantia e a salvaguarda do direito ao saneamento basico®.
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Para Gilberto Fachetti Silvestre e Lucas Correa Faim, a “ndo prestagdo ou prestacao defeituosa do ser-
vigo de saneamento basico, haverd uma lesio que se reitera e perdura no tempo até que tais problemas
sejam corrigidos”®. Por esse motivo, entendem que a prote¢io processual do direito da personalidade ao
saneamento basico se dé, por exceléncia, por meio da tutela cessatoria, pois se pretende sobrestar o ilicito
contritio a integridade™.

Ainda segundo Gilberto Fachetti Silvestre e Lucas Correa Faim™!, a tutela cessatdtia nio é uma a¢io, um
procedimento; é a protecao que se concede, de maneira especifica (tutela especifica), em uma acao de fazer
ou de nio fazer, com espeque no art. 497 do Codigo de Processo Civil. Logo, cessatoria € a tutela concedi-
da em uma agdo de conhecimento, de conteddo condenatério e de eficacia executivo-mandamental, o que
possibilita a tutela provisoria™.

Para a concessao da tutela especifica cessatoria, destinada a inibir a reiteragdo ou a continuagdo de um
ilicito, ¢ irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo (paragrafo
unico do art. 497 do Cédigo de Processo Civil). Assim, a pessoa lesada com a nao prestagdo ou com a ma
prestacdo do servico de saneamento ndo necessitara comprovar que a auséncia de tal servigo lhe causa um
dano, tampouco que o descumprimento do dever de incolumidade por parte da Administracao Puablica se
da por culpa /lato sensu de algum agente publico”™. Isto, a propésito, constituira a causa petendi remota passiva
da agio™.

E possivel sistematizar da seguinte maneira alguns aspectos processuais e procedimentais para essa tutela:

a.  Legitimidade ativa “ad causam”. Qualquer pessoa que nao dispoe de servicos de saneamento ou
os tem prestado de modo insuficiente poderd propor a a¢io. Podera fazé-lo individualmente
ou, ainda, como uma unidade familiar, pois a familia é um ente despersonalizado que pode
titularizar, excepcionalmente, posicdes juridicas. Para o caso de moradores em comunidades,
nada impede que um morador, sozinho, tutele o direito para si. Ou seja, nao hd obrigatoriedade
de litisconsércio ativo (necessario) e nem de intervencao zussu indicis. Mas existe a possibilidade
que o juizo determine a participagdo de outros sujeitos necessatios a integracio da relagdo
juridica, quando a agdo for proposta por uma Gnica pessoa ou por poucas pessoas e as obras e
servicos se destinarem a um bairro, uma rua ou uma regiao””. Nessas hip6teses, o juizo utilizard o
mecanismo da intervengao zussu iudicis para que, ex officio, 0s outros sujeitos necessarios integrem
a relacdo juridica processual. Trata-se de um litisconsorcio ulterior judicial (paragrafo unico
do art. 115 do Cédigo de Processo Civil). Os desassistidos pobres na forma da lei poderio se
socorrer: 1) da Defensoria Publica, que tem competéncia para exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos de pessoas vulneraveis que meregam prote¢io especial do Estado; e 2)
da assisténcia judiciaria gratuita.

b.  Legitimidade passiva “ad cansam”. De acordo com o caput do art. 9° da Lei n.® 11.445/2007,
cabe ao titular dos servicos que formulard a respectiva politica publica de saneamento baésico.
Logo, o réu sera a Administracio Publica. Também sera a concessionaria, a conveniada ou o
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consoéreio responsavel pela prestagdao do servico, caso a regido desassistida se encontre coberta
pelo contrato de concessio. Para determinar em face de qual ente publico serd proposta a a¢io,
deve-se atentar a distribuicdao e fixacdo das competéncias dos entes federativos prevista na
Constitui¢ao da Republica (inciso XX do art. 21, inciso IX do caput do art. 23 e inciso IV do art.
200) e as regras de titularidade dos servigos publicos de saneamento basico previstas nos arts. 8°
a 13 da Lei n.° 11.445/2007, com as alteracdes da Lei n.° 14.026/2020 e da Lei n.° 13.089/2015
(Estatuto da Metropole). Segundo o caput do art. 8° da Lei n.° 11.445/2007, a titularidade dos
servicos de prestacio de saneamento basico € exercida pelos Municipios (no interesse local) ou
o Estado, em conjunto com os Municipios (no interesse comum). Assim, o Municipio sempre
figura como devedor do servico e, portanto, sempre ha de ser réu. Nada impede, porém, que
promova a denuncia¢do a lide do Estado e da concessionaria, da conveniada ou do consércio
responsavel pela prestagao do servigo. Alguns Municipios e Estados criam entidade responsavel
pela regulacio e fiscalizagao desses servicos. Nesses casos, a entidade também devera figurar no
polo passivo da agao.

c.  Tutela provisiria. A tutela provisoria para obrigar a realizacao de servigos de saneamento basico,
podera ser concedida com fundamento em urgéncia ou evidéncia (caput do art. 294 do Codigo de
Processo Civil). Em se tratando da necessidade cessatéria da lesdo a dignidade dos desassistidos
de saneamento, a tutela provisoéria preferivel é a de urgéncia, concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano (caput do art. 300 do
Cdédigo de Processo Civil). Essa tutela cessatéria de urgéncia pode ser concedida liminarmente,
inclusive inandita altera pars, dependendo do direito e dos riscos a incolumidade da pessoa. Para
o paragrafo unico do art. 497 do Cédigo de Processo Civil, basta a simples comprovacao de
lesdo do diteito ao saneamento basico para que a obrigacio de fazer da Administragio Publica
esteja implementada.

d.  “Causa petend;”. Trata-se daquilo que enseja a necessidade da tutela, iz casu, o descumprimento
de um dever de incolumidade por parte do Estado e o consequente dano a pessoa desassistida.
Para Fernando Noronha', dano é a lesio a um bem juridico, com reducio do seu valor. Assim,
o dano pode ser, em sentido genérico ou imediato, o descumprimento de dever, e, em sentido
estrito ou mediato, a consequéncia negativa desse descumprimento. Fala-se, assim, em dano-
evento (conduta contraria ao direito) e dano-prejuizo (consequéncia prejudicial criada a partir
do dano-evento)”. Com isso, a nio promoc¢iao do saneamento bisico para certas pessoas
— ou comunidades de pessoas — constitui um dano-evento cometido pelos entes publicos
responsaveis pela prestacio do servigo, pois a Administracio Pablica descumpre um dever de
incolumidade quanto a salubridade e ao bem-estar dessas pessoas’™. Por outro lado, também
caracteriza um dano-prejuizo, pois as condi¢des insalubres submetem a pessoa a situacio
degradante, lesando, assim, sua incolumidade quanto aos aspectos psicossomaticos e morais”.

e.  Pedido. A parte autora deve requerer a protecao da integridade psicossomatica e moral por meio
da condenagao da Administracio Publica a cumprir seu dever de incolumidade inerente ao
direito da personalidade do saneamento basico. Ou seja, a parte devera requerer a condenacio
dos réus a realizar obras e prestar servicos sanitarios. Esse pedido deve respeitar a regra da
congruéncia. Segundo Gilberto Fachetti Silvestre e Lucas Correa Faim®, apesar de essa acdo
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discutir uma matéria de interesse publico e em relacdo a pessoas geralmente em estado de
vulnerabilidade®, também incide a regra do capur do art. 492 do Codigo de Processo Civil, pela
qual ndo pode o juiz decidir nem além e nem fora do pedido das partes (ne eat judex ultra vel extra
petita partinm). Ou seja, “esse processo nao se destina a que o juizo suplante o Poder Executivo
e promova politicas publicas amplas. O juiz deve se ater ao interesse particular, privado, do

autor”.

5 Por uma tutela individual do saneamento basico

Gilberto Fachetti Silvestre e Lucas Correa Faim® perguntam: uma tnica pessoa podera conseguit, via
tutela da personalidade, para si, para sua rua ou para seu bairro, o saneamento basico? Segundo os autores,
em uma visao macro — que ocorre quando se analisa um bairro, uma rua ou a parte de uma regiao —, nao
haveria qualquer dificuldade em confirmar que uma pessoa poderia obter a contemplacdo dos servicos de
saneamento basico previstos no inciso I do caput do art. 3° da Lei n.° 11.445/2007.

A questdo da legitimidade ativa sempre referiu-se a natureza difusa do interesse a respeito do sanea-
mento basico. Se o controle das politicas piblicas relativas a saneamento basico afeta e interessa a toda a
coletividade, nao seria possivel valorar o interesse de cada pessoa individualmente. Assim, em se tratando de
saneamento basico, reconhecido como um direito de natureza coletiva e nao individual, ndo se faz possivel
uma tutela individual porque isto atingiria direito de todos os moradores do local.

Nessa perspectiva, o saneamento bésico ¢ um direito indivisivel e seu interesse é difuso, devendo, portan-
to, ser pleiteado por meio de a¢ao civil publica, e o individuo privado nio se encontra no rol de legitimados
do caput do art. 5° da Lei n.° 7.347/1985.

Mas essa possibilidade de legitimar ativamente para a causa o sujeito individualmente ja foi decidida pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, que reconheceu a legitimidade do individuo para a propositura de agoes indi-
viduais cuja matéria seja saneamento basico®:

No que diz respeito a legitimidade, o Superior Tribunal de Justica entende que o cidaddo diretamente
atingindo pela precariedade do sistema de saneamento bdsico ndo estd impedido de propor agio
individual, pleiteando melhoramentos na rede de esgoto sanitirio, pois o direito alegado ¢ considerado
também individual homogéneo. Ademais, as tutelas de direitos transindividuais fazem parte de sistema
que contempla técnica de ampliacio dos remédios a disposi¢do do jurisdicionado (e ndo de restri¢io).
Isso pressupoe a legitimagdo ordindria do lesado, geradora da legitimidade extraordinaria dos sujeitos
elencados no art. 5° da Lei 7.347/1985.

Assim, o Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia assentada a favor da tutela individual do sanea-
mento basico®.
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Importa destacar que, nesses julgados, o Superior Tribunal de Justi¢a ndo associou o saneamento basico
a um direito da personalidade, mas, sim, o considerou um
Individual homogéneo, em razio da divisibilidade dos beneficios e da possibilidade de se determinar as

pessoas beneficiadas, razio pela qual ndo ha falar em ilegitimidade ativa da pessoa prejudicada para a
propositura da a¢do. (AgRg. no REsp. n.° 1.309.270/R]).

Gilberto Fachetti Silvestre e Lucas Correa Faim questionam, ainda, se uma pessoa que, por ventura, viva
em um local isolado, teria direito semelhante. Ou seja, caberia realizar os vultosos investimentos sanitaristas
para garantir a ela — e, ao que tudo indica, somente a ela — abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitatio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das 4dguas pluviais urbanas?®

Para os autores, essa pessoa tem esse direito, independentemente de viver isolada ou nio. O problema
de investir grandes quantias pecuniarias do erario para a salvaguarda da satde de alguém (no singular) nao
¢ uma dificuldade desconhecida da realidade brasileira, afinal, o Sistema Unico de Saide (SUS) é réu contu-
maz em acOes destinadas a garantia de tratamentos caros — da ordem de milhGes de reais — para que uma
pessoa apenas possa receber tratamento especifico™.

Ainda segundo Gilberto Fachetti Silvestre e Lucas Correa Faim, o saneamento basico nio se realiza,
apenas, pelo fornecimento de dgua e esgoto. O saneamento inclui, por exemplo, o recolhimento de lixo e de
dejetos ou o escoamento de agua das chuvas que esteja causando erosio. E concluem:

Ou seja, ¢ sim possivel a propositura de acdo de obrigacdo de fazer para que, por exemplo, o caminhio

do lixo recolha os descartes de uma determinada pessoa. Assim, ndo se deve pensar, tio-somente, em
obras de esgotamento e tratamento de dgua®’.

Lilian Marcia Balmant Emerique®™ analisa o problema da escassez de recursos para a realizacio de di-
reitos humanos. A partir disso, surgiu a discussio sobre a reserva do possivel, que objetiva analisar a limitacio
econdmica para a promogao das necessidades da sociedade. Afinal, de que adiantaria a previsao legislativa
de direitos se ndo ha recursos materiais que possam financia-los?

Porém, para a autora, nao sao apenas os direitos sociais ¢ humanos que “custam dinheiro” para o Estado,
pois também os direitos individuais e politicos demandam gastos por parte do poder publico: “boa parte de
toda a atuacao do Poder Judiciario, que custa dinheiro, lembre-se, destina-se a prote¢ao dos direitos indivi-

duais, como a propriedade, diversas formas de expressdo de liberdade, a honra, a imagem eze.”®.

Quer dizer, os altos custos ndo sio uma especificidade dos direitos humanos e sociais, e, a prevalecer a
tese da reserva do possivel, também os direitos individuais deveriam ter sua promogao limitada.

O custo da tutela de um direito exigido judicialmente ndo pode ser desconsiderado pelo juiz ao julgar
procedente a demanda de um particular em face do Estado para a promogao de politicas ptblicas. Mas nao
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se pode esquecer a razio de ser do Estado e do seu financiamento pela sociedade. A obtenc¢ao de recursos
do Estado destina-se a gastos pata gasti-lo, promovendo obras, servicos ou qualquer outra politica publica”.

Nesse sentido, a civilistica e a processualistica fornecem instrumentos capazes de realizar e promover
politicas publicas de saneamento basico mais céleres e eficazes.

A contribui¢do que o processo civil oferece esta além daquela que ja existe na Lei n.° 7.347/1985 (Lei da
Acao Civil Publica) e nos arts. 81 a 104 da Lei n.° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor). Trata-se
da tutela individual dos direitos pessoais e patrimoniais do Codigo de Processo Civil, a qual, juntamente ao
Codigo Civil, permite tutelar com mais eficiéncia e, as vezes, liminarmente, a incolumidade da pessoa natural
(¢aput do art. 12 do Cédigo Civil e paragrafo tnico do art. 497 do Cédigo de Processo Civil).

Os mecanismos processuais de tutela individual se revelam mais eficientes que o processo coletivo para
obrigar a Administracdo Puablica a promover politicas publicas de saneamento basico mais eficazes.

Sendo o saneamento basico um direito humano, quando individualizado na vida civil de uma pessoa
especifica, ele ganha fei¢Ses de direito da personalidade. Por isso, pode ser tutelado individualmente, inde-
pendentemente de agdes coletivas que dependem de Ministério Publico ou Defensoria Publica.

O saneamento basico pode ser considerado um direito individual para, assim, ir além da perspectiva da
transindividualidade do direito ao saneamento basico, para, justamente, revelar que a tutela dos direitos indi-
viduais pode se despontar aplicavel e até mais eficiente que a tutela coletiva de estilo nesta matéria.

Segundo o relatério Justiga em Niimeros 2021, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), “as demandas relati-
vas a Direitos Humanos, ao contrario das de Meio Ambiente, concentraram-se nos Juizados Especiais (55%0)
e, em seguida, no primeiro grau (25%)’°!. A tramitacdo em um juizado especial tende a ser mais célere. O
relatério nao explica o porqué de essa tramitagdo ocorrer nos juizados especiais, a despeito da exclusio de
sua competéncia das causas de interesse da Fazenda Puablica (§ 2° do art. 3° da Lei n.° 9.099/1995).

O painel do relatorio Justica emr Niimeros (figura 1) aponta que o tempo médio de um processo em Juizados
Especiais até a sentenca ¢ de dois anos, enquanto, na Justica Comum, pode chegar a até cinco anos.

Figura 1 - Tempo de sentenca
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Tempo médio do processo baixado
Justica em Numeros
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Fe=——- » === >
Execucéo Judicial Execugio Judicial
1° Grau Juizados Especiais.
3anos 1més. 1.ano 6 meses

Conhecimento
1° Grau
11 meses

Execugio Extrajudicial
1°Grau
7 anos 10 meses

Execugéo Extrajudicial

Juizados Especiais
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Sentenga

9 meses
2anos

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Painel Justica em Numeros®™

A partir de entrevistas realizadas com juizes, o Conselho Nacional de Justica” identificou a petcepcio
de que as a¢bes individuais tém mais sucesso que as agdes coletivas para a tutela de acesso a politicas e bens
publicos (conforme figura 2).

Figura 2 - Sucesso de agdes coletivas e individuais no acesso a politicas ¢ bens publicos.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica®™.
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Por esses graficos, considerando-se o saneamento bdsico uma politica publica, sua tutela pela via do
processo coletivo tende a ser mais complexa e menos bem-sucedida. Observe que a tutela pela via de a¢oes
individuais possibilita 0 acesso das pessoas ao saneamento basico com mais celeridade e com mais expec-
tativas de sucesso.

O Conselho Nacional de Justica realizou o seguinte diagndstico:

Na visdo da maioria dos juizes entrevistados, portanto, hd certa primazia da tutela individual sobre a
coletiva, mesmo em se tratando de acesso a politicas-bens publicos. Somente a valorizagio judicial da
tutela coletiva, que imponha os efeitos da coisa julgada quando cabiveis e exija o seu uso para a protegao
de direitos realmente abarcados por esse tipo de tutela, poderd mitigar o cenario de “desvirtuamento”
do processo coletivo identificado por essa pesquisa.

Segundo pesquisa da Sociedade Brasileira de Direito Publico, encomendada pelo Conselho Nacional
de Justica, a falta de celeridade e a complexidade do processo constituem o principal problema das acGes
coletivas:

Figura 3 - problemas das A¢oes Coletivas
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Fonte: Sociedade Brasileira de Direito Pablico®.

Ainda segundo a pesquisa encomendada pelo Conselho Nacional de Justi¢a’, na figura 4, destaca-se a
distribuicao quantitativa de a¢Oes por tipo de interesse.
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Figura 4 - distribui¢cao de subtemas por tribunal e tipo de interesse.

Subtema_  Tipo de TJSP TJAL TRF1 TRF3 TRF4 TRFS TOTAIS

codigo Interesse

1 individuais 10 0 0 4 5 0 19

2 individuais 0 0 0 2 0 0 2

3 individuais 0 0 0 0 1 0 1

4 individuais 0 0 0 0 2 0 2

5 individuais 0 0 0 0 1 0 1
homogéneos

6 individuais 1 0 0 0 0 0 1
homogéneos

7 individuais 0 0 0 0 3 0 3

8 individuais 0 0 1 0 0 0 1
homogéneos

9 individuais 0 0 0 0 1 0 1
homogéneos

10 individuais 0 0 0 0 2 0 2

11 individuais 0 0 0 1 0 0 1

12 individuais 0 0 1 2 36 2 41

13 individuais 0 0 0 1 0 0 1

14 individuais 0 0 0 0 3 0 3

15 individuais 0 0 0 0 3 0 3

TOTAIS 11 0 2 10 57 2 82

Fonte: Sociedade Brasileira de Direito Publico”

Conforme a figura 4, majoritariamente, as agdes coletivas versam sobre interesses individuais, nao se
indicando a tutela de interesses coletivos e transindividuais.

A pesquisa, ainda, revelou uma percepcao dos juizes quanto as agoes coletivas: o grau de eficiéncia dessas
agoes para a prote¢ao por tipo de direito coletivo (conforme figura 5).
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Figura 5 - grau de eficiéncia das a¢oes coletivas na prote¢io de direitos por tipo de direito.

IV!mto Eficientes P9uco Ineficientes N&o sabe
eficientes eficientes
Difusos 16,5 40,3 31,7 10,1 14
Coletivos 14,4 424 35,3 5 2,9
Individuais 115 46,8 36 36 2,2
Homogéneos

Fonte: Sociedade Brasileira de Direito Publico”

Os juizes da pesquisa da Sociedade Brasileira de Direito Publico indicaram, ainda, quais seriam as des-
vantagens das acoes coletivas em comparacio as a¢oes individuais, chegando aos seguintes pontos®:

* asagles coletivas requerem tratamento diferenciado;
e asagoes coletivas sdo mais complexas;

e autores de a¢des coletivas nao acompanham tais processos com o mesmo afinco com que

atores de acOes individuais acompanham suas lides;
*  os cartorios tratam, diferentemente, das acoes coletivas, nio lhes dando prioridade; e

* asagles coletivas demoram mais tempo para serem julgadas.

* Ao analisar os dados, a pesquisa concluiu que'™:

e 81,7% dos magistrados ouvidos reconheceram que o processamento e julgamento das agoes
coletivas sdao, em regra, mais complexos do que aqueles envolvidos na tramitacdo de a¢oes
individuais;

e 73,3% dos entrevistados concordam que as a¢Oes coletivas, em regra, demoram mais tempo

para serem julgadas;

*  59,8% dos respondentes entendem que os autores dos processos coletivos nao atuam com o

mesmo afinco que se observa nos litigantes do polo ativo de a¢des individuais; e

*  51,4% dos juizes entrevistados, as a¢des coletivas nio recebem tratamento diferenciado/
prioritario nos cartorios das varas judiciais.

Desse modo, “na percepcio dos juizes, processos de tutela coletiva sio mais demandantes e devem ser

22101

tratados de forma diferente”'”!, mas o “diferente”, na pratica, é que as a¢des coletivas apresentam uma efi-

ciéncia mais prejudicada.

E quanto as ac¢oes individuais? A pesquisa da Sociedade Brasileira de Direito Pablico concluiu que, de
acordo com a experiéncia dos juizes, as “a¢cdes individuais tendem a obter mais sucesso, com sentencas
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favoraveis ao pedido, do que agdes coletivas em casos que envolvem acesso a politicas/bens publicos (tais

como medicamentos, creches etc.)”.'"

Ainda de acordo com a pesquisa da SBDP, a indagacio “A¢oes individuais solicitando acesso a politicas/

bens publicos tém mais sucesso do que agdes coletivas”, os juizes responderam da seguinte maneira'”:

*  62,4% concordaram com a afirmacio;
e §,5% disseram o contrario (entenderam que agoes coletivas sdo mais produtivas); e

*  23,4% entendem que nio ha diferenca quanto a probabilidade de julgamento favoravel entre
a¢des coletivas e individuais que envolvem acesso a politicas/bens publicos.

A partir desses dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica e pela Sociedade Brasileira de
Direito Publico, ¢ possivel concluir que a tutela de politicas e bens piblicos ndo somente ¢ possivel como
se apresenta como mais salutar, o que confirma a tese apresentada quanto ao saneamento basico. Nao se
trata de propor a substituicao da tutela coletiva do saneamento pela tutela individual, mas de apresentar a
possibilidade (e eficacia) da tutela individual do saneamento, para diminuir a dependéncia dos desassistidos
em relagdo a outros agentes. Outrossim, é uma maneira legitima de realiza¢do de politicas publicas pelo

Poder Judiciario'™.

Além do mais, percebe-se, conforme a Figura 4, que as a¢des coletivas tém sido utilizadas, verdadeira-
mente, para a defesa de direitos individuais.

Ha de se pensar que essa ideia ndo teria aplicabilidade, pois os desassistidos sdo, majoritariamente, pes-
soas pobres e, como tal, ndo dispéem de recursos para custear o trabalho de advogados privados. Poder-se-
-ia pensar, também, no risco de “apropriacao” do instrumental da tutela individual pelos grupos que ja tém
mais acesso aos bens publicos. Ora, embora a preocupa¢ao maior seja a situacdo dos mais pobres, todo e
qualquer brasileiro — independentemente de condi¢ao econdémica ou social — tem direito ao saneamento
bésico. Se os grupos que ja tém saneamento basico se “apropriarem” da tutela proposta, entdo é porque
precisam melhorar seu saneamento basico. Nao ha “apropriacio” de técnica processual.

Também ¢é possivel imaginar que é pouco provavel que pessoas mais pobres postulem, individualmente,
os bens sanitarios, a0 passo que pessoas com mais acessos poderao valer-se do mecanismo para obter, ainda,
mais servigos, a0 mesmo tempo em que boa parte da populacdo nio conta com quase nenhum servigo. S6
que essa critica, porém, ndo € consistente. Os bens tutelados serdo atribuidos a toda e qualquer pessoa que
fizer jus pelo Judiciario e o Judiciario nao se submete ao or¢amento publico, determinando que os executi-
vos municipal, estadual e federal executem a decisdo e pronto. Logo, os mais pobres nao serdo prejudicados
pela tutela concedida aos mais ricos, pois o Judiciario nio decide a partir do orgamento puiblico, mas a partir
do direito subjetivo. Logo, nao ha de se falar em ricos se apropriando das tutelas e impossibilitando que mais
pobres obtenham as mesmas concessoes.

E verdade, porém, a dificuldade que pessoas mais pobres tém em contratar advogado que possa postular
o direito em juizo. Por isso, a tese defendida neste artigo convida outros agentes sociais para contribuirem
nesse processo. Por exemplo:
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* nucleos de Pratica Juridica de instituicdes de ensino superior, no exercicio de uma fun¢ao
social que ¢é sua razdo de ser, conforme Resolucao n.” 05, de 17 de dezembro de 2018,
da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacio do Ministério da
Educacao, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacio em
Diteito, e o Parecer Homologado pela Portaria n® 1.351/2018 da CES/CNE;

e agoes e mutiroes de assisténcia social que contem com advogados dispostos a atuar voluntaria

e gratuitamente;
e agodes sociais de igrejas ou outras denominagdes religiosas; e

* advogados que, voluntariamente, por idealismo, disponibilizam tempo para ajudar
desassistidos.

Porém, ndo necessariamente todas as pessoas que precisam de saneamento basico sio pobres. Podem ser
pessoas com condi¢oes para custear o trabalho de um advogado e necessitam, por exemplo, de fossa séptica,

de correta destinacao de esgoto, de limpeza de cérregos, de encanamento de 4gua potavel e.'”

6 Consideracoes finais

Esta tese de tutela do direito humano ao saneamento basico foi desenvolvida em estagio de pds-douto-
rado a partir do contato com a linha de pesquisa “Sociedade, Direitos Humanos e Arte” do Programa de
P6s-Graduaciao em Direito da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
que estimula esta pesquisa a refletir sobre o Direito, com énfase na promocio e protecao dos direitos huma-
nos para a satisfacio das necessidades humanas basicas. O estagio de pés-doutorado estudou a efetivacio
de direitos humanos fundamentais, como expressao genuina da cidadania, enfatizando os problemas do
fenémeno juridico e suas solu¢des concretas, os instrumentos processuais e institucionais necessarios para
a implementagdo das necessidades humanas.

Ao final, esta pesquisa chega a resultados e a contribui¢des que se fundam em mecanismos processuais,
inspirados no Cédigo Civil e no Codigo de Processo Civil, que se revelam eficientes para obrigar a Adminis-
tracao Publica a promover politicas publicas de saneamento basico mais eficazes.

Para a eficacia de direitos de amplitude e interesse social, como ¢ o caso do saneamento basico, o Direito
Processual Civil reserva uma tutela coletiva aos direitos transindividuais, cujo processo-procedimento esta
previsto, basica e essencialmente, nos arts. 81 a 104 da Lei n.° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumi-
dor) e na Lei n.° 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica). Nesta perspectiva, a Defensotia Publica — com
espeque no art. 185 do Cédigo de Processo Civil — e o Ministério Publico — por subsun¢io ao inciso I do
caput do art. 178 do Codigo de Processo Civil — tém legitimidade ativa para a propositura de a¢do coletiva
visando a consecuc¢io das a¢Oes administrativas necessarias para assegurar o saneamento bdsico aqueles
desassistidos do servico.

15 Hsta pesquisa tentou realizar um levantamento de agdes coletivas envolvendo saneamento publico e verificar qual o tempo

que essas agoes levam para serem julgadas, para corroborar a demora em relagio ao julgamento. Contudo, a pesquisa encontrou
dificuldades em desenvolver esse levantamento. Como sao raras as varas especializadas em processos coletivos e a competéncia
acaba sendo de varas civeis comuns para processar e julgar acdes coletivas, os dados obtidos embaralhavam acdes coletivas e agoes
individuais. Nos dados de a¢6es individuais, estio inclusos processos coletivos, e isso prejudica verificar de forma precisa a diferenca
de tempo entre os tipos. Além do mais, o Conselho Nacional de Justica nido tem dados separados para agdes coletivas e individuais.
Até seria possivel pesquisar dados precisos, mas seria um trabalho de muitos meses, pois dependeria de pesquisa 2z /oco em cada vara
civel de cada Tribunal de Justica e de cada Tribunal Regional Federal, para verificar se ha varas especializadas e, af, analisar cada um
dos processos. Esse longo processo poderia prejudicar a divulgacao dos dados desta primeira fase da pesquisa.
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Esta pesquisa analisou dados do Conselho Nacional de Justica que revelam uma baixa operabilidade
— que leva a0 risco de ineficiéncia — das a¢des coletivas, basicamente por causa dos seguintes motivos:
1) complexidade das agbes coletivas (causa petends, provas, partes efe.); e 2) demora na tramitacdo, que se
prolonga por anos. Ou seja, a tutela coletiva ¢ importante, mas pode ndo ser tio eficiente para a garantia do
saneamento basico a quem nao o tem. Por isso, necessario foi refletir sobre outros mecanismos processuais
que possibilitassem a tutela de tal direito.

Ap6s refletir e correlacionar didlogos entre a legislacao e a literatura juridica, esta pesquisa apresentou
e discutiu novos olhares sobre a tutela processual para a eficacia do direito humano ao saneamento basico.
Nesse viés proposto, o saneamento nio € visto em sua fransindividualidade, mas, sim, na sua individnalidade,
como um direito de natureza existencial que possui eficicia (repercussoes) extrapatrimoniais e patrimoniais.
Nesse sentido, o saneamento bésico se revelou um direito da personalidade no ambito do Direito Civil (art. 11

do Cédigo Civil).

Foi possivel construir uma linha argumentativa que interligou a Teoria Geral dos Direitos da Personali-
dade, os direitos humanos e sociais, a tutela processual civil das obrigacdes de fazer e o saneamento basico
enquanto poder de exigir condigdes sanitarias minimas adequadas perante a Administracdo Puablica.

Com efeito, o direito ao saneamento basico possibilita a tutela processual cessatoria, de carater individual,
as vezes mais eficaz que a tutela coletiva tipica dos direitos fundamentais. Consequentemente, apresentou-
-se a existéncia de formas de tutela individual do diteito a0 saneamento bésico, diminuindo ou retirando a
dependéncia das pessoas desatendidas em relacdo a acGes civis publicas para a eficacia desse direito.

O tema perpassa por nuances e aspectos positivos e negativos acerca da possibilidade de tutela indivi-
dualizada. F de se admitir que ha riscos efetivos e simbélicos de prescindir do coletivo para a individualiza-
¢do da tutela, como a fragmentagdo da solidariedade na persecu¢io do bem comum, enfraquecimento do
associativismo, fragilizacio do planejamento em termos de politicas publicas, dificuldades operacionais de
fragmentacido da infraestrutura — necessaria para acesso ao direito ao saneamento —, dentre outros. Mas
ndo se pode olvidar das vantagens que essa mudanca de paradigma traz. Alids, nem se pode dizer que se
trata de uma mudanca de paradigma, mas de instrumentos processuais a mais que sao disponibilizados a
desassistidos.

Nao se trata de uma proposta individualista, mas de propor uma garantia e uma solu¢ao do problema que
envolve a realizacdo dos instrumentos necessarios para a promog¢ao o sanitarismo no Brasil. Nio se trata de
construir uma ideia de primazia da individualidade sobre a coletividade, mas apenas de oferecer um meca-
nismo a mais para tutelar aqueles vulneraveis que se encontram em condi¢bes degradantes de sua dignidade
por causa da falta de saneamento bdsico e que, por isso, sofrem.
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