CEUS

EDUCAGAO SUPERIOR

ISSN 2236-1677

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS
BRAZILIAN JOURNAL OF PUBLIC POLICY

Vitimas de crimes e 0 acesso a
justica: as contribuicdes da Agenda
2030 e 0 compromisso de uma
justica eficaz e inclusiva para o
sistema juridico

Claudia Vieira Maciel de Sousa

Eiko Danieli Vieira Araki

Patricia Mara Cabral de Vasconcellos

L,



Sumario

SECAO 1: JusTica, ADMINISTRACAO E CONCRETIZAGAO DE Direrros Humanos........... 12

O Tus CoNSTITUTIONALE COMMUNE LATINO-AMERICANO: A JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A FIXAGAO DE STANDARDS PROTETIVOS DO DIREITO

F TN 61 5) PP U |

Anderson Carlos Bosa e Ménia Clarissa Hennig Leal

POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA EM NUMEROS: UMA ANALISE DECENAL DOS MECANISMOS
DE RESOLUGAO DE CONFLITOS HETEROCOMPOSITIVO, AUTOCOMPOSITIVO E EXTRAJUDICIAL NO
53270 1 SR ceerenennns ceerenenens ceerenenens R 1
Victor Saldanha Priebe e Fabiana Marion Spengler

PROCESSOS ESTRUTURAIS NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL..... 55
Marcelo Dias Varella, Matheus Casimiro, Patricia Perrone Campos Mello e Tricia Navarro

ViTIMAS DE CRIMES E O ACESSO A JUSTICA: AS CONTRIBUICOES DA AGENDA 2030 E o
COMPROMISSO DE UMA JUSTICA EFICAZ E INCLUSIVA PARA O SISTEMA JURiDICO .......................... 80
Claudia Vieira Maciel de Sousa, Eiko Danieli Vieira Araki e Patricia Mara Cabral de Vasconcellos

UMA ANALISE EMPIRICA SOBRE A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA

NO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: A APARENTE DICOTOMIA DA PRESUNCAO DE
VERACIDADE E PRESUNGAO DE INOCENCIA .c..ceuetenereneeenecencesseessecsscessesssesssessscessesssessseessesnseess 100
Jodo Hagenbeck Parizzi

AS POSSIBILIDADES DE DESCRIMINALIZAGAO: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE SISTEMAS
SANCIONADORES ..cvuueteueereneeerasaessscssssessnsssssssssssssssnsssssssssssssssnssssssssssssssnssssnssssssssssnssssnsssane 12D
Glexandre de Souza Calixto e Chiavelli Facenda Falavigno

UM PANORAMA DA POLITICA DE COTAS E DA PRESENCA DE PESSOAS NEGRAS NOS CURSOS DE
GRADUACGAO NO BRASIL . cutuiiuiitiieeenerneintieieeseenerncreeesscasesscssssssssscsscssssssssscsscsscsscssssnssascascances 143
Dyego de Oliveira Arruda, Gabriela dos Santos Coutinho e Caroline Oliveira Santos

PLURALISMO ]URiDICO E POVOS INDIGENAS: O USO DE MECANISMOS HiBRIDOS A PARTIR DA
ANALISE DO ““CASO DENILSON ...ituuiiiueiirenierenierenersesssrensorssssssssssssssossssssssssssssssssssssssssssnssns 161
Michelle Alves Monteiro e Tatiana de A. F. R. Cardoso Squeff

O MINISTERIO PUBLICO NO “GAME OF THRONES” BRASILEIRO COMO 12° MINISTRO: ANALISES
DO DISCURSO EM PERSPECTIVA IDEOLOGICA «eutueteeeeeecececererereresssesesescscssssssssssesssssssessscssssnsnses 185
Thiago Aguiar de Padua, Jefferson Carus Guedes e Airto Chaves Jr



SECAO 2: GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS ..ceuuteuiieneeenereneeeneceneceneeenecenceeneesneeenees 212

MANAGING THE PROCUREMENT ACTIVITIES OF THE CONTRACT DEPARTMENT IN THE EDUCATION
SYSTEM: OPTIMIZATION OF STAFF TIME..ueueeeueecececesessesacscsscssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssanans 214
Pavel Pashkov, Gennady Degteyv, Irina Gladilina e Svetlana Sergeeva

GOVERNANCA PUBLICA E GESTAO MUNICIPAL: UMA ANALISE DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA
PARAIBA A PARTIR DE UMA PROPOSTA DE INDICE e.evueueeeceeencencseescscscescsesscsscsssscssssssscssssessssnsse 292
Ana Maria Vicente da Silva e Gesinaldo Ataide Candido

UN MARCO NORMATIVO MODULAR PARA LA DEFINICION DE POLITICAS PUBLICAS DE
TELECOMUNICACIONES: EL CASO MEXICANO .euvueereeereececececescscscssescscscsssssscssscsssssssscsssssscscssasss 27
Enrique Octavio Diaz Cerdn e Benito Sanchez Lara

O SANEAMENTO RURAL APOS O NOVO MARCO LEGAL (LEI FEDERAL N°. 14.026/2020): uma
REVISAO NARRATIVA .eeeeeeeeerrnunrrnnrereeeeeseeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnns 204
Leandro Barros Oliveira e EImo Rodrigues da Silva

ASSESSING THE IMPACT OF HALAL CERTIFICATION POLICY ON SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES
DN BN A 7 U 304
Ertien Rining Nawangsari, Arimurti Kriswibowo e Leily Suci Rahmatin

LLEGAL FOUNDATIONS AND FEATURES OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE BUDGETARY SPHERE IN
UKRAINE AND ABROAD .. cuetututeereeeeesscsesscsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 319
Valerii Ye. Vorotin, Nataliia V. Vorotina, Oleg M. Koval, Vasyl M. Prodanyk e Andrii N. Shynkarov

ADAPTACAO DE METODOLOGIA PARA AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DA PoLiTICA NACIONAL DE
SEGURANCA DE BARRAGENS (PNSB) NO BRASIL E EM PERNAMBUCO......ccccevrreiirenrnnnnnnnnnnnnn. 330
Amanda Rafaely Monte do Prado

Ranielle Lopes dos Santos e Simone Rosa da Silva

A REGULAQAO DO PETROLEO E GAS NO BRASIL: UMA CRITICA INSTITUCIONAL AO DESEMPENHO
DAS ORGANIZAGCOES . .ceuetueeeeeererrersersersessscascssessssssssscsscssessssssssssassssessssssssssssesssasssssssssnscascasssns IO
Roberto Ramos Bacellar e vAngela Cassia Costaldello



Vitimas de crimes e o0 acesso a justica: as
contribuicdes da Agenda 2030 e 0 compromisso
de uma justica eficaz e inclusiva para o sistema
juridico*

Victims of crime and access to justice: the
contributions of the 2030 Agenda and the
commitment to an effective and inclusive
justice for the legal system

Claudia Vieira Maciel de Sousa**
Eiko Danieli Vieira Araki***

Patricia Mara Cabral de Vasconcellos****

Resumo

Neste trabalho, reflete-se sobre o sistema processual penal brasileiro e o efe-
tivo acesso 4 justica em relacdo a perspectiva das vitimas de crime. Utilizou-
-se, em relacdo a metodologia norteadora deste trabalho, a andlise qualitativa
concretizada com base em revisio bibliografica, documental e descritiva.
Quanto a natureza, ¢ uma pesquisa aplicada com objetivos exploratérios,
descritivos e explicativos. Para tanto, revisitamos os conceitos de acesso a
justica, justica eficaz e inclusiva e, tracamos a evolugdo da legislagdo pro-
cessual penal em relagdo ao reconhecimento das vitimas como sujeitos de
direito. Compreendendo o acesso a justica como fundamento e missio do
sistema de Justica e do préprio Poder Judiciatio, trouxemos a discussio a
agenda da ONU compreendendo-a como um importante reforco para o
avanco nessa luta por reconhecimento e chamamos a atengao para a neces-
sidade de efetivagao dos direitos ja reconhecidos pela legislacio, mas ainda
nao efetivados. Ao final, destacou-se a atuacio positiva do Conselho Nacio-
nal de Justica que edita Resolu¢bes e Recomendagbes, compreendendo-as
como frutos da Agenda 2030 e do despertar do sistema de justica para um
processo penal eficiente a todos os atores.

Palavras-chave: acesso a justica; Agenda 2030; vitimas; sistema de justica;
processo penal.

Abstract

The present work aims to reflect on the Brazilian criminal procedural system
and the effective access to justice from the perspective of victims of crime.
The methodology used in the research was the qualitative analysis carried out
from the bibliographic, documentary, and descriptive review. As for nature,
it is an applied research with exploratory, descriptive, and explanatory objec-



tives. To do so, we review the concepts of access to justice, effective and inclusive justice, and we trace the
evolution of criminal procedural legislation in the recognition of victims as subjects of law. Understanding
access to justice as the foundation and mission of the justice system and of the Judiciary itself, we brought
to the discussion the UN agenda, understanding it as an important reinforcement for the advancement in
this fight for recognition and we call attention to the need to put into effect the rights already recognized
by legislation, but not yet implemented. In the end, we highlight the positive performance of the National
Council of Justice, which has been issuing Resolutions and Recommendations, understanding them as fruits
of the 2030 Agenda and the awakening of the justice system to an efficient criminal process for all actors.

Keywords: access to justice; 2030 Agenda; victims; justice system; criminal proceedings.

1 Introducao

O artigo tem por objetivo refletir sobre o sistema processual penal brasileiro e o efetivo acesso a justi¢a
na perspectiva das vitimas de crime. Assim, o nosso problema de pesquisa é compreender em que medida
o processo penal brasileiro reconhece a vitima como sujeito de direitos, elencando avangos e retrocessos e
como a tutela da vitima tem relevancia na discussdo sobre acesso a justica, conforme acordado na Agenda
2030.

Partimos da hipétese de que ha uma hipossuficiéncia e desprestigio reservado a vitima frente ao processo
penal brasileiro e ao sistema de justica, que cremos, comprometer o “acesso a ordem juridica justa”. Para
alcangar um processo penal justo e eficiente, ¢ preciso compreender a vitima como sujeito de direitos.

Atualmente, no caso brasileiro, o papel da vitima no sistema de justica estd limitado, pois, embora ela
venha ao processo penal, sua participa¢ao permanece restrita a colaboradora da justica, ou seja, sem atuagao
significativa e, em muitos casos, submete-se a uma nova violéncia, qual seja, a violéncia institucional ou ainda
a revitimizacao.

A violéncia institucional, no contexto da justica criminal, é aquela cometida pelos proprios 6rgaos encat-
regados da investigacio e, a revitimizacdo compreende o fato de colocar a vitima em situagdao que a torna
vitima novamente, seja porque precisa trazer a memoria 0 momento traumatico vivenciado, seja porque

negligenciam-se protocolos que poderiam minorar a dor; ou, ainda, colocando-a em situagio que potencia-
liza sua vulnerabilidade.

Quando refletimos sobre a vitima como sujeito de direitos, constatamos que sequer conseguimos imple-
mentar alguns dos avangos alcancados, como a exemplo, o Fundo Nacional de Assisténcia a Vitima que esta
previsto em nossa Constituicio Federal, no artigo 245, desde a sua edicio, ou seja, ha mais de 30 anos, o que
nos impoem uma discussao sobre os desafios para a efetivacao dos direitos por tal 6ptica.

Para proceder com o debate, para além desta introducdo (secdo 1), o artigo é composto por 5 sec¢Oes,
sendo uma delas, as considera¢Oes finais. Assim, na segunda sec¢ao trazemos ao debate a Agenda 2030 da
Organiza¢io das Nacoes Unidas (ONU) que propde, dentre os objetivos de desenvolvimento sustentavel
106, garantir a igualdade de acesso a justica, a eficiéncia das institui¢Oes e a justica para todos. Para tanto, re-
fletimos sobre a evolu¢do e a moderna concepeao de acesso a justiga, verificando como os direitos da vitima
no processo penal ¢ um aspecto novo e quais sio os desafios para o estado brasileiro.

As teorias sobre as ondas renovatérias do acesso a justica indicam que, na perspectiva da vitima, o aces-
sO 2 justica nao se resume ao fato punitivo, mas a toda a dinamica de atengdo e apoio durante o processo.
Lembramos, ainda, que, historicamente, ha o reconhecimento no sistema internacional dos direitos das
vitimas que reforcam, ao serem avaliados, as dificuldades de efetivagdo tais como a revitimizacio, a falta de
informacao e a auséncia de compreensdo do lugar da vitima no processo penal.
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Na sequéncia, discutimos sobre o papel da vitima para o conflito e qual seria o entendimento de justica
inclusiva. A eficicia da justica serd abordada sob a Optica das vitimas e, nessa perspectiva, demonstra-se
que a sua inclusao no processo penal precisa ser buscada por todos para que ela possa ocupar uma posi¢ao
participativa, com dignidade, voz e espago, que transponha a declaracio de direitos.

A concepecao de justica eficaz e inclusiva distingue-se da visdo de uma justica meramente eficiente, calca-
da em aspectos quantitativos e que se traduz tao somente diante da celeridade e resolutiva em menor tempo.
Nesse sentido, avaliamos a necessidade de transpor a abstragdo conceitual e pontuar a forma de participagao
da vitima para a composicao de uma resposta social justa para o conflito.

Na quarta se¢do, apresentamos os avancos legislativos em relagdo ao reconhecimento de direitos das
vitimas no codigo processual penal brasileiro e, a seguir, reexaminam-se as inovacoes sobre o prisma da
efetividade e concretizacao desses direitos.

A reflex@o se estende sobre a importancia da introdug¢do na legislacdo brasileira dos direitos das vitimas
reconhecidos a respeito dos Direitos Humanos. Tecemos uma critica pautada no Acordo de Nao Perse-
cucdo Penal, mas fazemos referéncia aos esfor¢os do Conselho Nacional de Justica para a construgao de
politicas publicas para as vitimas de acordo com a Agenda 2030.

Nas considera¢des finais, apontamos como o reconhecimento das vitimas como sujeito de direitos é
um processo em andamento. O avango na tematica decorre dos principios elencados nos organismos e nas
cortes internacionais. No caso brasileiro, visualizamos as recomendacdes do Conselho Nacional de Justica
sobre a temdtica como um aspecto positivo, ainda que, na pratica, haja dificuldades de implementagdo dos
direitos e uma resisténcia das institui¢oes do estado brasileiro a proposta. Resisténcia, em geral, provocada
por uma compreensdo limitada das necessidades das vitimas.

2 A Agenda 2030: 0 acesso a justica, o sistema de justica e a vitima

A Agenda 2030 é uma proposicio da ONU composta por 17 objetivos' denominados de objetivos do
desenvolvimento sustentavel ou objetivos globais. Todos os objetivos globais estao interligados. Adotou-se
a agenda em 2015 como uma forma de apelo para que os paises se comprometam com um mundo sem po-
breza, justo e com respeito a0 meio ambiente. Em Assembleia, 193 Estados-membros da ONU aprovaram
o documento: transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O objetivo 16 da Agenda 2030 visa a paz, justica e institui¢oes eficazes, o que implica uma sociedade
pacifica com inclusao social e acesso a justica. Os desafios do estado brasileiro para cumprir o compromisso
da agenda referem-se, desde a sensibilizacdo dos atores e implantacio da governanca, até a defini¢ao dos
indicadores nacionais®. Do ponto de vista tedrico, as dificuldades, ainda, incluem um entendimento sobte o
que ¢ justica e acesso a justica, destacando as medidas que contemplariam as expectativas de cada sociedade.
Essa discussao nao deve ser minorada, em especial com relagio a tematica que abordamos neste estudo, qual
seja, a atuacdo da vitima no processo penal.

A importancia dos objetivos da agenda 2030 para o réu ou apenado é amplamente discutida. A Comissao
das Nagbes Unidas sobre a Prevencao ao Crime e a Justica Criminal, por exemplo, publicou em 2017 uma

! Os 17 ODS resumidamente sdo: 1— erradicar a pobreza; 2— fome zero e agricultura sustentivel; 3— satde e bem-estar; 4— edu-

cacio de qualidade; 5—igualdade de género; 6— dgua potavel e saneamento; 7— energia limpa e acessivel; 8— trabalho decente e cresci-
mento econémico; 9— industria, inovago e infraestrutura; 10— redugio das desigualdades; 11— cidades e comunidades sustentaveis;
12— consumo e produgao responsaveis; 13— acao contra a mudanca global do clima; 14— vida na agua; 15— vida terrestre; 16— paz,
justica e instituicoes eficazes; 17— parcerias e meios de integragao. Todos os objetivos globais estdo interligados.

2 SILVA, Enid Rocha Andrade da; PELIANO, Anna Matia; VALENTE, José (otg.). Agenda 2030: metas nacionais dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Brasilia: IPEA, 2018.
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edicado do Global Prison Trends em que apresenta como os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estao entrelagados com o sistema de justica criminal. O documento destaca como a desigualdade
social afeta a populacdo mais vulneravel conduzindo a uma discriminagao legislativa, penal e social.

Nesse sentido, todos os ODS contemplam, de alguma forma, uma interpretagao sobre como a popula-
¢io carceraria e a estrutura do sistema de justica sao reflexos de uma sociedade desigual. Hd um destaque
para aquele que é criminalizado, sujeito as injusticas da lei ou das precariedades das prisdes. A vitima, tam-
bém, é lembrada. Contudo, é citada como aquela que sofre a violagdo das normas, mas nao como aquela que
¢ portadora de direitos. Como vitima da violéncia, os mais vulneraveis sio aqueles que vivem em dareas de
baixa infraestrutura e pouca oferta de servicos publicos, em especial, criancas, mulheres e negros®. Por isso,
por exemplo, combater a desigualdade de género* refere-se tanto as formas de violéncias contra a mulher
quanto a discriminacao que as mulheres enfrentam quando julgadas no sistema de justica e encarceradas. No
entanto, a forma como a vitima pode participar do processo penal nao é demonstrado como uma forma de
contemplar os objetivos da Agenda 2030.

Para adequar-se ao cumprimento da meta 16, no caso do Brasil, o Instituto de Pesquisa Econ6émica
Aplicada (IPEA) promoveu um estudo que considera qual é o diagnostico e quais sao os indicadores a se-
rem almejados pelo estado brasileiro®. Nele, estabelece o que entende por acesso a justi¢a, 0 que nos ajuda
a compreender os limites e as dificuldades de transpassar a teoria e aplica-la em outros parametros tal qual
a protecao a vitima no sistema de justiga.

De modo geral, as principais metas com relagio ao ODS 16 pelo Brasil, apontadas pelo IPEA, sdo a
redugo da violéncia e das taxas de mortalidade. O Instituto considera como acesso 2 justica o conceito ex-
plicitado por Cappelleti ¢ Garth®. A obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, publicada em 1988, tornou-
-se referéncia para o conceito de acesso a justica ao promover uma discussao sobre os entraves e obstaculos
que podem prejudicar a produgio do que ¢ justo e da necessidade de compreender a justica como um direito
além do acesso ao judiciario.

A proposta de acesso a justica de Cappelleti e Garth’ abatca trés ondas renovatérias. A primeira refere-se
ao custo do processo e, para tal, a assisténcia judiciaria gratuita seria fundamental. A segunda condiz com
a representatividade dos direitos difusos e coletivos, impondo a oportunidade da luta conjunta por direi-
tos. Por fim, a necessidade de métodos adequados para efetivar os direitos além da via judicidria propondo
formas alternativas de justica (métodos paralelos) como a conciliagdo e a media¢io. As barreiras elencadas,
como afirmam os autores, N20 SA0 UM Passo a Passo que garantam o acesso 4 justica. Os problemas estio
inter-relacionados e, por isso, toda a aten¢do procedimental e com foco na igualdade das partes, em cada
etapa, ¢ requerida.

Na atualidade o debate sobre o acesso a justica inclui desde uma visao sobre a quarta onda renovatoria,
como aquela que se preocupa com um processo de maior humanizacio e formacao dos profissionais do di-
reito®, a quinta onda renovatdria, revelando a preocupacio com os direitos humanos e a transnacionalizagio
das normas, ou seja, uma harmonizag¢ao das legislacoes’, inclusive debates sobre a necessidade de reconhe-
cimento da pluralidade de sentidos de justica e direitos dadas as peculiaridade de cada cultura'.

> THAILAND INSTITUTE OF JUSTICE. Global Prison Trends 2017. London: Penal Reform International, 2017.

* Objetivo 5 da Agenda 2030.

> SILVA, Enid Rocha Andrade da; PELIANO, Anna Maria; VALENTE, José (otg,). Agenda 2030: metas nacionais dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Brasilia: IPEA, 2018.

¢ CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988.

7 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988.

8 ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justica”: epistemologia versus metodologia? In: PAN-
DOLFI, Dulce ¢z al. (org.). Cidadania, justia e violéncia. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1999. p. 61-76.

?  JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Acesso 2 justiga: um olhar retrospectivo. Revista Estudos Histéricos, Sio Paulo, n. 18, p. 1-15, 1996.
1" IGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita Dias. Acesso a justica: um debate inacabado. Suprema - Revista de Estudos Constitucio-
nais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 191-220, jul./dez. 2021.
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Por sua vez, o projeto “Global Access to Justice”'' que tem por intuito identificar e analisar novas ten-
déncias de assisténcia juridica e acesso a justica em um movimento mundial aponta a interpretacio de uma
sexta e sétima onda renovatéria. A sexta condiz com iniciativas promissoras e novas tecnologias que cola-
boram com o acesso a justica. A sétima refere-se a aten¢ao quanto a desigualdade de género e raga presente
nos sistemas de justica'?.

Ja o acesso a justica, na perspectiva da vitima, relaciona-se a todas as ondas renovatorias e significa ver a
vitima como detentora de direitos, o que acarreta uma nova forma de vislumbrar o seu papel nos processos
de justica criminal. Assim, o acesso a justi¢a ndo corresponde, somente, a0 sentimento de puni¢ao ou justica
com relagdo ao autor do crime, mas a toda uma dindmica de aten¢io e apoio a vitima durante o processo
penal®.

O direito das vitimas foi reconhecido pelo Tribunal Penal Internacional em seu Estatuto, denominado
de Estatuto de Roma, em vigor desde 2002. A inclusio é inovadora, como afirma Gonzalez', pois o Tribu-
nal Militar de Nuremberg, Tribunal de Téquio ou de Ruanda limitava a participa¢do da vitima na qualidade
de testemunha. De acordo com o autor, o Estatuto de Roma agrupa o direito das vitimas em trés grandes
categorias: o direito a participagao, o direito a prote¢do e o direito a solicitacdo de reparagao. Os direitos
das vitimas devem estar em equilibrio com os direitos dos acusados para a garantia de um processo justo'.

Dez anos depois, a Unido Europeia, pot sua vez, aprovou a DIRETIVA 2012/29/UE de 25 de outubro
de 2012, a qual estabelece as normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da
criminalidade'®. Mesmo considerando que a Unido Europeia ja tenha avancado nas proposicoes dos direi-
tos a vitima, a Comissdo do Parlamento Europeu comunicou quais seriam as estratégias sobre os diteitos
das vitimas, no perfodo de 2020 a 2025. No documento, apontam-se as dificuldades de acesso a justica que
devem ser enfrentadas:

Apesar destes progressos, relatérios recentes mostram que as vitimas de crimes ainda ndo podem exercer
plenamente os seus direitos na UE. As dificuldades de acesso das vitimas a justica devem-se principalmente
a falta de informagio, bem como a um apoio e prote¢io insuficientes. As vitimas estdo frequentemente ex-
postas a uma vitimizagdo secundaria durante o processo penal e no momento do pedido de indenizagao. As
vitimas de ctimes quando viajam para o estrangeiro tém ainda mais dificuldades em aceder a justica e a obter
indenizagdes. Para as vitimas mais vulneraveis, como as vitimas de violéncia baseada no género, as criangas,
as vitimas com deficiéncia, as vitimas idosas, as vitimas de crimes de 6dio, as vitimas do terrorismo ou as
vitimas do trafico de seres humanos, continua a ser particularmente dificil enfrentar um processo penal e
fazer face as consequéncias do crime."”

" O Global Access to Justice Project ¢ inspirado no projeto de Florenca da década de 70, coordenado por Mauro Cappellett.

O projeto redne informagdes sobre os sistemas de justica mundiais e visa ser o mais amplo ja realizado sobre acesso a justica.
GLOBAL ACCESS TO JUSTICE. Access to justice: a new global survey. Disponivel em: https://globalaccesstojustice.com/global-
access-to-justice/. Acesso em: 8 mar. 2022.

2. GLOBAL ACCESS TO JUSTICE. Access fo_justice: a new global survey. Disponivel em: https://globalaccesstojustice.com/
global-access-to-justice/. Acesso em: 8 mar. 2022.

3 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. Proceedings that do justice: justice for victims of violent
crime: part II. Luxembourg: European Union Agency for Fundamental Rights, 2019. Disponivel em: https://fra.curopa.cu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2019-justice-for-victims-of-violent-ctime-part-2-proceedings_en.pdf. Acesso em: 8 mar. 2022.

4 VEGA GONZALEZ, Paulina. O papel das vitimas nos procedimentos perante o Tribunal Penal Internacional: seus direitos e
as primeiras decisées do ttibunal. Su Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 3, n. 5, p. 18-41, 2006. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/sur/a/dh4bTHwpgTNtBxm3QyDHCYt/abstract/?lang=pt. Acesso: 03 mar. 2022.

5 VEGA GONZALEZ, Paulina. O papel das vitimas nos procedimentos perante o Tribunal Penal Internacional: seus direitos e
as primeiras decisées do ttibunal. Su Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 3, n. 5, p. 18-41, 2006. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/sur/a/dh4bTHwpgTNtBxm3QyDHCYt/abstract/?lang=pt. Acesso: 03 mar. 2022. p. 41.

16 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europen e do Conselho de 25 de ontubro de 2012. Estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢io das vitimas da criminalidade ¢ que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/
JAI do Conselho. Disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en.
Acesso em: 9 mar. 2022.

7 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europen e do Conselho de 25 de ontubro de 2012. Estabelece normas
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Observa-se, no entanto, que a dificuldade em executar os direitos da vitima nio se refere,
unicamente, 2 légica procedimental ou de harmonizacio das legislagdes. Como explica Rodrigues'®, hi uma
dificuldade juridica de compreensio do lugar da vitima em relagdo ao processo penal em decorréncia da

teoria criminolégica que antecede o novo entendimento. Nas palavras do autor:

a concepeao de vitima em processo penal encontra grandes dificuldades, a comecar pelo fato de que
citado termo tem origem criminologica e ndo juridica. Atentando-se a necessidade de uma maior
valorizacdo da vitima, propoe-se uma concepgao, afeta ao processo penal, que compreenda tanto um
conceito juridico-penal estrito — sujeito passivo da infracio penal — ja tradicionalmente acolhido,
como também o sujeito prejudicado — que softe prejuizo patrimonial em decorréncia do delito,
independentemente de este constituir-se como sujeito passivo (com seu correspondente processual, o
ofendido) e sujeito prejudicado, fazem-se igualmente merecedores de acolhida e protecio do processo
penal, dada a origem comum da génese de seus interesses: o fato tipico-penal caracterizado e sua
necessidade em defendé-los processualmente."”

No Brasil, os projetos de Lei 3890/20 e 5230/20 tramitam conjuntamente e propdem, respectivamente,
a criacdo do Estatuto da Vitima e o Estatuto em Defesa da Vitima. Ao se atentar para a data das proposi-
turas, notamos o quao incipiente ¢ a discussio no ambito legislativo brasileiro. A PL 3890/20 é de 21 de
julho e a PL 5230/20 é de 23 de novembro, ambos de 2020. Nesse sentido, apontamos o quanto o Brasil,
ainda, precisa se adequar para aplicar o conceito de acesso a justi¢a e almejar o cumprimento das metas da
Agenda 2030.

Ha iniciativas nos Tribunais de Justica brasileiros, como vamos demonstrar, que visam acompanhar os
entendimentos das esferas internacionais e incorporar a vitima como parte reivindicadora de direitos no
processo penal e, assim, aprimorar o acesso a justica. Analisaremos, a seguir, a concepgao de justica e o papel
da vitima em relacdo ao processo penal.

3 A justica eficaz e inclusiva

O olhar para com as vitimas foi abandonado no mundo contemporaneo. Com a visao de um direito
restitutivo, pautado nos direitos humanos, e nao punitivo, o Estado expropriou da vitima o direito de punir
o ofensor, agindo de forma a despersonaliza-la, por entender que o delito praticado seria um desrespeito a
lei e ao proprio Estado. A vinganga privada e a justica privada deram lugar a justi¢a publica, marcado pela
neutralizacao do poder da vitima, saindo ela da posi¢io de integrante da persecu¢io penal, passando a ser
vista tdo somente como um objeto ou elemento formal de informag¢des dentro do processo. A questio é
como, em uma concep¢ao humanistica, considerar a participagao da vitima no conflito.

A atengio e o estudo voltados, novamente, para a participagao e importancia das vitimas no processo cri-
minal tomou corpo ap6s o final da II Guerra Mundial, em razdo da descoberta dos horrores do holocausto,
o advogado israelita Benjamin Mendelsohn, professor da Universidade Hebraica de Jerusalém, usou, pela
primeira vez, o termo vitimologia, ao proferir palestra em Bucareste, consignando que a vitima nao poderia

minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢io das vitimas da criminalidade ¢ que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/
JAI do Conselho. Disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en.
Acesso em: 9 mar. 2022.

' RODRIGUES, Roger de Melo. A vitima ¢ o processo penal brasileiro. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) — Univer-
sidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2021. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137 /tde-29082013-135837/
publico/ VERSAO_COMPLETA_DISSERTACAO_ROGER_DE_MELO_RODRIGUES_A_VITIMA_E_O_PROCESSO_
PENAL_BRASILEIRO.pdf. Acesso em: 28 fev. 2022.

" RODRIGUES, Roger de Melo. A vitima e o processo penal brasileiro. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) — Univer-
sidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2021. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/ teses/disponiveis/2/2137 /tde-29082013-135837/
publico/ VERSAO_COMPLETA_DISSERTACAO_ROGER_DE_MELO_RODRIGUES_A_VITIMA_E_O_PROCESSO_
PENAL_BRASILEIRO.pdf. Acesso em: 28 fev. 2022. p. 236.
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mais ser considerada mera coadjuvante de uma infracao penal e nao ficar limitada, apenas, ao sujeito passivo
de um crime.”

Essa questdo foi analisada por Flaviane de Magalhaes Barros, ao expor que a melhor justificacio, para
a superacao do modelo processual de expropriacio pelo Estado do conflito, seria a justificagao filosofica,
decorrente da compreensao procedimentalista do direito do Estado Democratico de Direito a luz da Teoria
do Discurso de Jirgen Habermas: “para esse, o Estado Democratico de Direito garante a um sé tempo a

autonomia publica e privada dos cidadaos, em sua cooriginalidade e equiprimordialidade.””

Para Habermas, a legitimidade perpassaria pela conexdo entre o Estado Democratico de direito e demo-
cracia, pois o “direito ndo é um sistema narcisisticamente fechado em si mesmo”.* Assim, os direitos devem
ser destinados a todos e por todos deliberados, incluindo-se, especificamente, as vitimas.

A preocupagido central, a0 se concretizar a justica, ndo deve ser, apenas, com a exara¢ao de uma decisiao
formalista para o conflito surgido, mas, sim, a busca de solu¢des para esse conflito. A vitima, atualmente, ¢
a maior perdedora no sistema penal, pois nao recupera o que perdeu para o autor do delito, ja que as penas
ndo consideram seus interesses, e perde a possibilidade de vivenciar, diretamente e de forma positiva, o
conflito, com a construcio da solucio.

A vitima nesse contexto deve ser redescoberta, porquanto, nesse novo sistema, a preocupag¢io precipua
nao deve ser voltada, apenas, para a puni¢ao do infrator (sistema punitivo), mas, especialmente, em se atingir
a reparacio do dano causado, isso da melhor forma possivel, quer seja franqueando e oportunizando acesso
integral a justica e tratamento justo as vitimas; quer seja atendendo-as na categoria econémica com ressarci-
mento ou indenizacio; ou, ainda, ofertando-lhes assisténcia social adequada e de qualidade.

O foco para o direito penal em busca da justi¢a deveria ser a vitima e, por consequéncia, a sociedade, pois
a partir do momento que expropriou a vitima do papel principal no conflito, ocupou-se, especificamente,
com o autor da infracdo, o que foi denominado pelo crimindlogo noruegués Nils Christie como o “roubo
do conflito” pelo Estado, que ensejou o maior problema do sistema de justica penal atual, qual seja o fato
de ter retirado a possibilidade de a vitima, a comunidade e o préprio ofensor resolverem o seu conflito,
fazendo com que se perdesse a oportunidade de debate e esclarecimento por toda a sociedade em relagdo as
normas, regras e seus valores, com possibilidade de extragao de resultado pedagogico efetivo dessa solugao
do conflito quando coparticipativa.

Christie defendeu, assim, a devolu¢do ou mais especificamente, a retomada dos conflitos do Estado a
vitima e sua comunidade (sociedade), trazendo a justi¢a penal o que denominou como “tribunal orientado
para a vitima”, em que ela propria, em conjunto com a sociedade, participaria, de maneira comunitaria, em
busca da solucdo do seu conflito. Nesse ponto destacou que a vitima necessitaria ser ouvida, por alguém
que o fizesse de forma paciente e empatica, e o atual sistema de justica penal tradicional demonstrava nio
ser eficaz, por ndo cumprir seus objetivos, e, por nao ter sido, ainda, encontrada cura para o crime, poderia
ser pensada e tentada a aplicagdo de novos métodos para a solucio dos conflitos, surgindo os elementos
estruturantes da justica restaurativa.”

O estimulo a participacio da vitima oportuniza a criacdo e o desenvolvimento em conjunto de solu¢oes
voltadas para a consecugao de um processo penal mais humano e restaurativo, o que, na acepgao de Roger
de Melo Rodrigues, ao se atentar para os problemas, anseios e interesses das pessoas reais envolvidas (vitima,

2 MOREIRA FILHO, Guatacy. Criminologia e vitimologia aplicada. Sio Paulo: Juridica Brasileira, 2006. p. 76.

2 BARROS, Flaviane de Magalhies. A participacio da vitima no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 50.

2 HABERMAS, J. Direito ¢ democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 323.

#  CHRISTIE, Nils. Conflicts as propetty. The British Journal of Criminology, London, v. 17, n. 1, p. 1-15, 1977. Disponivel em: htt-
ps://site.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativo/Material_de_Apoio/Conflicts_as_Property_by_Nils_Christe.pdf . Acesso
em: 27 fev. 2022.
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acusado e sociedade), estar-se-ia diante do quadro que melhor representaria a justica eficaz e que trard como

consequéncia a pacificagio social.**

Para entendermos o significado de justica eficaz e inclusiva, primeiramente, é necessatio revisitar os con-
ceitos e defini¢Oes tanto do que é entendido por justica, quanto o que delimita o conceito de justica inclusiva,
especificamente quando abordarmos as vitimas e sua posi¢dao no sistema de justica.

Destarte, mesmo cientes dos desafios existentes para defini¢ao de justica, especialmente por sua natureza

e existéncia abstrata, a qual, as vezes, ¢ equiparada e identificada com um sentimento, tampouco nos atendo,

exclusivamente, a defini¢bes preordenadas, que poderiam nao transmitir sua grandiosidade e seu alcance,

valendo-nos aqui de citacdo lancada por Hugo de Brito de Machado, em sua obra Introduc¢io ao Estudo do
Direito, quando, cautelosamente, asseverou:

[...] ndo devemos nos iludir com a possibilidade de defini¢bes. Definir é algo geralmente muito dificil.

Praticamente impossivel. Por isto mesmo, tudo que vamos dizer sobre o Direito ha de ser entendido
como simples enunciados provisérios, sujeitos a contestagoes.”

Para tanto, a defini¢do para ser mais atual e abrangente deve se valer das posi¢Ses juridica, filoséfica,
sociolégica e especialmente teleologica.

Etimologicamente, justi¢a ¢ um termo originario do latim justitia,, inicialmente definida como equidade;
direito escrito, leis; justeza, bondade, benignidade, sentido incorporado em, basicamente, todas as linhas
subsequentes em que foi abordada. Com o decorrer dos anos e conceitos firmados, a aplicacio da justica
firmou-se como forma de alcancar resultados objetivando a sua eficicia e maior inclusio possivel, incorpo-
rando, assim, adequadamente a acepgao e as origens da palavra.

John Rawls, ao estudar e conceituar a justica, deu énfase para as relagdes sociais, para o que denominou
como “justica social”, descrevendo-a como decorrente da justica distributiva, que teria por objetivo a distti-
buicio dos bens existentes entre todos os individuos de uma sociedade, e, nessas relacoes mutuas, estariam
reconhecidas certas regras de conduta como obrigatérias e que, na maioria das vezes, a propria sociedade

agiria em conformidade com elas, concretizando-se aqui o ideal de justica®™

. A justica social idealizada por
Rawls, em muito se aproximou do conceito langado pelo jurista romano Ulpiano, quando definiu justiga
como a vontade constante e perpétua de dar a cada um o que ¢ seu, ideal ainda cogente no sistema norma-

tivo da atualidade.

Para a justica ser efetivada, ¢ necessario que os individuos compreendam o que € justo e queiram, em
relacio a essa compreensio, se portar como tal, fazendo, assim, valer a Teoria do Contrato Social defendida
por Hobbes, Locke e Rousseau, que foi a base para a formagao da sociedade e a legitimacio do Estado para
exercer o controle social e assumir a tutela jurisdicional, fazendo, assim, com que as normas fossem cumpri-
das e que as pessoas vivessem, pacificamente, em sociedade.

Sendo um dos objetivos do direito garantir a ordem e a paz social, o Estado, por meio de mecanismos e
valores, assumiu o papel de exprimir a ideia da justica, que somente seria alcancada quando fosse garantido
a cada integrante da sociedade aquilo que lhe pertencesse, de forma isonémica e distributiva. Assim, ao se
legitimar o Estado para exercicio do controle social em nome da pacificagio das relagdes publica e privadas,
legitimou-se a tutela jurisdicional, com a implementacdo do poder Judiciario, que assumiu o papel de dirimir
os conflitos no Direito Privado e aplicar as normas e san¢des no Direito Publico.

2 RODRIGUES, Roger de Melo. A vitima e o processo penal brasileiro. 2021. Dissertacao (Mestrado em Direito Processual) — Univer-
sidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2021. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/ teses/disponiveis/2/2137 /tde-29082013-135837/
publico/ VERSAO_COMPLETA_DISSERTACAO_ROGER_DE_MELO_RODRIGUES_A_VITIMA_E_O_PROCESSO_
PENAL_BRASILEIRO.pdf. Acesso em: 28 fev. 2022.

»  MACHADO, Hugo de Btito. Introdugio ao estudo do direito. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2004. p. 19-20.

% RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.
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Além do ideal da justica como forma de pacificacio social, deve ser exercida de forma eficaz, atingindo
seus objetivos, especialmente quando dirime o conflito social apresentado. Muito além de mera eficiéncia,
que traduz tdo somente o sentido de celeridade e resolutividade em menor tempo, expressando uma visao
capitalista e econdémica ao caso, a eficiéncia seria a realiza¢ao de algo com o minimo de esfor¢o e em menor
tempo possivel, ndo importando o resultado a ser atingido. Para a justica, mais importante que sua eficién-
cia, que poderia ser concretizada e demonstrada em celeridade, organiza¢io e economia, deveria se ocupar
precipuamente do resultado a ser atingido e da satisfacao dos envolvidos, aqui mirando-se em sua eficicia e
nao em mera eficiéncia.

Renato Martins Raimundo trouxe distingao entre eficiéncia e eficacia, ao afirmar que eficiéncia e eficacia
ndo seriam um pressuposto do outro, e, em relacdo ao conceito de eficiéncia, nao se examina se o produto
obtido ¢ eficaz, isto ¢, se o resultado do trabalho eficiente ¢ adequado a finalidade proposta, sendo a ateng¢ao
a finalidade a sua eficacia”.

Compreende-se o sentido juridico de eficacia como aquele que considera os efeitos da decisdo para além
de metas estabelecidas, buscando maneiras de encerrar o conflito social apresentado, encampando a analise
do problema, com uma solucido realmente democratica e socialmente relevante, considerando o efeito que
sua incidéncia gera na sociedade. Nesse sentido, Maria Helena Diniz assim definiu a eficacia juridica:

Eficacia — Teoria geral do direito e filosofia do direito. 1. Ea qualidade a norma vigente de produzir
no seio da coletividade, efeitos juridicos concretos, considerando, portanto, ndo s6 a questao de sua
condicio técnica de aplicagdo, observancia, ou nio, pelas pessoas a quem se dirige, mas também a de
sua adequagao em face da realidade social, por ela disciplinada, e dos valores vigentes na sociedade, o
que conduziria a0 seu sucesso. A eficacia diz respeito, portanto, ao fato de se saber se os destinatarios
da norma, ajustam, ou nio, seu comportamento, em maior ou menor grau, as prescricées normativas,

ou seja, se cumprem, ou nio, os comandos juridicos, e se os aplica ou nio. Trata-se de eficacia juridica.
2. Qualidade do que é eficaz®.

Nesse contexto, observamos, no Brasil, e especificamente na seara do direito criminal, que a eficacia da
justica sob a otica das vitimas, ha muito, nao vem sendo observada, tampouco buscada pelos atores envol-
vidos, fato facilmente perceptivel ao se detectar massivos movimentos e enorme esfor¢co em prol de prote-
¢ido ou visibilidade ao autor do delito, sem que haja 0 mesmo esforco ou movimentos em prol das vitimas,
gerando evidente desequilibrio.

4 A vitima de crimes no processo penal brasileiro

O Coédigo de Processo Penal vigente desde 1941, foi editado sob a influéncia do Cédigo Processual
Penal Italiano de 1930, razao pela qual trouxe nao apenas uma base de principios autoritarios, ladeada por
uma cultura inquisitiva e marcada pela pouca autonomia das partes”, mas também consolidou a exclusio
da figura da vitima.

Décadas mais tarde, o Brasil ganhou uma nova Constituigao Federal e, sob a égide do Estado Democra-
tico de Direito, abriu-se um novo paradigma para o Direito interno. Contudo, ainda assim, a vitima perma-
neceu adormecida por mais alguns anos. Isso ocorreu porque a concepcao de que era necessario afastar a
vitima da soluc¢do do conflito ja perdurava ha séculos.

# RAIMUNDO, Renato Mattins. Justica ¢ o paradigma da eficdcia: uma construgao teleologica aplicada aos campos sociais em Pierre

Bourdie. 2019. Dissertagio (Mestrado em Diteito) — Universidade Nove de Julho, Sdo Paulo, 2019. Disponivel em: http://bibliote-
catede.uninove.br/handle/tede/2127. Acesso em: 27 fev. 2022.

#  DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico universitirio. Sio Paulo: Saraiva, 2017. p. 243.

SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes da. A cultura inquisitéria vigente e a origem autoritaria do Codigo de Processo Penal Bra-
sileiro. Revista EMER], Rio de Janeiro, v. 18, n. 67, p. 264-275, jan./fev., 2015. Disponivel em: https://www.emetj.tjtj.jus.bt/revis-
taemerj_online/edicoes/revista67/revista67_264.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.
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Com a Constituicio Cidada de 1988, houve necessidade de realizacio de uma releitura dos ordenamen-
tos anteriores, aferindo-se a colidéncia ou ndo com os novos direitos e paradigmas que despontaram, alicet-
¢ados nos aclamados direitos e garantias fundamentais (recep¢ao material). Todavia, ndo obstante a nova era
do direito, a vitima nio se via contemplada em direitos no sistema processual penal brasileiro.

A equivocada compreensio de que a vitima teria interesse na vinganca pelo dano sofrido rendeu-lhe nao
apenas a expropriacio do conflito pelo Estado, mas perpetuou o tratamento que a relegou a um papel de
somenos importancia, de modo que, até pouco tempo, ela vinha ao processo, apenas para relatar os fatos
sofridos. Apds cumprido o seu dever de colaborar com a justica, ela voltou a ocupar o lugar de invisibilidade.

Apbs anos dessa invisibilidade, a vitima comeg¢ou a ser redescoberta. E isso somente foi possivel em
razao dos avancos dos movimentos vitimologicos™, como do importante reforco que ocorreu com a incot-
poragio dos tratados de Ditreitos Humanos, no diteito brasileiro™.

Com a ratificagao pelo Brasil, em 1989, da Convencio contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, o pais ratificou varios outros Tratados de Direitos Humanos™. O presente
trabalho tem especial referéncia com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 24 de janeiro
de 1992; e com a Convencao Americana de Direitos Humanos, de 25 de setembro de 1992.

Contudo, o Brasil tardou a iniciar o alinhamento das Leis aos padrdes internacionais de prote¢io aos
direitos humanos para as vitimas de crimes. Somente no ano de 1995, surgiu a Lei 9.099, que trouxe, em um
dos seus dispositivos, a oportunidade de reparacio do dano na seara criminal. A referida Lei é reconhecida
como a norma que inaugurou a fase de redescoberta da vitima™.

Mais tarde, com a mini reforma do CPP,, operada em 2008, declaram-se alguns direitos a vitima como:
o de ser informada quanto ao ingresso e saida do acusado da prisao, bem como o resultado do processo
(CPP, art. 201, §2°); o de ter um espago separado enquanto aguarda a audiéncia (CPP, art. 201, §4°); direito
ao encaminhamento a atendimento multidisciplinar (CPP, art. 201, §5%; ¢ ainda, a previsdo da fixagdo de
valor minimo para reparac¢do quanto aos danos causados pela infracio, considerando os prejuizos sofridos
(CPP, art. 387, inciso 1V).

Em data mais recente, houve a possibilidade da ouvida da vitima por videoconferéncia, devendo isso
ocorrer preferencialmente e como primeira opgao, quando percebida a possibilidade de o réu exercer algu-
ma influéncia sobre o seu animo (CPP, art. 185, §2°, inciso III com a reda¢io dada pela Lei 11.900/2009).
Com a Lei 13.964/2019 restou também garantido que, em ocorrendo o arquivamento do inquétito, a vitima
devera ser comunicada (CPP, artigo 28), e, em nao concordando com o arquivamento provoque, no prazo
de trinta dias do recebimento da comunicacio, a revisao pela instancia competente do 6rgao ministerial
(CPP, artigo 28, paragrafo primeiro).

% OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vétima ¢ o direito penal: uma abordagem do movimento vitimoldgico e de seu impacto no

direito penal. 1999. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1999.
' Flavia Piovesan leciona que: “O marco inicial do processo de incorporagio de tratados internacionais de direitos humanos
pelo Direito Brasileiro foi a ratificacao, em 1989, da Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. A partir dessa ratificacao, inimeros outros importantes instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos
foram também incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da Constituicao Federal de 1988.” PIOVESAN, Flavia. Temas de
direitos humanos. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

2 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 35.

% Garcia-Pablos Molina identificou trés fases peculiares que tepercutem o tratamento dispensado a vitima, e que foi adotado,
consoante a compreensio da importancia da vitima, frente a resposta ao agente causador do dano: fase da vitima como protagonista;
fase da neutralizagio; e, a fase da redescoberta. MOLINA, Gatcfa-Pablos Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia: introduciao
a seus fundamentos teéricos: introdugdo as bases criminolégicas da Lei 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais Criminais. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. A fase de neutralizagio da pessoa vitimada, que ¢ a segunda dessa variante de tratamento, surgiu com o
advento da Justica Publica e a necessidade de conter a revindicta e atribuir proporcionalidade na contrapresta¢io pelo ato praticado.
E, justamente por ter sido essa fase tio duradoura: do Direito Romano ao Século XX, ainda reverbera alguns reflexos. BARROS,

Flaviane de Magalhies. A participacio da vitima no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 3-5.

SOUSA, Claudia Vieira Maciel de; ARAKI, Eiko Danieli Vieira; VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de. Vitimas de crimes e o0 acesso a justica: as contribuicdes da Agenda 2030 e o compromisso de

uma justica eficaz e inclusiva para o sistema juridico. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 1. p. 79-98, 2025.

o9}
Nl



Ainda com a Lei 13.964/2019, conhecida como “pacote antictime”, o Acordo de Nio Persecucio Penal
prestigiou a vitima ao estabelecer, como uma das condi¢des para que seja entabulado o acordo entre o 6rgao
ministerial e o suposto infrator, a reparacao da vitima e a restitui¢do do objeto do crime, nos casos em que
a medida de reparacio ¢ possivel (CPP, art. 28-A, inciso I).

Recentemente a Lei 14.245/2021, nominada de Lei Mariana Ferrer, além de trazer alteracdo no Cédigo
Penal e Lei dos Juizados Especiais, introduziu dois novos artigos no Codigo de Processo Penal: artigo 400-
A e 474-A. Com a novel regulamentacio, erigida com o objetivo de coibir a pratica de atos atentatorios a
dignidade da vitima e de testemunhas, todas as partes e sujeitos processuais presentes na audiéncia de ins-
trucdo e julgamento ou plenario do Tribunal do Juri deverdo zelar pela integridade fisica e psicologica da
vitima, sob pena de responsabiliza¢ao civil, penal e administrativa. Vale destacar que, cabe ao juiz garantir o
cumprimento dessas obrigagdes.™

No entanto, ainda que tenhamos tido, nesses tltimos anos, algumas altera¢des legislativas que contem-
plaram a vitima, sem embargo, ainda assim, a vitima nio é devidamente reconhecida no cédigo. Especial-
mente, se analisarmos o tratamento que lhe ¢ dispensado sob a perspectiva dos seus direitos e a efetividade
do que lhe foi até entdo reconhecido.

Nao por outra razio, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sentenca exarada aos 16 de feve-
reiro de 2017, no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, consignou que, no processo penal brasileiro, as vitimas
e seus familiares nao possuem um verdadeiro acesso a justiga. Consoante a decisdo, a vitima é tratada como
mera testemunha e, o papel permitido as vitimas diretas ou os familiares das pessoas vitimadas ¢ insignifi-
cante, o que contribui para a violagio dos seus diteitos no processo.”

A seguir, o presente estudo enfrentard o exame da suficiéncia ou ndo do que foi reconhecido no orde-
namento interno, pois ainda que perceptivel a evolugdo a respeito da tematica, ¢ preciso desvelar o que isso
representa no campo da efetividade de direitos.

4.1 Inefetividade e a perda de oportunidades de efetivar direitos

O reconhecimento de alguns dos direitos das vitimas no processo penal avangou, especialmente nos
ultimos anos. Contudo, se nos atermos ao que efetivamente foi cumprido e, ainda, se fizermos uma analise
critica desses avangos, podemos concluir que a vitima permanece desamparada.

Iniciamos essa reflexdo com a mais recente alteracdo apontada no item anterior, qual seja, o Acordo de
Nao Persecugdo Penal. A criteriosa analise dos artigos do instituto conduz a compreensio de que o Acordo
de Nio Persecucao Penal ndo tem como norte principal a efetiva satisfagdo da vitima. O instituto traz como
escopo primordial evitar a persecucao penal. Isso fica evidente quando se constata que a Lei nao se preocu-
pou em trazer a vitima para a fase de entabulacio do acordo™.

*  Estdo vedadas na audiéncia e no Plendrio: I — a manifestagio sobre circunstincias ou elementos alheios aos fatos objeto de

apura¢ao nos autos; I — a utilizacao de linguagem, de informag¢des ou de material que ofendam a dignidade da vitima ou de teste-
munhas. BRASIL. Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/decteto-lei/Del3689Compilado.htm Acesso em: 06 dez. 2021.

»  CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017 (Excecdes preliminares,
Meétito, Reparagoes e Custas). Caso Favela Nova Brasilia vs Brasil. Disponivel em: https:/ /www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/
seriec_333_por.pdf. Acesso em: 06 dez. 2021.

% SOUSA, Claudia Vieira Maciel de. Uma releitura do ANPP sob a perspectiva dos Direitos Humanos: a necessatia participagio
da vitima na conformacio do acordo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, Sio Paulo, v. 30, n. 191, p. 25-47, jul./ago.,
2022.
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Consoante a Lei, “a vitima sera intimada da homologacdo do acordo de ndo persecucio penal e de seu
descumprimento”.’” Ou seja, ela serd informada em momento postetior, quando o acordo ji aconteceu e ja

foi homologado pelo juiz, e ela nao foi ouvida em nenhum desses dois importantes momentos.

Os danos efetivamente suportados pela vitima, muitas vezes, extrapolam o objeto do crime. Exemplo
disso ¢ o dano ao imovel, comuns em crimes em que ha arrombamento, como também os danos psico-
légicos que podem advir da malfada experiéncia de ser vitima de um ato criminoso. Assim, vé-se que o
legislador perdeu a oportunidade de trazer a vitima para o momento de debates, pois ela teria a oportuni-
dade, nesse sentido, de elencar os efetivos danos suportados e ter a chance de pleitear a justa e satisfatoria
reparag¢io.” Tal como redigido, o artigo traz, apenas, a efetivacio do direito a informagio da vitima. Nio lhe
oportuniza acesso e oportunidade de contribuir para a constru¢io de um acordo justo”. Também lhe nega
a oportunidade de restauracdo da relagdo que € vivenciada enquanto membros de uma mesma sociedade.

Niao se pode perder de vista que a dignidade da vitima ¢ respeitada e preservada, ndo apenas quando
lhe dispensam um tratamento digno ou reservam-lhe a sala de espera privativa, ou ainda lhe concedem o
direito a informacao. Especificamente no Acordo de Nao Persecucdo Penal, deve-se compreender como
fundamental a sua efetiva participacio na resposta que o Estado oferece ao mal que lhe foi causado, pois ela,
também, ¢ destinataria direta da justi¢ca.”

Avangando nas reflexdes, evocamos a figura do assistente de acusacio, previsto no artigo 268 do Codigo
de Processo Penal desde a sua edi¢do, ou seja, desde 1941. Na condicio de assistente de acusagdo, pode
intervir no processo, tanto a vitima como seu representante legal ou, ainda, as pessoas que mencionadas no
artigo 31 do mesmo Estatuto®'. Contudo, no artigo 273 do Codigo, ha expressa vedagio a interposicio de
recurso do indeferimento da admissao do assistente.

O referido instituto, conforme Silvério Junior e Barros*, nio evoluiu em todos esses anos. E chama a
atencdo que, no projeto de Novo Codigo de Processo Penal, mesmo apds o relatério de 2021 da Comissao
Especial que substitui o relatério anteriormente apresentado em 2018, mantém-se a impossibilidade de re-
curso, nao podendo, desse modo, aos assistentes de acusacio, discutitem, em instancia supetior, as causas
do indeferimento. O indeferimento estd sendo tratado como mero despacho.®

Ainda tratando da proposta para o Novo Cédigo de Processo Penal®, embora alguns avancos sejam
aguardados, como a exemplo a declaracdo de dezesseis direitos da vitima, em cumprimento a Declaragao de

7 BRASIL. Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decteto-lei/Del3689Compilado.htm Acesso em: 06 dez. 2021.

% FIGUEIREDO, Isabelle Rocha Valenca; MELO, José Wilson Rodrigues de. Consenso no processo penal: a necessaria partici-
pacio da vitima no acordo de nio persecugio. Revista Esmat, Palmas-TO, v. 13, n. 21, p. 53-68, 2021. Disponivel em: http://esmat.
tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/issue/view/21. Acesso em: 12 dez. 2021.

¥ SOUSA, Claudia Vieira Maciel de. Uma releitura do ANPP sob a perspectiva dos Direitos Humanos: a necessatia participagio
da vitima na conformacio do acordo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, Sio Paulo, v. 30, n. 191, p. 25-47, jul./ago.,
2022.

¥ FIGUEIREDO, Isabelle Rocha Valen¢a; MELO, José Wilson Rodrigues de. Consenso no processo penal: a necessatia partici-
pacio da vitima no acordo de nio persecugio. Revista Esmat, Palmas-TO, v. 13, n. 21, p. 53-68, 2021. Disponivel em: http://esmat.
tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/issue/view/21. Acesso em: 12 dez. 2021.

1 “No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir
na acio passard ao conjuge, ascendente, descendente ou irmao”. BRASIL. Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Pro-
cesso Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm Acesso em: 06 dez. 2021.
“2  SILVERIO JUNIOR, Joao Porto; BARROS, Flaviane de Magalhaes. A legitimacio para agir e a participacao da vitima nos
processos penais brasileiro e portugués: uma analise comparativa a partir dos recentes movimentos de reforma. Pensar, Fortaleza, v.
17, 0. 2, p. 539-576, jul./dez., 2012. Disponivel em: https://petiodicos.unifor.br/rpen/article/view/2316. Acesso em: 1 mat. 2022.
¥ BRASIL. Camara dos Deputados. Projeo de Lei n. 8045 de 22 de dezembro de 2010. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
propostas-legislativas/490263. Acesso em: 1 mar. 2022.

#  BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 8045 de 22 de dezembro de 2070. Disponivel em: https:/ /www.camata.leg.bt/
propostas-legislativas/490263. Acesso em: 1 mar. 2022.

SOUSA, Claudia Vieira Maciel de; ARAKI, Eiko Danieli Vieira; VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de. Vitimas de crimes e o0 acesso a justica: as contribuicdes da Agenda 2030 e o compromisso de

uma justica eficaz e inclusiva para o sistema juridico. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 1. p. 79-98, 2025.

O
—_


http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/issue/view/21
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/issue/view/21
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/issue/view/21
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/issue/view/21
https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/2316
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/490263
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/490263
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/490263
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/490263

Principios da Vitima de Crimes e Abuso de Poder®, traz preocupagio o fato de que o novo relatério retirou
a possibilidade da “Parte Civil” no processo penal, que continha no Projeto inicial.

A figura em questdo ¢ a que possibilitava a participacdo da vitima e demais afetados atuarem no processo
como sujeitos de direitos e sujeitos do processo. Nesse ponto, atualmente, ha previsio de fixagao na senten-

ca, de valor minimo para reparagio da vitima*

. Contudo, novamente, a vitima perde uma grande oportuni-
dade de acesso efetivo a justica, pois nao lhe é permitido intervir na acdo para defender a justa reparagio.
Preferiu o legislador estabelecer que este seria um valor minimo e a vitima podera pedir a complementagao

na esfera civel, quando poderia ser muito mais célere e efetivo ja intervir no processo criminal.

Silvério Junior e Barros destacam que a figura da “Parte Civil” no processo penal ja existe no codigo pro-
cessual penal portugués e 14, ndo somente a vitima, mas qualquer pessoa que, de alguma forma, foi afetada,
pode participar nessa condi¢ao e pode intervir, “podendo ser deduzido no juizo civil somente em determi-
nadas hipéteses (artigo 72, do Codigo de Processo Penal portugués).”*” Os autores, também, destacam que a
“Intervencdo processual do lesado (parte civil) se restringe a sustenta¢io e a prova do pedido de indenizacao

civil, competindo-lhe os direitos que a lei confere aos assistentes.”*

Outro ponto de preocupacao no contexto atual é que alguns dos direitos, muito embora ja reconhecidos,
esbarram em problemas de ordem pratica, como é o caso das salas de espera para as vitimas que aguardam
a audiéncia a qual ja fizemos alusao linhas atras. Quanto a isso ha expressa previsao no artigo 201, paragrafo
4° do Cédigo de Processo Penal. Pesquisa encomendada pelo Conselho Nacional de Justica ao IPEA, e
publicada em 2019, revelou que, das Varas consultadas, apenas uma dispunha e utilizava a sala em questao®.
A mesma pesquisa ainda revelou que as vitimas ndo estavam sendo comunicadas do resultado do processo,
que é também um direito da vitima desde 2008.”

Pontua-se, ainda, que, apesar de ser assegurada a vitima a preferéncia em ser ouvida por videoconferén-
cia, nos casos em que evidenciado algum possivel constrangimento no momento do depoimento, nao ha
previsiao de que ela seja consultada anteriormente a audiéncia®. Ou seja, a vitima comparece 2 audiéncia e,
percebendo-se um possivel constrangimento, sendo a videoconferéncia o método preferencial de colheita
do depoimento, a solucio seria remarcar a solenidade para ouvi-la em uma outra oportunidade.

A providéncia, ainda que prestigiosa a vitima, além de ndo a proteger eficazmente de uma possivel
revitimizacdo e violéncia institucional, compromete a eficiéncia e celeridade do sistema de justica, que ja
poderia ter se antecipado e resolvido preliminarmente a questio, com uma consulta a vitima no momento
da intimacao para a solenidade.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio n. 40/ 34, de 29 de novembro de 1985. Declaragio dos principios bésicos
de justica relativos as vitimas da ctiminalidade e de abuso do poder. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
ajus/prev29.htm. Acesso em: 2 mar. 2022.

1 BRASIL. Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decteto-lei/Del3689Compilado.htm Acesso em: 06 dez. 2021.

“7 SILVERIO JUNIOR, Joao Porto; BARROS, Flaviane de Magalhaes. A legitimacio para agir e a participacao da vitima nos
processos penais brasileiro e portugués: uma analise comparativa a partir dos recentes movimentos de reforma. Pensar, Fortaleza, v.
17, 0. 2, p. 539-576, jul./dez., 2012. Disponivel em: https://petiodicos.unifor.br/rpen/article/view/2316. Acesso em: 1 mat. 2022.
#  SILVERIO JUNIOR, Joao Porto; BARROS, Flaviane de Magalhaes. A legitimacio para agir e a participacao da vitima nos
processos penais brasileiro e portugués: uma analise comparativa a partir dos recentes movimentos de reforma. Pensar, Fortaleza, v.
17, 0. 2, p. 539-576, jul./dez., 2012. Disponivel em: https://petiodicos.unifor.br/rpen/article/view/2316. Acesso em: 1 mat. 2022.
# A pesquisa aconteceu no periodo de abril a agosto de 2018 ¢ alcangou unidades especializadas e ndo especializadas instaladas em
12 localidades das cinco regides do pafs, entre as quais havia municipios de diferentes portes. Para mais informagoes acesse: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/7918¢2dc8e59bde2bba84449¢36d3374.pdf.

% Consoante o art. 201, §2° do estatuto processual penal, este ¢ um dos diteitos garantidos a todas as vitimas indicadas no pro-
cesso.
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Eo que estabelece o art 185, §2°, inciso I1I do Cédigo de Processo Penal.
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Apesar de todos os problemas apontados, concordamos com Suxberger e Castro®, que veem uma pro-
mogao do acesso a justi¢a e o fortalecimento de politicas publicas para a vitima pelo Conselho Nacional de
Justiga e isso decorre da adogao da Agenda 2030.

Como ja delineado alhures, adotou-se a Agenda 2030 em 2015 e, desde entdo, o CNJ, que é um 6rgao
de natureza constitucional-administrativa do Poder Judiciatio com atua¢io em todo o territétio nacional,”
tem editado normativas que favorecem a construcdo de politicas publicas de prote¢do a vitima em relacdo
ao sistema de justica.

Dentre os atos normativos, ressalta-se a Resolugdao 225/2016 que disp6s sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa, e que pode favorecer a vitima; a Resolugdo 253/2018 que definiu a politica institucional
do Poder Judiciario na atencio e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais; a Resolu¢io 299/2019 que
implementou o Depoimento especial para criangas e adolescentes, vitimas e testemunhas de violéncia; e, a
Resolu¢io 386/2021 que, alterando a Resolucio n.° 253/2018, dispds sobre os Centros Especializados de
Atencao a Vitima.

Menciona-se, ainda, a Recomendacio 123/2022, que alerta a todos os juizes quanto a observancia dos
tratados e convencoes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Ainda que a Recomendacio 123/2022 do CNJ nio se refira, especificamente, sobre
as vitimas de crimes, nela esta contemplada.

Os atos normativos do Conselho Nacional de Justi¢ca, conforme Suxberger e Castro, denotam nao so-
mente a preocupacio quanto a concretizacao dos direitos das vitimas, mas representam efetiva movimen-
tacdo no sistema de justica. Tais normativas nao apenas tém instituido, mas também melhorado politicas
publicas voltadas para as vitimas, “com o protagonismo estruturante do Direito como arranjo institucional

e do Direito instrumentalmente como ferramenta.””>*

Reconhecem-se os avangos ocorridos com as inovagdes legislativas e a atuagdo positiva do CNJ, mas
muito ainda precisa ser feito. E preciso a colaboracio de todos os atores do sistema de justica, e, nesse senti-
do, devem-se transcender as partes do processo, alcancando todos que atuam no sistema de justica criminal.
B necessario, portanto, ampliar o debate sobre a vitima, sua participacio ndo apenas no processo penal,
mas também na fase que precede ao processo judicial®, e ainda a sua contemplagdo nas politicas publicas
de seguranca.

Em interessante estudo, Rossoni e Herkenhoff ponderam que, embora a seguranca publica nio seja re-
conhecida pela doutrina e jurisprudéncia como direito fundamental subjetivo, mas tdo somente um servi¢o
publico, as a¢des de politicas publicas devem ser pensadas e engendradas, também, sob o viés das vitimas de

2 SUXBERGER, A. H.; CASTRO, H. B. Politicas publicas para a vitima: agdes do CNJ e CNMP em face da Agenda ODS 2030.
Delictae: Revista de Estudos Interdisciplinatres sobre o Delito, v. 5, n. 8, p. 185-221, 2020. Disponivel em: https://www.delictac.com.
br/index.php/revista/article/view/124. Acesso em: 27 mat. 2022.

% O Conselho Nacional de Justi¢a foi instituido pela Emenda Constitucional n. 45 (Reforma do Judiciario). Ele é também respon-
savel pela fiscalizagdo e padronizacio das atividades administrativas dos 6rgaos judicidrios do pafs e tem como missio promover o
desenvolvimento do Poder Judicidrio. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Quem somos. Disponivel em: https:/ /www.cnj.jus.
br/sobre-0-cnj/quem-somos/ Acesso em: 27 mar. 2022.

*  SUXBERGER, A. H.; CASTRO, H. B. Politicas publicas para a vitima: a¢ées do CNJ e CNMP em face da Agenda ODS 2030.
Delictae: Revista de Estudos Interdisciplinates sobre o Delito, v. 5, n. 8, p. 185-221, 2020. Disponivel em: https://www.delictac.com.
br/index.php/revista/article/view/124. Acesso em: 27 mat. 2022.

»  Desde 0 momento que a pessoa passa a ocupar a posi¢ao de vitima de um crime o atendimento, seja no local do ctime ou em
um 6rgao publico, deve ser especializado, adequado a sua condi¢do vulnerabilizada. De igual modo em todos os atos judiciais ou
extrajudiciais.
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praticas criminosas™. Para os autores, mostram-se necessarias, ¢ até mais eficientes, as acOes direcionadas a

minorar os resultados da violéncia sofrida, j4 que o Estado nio tem como evitar a ocorréncia dos crimes.”’

Enaltecendo os avancos alcancados pela Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) os autores reforcam que
a todas as vitimas de praticas criminosas seja oportunizado receber o tratamento, a protecio e a assisténcia,
nos moldes do que vem sendo paulatinamente implantado nos casos afetos a violéncia doméstica, garantin-
do-se, assim, uma igualdade de tratamento a todas a vitimas de praticas criminosas.

De fato, a proposta mostra-se interessante, pois os mecanismos engendrados e articulados com a rede
de protecao propiciam um atendimento humanizado e mais eficiente que ultrapassa a seara do processo
penal concretizando em verdadeiro acesso a justica, razdo pela qual justifica, como proposto pelos autos,
constituir-se em uma politica universal de seguranca publica.”®

5 Consideracoes finais

Evidenciou-se, neste trabalho, que a compreensao da vitima como sujeito e detentora de direitos estd em
ascensio, sendo a sua recolocagio no sistema de justica uma evolucdo para o processo penal moderno. .
assente que a vitima tem direitos e, hoje, alguns desses direitos estdo expressamente declarados no Codigo
Processual Penal, com a expectativa que outros mais virdo somar a essa lista, apds o advento do novo esta-
tuto processual.

O avanco decorre, principalmente, em razao da prospera discussao sobre a efetivagao dos principios ba-
sicos de justica para as vitimas, exercida por intermédio do Sistema internacional de Prote¢do dos Direitos
Humanos, da Corte Interamericana de Direitos Humanos que compde o sistema regional a que o Brasil faz
parte e, especialmente em razao das RecomendacSes das Organizagao das Nacoes Unidas, que tém influen-
ciado as mudancas da legislacio interna, como a exemplo citamos, a Resolu¢io 40/34 da ONU.

Observa-se, no entanto, que o Brasil esta, ainda, no processo de reconhecimento e declaracao desses
direitos, e vivenciamos, de forma acentuada, problemas quanto a efetividade dos direitos até entdo reconhe-
cidos.

A evidéncia é completa quando destacamos que a vitima tem direito a reparagao, mas nao ¢ previamente
consultada ou lhe permitem contribuir para a constru¢io do acordo no ANPP e, de igual modo, ela nao
participa das transa¢des penais; ela tem reconhecido o direito de atuar como assistente da acusa¢do, mas nao
pode recorrer se isto lhe for negado; ela tem direitos a informacao, mas pesquisas indicam que, em alguns
casos, nao estdao sendo prestadas; e, como ja salientado, ha previsio expressa no artigo 245 da CF/88, para a
institui¢ao de fundo para assisténcia as vitimas, apenas aguardando regulamenta¢io especifica, mas também
depende de implementacio.

O ideario de um tratamento digno em relacio ao sistema de justica deveria assegurar a vitima e seus fa-
miliares o direito a assisténcia médica, psicoldgica, social, juridica e economica. E, ao se cogitar a repara¢ao
econdmica, caso assim fosse necessaria e nao pudesse o autor do delito ser capaz de adimpli-la, em decot-

% ROSSINI, Walétia Demoner; HERKENHOFF, Henrique Geaquinto. Atendimento integral 4 vitima: a seguranca publi-
ca como direito fundamental. Revista Brasileira de Politica Piiblicas, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 357-380, 2018. Disponivel em: https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/4686/3675#:~:text=Trata%2Dse%20de%20um%20
novo,%E2%80%9Ccliente%0E2%80%9D%20das%020institui%C3%A7%C3%B5es%20estatais. Acesso em: 30 ago. 2022.

> A responsabilidade politica e social frente as vitimas de ctimes imp6e o dever de transcender medidas de prevencio e punigio,
para abarcar também medidas de redugo as consequéncias.

*#  ROSSINI, Waléria Demoner; HERKENHOFFE, Henrique Geaquinto. Atendimento integral 4 vitima: a seguranga publi-
ca como direito fundamental. Revista Brasileira de Politica Piiblicas, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 357-380, 2018. Disponivel em: https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP /article/viewFile/4686/3675#:~:text=Trata%2Dse%20de%20um%20
novo,%E2%80%9Ccliente%0E2%80%9D%20das%020institui%C3%A7%C3%B5es%20estatais. Acesso em: 30 ago. 2022.
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réncia de sua hipossuficiéncia, deveria ser abarcada pelo Estado, dispondo, subsidiariamente, de fundos
publicos para tanto.

Rememoramos os avangos no sistema processual penal brasileiro em relagdo a vitima. Doutro norte,
pontuamos, também, deficiéncias que, conquanto nao constituam especificamente retrocesso, constituem
inacao que comprometem parte dessas conquistas e evidenciam perdas de oportunidades de avancar.

Para além do problema da efetividade dos direitos, constatamos, ainda, hesitacdes na compreensao do
real alcance e exercicios desses direitos, mormente quando se projeta a vitima como sujeito do processo.
Apesar da insciéncia que fica tdo evidenciada quando nos deparamos com a pouco pratica legislativa ao lidar
com a tematica, a ordem juridica global, conclama a¢des objetivas para a construcao de institui¢oes eficazes
e um sistema inclusivo, que garanta a todos o pleno acesso a justica, que neste aspecto ¢ de fato o “acesso

a ordem jutidica justa.””

Nesse ponto, a Agenda 2030 tem especial importancia. O acesso a justica como direito fundamental e
como meio e oportunidade para a concretizacdo de uma justica inclusiva e efetiva para todos traz desafios
que estao além da expansio do acesso, mas também de repensar os sistemas atuais.

Frutos da agenda ja vém sendo notados com a edi¢ao de Resolugdes e RecomendacSes do Conselho
Nacional de Justi¢a que indicam um despertamento e uma concentragio de esfor¢os para que os ideais de
justica nao fiquem, apenas, no papel e, a justica em um processo penal eficiente, seja um direito de todos os
atores envolvidos no processo.
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