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A politica permissiva brasileira aos
agrotoxicos e suas repercussoes para a sadia
qualidade de vida: uma analise sobre o uso de
agrovenenos*

The Brazilian permission policy to pesticides
and its repercussions for the soundly quality
of life: an analysis of the use of agrovenes

Andreza Aparecida Franco Camara**

Juliana Freitas Mendes***

Resumo

O artigo investiga a relacdo existente entre a ampla utilizagdo de agrotéxicos
na agricultura decorrente do modelo tradicional de producao, permitida pela
politica brasileira, e os impactos a saude e a0 meio ambiente que podem
impedir a concretizacdo da sadia qualidade de vida. A hipétese verificada
aduz que a ampla utilizagdo de agrotdxicos na agricultura representa uma
violacdo aos direitos fundamentais a vida, ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, a saude, a alimentacdo adequada ¢ a defesa do consumidor.
A metodologia adotada fundamentou-se no método indutivo, com técnica
comparativa entre a politica brasileira permissiva e a ado¢ao restritiva euro-
peia, por meio da revisdo de literatura nas areas do Direito e da Satde. Igual-
mente, empregou-se a analise de julgados dos tribunais superiores sobre o
tema. Conclui-se que, no Brasil, a partir do marco inaugural de utilizagao
dos agrotéxicos, houve potencial incremento governamental para seu uso
na agricultura face a auséncia de norma expressa para disciplinar a entrada
de diversas substincias no pafs, em oposicio a politica adotada pela Unido
Europeia. Posteriormente, verificou-se que os riscos para o meio ambiente
e para sadde, decorrentes dessa politica permissiva ao uso de substincias
quimicas, em relagao ao cultivo de alimentos, ensejam na violagdo ao postu-
lado do meio ambiente e da sadia qualidade de vida dos brasileiros. O artigo
contribui para a discussao da mudanca da politica permissiva brasileira ado-
tada, visando a garantia, a seguranca alimentar e nutricional dos individuos,
cabendo ao Estado intervir no uso excessivo agrotoxicos na agricultura para
a manutencao dos postulados constitucionais.

Palavras-chave: agrotoxicos; sadia qualidade de vida; direitos fundamen-
tais.

Abstract

The article investigates the relationship between the wide use of pesticides
in agriculture resulting from the traditional model of production, allowed



by Brazilian policy, and the impacts on health and the environment that can prevent the achievement of a
healthy quality of life. The verified hypothesis argues that the wide use of pesticides in agriculture represents
a violation of the fundamental rights to life, to an ecologically balanced environment, to health, to adequate
food and to consumer protection. The methodology adopted was based on the inductive method, with
a comparative technique between the permissive Brazilian policy and the restrictive European adoption,
through a literature review in the areas of Law and Health. the theme. It was concluded that, in Brazil, from
the inaugural milestone of the use of pesticides, there was a potential government increase for their use
in agriculture, given the absence of an express rule to discipline the entry of various substances into the
country, in opposition to the policy adopted by the European Union. Subsequently, it was found that the
risks to the environment and health resulting from this permissive policy for the use of chemical substances
in food cultivation imply a violation of the postulate of the environment and the healthy quality of life of
Brazilians. The article contributes to the discussion of the change in the Brazilian permissive policy adopted,
aiming at guaranteeing the food and nutritional security of individuals, with the State being responsible for
intervening in the excessive use of pesticides in agriculture in order to maintain the constitutional postulates.

Keywords: pesticides; healthy quality of life; fundamental rights.

1 Introducao

A alta permissividade brasileira a entrada de agrotdxicos no pais e o grande consumo dessas substancias
na agricultura, chamada de convencional, podem ser prejudiciais para a sadde humana e o meio ambiente'. A
maior preocupacio dos pesquisadores da area de satde publica e do direito esta no fato de, ainda, ndo haver
estudos cientificos suficientes para garantir que tais produtos nio geram maleficios em longo prazo para a
saude humana e para o meio ambiente®.

A politica brasileira permissiva ao uso de agrotéxicos é evidenciada pelas constatagoes de que o Brasil é
um dos paises que mais produz géneros agticolas’ tornou-se, em 2008, o maior consumidor de agrotoxicos.

Ja os prejuizos da utilizagdo de agroquimicos no cultivo de alimentos podem ser verificados pelas di-
versas notificagdes de intoxicagdo por agrotoxicos todos os anos, principalmente a aguda, que ocortre por
contato direto e causa efeitos imediatos no corpo humano®. Além disso, os possiveis riscos desse consumo

! DIAS, A. P. et al. Agrotixicos e saside. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2018. v. 2. E-book. Disponivel em: https://www.atca.fiocruz.
br/bitstream/icict/32385/2/02agtrotoxicos.pdf. Acesso em: 1 jun. 2020.

2 CARNEIRO, E ¢7 al. Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Sao Paulo:
Expressio Popular, 2015. E-book. Disponivel em: http://www.abrasco.orgbr/dossicagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/
DossieAbrasco_2015_web.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.

> PIGNATI e/ al. Distribuicio espacial do uso de agrotéxicos no Brasil: uma ferramenta para a vigilincia em saide. In: SOUZA,
M. M. O,; FOLGADO, C. A. R. (org.). Agrotixicos e agroecologia: enfrentamentos cientificos, juridicos, politicos e socioambientais.
Anipolis: UEG, 2019. p. 93-115.

* BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilincia em Sadde. Departamento de Vigilancia em Satide Ambiental e Satde do
Trabalhador. Relatirio Nacional de Vigilincia em Saside de Populagoes Expostas a Agrotixicos. Brasilia: Ministério da Saide, 2018. v. 1, t. 2.
E-book. Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2019/07 /relatotio_nacional_vigilancia_populacoes_ex-
postas_agrotoxicos.pdf. Acesso em: 9 jun. 2020.
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em longo prazo sio alertados por especialistas no tema que relacionam os agrotéxicos a mortes® e a diversas
doencas cronicas em humanos® e nio humanos’.

Dessa forma, pretende-se discutir se a permissividade da politica brasileira, a0 emprego de agrotoxicos
na agricultura, prejudica a sadia qualidade de vida dos brasileiros, por meio da analise de revisao de literatura
e das decisoes judiciais dos tribunais superiores que versam sobre o tema, mesmo que indiretamente, e a
comparac¢ao com a politica adotada pela comunidade europeia que se opGe a flexibilizar as normas existen-

tes®,

A relevancia do tema da presente pesquisa é, portanto, evidenciada pelo alto consumo de agrotéxicos
pelo Brasil, inclusive em relagao a produtos proibidos nos paises que os fabricam, devido ao aumento dos
numeros de agrotoxicos registrados desde o Governo Temer e aos possiveis riscos a saude dos seres huma-
nos que podem ser causados por essas substincias. Tendo grande importancia social e juridica, uma vez que
a populagido brasileira deve ser informada sobre os danos que os agrotoxicos podem causar a sadia quali-
dade de vida e sobre o fato de a extrema utiliza¢ao de produtos quimicos na agtricultura violar seus direitos
constitucionais a vida, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a satde, a alimenta¢do adequada e a
defesa do consumidor.

Para tanto, sera utilizada a metodologia a revisao bibliografica e da legislacio em vigor, a fim de analisar a
hipétese central de que os possiveis impactos ao equilibrio do meio ambiente e a vida humana, provocados
pela alta permissividade da politica brasileira para utilizagdo de agrotdxicos na agricultura, que impedem a
concretizacdo dos direitos fundamentais; em contraposicio a centralidade europeia que restringe, cada vez
mais, o uso de agrotéxico, priorizando o consumo sustentavel e inclusivo.

2 Os impactos da utilizacao de agrotoxicos na agricultura brasileira e os
direitos fundamentais

Para analisar a politica permissiva de utilizacdo de agrotéxicos na agricultura brasileira sob o viés consti-
tucional p6s-1988, ¢é preciso abordar os possiveis impactos do seu uso ao meio ambiente e a vida humana’
e, consequentemente, aos direitos fundamentais dos brasileiros, que é o objetivo central desse item. Além
disso, também ¢ necessario perpassar pelo contexto histérico de surgimento dessas substancias no mundo
e de introducao no Brasil e pela tendéncia da Comunidade Europeia de redu¢ao do seu uso em contraste
com o alto consumo brasileiro.

> OPAS/OMS. OPAS/OMS destaca importincia da atuagio conjunta dos setores da saiide, agricultura e meio ambiente na regulamentacao de
agrotixicos. set. 2018. Disponivel em: https://www.paho.org/bra/index.phpPoption=com_content&view=article&id=5756:0
pas-oms-destaca-importancia-da-atuacao-conjunta-dos-setores-da-saude-agricultura-e-meio-ambiente-na-regulamentacao-de-
agrotoxicos&Itemid=839. Acesso em: 2 jul. 2020.

¢ CARNEIRO, E ¢ al. Dossié¢ ABRASCO: um alerta sobte os impactos dos agrotéxicos na saide. Rio de Janeiro: EPSJV; Sio Paulo:
Expressdo Popular, 2015. E-book. Disponivel em: http://www.abrasco.orgbr/dossicagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/
DossieAbrasco_2015_web.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.

7 USP. Agrotoxicos causam danos na fisiologia de animais aquéticos. Jornal da USP, Sao Paulo, 10 jul. 2019. Disponivel em: https://
jornal.usp.br/atualidades/agrotoxicos-causam-danos-na-fisiologia-de-animais-aquaticos/. Acesso em: 12 jul. 2021.

¥ FOLGADO, C. A. R. Sistema Normativo de Agrotdxicos: elementos de contextualizagio histérica e reflexdo critica. In: FOLGA-
DO, C. A. R. ¢z al. (org.). Direito ¢ agrotixico: reflexdes criticas sobre o sistema normativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 5-53.
? CARNEIRO, E. ¢7 al. Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Sao Paulo:
Expressio Popular, 2015. E-book. Disponivel em: http://www.abrasco.orgbr/dossicagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/
DossieAbrasco_2015_web.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.
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2.1 Breve contexto historico do surgimento de agrotéxicos no mundo e de sua introducao na
agricultura brasileira

A abordagem acerca do contexto histérico de surgimento de agrotoxicos ¢ necessaria por mostrar que,
quando essas substancias comegaram a ser produzidas, nido havia, ainda, pesquisa cientifica suficiente para
garantir que seu uso na agricultura era seguro, mas que, mesmo assim, foram propagadas pelo mundo e sdo
utilizadas até os dias atuais, embora ainda haja incerteza acerca de seus riscos a longo prazo.

A implementagdo em massa dos agrotéxicos na agricultura estd diretamente relacionada ao fim da Se-
gunda Guerra Mundial e a necessidade de as industrias bélicas se adaptarem a nova realidade por meio do
aproveitamento da tecnologia de guerra para a agricultura, como a de utilizacdo do conhecimento de produ-
¢ao de armas quimicas para a fabricacio dos agrotoxicos'.

Apesar de na época nio haver, ainda, estudos cientificos suficientes para assegurar que nio haveria con-
sequéncias para o meio ambiente e para a vida humana, no periodo entre as duas grandes guerras mundiais,
ja se sabia que os agroquimicos eram capazes de matar os insetos, visto que eram feitos testes neles para
averiguar a letalidade dessas substancias nos seres humanos como armas quimicas''.

Contudo, mesmo havendo conhecimento do potencial letal dessas substancias, os agrovenenos foram
propagados pelo mundo por meio da Revolugiao Verde, sob a alegaciao de que a inseguranca alimentar era
ocasionada pela baixa produc¢io de alimentos nos paises pobres, tendo sua utilizacao sido amplamente in-
centivada para o combate das chamadas “pragas agricolas” e para o aumento da producio agricola'?. Esse
pacote tecnolégico que continha, dentre outros insumos, os agrotoxicos, passou a ser intensamente adotado
pelos paises, inclusive pelo Brasil.

Um aspecto que contribuiu para o grande consumo de agrotoxicos no Brasil foi o Regulamento de De-
fesa Sanitaria Vegetal criado em 1934, que vigorou até 1989, e permitiu o registro de diversas substancias
quimicas para uso na agricultura. A introdugdo do pacote tecnolégico da Revolugao Verde ocorreu em 1965,
no Brasil, quando foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural, que obrigava os agricultores que precisa-
vam de crédito a comprar agrotoxicos.

Ja em 1975, o governo brasileiro criou o Plano Nacional de Defensivos Agricolas que permitiu que
empresas transnacionais produtoras de agrotoxicos viessem para o Brasil e financiou o desenvolvimento
de empresas brasileiras”. O Plano Nacional de Defensivos Agticolas tornou hegemonico esse modelo de
cultivo tanto entre os agricultores quanto em relaciao ao desenvolvimento técnico-cientifico e profissional,
por meio das escolas de formagio de agronomia e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuidria'.

Num processo continuo a Revolu¢iao Verde, surgiu o agronegécio, que apresenta um nivel mais alto de
moderniza¢io, utiliza monoculturas voltadas para a exportacdo e ¢é altamente dependente de agrotoxicos
e sementes transgénicas’. Tal modelo nio priotiza a questio ambiental ou social; sendo muito utilizado

1" FOLGADO, C. A. R. Sistema Normativo de Agrotoxicos: elementos de contextualizagio histdrica e reflexdo critica. In: FOL-
GADO, C. A. R. ¢ al. (org). Direito e agrotixico: reflexdes criticas sobre o sistema normativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p.
5-53.p. 9.

" CARSON, R. Primavera silenciosa. 2. ed. Sio Paulo: Portico, 1969. E-book. Disponivel em: https://biowit.files.wordpress.
com/2010/11/primavera_silenciosa_-_rachel_carson_-_pt.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

2 BURITY, V. ¢t al. Direito humano a alimentacio adequada no contexto da seguranca alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2010.
E-book. Disponivel em: https:/ /www.redsan-cplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/dhaa_no_contexto_da_san.pdf. Acesso em: 12
jul. 2021.

3 PELAEZ, V.; TERRA, E H. B; SILVA, L. R. A regulamentagio dos agrotdxicos no Brasil: entre o podet de metcado e a defesa
da satde e do meio ambiente. Revista de Economia, ano 34, v. 36, n. 1, p. 27-48, 2010. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/econo-
mia/article/view/20523. Acesso em: 2 jul. 2021.

* CARNEIRO, E ¢7 al. Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Sao Paulo:
Expressdo Popular, 2015. E-book. Disponivel em: http://www.abrasco.orgbr/dossicagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/
DossieAbrasco_2015_web.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.

5 FOLGADO, C. A. R. Sistema Normativo de Agrotéxicos: elementos de contextualizagdo histérica e teflexdo critica. In: FOLGA-
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no Brasil, devido ao fato de que o comércio agricola e o agronegdcio sao comandados principalmente por
empresas estrangeiras que controlam os precos, estoques, bem como o abastecimento de alimentos'®. Em
contrapartida, apesar de toda a propaganda acerca do uso de agrotoxicos para aumento da produtividade,
verifica-se, nos dias atuais, que cada vez mais se torna maior a dificuldade em eliminar os organismos que
o agronegocio pretende combater, o que é explicado pelo aumento da resisténcia desses seres'” e pela im-
plementacio de sementes transgénicas, que sio tolerantes a herbicidas'®. Além disso, o combate a fome pela
utilizacio de agrotdxicos também ndo ¢é efetivo, visto que continua sendo um grande problema no mundo e
que sua principal causa ¢ a desigualdade social”, em especial, pelo modelo de comoditiza¢io adotado.

Dessa forma, como ha incerteza cientifica acerca das consequéncias para a saide e o meio ambiente pelo
uso de agrotoxicos desde que comegaram a ter sua utilizacdo na agricultura propagada pela Revolugao Ver-
de, apesar de ja ser conhecido seu potencial letal, e em virtude dessas substancias nunca terem sido capazes
de aumentar a produtividade agticola, tampouco de combater a fome, é importante abordar o cenario atual
de contraste que existe entre a excessiva utilizagao desses produtos no Brasil e a tendéncia de reducio do
consumo pelos paises que integram a Unido Europeia.

2.2 A atual tendéncia de reducao do uso de agrovenenos na agricultura pela Uniao Europeia
em contraste com a ampla utiliza¢ao no Brasil

Diante do aumento do consumo de agrotoxicos no Brasil, que o coloca como o maior consumidor de
agrotoxicos no mundo®, o intuito deste tépico serd abordar a tendéncia contriria da Comunidade Europeia
de gradual abandono do uso dessas substancias na agricultura® como forma de parametro para avaliar como
¢ intensa e retrograda a sua ampla utilizacdo na agricultura brasileira.

Os agrotoxicos sao amplamente consumidos em nivel mundial e o correspondente a 1.200 piscinas
olimpicas cheias de substancias quimicas ¢ disperso no meio ambiente todos os anos®. Enquanto, nos pai-
ses desenvolvidos, a utilizacao de agroquimicos continua aumentando, mas de forma mais lenta, nos paises
menos desenvolvidos, os nimeros crescem sem controle. Atualmente, o consumo brasileiro de agrotéxicos
¢ nove vezes maior do que era consumido trinta anos atras.

As maiores diferencas entre o Brasil e a Unido Europeia, em relacdo ao uso de agrotéxicos, além do fato
de que o Brasil consome mais agrotéxicos que esses paises, referem-se ao fato de que muitas dessas subs-
tancias sdo proibidas na Unido Europeia e que a maior parte dos limites maximos de residuos permitidos
em alimentos e na agua potavel na Europa sio bem menores que no Brasil®.

DO, C. A. R. ¢z al. (org.). Direito ¢ agrotixico: reflexdes criticas sobre o sistema normativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 5-53.
1 LEONEL JUNIOR, G. O Uso de agrotéxicos sob a ética constitucional. In: FOLGADO, C. A. R. ¢/ al. (o1g,). Direito ¢ agrotéxico:
reflexdes criticas sobre o sistema normativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 139-155.

7 PETERSEN; WEID; FERNANDES. Agroecologia: reconciliando agticultura e natureza. In: SOUZA, M. M. O.; FOLGADO,
C. A. R. (org). Agrotixicos e agroecologia: enfrentamentos cientificos, juridicos, politicos e socioambientais. Anapolis: UEG, 2019. p.
263-285. p. 270.

' MELGAREJO, L.; BARCELOS, J. R. O; NODARI, R. O. Agrotéxicos e transgénicos: um olhar ctitico-normativo sobre a CT-
NBIO. In: FOLGADO, C. A. R. ¢z al. (org.). Direito e agrotixico: reflexdes criticas sobre o sistema normativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017. p. 55-86. p. 59.

¥ FOLGADO, C. A. R. Sistema Normativo de Agrotoxicos: elementos de contextualizagio histdrica e reflexdo critica. In: FOL-
GADO, C. A. R. ¢ al. (org). Direito e agrotixico: reflexdes criticas sobre o sistema normativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p.
5-53.p. 11.

2 DIAS, A. P. e al. Agrotxicos e saside. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2018. v. 2. E-book. Disponivel em: https://www.atca.fiocruz.
br/bitstream/icict/32385/2/02agtrotoxicos.pdf. Acesso em: 1 jun. 2020.

21 COMISSAO EUROPEIA. From Sfarm to fork. Europa: Comissao Europeia, 2020. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/
strategy/ ptiotities-2019-2024/ european-green-deal /actions-being-taken-eu/ farm-fork_en. Acesso em: 5 ago. 2021.

2 GABERELL, L.; HOINKES, C. Lucros altamente perigosos: como a Syngenta ganha bilhdes vendendo agrotoxicos altamente
perigosos. Monte Verde: 2019. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/ curopean-green-deal/
actions-being-taken-eu/farm-fork_en. Acesso em: 2 jul. 2021.

# BOMBARDI, L. M. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexies com a Unido Europeia. Sio Paulo: FELCH-USP, 2017. E-book.
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Além disso, a pulverizagdo aérea, muito utilizada na agricultura brasileira, somente ¢ permitida nos pafses
europeus em casos excepcionais, em que haja vantagens do seu uso em relagio ao menor risco de dano na
saude humana e no meio ambiente em comparagao com outra forma de aplicacio, pois a pulverizaciao de
agrotoxicos no ar ¢ responsavel por dispersar os agrotéxicos no meio ambiente, podendo contaminar os
recursos naturais, a fauna e as pessoas ao redor™.

Até o ano de 2016, aproximadamente, metade do mercado mundial de agrotéxicos estava sendo contro-
lado por empresas originadas na Unido Europeia®. Contudo, muitos destes agrotéxicos sao proibidos nos
paises europeus de origem, como dois dos dez ingredientes ativos mais comercializados no Brasil, que sao

26

a atrazina® e acefato”, trinta dos cento e vinte um agrotdxicos permitidos no Brasil para uso na plantacio

de café; e trinta e cinco dos cinquenta permitidos nas lavouras de soja™.

Em relagdo aos residuos de agrotoxicos em alimentos, a quantidade permitida de residuos de atrazina no
Brasil é cinco vezes maior que os dos paises europeus, e a de glifosato® no café e na cana de acucar é dez
vezes maior™. A diferenca é ainda mais alarmante em relagio a2 malationa’, que é um inseticida usado na
agricultura no combate de insetos transmissores de doengas. No Brasil é permitida no cultivo de brécolis
em quantidades até 250 vezes maiores que na Europa e no feijdo ¢é cerca de 400 vezes maior. Ja em relagao
a agua potavel, o herbicida 2, 4-D*, que é o segundo mais comercializado no pafs, tem seu limite méximo
como 300 vezes maior que nos paises da Unido Europeia, enquanto, para o glifosato, é 5.000 vezes maior™.

A Comissao Buropeia afirmou, em 2020, o compromisso de tomar medidas para reduzir pela metade o
uso e o risco de pesticidas quimicos até 2030; e pela metade os pesticidas considerados mais perigosos devi-

Disponivel em: http://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/agrotoxicos/05-larissa-bombardi-atlas- agrotoxico-2017.pdf. Acesso em:
1 jul. 2020. p. 48.

2 BOMBARDI, L. M. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexies com a Unido Europeia. Sao Paulo: FELCH-USP, 2017. E-book.
Disponivel em: http://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/agrotoxicos/05-larissa-bombardi-atlas- agrotoxico-2017.pdf. Acesso em:
1 jul. 2020. p. 50-51.

» BOMBARDI, L. M. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexies com a Unido Europeia. Sao Paulo: FELCH-USP, 2017. E-book.
Disponivel em: http://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/agrotoxicos/05-larissa-bombardi-atlas- agrotoxico-2017.pdf. Acesso em:
1 jul. 2020. p. 43.

% A atrasina é um herbicida que é avaliado como Altamente Petigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN) e classificado pela
Unido Europeia como um agrotéxico com evidéncias de causar disturbios endécrinos, como no sistema hormonal.

# O acefato é um inseticida que foi considerado por um estudo como catcinogénico para um tipo de camundongo, tendo causado
lesdes neoplasicas hepaticas e na cavidade nasal desses animais. ANVISA. Programa de Andlise de Residuos de Agrotixicos em Ali-
mentos — PARA: relatétio das amostras analisadas no perfodo de 2017-2018. 2019. Disponivel em: http://portal.anvisa.gov.br/
documents/111215/0/Relat%C3%B3rio+%E2%80%93+PARA+2017-2018_Final.pdf/e1d0c988-1¢69-4054-9a31-70355109acc9
Acesso em: 2 ago. 2020.

% BOMBARDI, L. M. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexies com a Unido Europeia. Sao Paulo: FELCH-USP, 2017. E-book.
Disponivel em: http://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/agrotoxicos/05-larissa-bombardi-atlas- agrotoxico-2017.pdf. Acesso em:
1 jul. 2020. p. 39-49.

# O glifosato é um principio ativo considerado um provavel causador de cincer pela OMS e que setve de base para um herbicida
capaz de matar plantas e se tornou o agrotoxico mais vendido no Brasil a partir da implementacio da soja transgénica que ¢ resist-
ente a esse produto. FIOCRUZ. Entenda o que ¢ o glifosato, o agrotixico mais vendido do mundo. jun. 2019. Disponivel em: https://cee.
fiocruz.br/?q=node/987. Acesso em: 11 jul. 2020.

0 BOMBARDI, L. M. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexies com a Unido Europeia. Sao Paulo: FELCH-USP, 2017. E-book.
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1 jul. 2020. p. 49.

' A malationa é um inseticida e acaticida considerada pela Agéncia Internacional de Pesquisas do Cancer da OMS como “provav-
elmente” ou “possivelmente” carcinogénica. FIOCRUZ. Brasil ainda utiliza pesticidas condenados pela OMS. mar. 2015. Disponivel em:
http:/ /www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/37426. Acesso em: 11 jul. 2020.

2 HERBICIDA 24-D: especialista otienta como aplicar cortetamente. Canal Rural, abr. 2019. Disponivel em: https://www.
canalrural.com.br/programas/informacao/rural-noticias/herbicida-24-d-especialista-otienta-como-aplicar-corretamente/. Acesso
em: 11 ago. 2021.

% BOMBARDI, L. M. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexies com a Unido Europeia. Sao Paulo: FELCH-USP, 2017. E-book.
Disponivel em: http://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/agrotoxicos/05-larissa-bombardi-atlas- agrotoxico-2017.pdf. Acesso em:
1 jul. 2020. p. 49.
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do a relagio entre o uso de agrotdxicos e a polui¢do do solo, da 4gua e do ar’. A Unido Europeia também se
comprometeu a promover o desenvolvimento da agricultura organica para tornar organicas 25% das areas
agticolas até 2030, por ser uma pratica ecolégica e sustentavel™.

Logo, percebe-se que o Brasil é mais permissivo ao uso dessas substincias do que os pafses da Uniao
Europeia, pois, além de consumir muito mais agrotéxicos do que esses paises, possui limites de residuos
em alimentos e na agua potavel, também, maiores, e permite a utilizacdo de diversos agrotoxicos que sio
proibidos na Europa. Surge, portanto, a necessidade de analisar os riscos a que os brasileiros e o meio am-
biente estdo submetidos e os direitos fundamentais que estao sendo violados por esse consumo excessivo
de substancias quimicas na agtricultura.

3 Os agrotoxicos e a possivel violacao dos direitos fundamentais
garantidos pela Constituicao Federal de 1988

Pretendem-se analisar neste topico os impactos da intensa utilizagdo de agrotoxicos no Brasil, para o
meio ambiente e para a vida humana sob a tica constitucional de violacao dos direitos fundamentais a vida,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a alimentagao, a saide e a defesa do consumidor, uma vez
que seu uso pode gerar consequéncias graves tanto para o equilibrio do meio ambiente quanto para a vida
e saude dos seres humanos, enquanto partes integrantes desse meio ambiente e consumidores de seus re-
cursos. Sendo assim, fica evidente a necessidade de garantir esses direitos fundamentais frente a0 consumo
exagerado dessas substancias no pafs.

A preocupacio em relagdo a violagdo desses direitos fundamentais advém do fato de o Brasil ser con-
siderado 0 maior consumidor de agrotéxicos no mundo, desde 2008, por utilizar tais substancias para se
manter como um dos maiores produtores agropecudrios e o segundo maior exportador de géneros agricolas
do mundo™”.

A venda de agrotdxicos no Brasil cresceu de 2 bilhdes de ddlares para 7 bilhdes de ddlares entre os anos
de 2001 e 2008, o que tornou o pafs o primeiro no ranking mundial de consumo de agrotoxicos, ultrapassan-
do a quantidade de 1 milhdo de toneladas, que corresponde a um consumo médio de 5,2 kg de agrotoxico
por habitante®. A principal causa de ter colocado o Brasil nessa posi¢io foi a liberagio de transgénicos, visto
que a producdo de géneros agricolas com uso dessas sementes demanda quantidades altas de agroquimi-

cos¥.

Apesar de o objetivo principal do uso de agrotéxicos nas lavouras ser de exterminio das chamadas “pra-
gas agtricolas”, que podem ser insetos, fungos ou mesmo outras plantas conhecidas como ervas “daninhas”
para aumento da produgio, quando esses agrotoxicos sao pulverizados, principalmente por meio de tratores

¥ COMISSAO EUROPEIA. From Sfarm to fork. Europa: Comissao Europeia, 2020. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/
strategy/ ptiotities-2019-2024/ european-green-deal /actions-being-taken-eu/ farm-fork_en. Acesso em: 5 ago. 2021.

3% COMISSAO EUROPEIA. From Sfarm to fork. Europa: Comissao Europeia, 2020. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/
strategy/ ptiotities-2019-2024/ european-green-deal /actions-being-taken-eu/ farm-fork_en. Acesso em: 5 ago. 2021.

% DIAS, A. P. e al. Agrotixicos e saside. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2018. v. 2. E-book. Disponivel em: https://www.atca.fiocruz.
br/bitstream/icict/32385/2/02agtrotoxicos.pdf. Acesso em: 1 jun. 2020.

7 PIGNATI et al. Disttibuicio espacial do uso de agrotéxicos no Brasil: uma ferramenta para a vigilincia em satde. In: SOUZA,
M. M. O,; FOLGADO, C. A. R. (org.). Agrotixicos ¢ agroecologia: enfrentamentos cientificos, juridicos, politicos e socioambientais.
Anipolis: UEG, 2019. p. 93-115. p. 93.

3 INCA. Posicionamento do Institnto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva acerca dos agrotdxicos. Rio de Janeiro: INCA, 2015. Dis-
ponivel em: https:/ /www.inca.gov.br/publicacoes/notas-tecnicas/ posicionamento-do-inca-acerca- dos-agrotoxicos. Acesso em: 20
jun. 2021.

¥ INCA. Posicionamento do Institnto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva acerca dos agrotdxicos. Rio de Janeiro: INCA, 2015. Dis-
ponivel em: https:/ /www.inca.gov.br/publicacoes/notas-tecnicas/ posicionamento-do-inca-acerca- dos-agrotoxicos. Acesso em: 20
jun. 2021.
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e de avides, nao atingem somente esses seres, mas também o solo, as aguas superficiais, o ar, a chuva, os
alimentos, os trabalhadores rurais e as pessoas e animais que vivem ao redor de lavouras*. Somado a esse
fato, ainda ha possiveis riscos ao consumo de alimentos de origem vegetal e animal e de 4gua contaminados
pelos consumidores brasileiros em geral®'.

Quanto aos possiveis danos ao meio ambiente, ¢ importante, inicialmente, conceitua-lo. De forma téc-
nica, o meio ambiente é formado por seres bidticos e abidticos e suas relagdes e interacSes, nao se tratando
apenas de um simples espaco delimitado, mas de uma complexa realidade®. Ja na linguagem juridica, o con-
ceito pode ser diferenciado em restrito, como o conjunto do patrimonio natural, que corresponde ao solo, a
agua, a0 ar, 4 energia, a fauna e a flora, as relagdes dos seres vivos entre si e com a natureza; ou amplo, que
abrange o conceito restrito e adiciona a natureza artificial, criada pelo ser humano, como parte do meio
ambiente, bem como seus bens culturais correspondentes e todas as suas interacbes com 0s seres vivos € o
ambiente natural®.

Inicialmente, o meio ambiente teve seu conceito legal expresso no Direito brasileiro como um “conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas” (art. 3%, I, Lei n.° 6.938/81), que é complementado pelo art. 2°, inciso I da
mesma lei a0 dispor que deve ser considerado um patrimonio publico a ser assegurado e protegido por ser
de uso coletivo*.

A partir da Constituicao Federal de 1988, o meio ambiente obteve um conceito que acentuou seu carater
patrimonial e fundamentou sua importancia de forma antropocéntrica, visto que atribuiu valor a0 meio am-
biente, apenas, devido a necessidade humana de utilizagio de seus recursos®, pois, de acordo com seu artigo
225, caput da Constituigao da Republica de 1988, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é de
todos os cidadaos e consiste em um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, atri-
buindo o dever de defesa e preservagdo para as gera¢oes atuais e futuras a coletividade e ao Poder Puablico.

Entretanto, o meio ambiente equilibrado faz parte do direito a vida, devendo a sua prote¢io ser consi-
derada essencial para a sobrevivéncia. Esse direito ¢ considerado fundamental por ser imprescindivel para
que o ser humano obtenha condi¢bes dignas de vida que garantam a sadia qualidade de vida e deve ser
protegido pelo Estado, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a prote¢io ao
meio ambiente, o combate a polui¢ido e a preserva¢do das florestas, fauna e flora na esfera administrativa por
competéncia comum e, na legislativa, por competéncia concorrente, de acordo com os artigos 23, VI e 24,
VI ¢/c 30, 11, respectivamente, da Constituicio Federal.

Além disso, o dever de prote¢iao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado também cabe a coletivi-
dade, conforme dispde o artigo 225, caput, da Constitui¢do Federal, ou seja, a sociedade brasileira no geral,
incluindo-se o setor privado.

% PIGNATI ez al. Distribui¢do espacial do uso de agrotéxicos no Brasil: uma ferramenta pata a vigilincia em sadde. In: SOUZA,
M. M. O; FOLGADO, C. A. R. (org.). Agrotixicos e agroecologia: enfrentamentos cientificos, juridicos, politicos e socioambientais.
Anipolis: UEG, 2019. p. 93-115. p. 93-94.
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Expressido Popular, 2015. E-book. Disponivel em: http://www.abrasco.orgbr/dossicagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/
DossieAbrasco_2015_web.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.

2 MILARE, E. Dircito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2015. p. 113-114.

3 MILARE, E. Dircito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2015. p. 113.

* ANTUNES, P. B. Direito ambiental. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 270.

5 MILARE, E. Dircito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2015. p. 116.
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A partir do século XX, notou-se que o HEstado também possuia a fun¢ao de preservacao da sociedade
civil dos riscos de degradagio provocados por ela mesma, visto que grupos politicos ou econdémicos impot-
tantes seriam capazes de gerar prejuizos contra a sociedade™®.

Assim, pode-se afirmar que a Lei n.° 6.938/81 e a Constitui¢ao Federal/1988 nao colocaram o ser hu-
mano como parte integrante desse meio ambiente. Porém, cabe a sociedade e ao Poder Pablico considerar
esse fato, pois tanto a Lei quanto a Carta Magna foram criadas em um periodo em que a preocupac¢io maior
era com a qualidade e quantidade dos recursos naturais para utiliza¢ao pelo ser humano, e, ainda, nao havia
um conceito aprofundado de meio ambiente, que s6 foi alcancado ao final do século XX,

No entanto, ¢ importante mencionar que a Lei 6.938/81, em seu artigo 3°, inciso V, complementa o
conceito de meio ambiente ao definir que os recursos ambientais nao sdo apenas os naturais, mas também a
biosfera, que inclui o ecossistema humano*®. O STF ja apontou a importincia da protegao do meio ambiente
para a coletividade:

o direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a

expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas,

num sentido verdadeiramente mais abrangente, 4 propria coletividade social®.

A visdo antropocéntrica do Homem sobre a Natureza tornou comum a exploragiao dos recursos naturais
sem preocupagdo com os possiveis efeitos dessa degradacio a outros individuos e ao meio ambiente, ainda
que, ao final desse processo, todos os seres humanos sejam atingidos™.

Como o ecossistema ¢ um espago em que ocorrem interagdes dos seres vivos com os recursos do meio
ambiente por meio da troca de matéria e energia dentro de um processo equilibrado, qualquer a¢io do ser
humano pode alterar essas relagdes, visto que é a unica espécie capaz de fazé-lo de forma tio extensa’.
Sendo assim, considerando-se que a agdo do ser humano de pulverizar agrotéxicos no meio ambiente para
combater outros seres vivos em suas plantagdes ¢ uma forma de interferéncia no meio ambiente, esse equi-
librio pode ser desregulado. Nesse sentido,

[...] nossa espécie esta ignalmente na condigao de presa ou predado, também na terminologia ecolégica,
ainda que apenas analogicamente e nio no sentido estrito, aplicado aos animais. Com efeito, somos
“presas” e vitimas de plantas daninhas, de microrganismos, de pragas e vetores - estes e outros sio os
nossos predadores. Para escapar e proteger-se de seus inimigos ecolégicos o homem age pelo instinto e
pela razdo, acionando os mecanismos que inventou. E o tnico ser naturalmente planejado e planejador,
capaz de usar de taticas e estratégias para combater, neutralizar ou eliminar os seus inimigos. Esta
dadiva, entretanto, ele deve usar em seu relacionamento construtivo com o mundo natural®.,

¥ MENDES, G.; BRANCO, P. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2019. p. 159-160.
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O agrotdxico é uma das substancias usadas na guerra do Homem contra a Natureza, com o objetivo de
matar os seres considerados como “pestes”. Entretanto, tais substancias nao selecionam quais organismos
podem matar quando estdo no ambiente, sendo capazes de matar varios tipos insetos, até mesmo o0s consi-
derados como “bons”, e alguns animais, além de permanecer nas plantas e no solo™.

Como os agrotoxicos ndo fazem essa sele¢do, os insetos considerados importantes para manter o equi-
librio do meio ambiente, como os polinizadores, estio morrendo pelo efeito da intervencdo do Homem
na Natureza. Segundo pesquisas feitas por associagcoes de apicultores e secretarias estaduais de Agricultura,
no ano de 2019, foram encontradas mais de meio bilhdao de abelhas mortas em trés meses nos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, tendo sido apontado por especialistas
como principal causador o contato com inseticidas, feitos a partir de neonicotinoides, que sao classes de
inseticidas derivados da nicotina e capazes de se expandir por todas as partes do vegetal, e de Fipronil, subs-
tancia que € proibida pela Comunidade Europeia ha mais de uma década, ambos fatais para os insetos e se
alastram pelo ar quando pulverizados™.

Além disso, pesquisas também apontam que animais aquaticos e terrestres podem estar sofrendo com
a utilizacdo dos agrotéxicos. De acordo com Martinez, que estuda os efeitos dessas substincias em peixes,
ao ser entrevistada pelo Jornal da USP, afirmou que os agrotoxicos sdo capazes de danificar o DNA dos
animais aquaticos e de gerar estresse oxidativo que inibe a produc¢ao de enzimas essenciais para que o siste-
ma nervoso funcione adequadamente, estando os animais préximos as lavouras com maiores mudangas em
relacdo aos animais confinados em local de referéncia®.

Dentre as alteracoes, a pesquisadora Martinez aponta problemas no metabolismo que prejudicam o cres-
cimento e geram alteragdes no corpo que impactam a alimentacio na capacidade de se proteger do predador
e na reproducao desses animais. Todos os efeitos causados aos animais aquaticos nio acarretarao problemas

56

somente a0s que sofrem alteragcdes, mas também para toda a comunidade dentro desse sistema™.

Em relacdo aos animais terrestres, realizou-se relatério técnico por meio do Instituto de Pesquisas Eco-
légicas e com a Iniciativa Nacional para Conservagio da Anta Brasileira com o objetivo de avaliar o impacto
dos agrotéxicos e metais pesados nessa espécie, no estado de Mato Grosso do Sul, e das consequéncias para
a saide humana e ambiental, em que foram apresentados resultados de pesquisas toxicologicas e bioldgicas
feitas em antas”’.

Na analise toxicolégica, constatou-se a presenca de 13 diferentes substancias toxicas nas amostras biol6-
gicas das espécies analisadas; todas com alta toxicidade e perigosas ao meio ambiente, e as mais encontradas
foram os herbicidas, principalmente o glifosato e o 2-4D, e, em segundo lugar, os inseticidas malationa, con-
siderado um produto extremamente perigoso ao meio ambiente, e diazinon®®, que é toxico para as abelhas
e a fauna silvestre em geral, ambos classificados como altamente toxicos. Tais resultados revelam que o uso

3 CARSON, R. Primavera silenciosa. 2. ed. Sio Paulo: Portico, 1969. E-book. Disponivel em: https://biowit.files.wordpress.
com/2010/11/primavera_silenciosa_-_rachel_carson_-_pt.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020. p. 26.
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ses/. Acesso em: 22 jul. 2020.
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de agrotoxicos representa um risco a sadde das antas, dos seres humanos e de outras espécies. Além disso,
em outras pesquisas feitas nas antas, constatou-se a presenca de alteracdes nos organismos desses animais
possivelmente provocadas por agrotoxicos:

[..] 90% dos individuos apresentaram alteracoes macroscopicas significativas em figado e/ou rins, e
60% apresentaram alteragdes em mucosa estomacal (hiperemia, ulceragoes). Tais alteragGes podem
ser decorrentes de diversos processos patoldgicos e/ou fisiologicos e uma investigacio aprofundada
sobre potenciais fatores envolvidos e possiveis diagnosticos diferenciais seria altamente recomendada.
Entretanto, o figado e os rins sao os 6rgaos responsaveis pela metaboliza¢io da maioria das substancias
toxicas detectadas no presente estudo, e a hipotese de que a exposigao aguda e/ou cronica aos agrotdxicos
e metais pesados pode estar relacionada a tais alteragdes deve ser considerada. Da mesma forma, a
ingestdo de agentes téxicos e o consequente contato com a mucosa gastrointestinal pode desencadear
processos inflamatdrios semelhantes aos observados nos animais submetidos ao procedimento
necroscopico. A ingestido de culturas agricolas (milho e cana-de-acucar) foi evidenciada em somente
trés (3) dos 30 individuos avaliados por necropsia, sugerindo que a utilizacao de itens das lavouras locais
como recurso alimentar é pouco frequente. Entretanto, o agrotoxico de maior relevancia neste estudo
(ALDICARB) foi detectado em concentracoes elevadas em amostras de conteudo estomacal. Esse é um
achado extremamente importante, pois demonstra que os animais estdao sendo contaminados também
por meio da ingestio de vegetagdo nativa, o que corrobora com o fato de que ocorre significativa
contaminagio ambiental por agrotoxicos na 4rea de estudo™.

Os dados dessas pesquisas revelam a urgéncia da necessidade de avaliacio dos impactos da utilizagao de
agrotoxicos na agricultura para fauna e a flora®, com o objetivo de proteger o equilibtio ecolégico, uma vez
que dele dependem o ser humano e todas as demais espécies de seres vivos®.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de ser um direito fundamental para todos
os seres humanos (art. 225, eaput, CF), também é um principio das ordens social e econémica (art. 3° ¢/c
170, VI, CF) (BRASIL, 1988). Em relacao a ordem social, é possivel observar que, no artigo 3° da Carta
Magna, sdo estabelecidos os objetivos da Republica, dentre eles, a promogdo do bem de todos (BRASIL,
1988). Sendo assim, entende-se que a protecao da integridade do meio ambiente é um principio da ordem
social®

Quanto a ordem economica, é necessario pontuar que é um direito que representa um limite as ativida-
des econémicas (art. 170, VI, CF), pois esta subordinado a ordem social e possui como um de seus prin-
cipios o de defesa do meio ambiente, sendo proibidas atividades econémicas potencialmente danosas ao
meio ambiente e aos objetivos sociais®. Dessa maneira, a venda de agrotoxicos pelas empresas fabricantes e
sua utilizacdo pelo agronegocio em larga escala para aumentar a produtividade deveriam ser limitados para
garantir o equilibrio do meio ambiente e, consequentemente, a ordem social.

Para o equilibrio do meio ambiente, faz-se necessario, além da protecio pelo Estado e pela coletivida-
de, correlacionar o Direito com a Etica, devido as suas constantes mudancas e que exigem do ser humano
novas normas de conduta®. Assim, a preservacio do equilibtio ecoldgico, que garante a vida dos vegetais,
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dos seres humanos e dos demais animais, torna imprescindivel a analise da ética da vida e do meio ambiente
como forma de interromper a atividade predatoria do ser humano sobre a Natureza que atinge os recursos
naturais, os demais seres vivos e consequentemente sua propria qualidade de vida, o que inclui a interrupgao

65

do uso de agrotéxicos em razao de seus possiveis maleficios a0 meio ambiente®.

A Constituicao Federal estabelece que a vida ¢ direito de todos, brasileiros e estrangeiros, e ¢ inviolavel
(att. 5°, caput, CF/1988). O direito a vida possui cariter de diteito de defesa, pois proibe que o Estado e
outros individuos cometam atos que atentem contra a vida dos seres humanos e tem caracteristica de dever
de protecao, a ser feita pelo Estado, o que obriga o legislador a implementar normas capazes de proteger a
vida do ser humano®.

Em sentido amplo, o direito a vida compreende nao somente a preservacao fisica da existéncia do indi-
viduo, mas também o direito a uma vida digna, o que abrange os demais direitos, como ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a alimentagdo adequada e a satde, uma vez que a vida se encontra atrelada a
dignidade humana e ¢é essencial para a existéncia de outros direitos fundamentais®”. O direito a uma vida
digna abrange ndo somente o minimo existencial, que consiste na obten¢ao de bens e condi¢des essenciais
para o minimo de dignidade, mas também as pretensdes materiais ¢ juridicas.

Dessa maneira, ¢ dever do Estado garantir o direito a vida do ser humano tanto em relagdo a preserva-
¢io desta quanto acerca da garantia de que seja digna. Tal direito exige providéncias capazes de proteger o
individuo de atos que atentem contra sua vida e a implementa¢io de medidas para assegurar uma vida digna
e de qualidade pelo Estado (att. 5%, caput, CF/88) e pela sociedade (art. 121 a 128, CF/88).

No caso do uso de agrotéxicos, na agricultura, pode-se afirmar que o direito a vida é violado tanto em
relacdo a existéncia da vida, em decorréncia das possiveis mortes causadas por intoxica¢io por agrotdxicos®,
quanto acerca da vida digna, ja que a presenca de residuos de agrotéxicos na alimentac¢io ou nos recursos
do meio ambiente, como na agua, afetam o direito a alimentacdo adequada e podem causar danos a saude
dos seres humanos®. Em relacdo ao direito de preservacio da existéncia, Joaquin Molina, representante da
Organiza¢io Pan Americana da Saide, da Organizacio Mundial da Saide no Brasil divulgou as quantidades
de morte em média causadas por substancias quimicas, dentre elas, os agrotoxicos:

cerca de 193 mil pessoas no mundo perdem a vida todos os anos por exposi¢ao a substincias quimicas
nocivas. Essas pessoas consomem, respiram ou manuseiam agrotoxicos, metais pesados, solventes,
tintas, detergentes, querosene, monoxido de carbono e farmacos tanto em casa como no trabalho, sem
sequet perceber 0 mal que esses produtos fazem a sua propria saude”™.

Quanto ao direito do ser humano de ter uma vida digna, diante de todas as consequéncias incertas do uso
de agrotéxicos, pode-se afirmar que também esta sendo violado, uma vez que pode afetar os demais direitos
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fundamentais, como o ja mencionado direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos a
alimentacdo adequada, a satde e a defesa do consumidor, que serdo abordados a seguir.

O direito a alimentac¢io consta no artigo 25 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e foi
introduzido como diteito social no Brasil a partir da Emenda Constitucional n.° 64/2010, mas ja se encon-
trava no artigo 7°, IV da Constituicio Federal”. Esse direito faz parte do minimo existencial e da dignidade
humana e significa que os individuos devem ser capazes de conseguir uma alimentagio digna mediante os
recursos que possuem, o que ¢ diferente do direito a ser alimentado, que compreende o dever do Estado de
oferecer alimentos gratuitamente a pessoas que precisam deles™.

Nesse sentido, o artigo 2° da Lei n.° 11.346/2006, que ctiou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), dispée que o Estado deve adotar politicas e acGes necessatias para a promog¢io e
garantia da seguranca alimentar e nutricional dos individuos. Conforme o artigo 3° da mesma lei, a seguranca
alimentar e nutricional compreende o direito de todos de obter, regular e permanentemente, alimentos de
qualidade e na quantidade necessatia, por meio de praticas alimentares sustentaveis e capazes de promover
a saude”.

Contudo, de acordo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a utilizagao de
agrotoxicos ¢ um obstaculo a promoc¢ao do direito humano a alimenta¢do adequada, pois, quando os seres
humanos comem alimentos com residuos dessas substancias, ingerem diversas doencas™. Segundo o Centro
de Estudos da Sadde do Trabalhador e da Ecologia Humana, que ¢ vinculado a Fiocruz, ndo hé, no pais, um
estudo que mostre, de forma definitiva, as quantidades de doencas e de 6bitos provocados pelo consumo
de alimentos contaminados, mas ha uma estimativa de que o consumo de residuos dessas substancias por
brasileiro é por volta de 5 litros por pessoa a0 ano e que 70% dos produtos alimenticios vegetais estiao

contaminados pot agrotoxicos”.

Assim, depreende-se que o direito a alimenta¢do nao ¢é garantido quando a populacdo é exposta a altos
riscos de contaminagao em longo prazo pelo consumo de alimentos com residuos de agrotéxicos que afetam
a seguranca alimentar e nutricional dos consumidores, o que, consequentemente, afeta o direito a saade’.

O direito a sadde, por estar associado ao direito a vida e a dignidade humana, apresenta-se como um
direito fundamental social que também faz parte do minimo existencial. E dever, principalmente do Estado,
a garantia do direito a saide para sua popula¢ao, devendo implementar medidas de ordem econémica e so-
cial com os objetivos de prevenir, como no caso de diminuir os riscos  de doengas e outros agravos, ¢ de
reparar danos (art. 190, caput, CF), sendo todos os seus entes federativos responsaveis solidariamente (art.
23, 11, CF); mas a responsabilidade cabe também a sociedade e a familia para que seja mais efetivo.

De acordo com o Instituto Nacional de Cancer, os agroquimicos acarretam grandes prejuizos quando
amplamente utilizados, como a intoxicacao de trabalhadores e da populagio em geral por meio de residuos
de agrotoxicos presentes no meio ambiente, nos alimentos vegetais, de origem animal, industrializados e
processados e até mesmo na dgua potavel”.

Em relagao a agua potavel no Brasil, a Fiocruz, por meio do seu grupo de trabalho (GT), elaborou um
parecer técnico para apontar que os atuais limites estabelecidos pelo Ministério da Saude para o monito-
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ramento da agua potavel no Brasil sdo frageis e possuem diversas lacunas que podem ameacar a vida das
populagdes que a consomem e afirmou que € necessaria a realizacio da avaliagio, do controle e do monito-
ramento da agua para consumo em relacao aos agrotéxicos devido a toxicidade dessas substancias e do alto
consumo no pais’. Para isso, o GT da Fiocruz fez a recomendacio de incluir os agrotdxicos na lista dos
prioritarios patra essa avaliacio, redefinir a quantidade de ingredientes ativos e as concentracGes maximas
permitidas por amostra e que, em caso de desconformidade, sejam tomadas agdes em relacao as concessio-
narias de 4gua”.

Por meio da analise dos dados de notificacoes apresentados pelo Sinan entre 2007 e 2015, foram notifi-
cados 84.206 casos de intoxicag¢oes por agrotoxicos no Brasil®. No levantamento de dados feito pela SINI-
TOX, em 2017, registraram-se 2.548 casos de intoxicagdes por agrotoxicos de uso agricola®’. Em relacio as
intoxicagoes causadas por agrotoxicos, podem ser diferenciadas em intoxica¢Oes agudas e cronicas:

[...] as intoxica¢Oes agudas por agrotoxicos sdao as mais conhecidas e afetam, principalmente, as pessoas
expostas em seu ambiente de trabalho (exposicao ocupacional). Sdo caracterizados por efeitos como
irritagdo da pele e olhos, coceira, célicas, vomitos, diarreias, espasmos, dificuldades respiratorias,
convulsdes e morte. Ja as intoxicagbes cronicas podem afetar toda a populagio, pois sdo decorrentes
da exposi¢io multipla aos agrotoxicos, isto ¢, da presenca de residuos de agrotoxicos em alimentos e
no ambiente, geralmente em doses baixas. Os efeitos adversos decorrentes da exposicido cronica aos
agrotoxicos podem aparecer muito tempo apos a exposicio, dificultando a correlagdo com o agente.
Dentre os efeitos associados a exposi¢do cronica a ingredientes ativos de agrotoxicos podem ser citados
infertilidade, impoténcia, abortos, malformacdes, neurotoxicidade, desregulagdo hormonal, efeitos
sobre o sistema imunol6gico e cancer™.

Além disso, nao ha conhecimento cientifico a respeito da exposi¢do humana a diferentes tipos de agro-
toxicos:

ha muitas lacunas de conhecimento quando se trata de avaliar a multiexposi¢io ou a exposi¢ao combinada
a agrotoxicos. A grande maioria dos modelos de avaliacdo de risco serve para analisar apenas a exposi¢io
a um principio ativo ou produto formulado, ao passo que no mundo real as populagdes estio expostas a
misturas de produtos téxicos cujos efeitos sinérgicos (ou de potencializagio) sio desconhecidos ou niao
sao levados em consideragdo. Além da exposicao mista, as vias de penetra¢do no organismo também
sao variadas, podendo ser oral, inalatéria e ou dérmica simultaneamente. Essas concomitancias ndo sio
consideradas nos estudos experimentais mesmo diante da possibilidade de que exposicoes por diferentes
vias modifiquem a toxicocinética do agrotéxico, podendo torné-lo ainda mais nocivo®.

Ademais, os riscos de contaminag¢ao pelo uso de agrovenenos nas condigdes reais em que as pessoas sao
expostas nio estio bem estudados e ha dificuldade de diagnéstico de intoxicagdes cronicas:

como os efeitos agudos desses produtos sobre a saude humana sio os mais visiveis, as informagdes
obtidas sobre essas nocividades vém dos dados dos sistemas de informagio sobre 6bitos, emergéncias e
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internacGes hospitalares de pessoas por eles intoxicadas. A maioria dos casos identificados é por exposicdo
ocupacional ou por tentativas de suicidio. Ndo temos meios para proceder a avaliagao direta dos efeitos
da exposicao decorrentes dos alimentos e das aguas contaminadas, o que concorte para o ocultamento
dessa nocividade. Seria necessatio utilizar modelos preditivos com base no principio da precaugao para
estimar as situaces de risco a que estdo submetidos os grupos populacionais vulnerabilizados. Os
servicos e os profissionais da saide nunca foram, e nao estdo devidamente capacitados para diagnosticar
os efeitos relacionados com a exposi¢cdo aos agrotéxicos, tais como neuropatias, imunotoxicidade,
alteracoes endocrinas, alteracdes do sistema reprodutor, do desenvolvimento e do crescimento, e
producido de neoplasias, entre outros danos a saide. Sem esses diagndsticos, niao se evidenciam as
enfermidades vinculadas aos agrotdxicos, e estas se ocultam, em favor dos interesses de mercado®.

Dessa forma, diante das evidéncias apresentadas de que os agrotoxicos siao capazes de gerar prejuizos a
saude humana, principalmente dos agricultores que manuseiam essas substancias e se intoxicam de forma
aguda, e das incertezas em relacdo a multiexposicao de agrotoxicos em doses baixas de toda a populacio,
que dificultam o diagnostico de intoxicagoes cronicas, é necessario utilizar o Principio da Precaucio:

quando ha duvida ou insuficiéncia de estudos, deve-se levar em conta o principio da precauciao, que
orienta a acao quando uma atividade, situacdo ou produto representa ameagas de danos a saude humana

ou a0 meio ambiente. As medidas precaucionarias devem ser tomadas mesmo quando nao ¢ possivel
estabelecer plenamente as provas cientificas da relacio entre causa e efeito™.

O Principio da Precaugdo deve ser utilizado em situacdes em que o perigo se apresenta de forma abs-
trata, ou seja, quando hd um risco em potencial e evidéncias que mostrem a atividade como perigosa, para
evitar que sejam adiadas medidas de prote¢io devido a falta de comprovag¢io do risco da atividade ao meio
ambiente de forma concreta. Dessa forma, como o uso de agrotoxicos pode ser potencialmente nocivo a
saude humana e ao equilibrio do meio ambiente, deve ser utilizado o Principio da Precaugio para evitar os
possiveis riscos que essa atividade pode causar.

Pode-se afirmar também que, em razdo da violagdo do direito a sadia qualidade de vida pela possivel
contaminacio por consumo de alimentos e de agua provocada pela utilizagio em massa de agrotoxicos para
a producio de alimentos, ha prejuizos a defesa dos consumidores brasileiros em geral, que é estabelecido
pela Constituicao Federal de 1988 como um dos principios que deve nortear a ordem econdmica (art. 170,
V, CE/88) e como um dever do Estado (art. 5°, XXXII, CF/88).

Ademais, também ha previsio de que o Estado deve fiscalizar, incentivar e planejar a atividade econé-
mica de forma determinante na esfera publica e indicativa na privada (art. 174, caput, CF). Dessa forma, ha
compatibilidade entre a livre iniciativa e a defesa do consumidor. Nesse sentido, o STJ* ja se pronunciou em
decisdo jurisprudencial que ¢ permitida ao Estado a intervencdo em atividades econdémicas para garantir que
os consumidores sejam protegidos.

Entretanto, diante da inseguranga que existe em torno das consequéncias em longo prazo do consumo
de produtos com residuos de agrotoxicos e dos possiveis maleficios a saude do povo brasileiro que podem
ser gerados pelo uso intensivo dessas substancias®’, hd, notavelmente, uma ineficiéncia do Estado em garan-
tir o direito de defesa dos consumidores estabelecido pela Constituicao Federal de 1988.
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Dessa maneira, em razio dos possiveis riscos a0 meio ambiente e a saude humana, e do fato de
que o Brasil é extremamente permissivo em rela¢ao ao uso de agrotdxicos em comparagao com os paises da
UnidoEuropeia® se faz necessaria uma revisiao na politica de permissio de uso de agrotéxico no processo

agricola.

4 Conideracgoes finais

O presente estudo analisou a politica permissiva brasileira a0 emprego de agrotéxicos na agricultura,
que privilegia o agronegécio, em detrimento dos direitos fundamentais dos brasileiros. O Brasil é o maior
consumidor de agrotéxicos do mundo e o numero de registros dessas substiancias vem crescendo de forma
exagerada, desde 2018. Diante disso, surgiu a necessidade de analisar os possiveis riscos que 0s agrotoxicos
podem causar para o meio ambiente e para a vida humana a luz da Constituicao Federal de 1988, que regu-
lamenta essa situagdo para garantir a sadia qualidade de vida.

Verificou-se que, apesar da propaganda acerca de aumento da produtividade e de combate a fome mun-
dial difundida por esse pacote tecnoldgico, os agrotoxicos foram difundidos com o objetivo de garantir que
as industrias que produziram armas quimicas continuassem lucrando apés o fim da II Mundial e que por
terem sido utilizadas com esse fim durante a guerra, jd era conhecido o seu potencial téxico e letal para o ser
humano. Desde que os agrotéxicos comegaram a ser utilizados no Brasil, houve incentivo governamental
para seu uso na agricultura e ainda ndo havia leis que regulamentassem o tema de forma especifica, o que
permitiu a entrada de diversas substancias no pafs.

Posteriormente, com a analise do cenario atual de consumo de agrotdxicos na Europa e no Brasil,
apontou-se um contraste entre a tendéncia de reducdo do uso dessas substancias na agricultura pela Uniao
Europeia e a grande permissividade da politica brasileira ao registro e consumo de agrovenenos no pafs, uma
vez que o Brasil consome e registra mais agrotoxicos e permite diversas substancias proibidas nos paifses
europeus.

Os limites brasileiros de residuos de agrotéxicos nos alimentos e na agua potavel sio maiores e na agti-
cultura brasileira é permitida a pulverizaciao aérea, forma de dispersao de substancias quimicas que nio ¢
possivel de ser controlada, podendo contaminar o ecossistema e até mesmo os seres humanos.

Para analisar esses riscos para o meio ambiente e para saude decorrentes dessa politica permissiva ao uso
de substancias quimicas no cultivo de alimentos, buscou-se relacionar os possiveis riscos do uso de agroté-
xicos na agricultura para a saide humana e para o equilibrio do meio ambiente a violagao da sadia qualidade
de vida dos brasileiros, concluindo-se que tais a¢des violam os direitos fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a vida, a sadde, a alimentacio adequada e a defesa do consumidor. Devido ao
fato de que os residuos de agrotoxicos podem contaminar os recursos naturais e, consequentemente, o equi-
librio do ecossistema, prejudicam a concretizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
aos brasileiros, que é essencial a sadia qualidade de vida, como estabelece o art. 225, caput, da Constitui¢ao
Federal de 1988, ja que o ser humano ¢ parte integrante do meio ambiente, atribuindo-se o dever de defesa
e preservacgdo para as geracOes atuais e futuras a coletividade e ao poder publico.

Além disso, os residuos de agroquimicos também podem se acumular nos alimentos cultivados e alguns
estudos relacionam os agrotoxicos a doengas cronicas, o que prejudica o direito a alimentacdo adequada, a
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saude, a defesa do consumidor e a vida dos brasileiros. Entretanto, por ser dificil o estudo em laboratério e
o diagnostico das intoxicacoes cronicas causadas pela multiexposicio a diferentes tipos de agrotoxicos pelo
consumo de alimentos ao longo da vida, ndo ha como afirmar com certeza que ocorrerdo, efetivamente,
danos a satude dos consumidores. Porém, em virtude de existir uma duvida acerca dos possiveis riscos de
consumir alimentos produzidos com a utilizacdo de agrotoxicos, deve ser utilizado o Principio da Precaucio.

Contudo, sao deveres do Estado a protecdo do direito a vida, a adogio de politicas e acGes necessarias
para a promogao e garantia da seguranca alimentar e nutricional dos individuos, de medidas de ordem
econdmica e social com os objetivos de prevenir, como no caso de diminuir os riscos de doencas e outros
agravos, e a protecio do direito de defesa do consumidor, que também ¢ um principio que deve nortear a
ordem econdmica, sendo compativel com a livre iniciativa. Assim, o Estado deveria intervir no excessivo
emprego de agrotoxicos na agricultura brasileira para garantir os direitos fundamentais mencionados. Toda-
via, observou-se que ha uma permissividade cada vez maior do Estado para a utilizacdo dos agroquimicos.
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