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Resumo

O objetivo geral do presente trabalho ¢é verificar se, e em que medida, a renda
basica universal pode servir como instrumento para a retomada do desenvolvi-
mento econémico nacional. Para tanto, serdo abordados os seguintes temas: (i)
conceito do termo renda basica universal; (i) nuances da Lei n.° 10.385/2004;
e (i) impacto econdémico de medidas correlatas, quais sejam o auxilio emer-
gencial e o auxilio emergencial residual, implantadas no Brasil durante a Pan-
demia da Covid-19. Concluiu-se que a renda basica de cidadania, j4 prevista
em lei, ndo se apresenta, somente, como um instrumento apto a fomentar o
desenvolvimento econémico no petriodo pés-pandemia, mas também apto a
diminuir o flagrante cenario de desigualdade social, garantindo liberdade real
aos beneficiados. Quanto a metodologia, a natureza da investigacio retratou
pesquisa pura, qualitativa, descritiva e via método de abordagem indutivo.

Palavras-chave: renda bisica universal; desenvolvimento econémico; pan-
demia da Covid-19.

Abstract

The objective of this paper is to verify if, and to what extent, the universal basic
income can be used as an instrument for the resumption of national economic
development. Therefore, the following topics will be studied: (i) the concept of
universal basic income; (i) the Brazilian Law number 10.385/2004; and (iii) the
economic impact of related measures, such as emergency aid and residual emer-
gency aid, implemented in Brazil during the Covid-19 Pandemic. It was conclu-
ded that the basic income of citizenship, already instituted by law; is not only
presented as an instrument capable of promoting economic development in the
post-pandemic period, but also capable of reducing the blatant scenatio of social
inequality, guaranteeing real freedom to benefited. Regarding the methodology,
itis a pure, qualitative and descriptive research by inductive approach method.

Keywords: universal basic income; economic development; Covid-19 pan-
demic.



1 Introducao

Na sociedade atual, marcada pela globalizagdo da economia, consumismo exacerbado, migracdo e ex-
pansio dos meios de comunicago, a questdo da liberdade estd cada vez mais atrelada a ideia de estabilidade
financeira. Nao ha como se cogitar liberdade real sem desenvolvimento economico da Nagao e a devida
distribuicao de renda.

Assim, o presente trabalho visa apresentar as caracteristicas teoricas da renda basica universal, descrever
a proposta instituida pela Lei n.® 10.385,/2004, bem como vetificar o impacto de medidas correlatas postas
em pratica no pafs durante a Pandemia da Covid-19 e seu impacto na retomada da economia no perfodo
pos-pandemia. Considerando o cenario de crise economica e a concentracio de renda ao qual o Brasil se
submete ao longo dos anos (agravada pela pandemia ainda presente), ¢ essencial a discussio quanto aos
instrumentos a disposi¢do para alteracdo dessa situacdo, de modo a garantir distribuicdo de renda, acesso
ao minimo existencial e, potencialmente, uma perspectiva de liberdade real a populagdo como um todo por
meio do desenvolvimento econdémico nacional.

O objetivo geral do presente artigo ¢ verificar se, e em que medida, a renda basica universal pode servir
como instrumento para retomada do desenvolvimento economico. Parte-se do seguinte questionamento:
a renda basica universal ¢ um instrumento apto para retomada do desenvolvimento da economia nacional
apos a pandemiar? A hipotese proposta é de que se trata nao somente de instrumento apto a fomentar o de-
senvolvimento econdmico, mas também de diminuir o flagrante cenario de desigualdade social. Quanto aos
objetivos especificos, pretende-se: (i) conceituar o termo renda basica universal; (i) apresentar as nuances
da Lei n.° 10.385/2004; e (iii) verificat o impacto econdémico de medidas correlatas, quais sejam o auxilio
emergencial e o auxilio emergencial residual, implantadas no Brasil durante a Pandemia da Covid-19.

Quanto a metodologia, a natureza da investigacao retratou pesquisa pura, voltada ao aprofundamento da
tematica da renda bdsica universal, iniciada na compreensao tedrica do conceito e caracteristicas da referida
renda. Quanto a abordagem do problema, refletiu estudo qualitativo orientado precipuamente pela legisla-
¢do em vigor e as medidas correlatas postas em pratica no Brasil durante a Pandemia da Covid-19. Quanto
aos fins, a pesquisa apresentou-se de cunho descritivo, com vistas a apresentacio do estado da arte atual,
no que diz respeito a renda basica universal e as medidas correlatas, na teoria e na pratica experimentadas
pelo Brasil. O método de abordagem foi indutivo, partindo da observagao de dados gerais coletados. Ja os
procedimentos técnicos utilizaram doutrina de reconhecidos autores, além de legislacio federal pertinente.
Os resultados foram expostos, exclusivamente, em forma de textos.

2 O que é arenda basica universal?

De modo geral, os esquemas de assisténcia social podem ser codificados com base em trés caracteristicas
ou dimensoes: (i) pela modalidade de transferéncia que eles oferecem; (i) se e como sdo condicionais'; e
(iii) se e como eles sao direcionados. No caso da renda bésica universal, tem-se um provimento universal,
incondicionado e em dinheiro®.

! Quanto as condi¢des, ha programas que adotam condicionalidades relativas ao trabalho, a educagio, a satde etc., vide FERREIRA,
Leandro Teodoro. Renda basica: implementagdo e controvérsia. 2019. Dissertagio (Mestrado em Politicas Publicas) - Universidade
Federal do ABC, Sio Bernardo do Campo, 2019. Disponivel em: http://rendabasica.com.br/tbrb-biblioteca/renda-basica-imple-
mentacao-e-controversia-2019/. Acesso em: 14 dez. 2020. p. 34.

2 GENTILINI, Ugo; GROSH, Margaret; YEMTSOV, Ruslan. The ideia of universal basic income. Iz GENTILINI, Ugo; GROSH,
Margaret; YEMTSOV, Ruslan. Exploring universal basic income: a guide to navigating concepts, evidence, and practices. Washington:
World Bank Group, 2020. p. 20. Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32677. Acesso em: 14 dez.
2020.
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Figura 1 - renda basica universal dentro do cubo da assisténcia social®
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A idealizagdo de uma renda minima a ser paga pelo Estado a todos os cidadaos de um determinado
pals, como maneira de prote¢do social, vem acompanhando a histéria recente da humanidade. Conforme
Chahad*, podemos rastrear essa empreitada desde a “Lei dos Pobres”, indo aos debates e implementacio de
legislacGes de protecio aos desempregados com o surgimento da Revolugao Industrial e ganhando for¢a na
passagem do século XX para o século XXI, devido a trés principais aspectos: a enorme desigualdade social
entre pessoas e entre Paises, a complexidade em que se transformaram os sistemas de prote¢do social pro-
vida pelo Welfare State e, mais recentemente, em decorréncia da velocidade das transformacoes tecnologicas,
assim como o temor de agravamento da perda de postos de trabalho.

Quanto 2 origem do conceito de Renda Universal, ensina Jaccoud’:

outras propostas no campo da renda minima vém ganhando destaque no debate internacional, devendo
ser lembradas a do Imposto de Renda Negativo e a da Renda Basica da Cidadania, que tem em Friedman
e Van Parijis, respectivamente, seus mais conhecidos formuladores. Sem escopo universal, programas
de Imposto de Renda Negativo vém sendo implementados em varios paifses- Estados Unidos (1975),
Inglaterra (1999), Franca (2001) em beneficios de familias cujas rendas advindas do trabalho se mostram
excessivamente baixas. Para seus defensores, tais programas evitam os incentivos perversos dos demais
programas de renda minima, estimulando os pobres a ajudarem a si proprios e promovendo sua inscricao
no mercado de trabalho [...].

> GENTILINI, Ugo; GROSH, Margaret; YEMTSOV, Ruslan. The ideia of universal basic income. In» GENTILINI, Ugo; GROSH,
Margaret; YEMTSOV, Ruslan. Exploring universal basic income: a guide to navigating concepts, evidence, and practices. Washington:
Wotld Bank Group, 2020. p. 21. Disponivel em: https://openknowledge.wotldbank.org/handle/10986/32677. Acesso em: 14 dez.
2020.

* CHAHAD, José Paulo Zeetano. Renda bésica universal em tempos de pandemia: subsidios para o debate. Rex. Cie>Tripico, v. 44,
n. 2, p. 131-168, 2020. Disponivel em: https://petiodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/view/1961/1602. Acesso em: 31 jan. 2023.

> JACCOUD, Luciana de Barros. Renda Minima. Iz DI GIOVANNI, Geraldo; NOGUEIRA, Marco Aurélio (org.). Diciondrio de
Politicas Piiblicas. 3. ed. Sio Paulo: Editora Unesp, 2018. p. 880-881.
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Com enfoque a universalidade e ao nio condicionamento, o termo “renda bésica universal” (no inglés,
universal basic income) é conceituado por Van Patijs ¢ Vanderborght” como “[...] uma renda regular paga em
direito a todo membro de uma sociedade, independentemente de outras fontes de renda e sem restri¢oes”.
Trata-se de conceito relacionado a ideia de conceder a todos os cidadaos “[...| wza renda modesta, porém incon-

dicional, e deixcem-nos completd-la a vontade com renda proveniente de outras fontes”.

No mesmo sentido, Eduardo Matarazzo Suplicy’, ao definir renda basica de cidadania (a ser abordada
no topico seguinte), apresenta um conceito nacional e completo atinente a ideia de renda basica universal:

A Renda Basica de Cidadania, suficiente, na medida do possivel, para atender as necessidades vitais de
cada pessoa, sera paga a todos os habitantes de uma comunidade, de um municipio, de um Estado, de
um Pafs, ou até mesmo, um dia, de todo um Continente ou do Planeta Terra. Nao importa a sua origem,
raca, sexo, idade, condicio civil ou mesmo socioeconémica; todas as pessoas passardao a ter o direito
de receber a Renda Basica de Cidadania como um direito de participar da riqueza daquela comunidade,
municipio, Estado, Pafs, Continente ou da Terra. Sera igual para todos.

Como dito alhures, tais conceitos citados péem em foco zncondicionalidade do beneficio, aspecto intrinseco
deste tipo de politica, segundo Fernando José Gomes Freitas'’, bem como a mniversalidade da politica. Tais
questdes sido facilmente identificadas quando da analise das caracteristicas basicas do instituto elencadas por
Van Parijs'!, quais sejam: (i) trata-se de renda paga em dinheiro, e nao na forma de servicos, sem quaisquer
restricbes quanto a natureza e ao ritmo do consumo; (ii) trata-se de renda regular e ndo doag¢ao tnica, garan-
tindo poder de compra; (iii) trata-se de valor adimplido por um governo a partir do orcamento controlado
pelo poder publico, embora ndo necessariamente por um Estado-Nagao ou a partir de recursos decorrentes
da tributacao redistributiva; (iv) trata-se de renda que deve beneficiar os membros da comunidade, havendo
variacdo quanto a caracterizagio destes grupos, alterando em relagio a nao-cidadaos, criangas, pensionistas,
internos etc.; (v) trata-se de renda instituida em prol do individuo e nao da unidade familiar, sendo o paga-
mento individual e seu valor nao dependente da estrutura familiar; (vi) a percep¢ao da renda basica indepen-
de da situacio financeira do sujeito, nao estando vinculada a uma renda minima; e (vii) o pagamento da ren-
da minima independe da situacdo de estar trabalhando do sujeito ou de sua disponibilidade para trabalhar.

Ainda, a renda basica universal deve ser acessivel aqueles sujeitos pertencentes a uma comunidade ter-
ritorialmente definida, ndo beneficiando turistas, viajantes, imigrantes ndo documentados, diplomatas, tra-
balhadores de organizacGes supranacionais — cujos rendimentos ndo sejam taxados nacionalmente — e
presos, durante o cumprimento da pena'®.

¢ Termos andlogos costumam ser utilizados, tais como “bonus estatal”, “salario do cidadao”, “beneficio universal” etc., todavia, tais
institutos apresentam diferencas variadas, sendo alguns deles condicionados. VAN PARIJS, Philippe. Renda bésica: renda minima
garantida para o século XXI?. Estudos Avangados, v. 14, . 40, p. 179-210, 2000. p. 179. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142000000300017. Acesso em: 14 dez. 2020.

7 VAN PARIJS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Basic income: a radical proposal for a free society and a sane economy.
London/England; Cambridge/Massachusetts: Harvard University Press, 2017. p. 4 (tradugio nossa). Disponivel em: http://renda-
basica.com.br/tbrb-biblioteca/basic-income-a-radical-proposal-for-a-free-society-and-a-sane-economy/. Acesso em: 14 dez. 2020.
¥ VAN PARIJS, Philippe. Renda bésica: renda minima garantida para o século XXI?. Estudos Avangados, v. 14, n. 40, p. 179-210,
2000. p. 179. Disponivel em: https://www.scielo.bt/scielo.php?sctipt=sci_arttext&pid=S0103-40142000000300017. Acesso em: 14
dez. 2020.

? SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Programas de transferéncia de renda: entre uma renda basica de cidadania e uma renda minima
condicionada. Entrevista concedida a Matia Ozanira da Silva e Silva. Rex. Pol. Pribl. Sao Luis, v. 13, n. 2, p. 231-240, jul./dez. 2009. p.
231. Disponivel em: http://www.petiodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/56. Acesso em: 14 dez. 2020.
1" FREITAS, Fernando José Gomes. Renda bisica de cidadania: andlise comparada da literatura do Brasil, Estados Unidos e Holanda.
2019. Dissertacio (Mestrado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) - Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: http://rendabasica.com.br/tbrb-biblioteca/trenda-basica-de-cidadania-analise-comparada-da-
literatura-do-brasil-estados-unidos-e-holanda/. Acesso em: 14 dez. 2020. p. 23.

" VAN PARIJS, Philippe. Renda basica: renda minima garantida para o século XXI? Estudos Avangados, v. 14, n. 40, p. 179-210,
2000. p. 180-191. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142000000300017. Acesso
em: 14 dez. 2020.

2. VAN PARIJS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Basic income: a radical proposal for a free society and a sane economy.
London/England; Cambridge/Massachusetts: Harvard University Press, 2017. p. 9. Disponivel em: http://rendabasica.com.bt/
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Outrossim, quanto ao valor, ¢ possivel a variagao de acordo com a idade dos beneficiarios, a sua localiza-
a afi d bora d lar". Todavia, Suplicy'* defend
¢do geografica e quanto ao tempo de pagamento, embora deva ser regular”. Todavia, Suplicy'* defende que a
igualdade no valor para todas as pessoas tende a eliminar a burocracia, o estigma ou sentimento da vergonha
em ter de declarar-se carente, bem como afasta o fenomeno da dependéncia.

O adjetivo wniversal da o tom diferenciador quanto a outras modalidades de renda basica mais restritivas.
A ideia de universalidade deve ser interpretada de forma mais ampla possivel. A renda basica universal ndo
se restringe aqueles que pagam contribui¢oes sociais; nao alcanga, apenas, aos nacionais, mas também aos
residentes; ¢ paga em dinheiro e nio # natura; trata-se, em suma, de um direito individual, universal e nao
vinculada a nenhuma obrigacao”. Parte-se da ideia de que “todas as pessoas devem ter o direito de partici-
par da riqueza da nagdo e da terra”'’. A légica redistributiva efetuada de forma universal permite relocalizar
parte da riqueza concentrada transformando-a em renda para minorar os problemas sociais.

A Renda basica de cidadania (Basic Income), portanto, visaria assegurar o acesso a um beneficio universal,
realizado de forma individual e sem exigéncias a titulo de contrapartidas. Implementado no Alasca, por
exemplo, o programa asseguraria o acesso ao beneficio independentemente do nivel de renda, da capacidade
para o exercicio do trabalho ou da inser¢do no mercado de trabalho. A Renda Basica de Cidadania poderia
ou nio estar associada a ado¢io de uma renda monetaria tnica, ou ser algo combinado a outras politicas
publicas. Mas, para seus defensores, o que realmente importaria seria a efetivagao da condi¢ao de cidadania,
superando a estigmatiza¢ao e as armadilhas que caracterizariam outros programas de renda minima, e que
de fato emancipasse os cidadios do estado de necessidade!’.

A partir das caracteristicas citadas, de acordo com Lorena Fonseca Silva'®, percebe-se que “a renda basica
incondicional ¢ diferente dos pagamentos padrio de politica de bem-estar-social que, muitas vezes, estio
subordinados a vontade de empreender, de emprego ou se relacionam com consideracoes locais, niveis de
renda, posicdao dos parceiros ou de outras pessoas que vivem no lar”. HEsta permite alcancar, de forma nao
burocratica, segmentos da populacdo que nio estio incorporados no mercado de trabalho, e que possuem
posi¢des importantes na estrutura social familiar, comunitaria permitindo atingir pessoas em diferentes tet-
ritérios, niveis de renda, catalisa o consumo e mesmo processos mais amplos de empreender e reposicionar
a renda, e o trabalho alocando-os em locais com economia estagnada e abandonados pelo poder publico.

Considerando o cenario de desenvolvimento tecnolégico e automagio das atividades, bem como a ne-
cessidade de se repensar a questio do crescimento econdémico e seu impacto numa perspectiva ambiental,
¢ possivel vislumbrar uma crise iminente na questio do trabalho e emprego. Desse modo, a ideia de renda
basica universal se mostra como uma saida interessante, para além das medidas publicas assistenciais nor-

rbrb-biblioteca/basic-income-a-radical-proposal-for-a-free-society-and-a-sane-economy/. Acesso em: 14 dez. 2020.

3 VAN PARI]JS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Basic income: a radical proposal for a free society and a sane economy.
London/England; Cambridge/Massachusetts: Harvard University Press, 2017 Disponivel em: http://rendabasica.com.bt/tbrb-
biblioteca/basic-income-a-radical-proposal-for-a-free-society-and-a-sane-economy/. Acesso em: 14 dez. 2020. p. 9.

* SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Programas de transferéncia de renda: entre uma renda bésica de cidadania e uma renda minima
condicionada. Entrevista concedida a Matia Ozanira da Silva e Silva. Rex. Pol. Pribl. Sao Luis, v. 13, n. 2, p. 231-240, jul./dez. 2009. p.
232. Disponivel em: http://www.petiodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/56. Acesso em: 14 dez. 2020.
5 VAN PARIJS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Basic income: a radical proposal for a free society and a sane economy.
London/England; Cambridge/Massachusetts: Harvard University Press, 2017. p. 8. Disponivel em: http://rendabasica.com.bt/
rbrb-biblioteca/basic-income-a-radical-proposal-for-a-free-society-and-a-sane-economy/. Acesso em: 14 dez. 2020.

¢ SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda bésica: a resposta esta sendo soprada pelo vento. Revista de Economia Politica, v. 2, n.
2, p. 47-62, abr./jun. 2003. p. 54. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-31572003000200233&script=sci_
abstract&tlng=pt. Acesso em: 14 dez. 2020.

7 JACCOUD, Luciana de Batros. Renda Minima. I DI GIOVANNI, Geraldo; NOGUEIRA, Marco Autélio (org.). Diciondrio de
Politicas Piiblicas. 3. ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2018. p. 880.

8 SILVA, Lorena Fonseca. Renda bdsica universal: liberdade real para todas? Criticas feministas ao libertatismo real de Philippe Van
Parijs. 2019. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2019. Disponivel em: https://tepositorio.ufmgbr/handle/1843/BUOS-BBLGUK. Acesso em: 14 dez. 2020. p. 37.
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malmente utilizadas. Nas palavras de Van Parijs e Vanderborght'’, “para as pessoas comprometidas com
a liberdade para todos, a maneira adequada de enfrentar os desafios e de mobilizar as oportunidades sem

precedentes de hoje exige um esquema de renda minima do tipo incondicional”.

Como consequéncias sociais positivas da instituicio de uma renda basica universal, podem ser citados o
maior poder de barganha nas relacSes de trabalho e a nao proliferacdo de trabalhos em situagdes desagrada-
veis/degradantes®. Tais pontos estdo diretamente relacionados com a ideia de desenvolvimento econdémico
encampada pela Constituicao Federal de 1988, que em seu art. 170, exige que a Ordem Economica esteja

também “fundada na valorizacio do trabalho humano?®”.

J4 numa perspectiva econdmica, Suplicy* destaca que a introdugdo de programas de renda basica tende
a incrementar a competitividade da economia nacional, especialmente em se tratando de paises em desen-
volvimento. Ndo se pode ignorar que o ciclo de produc¢io e consumo gerado pelos programas de renda, ja
que os beneficiarios tendem a consumir produtos antes nao acessiveis, aumentando a demanda e, conse-
quentemente, fomentando a economia, por meio do aumento da produgio e criacio de empregos™. Sobre
o impacto de outras politicas redistributivas, como o préprio bolsa familia, verifica-se que:
Nos paises da América Latina, marcados por sistemas de protecio social largamente assentados no
seguro social, o desenvolvimento de programas de renda minima passou a ser freqliente a partir da
década de 1990. Nessa regido, observa-se a expansdao de programas de renda minima condicionada,
também chamados de programas de transferéncia de renda condicionada. Esses programas focalizados
nos segmentos mais pobres da populacio, sio associados ao cumprimento de contrapartida para familias
beneficiarias. Pretendem nio apenas garantir o atendimento das necessidades basicas por meio de um
aporte de renda, mas também estimular o desenvolvimento das capacidades e dos ativos das familias
pobres, visando a superagio de sua condigio de pobteza.*

Além da superagio da condigdo de pobreza supracitada, esses programas comprovam os beneficios
econdmicos gerados, para regides com indicadores sociais e econdmicos desfavoraveis, contribuindo para
alcancar as metas de erradicacdo da pobreza e garantia do desenvolvimento nacional previstas no art. 4° da
Constituigao Federal. Além dos beneficios economicos fundamentais que sido alcangados com a possivel
melhora de vetores educacionais, alimentares e de saude, que também sdo alcancadas transversalmente com
a realocacio redistributiva possibilitada por meio dessas politicas publicas de maior alcance, envolvendo a
redistribui¢io de renda de uma forma universal, com impactos sobre indicadores de seguranca e violéncia,
sempre alcancada com ganhos que podem reforcar a situagdo de bem estar social com melhorias também
corroboradas por outros indicadores sociais como IDH e o indice Gini. De qualquer forma, essas medidas
também precisam convergir com um abandono das politicas de austericidio neoliberal ditadas por um recei-

¥ VAN PARIJS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Basic income: a radical proposal for a free society and a sane economy. Lon-
don/England; Cambridge/Massachusetts: Harvard University Press, 2017. p. 7-8 (tradugdo nossa). Disponivel em: http://renda-
basica.com.br/tbrb-biblioteca/basic-income-a-radical-proposal-for-a-free-society-and-a-sane-economy/. Acesso em: 14 dez. 2020.
% VAN PARIJS, Philippe. Renda biésica: renda minima garantida para o século XXI?. Estudos Avancados, v. 14, n. 40, p. 179-210,
2000. p. 192. Disponivel em: https://www.scielo.bt/scielo.php?sctipt=sci_arttext&pid=50103-40142000000300017. Acesso em: 14
dez. 2020.

2 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988). Disponivel em: www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 dez. 2020.

# SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda bisica: a resposta estd sendo soprada pelo vento. Revista de Economia Politica, v. 2, n.
2, p. 47-62, abr./jun. 2003. p. 54. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-31572003000200233&script=sci_
abstract&tlng=pt. Acesso em: 14 dez. 2020.
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as rapidas transformagGes tecnolégicas que estio modificando o mercado de trabalho. Para alcangar tais metas, a sociedade brasileira
precisa levar em conta seriamente a aceleragdo do processo de reformas agraria e urbana e a introdugio de programas de garantia
de renda minima (PGRM) ou uma renda de cidadania”. SUPLICY, Eduardo Matarazzo; BUARQUE, Cristovam. Garantia de renda
minima para erradicar a pobreza: o debate e a experiéncia brasileiros. Estudos Avancados, v. 11, n. 30, p. 79-93, 1997. p. 80. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S50103-40141997000200007. Acesso em: 14 dez. 2020.
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tuario ortodoxo de politicas de contrarreformas neoliberais que retiram do gasto orcamentario as politicas

publicas e gastos publicos com despesas de natureza social. Nesse sentido:
Sido os pobres que pagam a crise via reducido dos salarios e de gastos publicos, em especial quando os
gastos publicos sao de natureza social. Na relacdo comercial com o exterior, o comando do excedente
sobre uma base material reprimida ¢ das empresas; assim, quanto maior é o excedente comercial, maior
¢ a transparéncia de renda de pobres para ricos na relagio empresarial. E, a vista do que se discutiu
anteriormente, nao estamos diante apenas de relagdes sociais nas empresas, mas também de relagdes
politicas, mediante a orientagao que se da ao gasto orcamentario: os incentivos diretos e indiretos as
exportacoes prevalecem sobre as demais despesas de governo®.

Ademais, nio se pode desconsiderar o fato de que o aumento da desigualdade social nao é compativel
com o ideal democratico instituido pelo modelo constitucional vigente no pafs. Conforme lecionam Cardo-

so e Fausto®

o aumento da desigualdade nio é compativel com uma sociedade que se diz democratica. EX
preciso utilizar as tecnologias para melhor distribuir a riqueza, provendo um minimo de renda que garanta
dignidade aqueles que ndo conseguirem se inserir temporarias ou permanentemente no mundo do trabalho.
Se ha recursos disponiveis, qual seria a razao para nao assegurar uma renda minima universal, para evitar a

estigmatiza¢do de determinado grupo social tao vulneravel?!

Importante destacar, por fim, que a ideia de renda basica universal serve como medida complementar
as demais prestagdes publicas, cujo dever pertence ao Estado. Nao se trata aqui da proposi¢ao de um ins-
trumento que visa substituir o financiamento publico da educacio, saude, lazer etc. Muito pelo contrario,
trata-se de instrumento voltado a garantia da liberdade (numa perspectiva individual) e, também, da maior
efetividade na realizagdo daqueles direitos sociais, seja por meio da maior distribui¢ao de renda, seja pelo
fomento da economia nacional®’. Dessa forma, mazelas como subnutricio, fome, estratégias de acesso a sad-
de, vacinacio, diminui¢io da falta de renda para obter moradia e outras formas abjetas de pauperizagao sio
diferentes questoes enfrentadas pelas plataformas de renda minima como estratégia de combate a pobreza

extrema e miséria.

3 O projeto de renda basica universal no Brasil - estudo descritivo a
partir da Lei n.° 10.835/2004

E interessante destacar que “O Brasil foi o primeiro pais do mundo a aprovar uma lei para instituir uma
Renda Basica de Cidadania”®, qual seja, a Lei n.° 10.835 de 8 de janeiro de 2004, objeto de estudo no pre-

sente topico.

A referida legislagdo tem sua origem no Projeto de Lei (PL) de autoria do entdo Senador Eduardo Ma-
tarazzo Suplicy do Partido dos Trabalhadores (PL do Senado n.° 266/2001 e PL da Camara dos Deputados

» ASSIS, José Catlos; DORIA, Francisco Antonio. O wuniverso neoliberal em desencanto. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2011. p.
42-43,

% Apud SUPLICY, Eduardo Matarazzo; FERREIRA, Leandro Teodoro; CARVALHO, Paola Loureiro. O caminho em direcio a
renda basica de cidadania universal e incondicional. Revista Praticas de Administracao Priblica, v. 3, 1. 3, p. 41-58, set./dez. 2019. p. 47.
Disponivel em: https://petiodicos.ufsm.br/pap/article/view/42466. Acesso em: 14 dez. 2020.
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defini¢ao, um substituto completo de todas as transferéncias existentes, muito menos um substituto para o financiamento puiblico
de educagao de qualidade, satude de qualidade e outros servicos”. VAN PARI]JS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Basic
income: a radical proposal for a free society and a sane economy. London/England; Cambridge/Massachusetts: Harvard University
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n.° 254/2003), tendo tramitacdo relativamente curta no Congresso Nacional: cerca de 3 anos até a sua apro-
vacdo e transformacao em lei.

A propositura da lei se deu sob a justificativa de que a instituicio de uma renda basica universal — ali in-
titulada renda basica de cidadania — ¢é instrumento de justi¢a social, na medida em que aumenta a liberdade
dos individuos, melhora a vida das mulheres e ajuda a preservacio do meio ambiente, conforme demonstra
o trecho de justificacdo do projeto de lei a seguir transcrito:

O professor do Massachussets Institute of Thechnology, MIT, Robert M. Solow, laureado como o
Nobel de Economia, di as boas-vindas ao de bate sobre a viabilidade da Renda Basica incondicional,
no prefacio do livro What’s Wrong with a Free Lunch? (O que h4 de erra do com um almogo gratis?
2001) de Philippe Van Parijs e argumenta em defesa de uma renda basica, em debate com autores como
Herbert A. Simon, Anne 1. Alstott, Wade Rathke, Emma Rotschild e outros. A renda basica universal a
um nivel de subsisténcia contribuiria, segundo Van Parijs, para promover a justi¢a social aumentando a
liberdade dos individuos, melhoraria a vida das mulheres e ajudaria na preservacao do meio ambiente.
Acredita Robert Solow, ao levar em consideragio atitudes que diferem das que prevalecem atualmente
sobre o trabalho e a remuneracio, que essa idéia, no que diz respeito ao direito basico conferido a todas
as pessoas, e por apresentar um custo substancial, precisa ser seriamente examinada em suas vantagens e
desvantagens. Esse debate, originalmente publicado no periédico Boston Review de outubro-dezembro
de 2000, bem como a exposicao feita por Philippe Van Parijs para o seminario internacional “Politicas e
instrumentos para com bater a pobreza na Unido Européia: uma renda minima garantida”, organiza do
pela presidéncia portuguesa da Unido Européia, constituem indicativos de como amadurece fortemente
a proposicio, neste inicio do século XXI. Vamos tomar o conceito o mais claro possivel e comentar os
pros e contras, se guindo as reflexdes de Van Parijs®.

Em relatério e voto emitidos pela Comissao de Fiancas e Tributacio da Camara de Deputados, sob a re-
latoria do Ex-Deputado Paulo Bernardo, restou consignada a sintonia da proposta de lei com a Constitui¢ao
Federal, que, em seu art. 3°, institui como objetivos da Republica a construcao de uma sociedade livre, justa
e solidaria, a erradicacio da pobreza e da marginalizacio, e a redu¢io das desigualdades sociais e regionais;
bem como o art. 6° do texto constitucional, responsavel pela protecdo constitucional dos direitos sociais,
informando que pela 6tica social, a proposi¢ao teria um mérito inconteste.

A renda de cidadania almejaria a realizacdo de uma sociedade mais justa, sendo uma potente politica
publica que inova o status quo, que redistribui a renda e que emancipa o ser humano. Ela estd pautada nos
histéricos principios da justica social e da liberdade e dignidade humanas, que sdo de aceitagdo universal.
Além de contribuir para o aumento da dignidade humana, para a diminui¢do da vulnerabilidade das
pessoas as adversidades naturais e econémicas e para a concretizagio da plenitude da liberdade individual,
ela ataca um dos principais determinantes da historica pobreza brasileira: a desigualdade distributiva da
renda. Mais adiante, ao tratar da ordem social, estabelece normas programaticas que asseguram aos
trabalhadores protecio contra a perda da capacidade para trabalhar e que garantem aos desvalidos em

geral direitos assistenciais basicos™.

Publicada em 9 de janeiro de 2004, sob o n.° 10.835/2004, a lei institui a chamada Renda Biésica de Cida-
dania, prevista como um direito de todos os brasileiros residentes e estrangeiros residentes ha, pelo menos, 5
anos no pafs. De acordo com o disposto no art. 1° da legislagdo, a percepgao anual de um beneficio moneta-
rio, que podera se dar em parcelas mensais, sera independente da condi¢do socioeconémica do beneficiario.
A legislacido preve, ainda, que o beneficio devera ser de igual valor para todos, e suficiente para atender as
despesas minimas com alimentago, educacio e saidde, devendo ser considerado o grau de desenvolvimen-
to do Pais e as possibilidades orcamentarias®. Dado ao tamanho da economia brasileira, sendo uma das

# BRASIL. Senado Federal. Didrio do Senado Federal n. 173 de 2001. Brasilia/DF, 2001. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/
diarios/ver/3662?sequencia=44. Acesso em: 12 dez. 2020.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n.” 254-A, de 2003 (Do Senado Federal). 2003. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegrasjsessionid=865D0732COBCI15B72E884E06955A172.nodel?codteor=231876&file
name=Avulso+-PL+254/2003. Acesso em: 12 dez. 2020.

' BRASIL. Lei 1.°10.385, de 8 de janciro de 2004. Institui a renda bésica de cidadania e d4 outras providéncias. Disponivel em: www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006,/2004/1ei/110.835.htm. Acesso em: 12 dez. 2020.
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maiores do mundo e com uma das mais abjetas concentra¢oes de renda planetarias, tais politicas se tornam
totalmente compativeis com o Brasil, sendo praticamente alcadas a um plano ético de implementagao delas,
objetivando a consecu¢iao de um minimo de justica social e reduzindo o sofrimento humano causado por
fome e miséria, incompativeis com uma economia deste tamanho.

A partir das caracteristicas citadas, percebe-se o enquadramento da renda basica de cidadania como
renda basica universal, haja vista estarem presentes os aspectos de universalidade, incondicionalidade e pa-
gamento em moeda corrente.

Entretanto, quanto a implanta¢do da politica publica proposta, o texto normativo dispoe que a imple-
mentacdo do beneficio devera ser alcancada em etapas, ao critério do Poder Executivo, priorizando-se as
camadas mais necessitadas da populacio, até o atingimento da universalidade. Outrossim, para fins de se
evitar o desvirtuamento originario do beneficio, a lei considera o valor recebido a titulo de renda basica de
cidadania como renda nio tributavel para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas™.

Ficou determinado, ainda, que o Poder Executivo deveria instituir o valor do beneficio, em estrita ob-
servancia ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que consignaria no Orcamento-Geral da Unido
para o exercicio financeiro de 2005, dotagdo or¢amentaria suficiente para implementar a primeira etapa do
projeto, bem como que partir do exercicio financeiro de 2005, os projetos de lei relativos aos planos plu-
rianuais e as diretrizes or¢amentarias deveriam especificar os cancelamentos e as transferéncias de despesas,
bem como outras medidas julgadas necessarias a execucdo do Programa™.

Todavia, apesar de sua aprova¢io no ano de 2004, a legislacdo que instituiu a renda bésica de cidadania
nunca foi regulamentada, a incumbéncia dada pela lei ao Presidente da Republica nunca foi posta em pratica.
De acordo com Machado®,

A Lei n.° 10.835/04 representa o ultimo esfor¢o legislativo nacional para a implementagio de uma
renda basica universal no Brasil. Apesar de citada até mesmo na dltima obra de Van Parijs como fruto
de um esfor¢o empreendido por Suplicy nas duas casas legislativas brasileiras, a lei nao passa de mais um
instrumento juridico nacional nao executado.

Todavia, nao podem ser ignoradas medidas correlatas para distribuicao de renda e desenvolvimento eco-

némico postas em pratica no paifs, em especial no ano de 2020, durante a Pandemia da Covid-19, embora

nio podendo estas serem inseridas no grupo de renda basica universal™.

% BRASIL. Lei n.°10.385, de 8 de janciro de 2004. Institui a renda bésica de cidadania e d4 outras providéncias. Disponivel em: www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006,/2004/1ei/110.835.htm. Acesso em: 12 dez. 2020.

¥ “A primeira etapa do projeto, citada expressamente no artigo 3°, nunca foi consignada no Or¢amento-Geral da Unido, tampouco
chegou a integrar planos plurianuais ou diretrizes orcamentarias de governo. Deste modo, nio hd elementos para que se afira a
observincia (prevista no artigo 2° da lei) dos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois nao ha execugio do programa
passivel desta avaliagaio”. MACHADO, Luis Henrique da Rocha. Renda bisica de cidadania: subsidios para regulamentacio da lei n.°
10.835/04. 2017. Monografia (Bacharelado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2017.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/56108. Acesso em: 14 dez. 2020. p. 18.

* BRASIL. Lei .°10.385, de 8 de janciro de 2004. Institui a renda bésica de cidadania e d4 outras providéncias. Disponivel em: www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006,/2004/1ei/110.835.htm. Acesso em: 12 dez. 2020.

» MACHADO, Luis Henrique da Rocha. Renda bisica de cidadania: subsidios para regulamentagao da lei n.° 10.835/04. 2017. Mono-
grafia (Bachatrelado em Direito) — Faculdade de Diteito da Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2017. Disponivel em: https://
acervodigital.ufpr.br/handle/1884/56108. Acesso em: 14 dez. 2020. p. 16.

% Sem desconsiderar a necessidade de ctitica, € interessante destacar que, de acordo com Suplicy, Ferreira e Carvalho, “[...] o Brasil
consolidou-se no mundo como um pais que aplicou com sucesso politicas de transferéncia de renda que foram capazes de contribuir
para a reducdo da pobreza”. SUPLICY, Eduardo Matarazzo; FERREIRA, Leandro Teodoro; CARVALHO, Paola Loureiro. O
caminho em diregao a renda basica de cidadania universal e incondicional. Revista Praticas de Administracio Piiblica, v. 3, 1. 3, p. 41-58,
set./dez. 2019. p. 42. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/pap/article/view/42466. Acesso em: 14 dez. 2020.
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4 Medidas correlatas aplicadas no Brasil durante a Pandemia da Covid-19
e seu impacto econdomico

Em face da rapida expansio da contaminac¢io da populacio pela doenga decorrente do novo coronavirus
em ambito mundial, em 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial da Saide (OMS) declarou situagao
de Pandemia pela Covid-19, dando inicio a aplicagao de inimeras medidas de quarentena, isolamento social
e lockdown”. No Brasil, embora a situa¢io de saude publica tenha sido tratada de forma diferenciada em
cada Estado da Federagio, sob o ponto de vista econémico, a iminéncia de uma crise economica sempre foi

considerada certa.

A projecdo de uma grave crise de saude publica deu ensejo a ado¢io de medidas voltadas ao controle
da disseminacdo do novo agente infeccioso, no Brasil e no mundo. Dentre o rol de medidas indicadas pela
OMS, em quadros de transmissao comunitaria, merecem destaque aquelas de carater comunitario, consis-
tentes na suspensao de reunioes coletivas, no fechamento de locais de trabalho nao essenciais e de estabele-
cimentos de educac¢do, bem como a reducio do transporte publico; assim como aquelas voltadas a impedir a
importagdo ou reintroducio do virus, a exemplo da imposicao de limites de v6os nacionais e internacionais,

assim como quarentenas e triagens™.

A cada dia, os dados sobre numeros de casos e mortalidade confirmaram a gravidade da pandemia, de-
monstrando a essencialidade da atuacao do Estado e de toda comunidade contra o aumento dos casos do
novo coronavirus. Até as 16h58” de 13 de dezembro de 2020, em ambito global, a OMS* registrou um total
70.461.926 casos confirmados da doenca e um total de 1.599.704 6bitos. Por sua vez, no ambito nacional,
até as 18h10*" de 13 de dezembro de 2020, foram registrados 6.901.952 casos confirmados da doenca e
181.402 6bitos™.

As medidas de autoisolamento, quarentena e distanciamento social s@o fundamentais para a garantia da
saude e diminui¢ao da curva de contagio; principalmente, quando considerada a situacao precaria do sistema
de saude em alguns paises e 0 acesso restrito a testes da doenga. Entretanto, os reflexos economicos de tais
medidas ndo podem ser desconsiderados, uma vez que o distanciamento tende a implicar a desacelaracdo

143

da producio e/ou sua interrupgio total”. Estd-se diante de um quadro ciclico, no qual a diminuicio da

producio enseja a reducio de salarios e empregos, resultando na minoragao da procura por bens e servicos.

Em relagdo a economia brasileira, em boletim emitido no 1° trimestre do ano, o Instituto de Pesquisas
Econémicas Aplicadas (IPEA) estimou uma queda no PIB/2020 de 0,4%, no caso de isolamento social com
duragdo de 1 més, aumentando para 0,9% e 1,8%, respectivamente, na hipétese de duragio do isolamento
social por 2 ou 3 meses*. Em relatério emitido no 3° trimestre do ano, o mesmo Instituto apresentou um
aumento na proje¢do de queda do PIB para 6% em 2020 ¢ um crescimento de, aproximadamente, 3,5% em

7 UNIVERSIDADE ABERTA DO SISTEMA UNICO DO SAUDE. Organizacio Mundial de Saside declara pandemia do novo coro-
navirns: mudanca de classificagdo obriga paises a tomarem atitudes preventivas. Disponivel em: https:/ /www.unasus.gov.br/noticia/
organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus. Acesso em: 13 dez. 2020.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. COVID-19 Strategy Update: 14 april 2020. Disponivel em: https://www.who.int/
docs/default-source/coronaviruse/ covid-strategy-update-14april2020.pdf ?sfvrsn=29da3ba0_19. Acesso em: 13 dez. 2020. p. 9.

¥ Horatio de verdo europeu (Central Enropean Summer Tine).

“ ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. WHO CoronavirusDisease (COVID-19) Dashboard. Disponivel em: https://covid19.
who.int/. Acesso em: 13 dez. 2020.

4" Horario de Brasilia.

# BRASIL. Ministério da Satude. Painel Coronavirus. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 13 dez. 2020.

# COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE. A Awiérica Latina y el Caribe ante la pandemia del COV/-
ID-19: Efectos ecoomicos y sociales. Informe Especial COVID-19, n. 1. Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/45337/6/52000264_es.pdf. Acesso em: 17 maio 2020. p. 2.

“ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Carta de Conjuntura. Visao Geral da Conjuntura, n. 46, trimestral,
2020. Disponivel em: https:/ /www.ipea.gov.bt/ cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2020/03/CC46_Visio-Geral.pdf. Acesso
em: 1 jun. 2020. p. 1.
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2021%. Em nova anilise trimestral, divulgada em 1° de outubro de 2020, o IPEA revisou a queda do PIB
brasileiro de 6% para 5%*.

No mesmo sentido, um estudo sobre a situacdo financeira dos brasileiros durante a pandemia da Co-
vid-19, elaborado pelo Centro de Estudos em Finangas da Escola de Administracdo de Empresas de Sao
Paula da Fundac¢ao Getulio Vargas, constatou que 63,93% dos entrevistados disseram ter sofrido perdas na
renda em funcdo da crise, sendo que os mais pobres foram os que mais perderam renda. De acordo com
a referida pesquisa, embora para a maioria das pessoas (56%) a crise nao tenha acarretado o aumento das
dfvidas, houve uma majoracao no resgate de investimentos (42%), sugerindo que o resgate de investimentos
(em especial, caderneta de poupanca) impediu o aumento de dividas”. Ainda, de acordo com o Instituto
Brasileito de Geografia e Estatistica®, no 3° trimestre de 2020, o Brasil alcangou o petrcentual de 13,1% de
taxa de desocupacio (desemprego), o que representa um total de 14,1 milhdes de desempregados.

Os efeitos economicos decorrentes da pandemia sdo visiveis, sendo sentidos em curto e longo prazo,
além de afetar os mais variados ramos e classes sociais. De acordo com a Organizacio das Nag¢oes Unidas®,
o ritmo da recupera¢iao da economia mundial sera ditado pelo grau de sucesso alcan¢ado, em ambito nacio-
nal e global, no combate a pandemia, ou seja, no que concerne a conteng¢ao da disseminac¢io do virus, mini-
mizag¢io dos riscos de reinfeccao, proteciao de empregos e renda e restauracio da confianca do consumidor.

No Brasil, dentre as medidas tomadas em ambito federal para mitigacdo do impacto econdémico decot-
rente da Pandemia da Covid-19, destaca-se a instituicao de um auxilio emergencial, o qual, embora nio tenha
carater de renda bésica universal (como se vera), pode servir de parametro para demonstracio dos resultados
positivos decorrentes dessas politicas de renda basica. Mas, conforme relatam Brasil, Capella e Ferreira®, o
projeto de criagdo e execuciao de uma renda basica emergencial surge como resposta a uma questao especi-
fica, em condi¢bes completamente atipicas e urgentes, cuja capacidade de chamar atencéo e ganhar visibili-
dade rompeu o ciclo de normalidade que era comum aos temas adotados pelo governo naquele momento.
Ainda, considera-se o caminho institucional que fez com que a proposta fosse aprovada, nasceu e percorreu
caminhos pelo Poder Legislativo, as vezes tendo de se desviar do Poder Executivo, que no momento estava
caracterizado pela baixa capacidade propositiva e de coordenagio de a¢des de enfrentamento aos problemas
da pandemia.

Instituido pela Lei n.° 13.982, de 2 de abril de 2020, o auxilio emergencial consiste em pagamento no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), pelo perfodo inicial de 3 meses, ao trabalhador que, de forma cumula-
tiva, seja maior de 18 anos (com excecdo de maes adolescentes), ndo possua emprego formal ativo, nio seja
titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficirio do seguro-desemprego ou de programa de
transferéncia de renda federal (salvo nos casos em que, em relaciao ao bolsa familia, o auxilio o substituira
temporariamente, nas situagcdes em que for mais vantajoso), almeje renda familiar per capita de até 1/2 salario
minimo ou renda familiar mensal total de até 3 salarios minimos, nao tenha recebido rendimentos tributaveis

# INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Carta de Conjuntura. Boletim de Expectativas, n. 48, trimestral, 2020.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/conjuntura/200731_cc48_pnad_covid.pdf. Acesso em: 2
ago. 2020. p. 1.

“ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Ipea revisa queda do PIB de 6% para 5% em 2020. 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=36724. Acesso em: 13 dez. 2020.

Y7 FGV. Pesquisa indica que 63,93% tiveram perda de renda mensal por conta da pandemia de COVID-19. Administracdo, 7 jul. 2020. Dis-
ponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/ pesquisa-indica-6393-tiveram-perda-renda-mensal-conta-pandemia-covid-19?utm_
source=news-fgvnoticias&utm_medium=emailmkt&utm_campaign=fgvnoticias-2020-07-07. Acesso em: 13 dez. 2020.

# INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desemprego. Disponivel em: https:/ /www.ibge.gov.br/ex-
plica/desemprego.php. Acesso em: 13 dez. 2020.

#“ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Warld Economic Sitnation and prospects: key forecasts and prospects. Embargoed until
Wednesday, 12 May 2020, 12h30 pm EDR. Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/
sites/45/publication/WESP2020_MYU_Forecast-sheet.pdf. Acesso em: 13 de dez. 2020. p. 1.

¥ BRASIL, E G; CAPELLA, A. C. N; FERREIRA, L. T. Eventos focalizadotres ¢ a pandemia da COVID-19: a renda bésica
emergencial na agenda governamental brasileira. Revista de Administracao Piiblica, v. 55, n. 3, p. 644—661, maio, 2021. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/83617/79296. Acesso em: 31 jan. 2023.
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acima de R$ 28.559,70 no ano de 2018, exerca atividade na condi¢do de microempreendedor individual, con-
tribuinte individual que contribua nos termos do cgput ou do inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n.® 8.212, de 24
de julho de 1991 ou como trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, insctito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de autodeclaracio, observe o limite de rendimentos
acima descrito para o ano de 2018. No que tange a mulher provedora de familia monoparental, optou-se
pelo pagamento de duas quotas do beneficio™.

O referido auxilio foi complementado por meio da Medida Proviséria n.° 1.000, de 2 de setembro
de 2020, que instituiu um auxilio emergencial residual a ser pago em até 4 parcelas mensais de R$ 300,00
ao trabalhador beneficiado pelo auxilio emergencial anteriormente citado, até 31 de dezembro de 2020,
observados os novos requisitos legais. Em 2021 foi prorrogado por mais 04 (quatro parcelas) o auxilio
emergencial, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n.° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de
que trata a Medida Proviséria n.° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020*°.

Como se vé¢, o auxilio emergencial e o auxilio emergencial residual ndo se apresentam como instru-
mentos de renda basica universal, na medida em que nio se encontram destinados a todos os sujeitos de
uma comunidade, apresentando condicionantes para o seu recebimento, incluindo questdes de faixa etaria,
ocupacio informal, renda etc. Entretanto, como dito alhures, seu impacto economico pode servir como um
ensaio no que concerne a futura efetivagdo da renda basica de cidadania criada pela Lei n.° 10.835/2004,
mas jamais posta em pratica.

Em matéria veiculada pelo Ministério da Cidadania, em agosto de 2020, a partir de resultados obtidos em
estudo realizado pela Universidade Federal de Pernambuco, concluiu-se que o impacto gerado pelo auxilio
emergencial na economia do Brasil seria de 2,5% do PIB nacional do ano de 2019. Em regides especificas,
como a do Nordeste, #g., o impacto deveria ser ainda mais significativo, haja vista o beneficio representar,
em média, 6,5% do PIB da regiao™.

' BRASIL. Lei 1.° 13.982, de 2 de abril de 2020. Altera a Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pata dispor sobre pardimetros
adicionais de caracteriza¢io da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagao continuada
(BPC), e estabelece medidas excepcionais de protegio social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere
a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/113982.htm.
Acesso em: 13 dez. 2020.

2 BRASIL. Medida Proviséria n.° 1.000, de 2 de setembro de 2020. Institui o auxilio emergencial residual para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a
que se refere a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/
mpv1000.htm. Acesso em: 13 dez. 2020.

3 BRASIL. Decreto n.° 10.661, de 26 de marco de 2021. Regulamenta a Medida Provisotia n.° 1.039, de 18 de margo de 2021, que insti-
tui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2019-2022/2021/decreto/D10661.htm. Acesso
em: 19 abr. 2022.

> BRASIL. Ministério da Cidadania. Impacto médio do anxilio emergencial na economia brasileira é de 2,5% do PIB. 12 ago. 2020. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social /noticias-desenvolvimento-social /
impacto-medio-do-auxilio-emergencial-na-economia-brasileira-e-de-2-5-do-pib. Acesso em: 13 dez. 2020.
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Figura 2 - impacto no PIB*
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Hstima-se que cerca de 126 milhdes de pessoas tenham sido impactadas, direta ou indiretamente, pelo
referido programa de transferéncia de renda. Ressalta-se que o referido auxilio emergencial chegou a 80%
dos domicilios mais pobres do pafs, ampliando em mais de 23% o rendimento de familias do nordeste, por
exemplo; bem como reduzindo a pobreza extrema ao menor nivel em 40 anos no pafs, permitindo que,
entre os contemplados via Bolsa Familia, a renda saltasse de uma média de R$ 190,00 para, no minimo, R$
600,00

Segundo reportagem veiculada pela Valor Econdmico, “o auxilio emergencial ajudou a sustentar o con-
sumo, sobretudo de bens e servicos essenciais, em regides mais pobres do pais, segundo indicadores coleta-
dos pelo Banco Central e fontes privadas, como a Cielo e o Santander”". De acordo com reportagem veicu-
lada no El Pais, destaca-se “[...] que além de proteger a renda dos mais pobres, o auxilio faz a atividade girar,
ja que estimula o consumo das famfilias, as empresas, o investimento, mantém os empregos, causando uma
reacdo em cadeia na economia”®. Nesse sentido, hd quem se preocupe que, com o encerramento da politica
de transferéncia de renda em comento, o aumento do consumo nas cidades mais pobres nao se mantenha.

Dentre os setores beneficiados, a indudstria se destaca, na medida em que as familias passaram a consumir
mais produtos em detrimento dos servicos. Em razdo das medidas de quarentena, as familias passaram a

» BRASIL. Ministério da Cidadania. Impacto médio do anxilio emergencial na economia brasileira é de 2,5% do PIB. 12 ago. 2020. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social /noticias-desenvolvimento-social /
impacto-medio-do-auxilio-emergencial-na-economia-brasileira-e-de-2-5-do-pib. Acesso em: 13 dez. 2020.

% BRASIL. Ministétio da Cidadania. Dez pontos gue fazen: o auxilio emergencial do governo federal uma iniciativa sem precedentes. 30 jul. 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social /noticias-desenvolvimento-so-
cial/dez-pontos-que-fazem-do-auxilio-emergencial-do-governo-federal-uma-iniciativa-sem-precedentes. Acesso em: 13 dez. 2020.
> FERNANDES, Anais; PASSARELLI, Hugo. Auxilio emetgencial sustenta o consumo nas regides mais pobres. Valor Econdmico,
31 ago. 2020. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/08/31/auxilio-emergencial-sustenta-o-consumo-nas-
regioes-mais-pobres.ghtml. Acesso em: 13 dez. 2020.

* MENDONCA, Heloisa. Estender o anxilio emergencial atennaria a derrocada do PIB brasileiro. 22 jun. 2020. Disponivel em: https://
brasil.elpais.com/economia/2020-06-22/ estender-o-auxilio-emergencial-atenua-a-derrocada-do-pib-brasileiro.html. Acesso em: 13
dez. 2020.
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investir mais em alimentos, eletrodomésticos, consumindo mais em casa do que com academia, restaurantes
ou hotéis®.

De acordo com Ecio Costa®,

O Auxilio Emergencial tem um impacto significativo, porque tem efeito multiplicador. F um programa
de transferéncia de renda direta para a populacio, sem vinculagao a nenhuma contrapartida que possa
vir a atrapalhar a distribuicdao e chegada dos recursos na ponta. A populagdo pode gastar como bem
entender. Entao, a gente acredita que ha um efeito pulverizado e multiplicador.

Verifica-se que os auxilios citados tiveram um impacto positivo na economia, ajudando a minorar os
impactos negativos, de cunho econdmico e social, decorrentes da Pandemia da Covid-19. Nesse sentido, uti-
lizando a referida experiéncia como uma espécie de teste em menor escala, pode-se concluir que a renda ba-
sica universal (no caso nacional, renda basica de cidadania) nao se apresenta somente como um instrumento
apto a fomentar o desenvolvimento econémico no periodo pos-pandemia, mas também apto a diminuir o
flagrante cenario de desigualdade social, garantindo liberdade real aos beneficiados.

5 Consideracoes finais

O presente trabalho foi elaborado com o objetivo de verificar se, e em que medida, a renda basica univer-
sal pode servir como instrumento para retomada do desenvolvimento econdémico nacional, considerando a
situacdo atual de crise econdmica decorrente da Pandemia da Covid-19.

Para tanto, foram abordados, no item 2 deste artigo, o conceito e caracteristicas do instituto da renda
bésica universal, que podem ser resumidos na ideia de universalidade, auséncia de condicionalidade e pa-
gamento em dinheiro, tendo, ainda, como objetivos da referida renda a contribuigio para a superacio da
pobreza, a garantia de maior poder de barganha nas relacSes de trabalho e, de certa forma, servir como pilar
para a desestigmatizacao de grupos sociais vulneraveis.

No item 3, foi apresentada a lei brasileira n.° 10.835/2004, responsavel pela criacao da renda basica de
cidadania, que, embora tenha sido a primeira codificagio para instituicio de projeto dessa magnitude, jamais
foi posta em pratica no pais, nao se sabendo de fato as razdes para tal, uma vez que os governos que a su-
cederam tiveram claramente um viés social preponderante.

Por sua vez, no item 4, foram abordados os efeitos econémicos no Brasil decorrentes da Pandemia da
Covid-19, bem como a func¢io dos auxilios emergenciais federais na mitigacdo desses danos. Verificou-se
que os auxilios citados tiveram um resultado positivo na economia, em especial na minoragiao dos impactos
negativos, de cunho econémico e social, decorrentes do agravamento da crise econdémica.

Finalmente, a partir da experiéncia obtida em rela¢do aos auxilios emergenciais, apresentados neste ar-
tigo como uma espécie de teste em menor escala no que tange a implantacdo futura de uma renda basica
universal, concluiu-se que a renda basica de cidadania, ja prevista em lei, ndo se apresenta somente como um
instrumento apto a fomentar o desenvolvimento econémico no periodo pds-pandemia, mas também apto a
diminuir o flagrante cendrio de desigualdade social, garantindo liberdade real aos beneficiados, deixando de
ser um ferramental utépico no cenario nacional.
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