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A Adesao do Brasil ao Acordo sobre
Contratacoes Publicas da OMC: entre tabus e
dificuldades reais*

The Brazilian Adhesion to WTO’s Government
Procurement Agreement: between taboos
and actual difficulties

Eduardo Ferreira Jordao**
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Resumo

O governo brasileiro iniciou processo de adesio ao Acordo sobre Contrata-
¢oes Pablicas da OMC (“GPA”), o que vem suscitando reservas e preocupa-
¢des a respeito dos questionamentos da vantajosidade econdémica da adesio,
considerando-se os possiveis danos as empresas nacionais; a viabilidade de
manutenc¢ao de politicas publicas curso; a possivel auséncia de capacidade
de entidades e servidores de implementar o acordo; e a suposta suficiéncia
da legislagao brasileira para garantir isonomia nas contratagdes. O objetivo
do artigo ¢ analisar aspectos dos principios e do sistema normativo do GPA
para compreender as consequéncias e dificuldades ligadas a adesao brasileira
a0 pacto, de modo a debater até que ponto essas preocupacdes e ressalvas
se sustentam. Para tanto, os termos do acordo e a literatura a seu respeito
foram estudados, verificando-se que: (i) hd vantagens “nio mercantilistas”
na adesao ao GPA para um pais em desenvolvimento que nio podem ser
desconsideradas em analises de custo-beneficio; (if) o GPA comporta um
regime flexivel o suficiente para que politicas publicas em curso subsistam
e para que entidades e érgios ndo capacitados nio sejam abrangidos; e (iii)
a efetiva internalizacdo do acordo traria um nivel de competitividade nao
consagrado na legislacdo brasileira atual, mas ha uma série de duvidas sobre
essa compatibilizacao. Conclui-se que algumas das preocupagdes encontram
respostas e solugdes no proprio acordo, mas ha outras ressalvas legitimas
que exigirio estudos e debates mais aprofundados de académicos e de agen-
tes publicos no processo de adesao.

Palavras-chave: licitacio internacional; contratos administrativos; Acordo
sobre ContratacOes Publicas; Organizacio Mundial do Comércio; acordo
plurilateral.

Abstract

The Brazilian government began taking steps to adhere to WTO’s Govern-
ment Procurement Agreement (“GPA”), which was received with reserva-
tions and concerns by some, who questioned the cost-effectiveness of the



adhesion in light of the possible harm to domestic companies; whether public policies in place would have
to be replaced; the likely lack of capacity of public entities and employees to implement the agreement; and
the alleged sufficiency of Brazilian legislation in guaranteeing equal access to government contracts. The
article’s goal is to analyze aspects of the GPA’s principles and framework to understand the consequences
and difficulties associated with the Brazilian adhesion, as to discuss to what extent those reservations and
concerns are to be taken seriously. To that end, the literature on the agreement and the GPA itself were
studied, and it was observed that (i) there are “non mercantilist” advantages in adhering to the GPA for a
developing nation that cannot be ignored in cost-benefit assessments; (ii) the GPA encompasses a regime
that is flexible enough to conserve current public policies and to exclude some public entities from cove-
rage; and (iii) the effective implementation of the GPA would bring a level of competitiveness that is not
currently enshrined in Brazilian legislation, although some doubts remain concerning necessary changes. It
is concluded that some of the concerns are addressed by solutions found in the agreement, but there are
some valid reservations that will demand further studies and discussions by academics and public officials
in charge of the adhesion process.

Keywords: international procurement; public contracts; Government Procurement Agreement; World
Trade Organization; plurilateral agreement.

1 Introducao

No inicio de 2020, durante o Férum Econdémico Mundial em Davos, o Ministro da Fconomia Paulo
Guedes anunciou que o governo brasileiro comegaria a adotar as medidas necessarias para ingressar no
Acordo sobre Contratacbes Governamentais (“GPA”, na sigla em inglés) da Organiza¢do Mundial do Co-
mércio (“OMC”). O inicio do processo de adesdo foi formalizado em maio de 2020, com envio de carta a
entidade internacional para dar inicio as negociacGes necessarias.

Em linhas gerais, 0 GPA é um acordo plurilateral' firmado entre alguns paises membros da OMC, por
meio do qual os Estados signatarios se comprometem a conferir igualdade de tratamento entre os fornece-
dores nacionais e estrangeiros (desde que provenientes dos paises partes no pacto) nas contratagdes de bens
e de servicos pela Administragdo Publica. Assim, o acordo visa complementar o texto principal do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés), diploma principal de regéncia da OMC, cujo
Artigo 111, expressamente, exclui os contratos publicos do seu ambito.* Os paises que acedem ao acordo
devem respeitar requisitos minimos de transparéncia, objetividade e boa governanga previstos no texto do
GPA, devendo, para tanto, adaptar suas legislacoes locais sobre licitagdes e contratos administrativos quando
necessario para compatibiliza-las com as regras e principios do GPA.

Desde o antncio de que o governo brasileiro daria inicio aos passos necessarios para a adesao ao GPA,
alguns comentaristas locais tém expressado reservas e preocupacoes.” Em especial, argumentou-se que (i) a

! Sobre a diferenca entre acordos plurilaterais ¢ multlaterais no ambito da OMC, Rafael Sérgio de Oliveira explica que “a OMC
possui acordos multilaterais que vinculam todos os Estados que a integram. [...] Os acordos plurilaterais se diferenciam dos multi-
laterais porque naquele tipo de ajuste sé hd a vinculacdo dos membros da organizagao internacional em comento que os assinam”.
Cf. OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Globalizagio e contratagao publica: o nascimento de um direito internacional dos contratos
publicos. Revista Direito Mackenzie, v. 11, n. 2, pp. 228-248, 2017, p. 239.

2 GATT, Artigo 111, item 8 (a): “As disposi¢oes desse Artigo ndo se aplicario as leis, regulamentos ou exigéncias que se refiram a
aquisigbes, por 6rgaos governamentais de produtos comprados para atender as necessidades dos poderes publicos e nio se desti-
nam a revenda, no comércio, ou a producio de bens para venda no comércio.” Além do GATT, o GATS (Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigos) também exclui as licitagGes para a contratagdo de servicos de seu ambito (Artigo XIII, item 1), mas trouxe
previsdo expressa de que os membros da organizagdo deveriam negociar um acordo postetior sobre o tema, 0 que veio a gerar o
GPA (Artigo XIII, item 2).

* Externando alguma dessas ctiticas, preocupagdes ou ressalvas em trelacio a adesio brasileira a0 GPA, ver, por exemplo: MONAS-
SA, Clarissa; LIONELLI, Aubrey. E interessante para o Brasil aderir a0 acordo sobre compras governamentais da OMC? Revista de

JORDAO, Eduardo Ferreira; CUNHA, Luiz Filippe Esteves. A Adesio do Brasil ao Acordo sobre Contratagdes Publicas da OMC: entre tabus e dificuldades reais. Revista Brasileira de Politicas

% Piblicas, Brasilia, v. 11, n. 3. p. 136-159, 2021.
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adesdo ndo seria economicamente vantajosa para o pafs, devido ao provavel dano as muitas companhias bra-
sileiras que dependem das compras puiblicas e ndo estatiam em posicdo de competir com empresas estran-
geiras mais eficientes. Argumentou-se, também, que haveria (if) risco de esvaziamento e inviabilizacdo das
politicas publicas em vigor, como aquelas que dao preferéncia a empresas nacionais e de pequeno porte em
compras publicas e a empresas ecologicamente corretas. Ha, também, preocupacio (iii) com a dificuldade
de implementar as normas do acordo devido a falta de capacidade e de treinamento da grande maioria dos
servidores publicos que organizam procedimentos licitatérios no pais, que teriam dificuldades em aplicar,
corretamente, os procedimentos exigidos pelo GPA. Faltaria preparo para, por exemplo, cumptir requisitos
como a publicagdo de documentos em linguas estrangeiras. A estrutura inadequada da maioria das entidades
publicas para executarem licitagdes internacionais também poderia ser uma dificuldade relevante. Por fim,
houve quem ressaltasse (iv) que a legislacio brasileira ja seria suficiente para garantir isonomia nos procedi-
mentos de contratacdes publicas.

A dificuldade que se coloca ao se debrucar sobre essas preocupagoes e ressalvas — e o principal proble-
ma a ser enfrentado neste artigo — ¢ a falta de estudos sobre o tema no Brasil, causando desconhecimento
dos termos do acordo e das suas possibilidades por parte de boa parte dos estudiosos de licitacbes e con-
tratos. Nesse contexto, o objetivo deste artigo ¢ analisar e explicitar os principais aspectos dos principios
e do sistema normativo do GPA que sio especialmente relevantes para compreender as consequéncias e
dificuldades ligadas a adesdo brasileira ao acordo, de modo a debater, até que ponto, essas preocupacdes e
ressalvas se sustentam. Como sera evidenciado, um exame atento do sistema de normas trazido pelo GPA
revela que algumas dessas ressalvas partem de premissas equivocadas sobre o funcionamento e os termos do
acordo, enquanto outras preocupagdes externadas, embora nao inviabilizem a adesdo brasileira, merecerdo
reflexdo e consideragao especial da academia e dos agentes publicos responsaveis pela implementacao do
acordo no pais.

Para tanto, apresenta-se, neste artigo, uma revisao bibliografica com base na literatura especializada a
respeito do tema — ainda escassa no Brasil, de modo que fontes estrangeiras também serdo exploradas
—, buscando identificar possiveis consequéncias que a adesdo ao pacto pode trazer ao pafs, e mapeando as
principais discussoes quanto a vantajosidade dessa adesao. Além disso, o trabalho trard uma anélise do texto
do acordo e de seus anexos, efetuando um cotejo entre as disposicdes encontradas e as criticas mencionadas.
Com isso, espera-se identificar e explicitar os mecanismos gerais de funcionamento do GPA, trazer possi-
vels respostas as eventuais criticas a adesao brasileira ao acordo e verificar se ha normas que, possivelmente,
serao de dificil implementa¢ao no pafs. Vale registrar, por fim, que alguns exemplos do direito comparado
também serdo utilizados ao longo do artigo, a fim de trazer a tona algumas possiveis soluges estrangeiras
aos problemas de implementagao identificados — mas sem exaurir essas discussdes e os exemplos estran-
geiros, porque o escopo deste artigo, antes de resolver os problemas de implantacao do acordo, ¢ identifica-
-los e explicita-los.

Para cumprir o objetivo supracitado, a analise deste artigo sera feita em trés partes. Na primeira, serdo
apresentadas caracteristicas da sistematica introduzida pelo GPA capazes de tornar a adesdo de um pais em
desenvolvimento — caso do Brasil — atraente. Com isso, enfrentaremos a preocupacio de alguns autores
de que a adesio ao acordo (que é formado majoritariamente por na¢oes desenvolvidas) seria, necessaria-
mente, econdmica e socialmente inconveniente para um pafs em desenvolvimento. Veremos que esse nem
sempre serd o caso: ao invés de considerar, apenas, os ganhos imediatamente aferfveis no comércio exteriof,
¢ preciso considerar, também, outras vantagens menos evidentes (e ndo puramente “mercantilistas”) para

Direito Internacional, v. 10, n. 1, 2013; BERCOVICI, Gilberto. A pd de cal na politica industrial”, publicado no “A Terra ¢ Redonda” em
22/01/2020, disponivel em: https://aterracredonda.com.br/a-pa-de-cal-na-politica-industrial/, acesso em 05/08/2020; FRIZZO,
Henrique; GIANNETTI, Priscila. Impactos da adesdo do Brasil ao acordo de compras governamentais da OMC, Joza, 24/03/2020,
disponivel em: https://www,jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/impactos-da-adesao-do-brasil-ao-acordo-de-compras-
governamentais-da-omc-24032020, acesso em 05/08/2020.

JORDAO, Eduardo Ferreira; CUNHA, Luiz Filippe Esteves. A Adesio do Brasil ao Acordo sobre Contratagdes Publicas da OMC: entre tabus e dificuldades reais. Revista Brasileira de Politicas
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paises em desenvolvimento que podem advir da adesao ao GPA. Na segunda parte, serdo discutidos aspec-
tos do GPA que revelam flexibilidade quanto a abrangéncia do acordo e sua incidéncia sobre os Estados
partes. Essa andlise serd importante para enderegar as segunda e terceira preocupacOes supracitadas, porque
demonstrara que o proprio GPA tem regras para enfrentar essas mesmas inquietacoes, trazendo solugdes.
Por fim, a terceira parte discutird, sem esgotar o tema (porque ainda nao sdo conhecidos os termos e condi-
¢Oes da adesao brasileira), algumas das dificuldades que podem surgir na incorporagao do acordo no Brasil,
oportunidade em que se discutira até que ponto a legislacao brasileira em vigor é suficiente para atingir os
objetivos gerais do acordo.

2 Razées “nao mercantilistas” para adesao ao GPA

A submissdao as normas do GPA faz sentido para pafses em desenvolvimentor A critica econémica a
adesao ao GPA, mencionada na introdugao, parte de dois pressupostos: (i) o ingresso no acordo prejudicaria
as empresas nacionais que dependem de contratos publicos, e (ii) esse prejuizo nio seria compensado pelos
beneficios advindos da abertura de mercados internacionais, ja que as empresas brasileiras nao estariam
prontas para competir com organizagdes mais eficientes, oriundas dos demais Estados que compdem o
GPA — na sua maioria, desenvolvidos.

De fato, as na¢des desenvolvidas tendem a ver o GPA como uma forma de habilitar as empresas nacio-
nais a participarem de licitagSes nos demais paises membros do acordo, o que Anderson e Miiller chamam
de “motiva¢des mercantilistas” — embora outros objetivos, como aumentar a eficiéncia do gasto publico,
também, sejam considerados. Todavia, as vantagens de adesao ao GPA podem ir além de abrir mercados
para as empresas nacionais; elas também estdo ligadas a objetivos como melhorar a governanca publica,
assegurar o combate a corrupg¢ao e promover a transparéncia na Administragao Puablica.

Nao por outra razdo, a tendéncia mais recente tem sido de aumento de adesoes ou interessados em
aderir oriundos do mundo em desenvolvimento — embora o GPA, ainda, seja majoritariamente composto
por paises em estagio avangado de desenvolvimento. Nesse sentido, em relacdo aos 21 paises aderentes ao
GPA, quando sua primeira versao passou a vigorar, em 1996, oito estavam entre as dez maiores economias
do mundo.’” Mais recentemente, houve adesio de paises com economias menos desenvolvidas do que os
membros mais antigos, como Ucrania (em 2016), Croacia (2013) Montenegro (2015), Bulgaria e Roménia
(ambos em 2007). Ademais, diversos pafses em desenvolvimento estdo ativamente negociando a adesao ao
Acordo, ao exemplo de Brasil, Cazaquistio, Oma e Jordania.’

O objetivo desta se¢ao nio é conjecturar ou estimar as complexas consequéncias economicas que po-
dem advir da maior liberalizacio de mercados de contratacdes publicas,” mas mostrar que ha uma série de
vantagens ligadas a adesdo ao GPA, atraentes para nagdes em desenvolvimento, que sdo, geralmente, igno-
radas em analises de custo e beneficio mais simples, e que saltam aos olhos apds um estudo mais detido das
normas do acordo.®

* ANDERSON, Robert; MULLER, Anna Caroline. The revised WTO Agreement on Government Procurement (GPA): key de-
sign features and significance for global trade and development. WT'O Working Paper n. ERSD-2017-04, jan. 2017, p. 14.

> As datas de adesio dos membros estdo disponiveis no seguinte endereco cletronico: https://www.wto.org/english/tratop_e/
gproc_e/memobs_e.htm. Acesso em 25 de janeiro de 2022. Ver também NASCIMENTO, André Jansen do. Contratacoes publicas
no ambito da OMC: a politica legislativa brasileira a luz do direito ao desenvolvimento. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
12, n. 2, pp. 191-209, 2014, p. 201.

¢ E possivel verificar a relacio de pafses observadores que estio negociando a adesio ao GPA no seguinte endereco eletrénico:
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm. Acesso em 25 de janeiro de 2022.

7 Para uma discussio aprofundada dos efeitos da adesdo ao GPA sobre o bem-estar econdmico, v. MATTOO, Aaditya. The Gov-
ernment Procurement Agreement: implications of economic theory. WTO Staff Working Paper, n. TISD-96-03, out. 1996.

¥ Nio se pretende defender que a adesio ao acordo trard ganhos liquidos de bem estar social, mas apenas analisar o acordo de
modo a revelar consequéncias que devem ser sopesadas em um debate sério e informado e em eventuais futuras analises de impacto.
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2.1 Aumento da eficiéncia da despesa publica e fortalecimento da concorréncia no mercado
interno

Um primeiro objetivo nido “mercantilista” do ingresso no GPA ¢ o aumento da eficiéncia da despesa
publica, ligada a um fortalecimento da concorréncia nas licitagdes nacionais. Ao aumentar a transparéncia
nas licitagdes e ampliar o numero de potenciais interessados nos certames, as administracdes publicas se-
riam capazes de pagar menos por bens e servigos, oferecendo mais utilidades aos administrados com me-
nos recursos, consequentemente, aumentando a eficiéncia do gasto publico. Com efeito, “o GPA parte do
pressuposto segundo o qual as politicas discriminatdrias prejudicam o bem-estar mundial, de forma que a

liberalizacdo da contratagio publica setia uma consequéncia necessatia para garantir o bem-estar”.’

Embora ndo existam muitos estudos sobre 0 assunto e cada pais membro do GPA tenha particularidades,"
ha relatos empiricos'! e tedricos'” de que a adesio ao acordo de compras estd ligada a um aumento dessa
eficiéncia da despesa governamental. Nesse sentido, um recente estudo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) indicou que os custos e riscos para as empresas nacionais que poderiam advir da adesio
brasileira a0 GPA poderiam ser, em larga medida, compensados se essa adesdo fosse capaz de gerar ganhos
de eficiéncia para o gasto publico.”” As estimativas feitas no trabalho do IPEA apontam que esses beneficios
seriam obtidos especialmente pelas familias mais pobres.™

A literatura econémica brasileira ja nota ha tempos que as licitacbes para contratacio de servicos de
engenharia e construgao, e a compra de bens como medicamentos e equipamentos de informatica, resultam
em precos maiores do que os praticados nos mercados externos,”” o que indica que hi espaco para a produ-
cio desses efeitos positivos no pais em alguma medida.

Esses ganhos de eficiéncia seriam alcangados, principalmente, pelo aumento da competi¢ao no mercado
interno. O GPA pode facilitar o alcance desse objetivo porque, entre outros aspectos, a adesao ao acordo
gera incentivos fortes contra o conluio dos licitantes, dado que a aplicagdo do acordo pode (i) aumentar o
numero de licitantes externos que nio tém conexdes com o status guo corporativo nacional (por exemplo,
construtoras que nunca subcontrataram empresas nacionais nem tém conexdes prévias com o governo po-
deriam participar de certames), bem como (ii) assegurar que as informacoes e os documentos necessarios
para participar de forma efetiva do procedimento alcancario um publico amplo, e ndo apenas os ‘suspeitos

? NASCIMENTO, André Jansen do. Contratagdes publicas no ambito da OMC: a politica legislativa brasileira a luz do direito ao
desenvolvimento. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, pp. 191-209, 2014, p. 200.

1" Como veremos na se¢io seguinte, cada pais do GPA adere ao acordo com um regime préptio de abrangéncia, o que torna os
testes empiricos para verificacao dos efeitos da adesdo, ja extremamente complexos por natureza, ainda mais arduos.

"V, p. ex., CHOI, Inbom. The long and winding road to the government procurement agreement: Korea’s accession experience.
In: MARTIN, Will; PANGESTU, Mari(eds.). Options for Global Trade Reform: A View from the Asia-Pacific. Cambridge: CUP, pp. 249-
269, 2003; TAS, Bedri Kamil Onur; DAWAR, Kamala; HOLMES, Peter Martin; TOGAN, Subidey. Does the World Trade Organi-
zation Government Procurement Agreement Deliver What It Promises? World Trade Review, v. 19, n. 4, pp. 609-634, 2019; UNIAO
EUROPEIA, A Report on the Functioning of Public Procurement Markets in the EU: Benefits from the Application Of The EU Direc-
tives and Challenges for the Future, Comissdo Europeia, 2004, disponivel em: http://ec.curopa.cu/DocsRoom/documents/ 15446,
acesso em 05/08/2020.

2V, p. ex.,, MATTOO, Aaditya. The Government Procurement Agreement: implications of economic theory. WTO Staff Working
Paper, n. TISD-96-03, out. 1996, p. 27.

15 ARAUJO JR., Ignécio Tavares de. Uma andlise dos custos e beneficios da entrada do Brasil no acordo de compras governamen-
tais da Organiza¢ao Mundial do Comércio. IPEA, texto para discussio n. 2450, Brasilia, fev. 2019.

4 ARAUJO JR., Ignacio Tavares de. Uma andlise dos custos e beneficios da entrada do Brasil no acordo de compras governamen-
tais da Organizacao Mundial do Comércio. IPEA, texto para discussao n. 2450, Brasilia, fev. 2019, p; 29.

15 V. ZINI JR., Alvaro Anténio. O Acordo Sobre Compras Governamentais da Organizagio Mundial do Comércio e a Economia
Brasileira. Estudos Econdmicos, Sio Paulo, 28(2):181-198, abr-jun 1998, p. 195; HERRMANN, Isadora. Licitagcbes publicas no Brasil:
explorando o conceito de ineficiéncia por desenho. RAUSP Management Journal, v. 34, n. 2, p. 29-38, 1999. Disponivel em: https://
www.econstor.cu/bitstream/10419/90696/2/773883878.pdf; acesso em 05/08/2020; BRASIL, Ministério da Transpaténcia, Noza
Técnica n.° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC, 2017. Disponivel em: https://www.gov.bt/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/07/
cgu-divulga-estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-governo-federal /nota-tecnica-no-1-081-2017-cgplag-dg-sfe.pdf/
view; acesso em 05.08.2020.
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de sempre’, devido aos requisitos realgados de transparéncia e de publicidade das informacdes relevantes

para a contratacio que sio positivados no GPA."

Nio se esta falando de um simples aumento no numero de competidores pelos contratos piblicos, mas
do ingresso de companhias com caracteristicas e incentivos diferentes nas concorréncias publicas internas,
trazendo mais dinamismo aos certames e competitividade efetiva.

2.2 Combate a corrupgao

Outro objetivo de paises em desenvolvimento com a adesdo ao GPA ¢ reforgar o combate a corrupgio.
Foi essa uma das principais justificativas do governo brasileiro para dar inicio ao processo de adesio,'™ bem
como de outros paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento que aderiram, recentemente, ao acordo.” De
que forma a adesdao a um acordo de abertura de mercados piblicos pode auxiliar a politica anticorrupgao?

De acordo com conclusées de estudos da OCDE, as contratagoes publicas representam uma das prin-
cipais dreas expostas ao risco de corrupc¢io, e pafses que queiram ter politicas anticorrupc¢do consistentes e
efetivas devem ter preocupacio acentuada com a governanca e transparéncia dos procedimentos licitatorios.
De fato, “a fraca governancga nas contratagdes publicas inibe a competi¢do de mercado e aumenta o prego
pago pela administragao por bens e servicos, impactando diretamente os gastos publicos e, assim, os re-
cursos dos contribuintes. Os interesses financeiros em jogo, e a estreita interacdo entre os setores publico e

privado, tornam as contrata¢oes publicas uma importante drea de tisco”.?

Nesse contexto, modernizar as regras que regem a transparéncia e a abertura nos procedimentos de lici-
tacdo, tornando-as mais alinhadas as melhores praticas internacionais, e aumentar o monitoramento sobre
a efetiva aplicacdo dessas regras sdo objetivos diretamente ligados ao combate a corrup¢io. Dessa maneira,
“além de valorizar especialmente a transparéncia do processo e promover a ampliagdo da concorréncia no
setor, os acordos internacionais com dispositivos sobre compras governamentais podem gerar a externali-

dade de limitar a corrupgio pelas entidades estatais nos seus diferentes niveis administrativos.”!

E possivel citar alguns aspectos especificos do conjunto de normas e principios do GPA que mostram
que o acordo pode ser bastante efetivo para a promogao desse objetivo.

Em primeiro lugar, o Artigo XVIII do GPA exige que os Estados partes implementem sistenas domiésticos
de controle independentes que sejam acessiveis a fornecedores internos e externos, por meio dos quais seja
possivel postular a correcao ou invalidaciao de procedimentos licitatérios em desacordo com as normas do

1© ANDERSON, Robert; MULLER, Anna Caroline. The revised WTO Agreement on Government Procurement (GPA): key de-
sign features and significance for global trade and development. WT'O Working Paper n. ERSD-2017-04, jan. 2017, p. 27.

7 Alguns desses requisitos serdo explorados nas se¢des seguintes, mas adiante-se que, conforme os Artigos VI, VII, XVI e XVII,
o GPA (i) impée a publicagio de editais e de documentos relevantes em diferentes linguas, (i) incentiva a licitacio eletronica, (iii)
exige a ampla a divulgacao de normas e dados sobre o sistema de contratacio de cada pafs membro, (iv) prevé que o Comité de
Contratagoes Publicas (Artigo XXI) deve acompanhar a evolugio do ajuste e os dados sobre a evolugao das contratagdes nos paises
membros, entre outras medidas.

8 “Guedes diz que Brasil abrira licitagoes publicas para fazer ‘ataque frontal’ a corrup¢ao”. Valor Econdmico, 21/01/2020.

1 ANDERSON, Robert; MULLER, Anna Caroline. The revised WTO Agreement on Government Procurement (GPA): key de-
sign features and significance for global trade and development. WTO Working Paper n. ERSD-2017-04, jan. 2017, p. 17; YUKINS,
Christopher; SCHNITZER, Johannes. GPA Accession: Lessons Learned on the Strengths and Weaknesses of the WTO Govern-
ment Procurement Agreement. Trade, Law and Development, v. 7, n. 1, 2015, pp. 89-90.

% OCDE. OECD Principles for Integrity in Public Procurement. Paris: OECD, 2009, p. 9. Disponivel em: http://www.oecd.otg/gov/
ethics/48994520.pdf. Acesso em 05/08/2020; acesso em 05/08/2020.

2 SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton; AZEVEDO, Milena da Fonseca. A Regulagio de Compras Governamentais nos Acordos
Preferenciais de Comércio. In: OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado; SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton. (Org,). Tendéncias regu-
lat6rias nos acordos preferenciais de coméreio no século XXI: os casos de Estados Unidos, Unido Europeia, China e India. Brasilia:
IPEA, 2013, p. 243. Ver também BADIN, Michelle Ratton Sanchez ¢ TASQUETTO, Lucas da Silva. Os acordos de comércio para
além das preferéncias: uma analise da regulamentacdo sobre os “novos temas”. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n.

1, pp. 105-126, 2013.

JORDAO, Eduardo Ferreira; CUNHA, Luiz Filippe Esteves. A Adesio do Brasil ao Acordo sobre Contratagdes Publicas da OMC: entre tabus e dificuldades reais. Revista Brasileira de Politicas

© Publicas, Brasilia, v. 11, n. 3. p. 136-159, 2021.

=
~


http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.%20Acesso%20em%2005/08/2020
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.%20Acesso%20em%2005/08/2020

pacto.”? Os fornecedores externos tendem a ter incentivos maiores e menos constrangimentos que os agen-
tes econdmicos domésticos para denunciar conluios ou pedidos de suborno (praticas que violam diversas
normas do GPA, em especial o Artigo IV, item 4), ja que sdo menos dependentes das autoridades locais para
conduzir seus negocios.

Em segundo lugar, além do sistema doméstico de revisdo, o combate a corrup¢ao pode ser promovido
por meio dos mecanismos de supervisao externa do cumprimento dos termos do acordo. Os sistemas norma-
tivos sobre licitagao de cada Estado parte do GPA estao submetidos ao escrutinio internacional do Comité
de Contratagdes Governamentais da OMC e ao sistema de resolucio de disputas da OMC (cf. Artigos XX
e XXI do GPA). Entre as atribuicbes do Comité, mencione-se 0 monitoramento continuo, quantitativo e
qualitativo, da efetiva implementacao do acordo pelo Estado parte (Artigos XIX, item 8 e XXI, item 3), e o
levantamento de dados e estatisticas sobre as contrata¢des publicas efetivadas pelos membros (Artigo X VI,
item 4).

Some-se a isso o fato de que o GPA, apds a revisio do texto levada a efeito em 2012, deu especial én-
fase a importancia de combater a corrupcao em licitagdes, introduzindo previsdes expressas desse objetivo
tanto no preambulo® quanto no Artigo IV, item 4.>* Embora o preambulo nio tenha for¢a vinculante para
os Estados partes, a inclusao de uma clausula anticorrupc¢do no texto principal do acordo submete o tema
a execugao no sistema de resolucao de disputas da OMC. Porém, como nota Sue Arrowsmith, a vagueza
da clausula anticorrup¢iao do GPA confere ampla discricionariedade para as partes adotarem uma gama de
medidas para cumpri-la. Assim, nos paises em que a implementacdo das medidas contra a corrup¢ao nao
foi adequada, em prejuizo aos fornecedores estrangeiros, essa vagueza poderia dificultar a responsabilizacao
dos Estados partes.”

De outro lado, ha quem entenda que a clausula anticorrup¢iao do GPA ¢ perfeitamente executavel sob
o sistema do acordo, porque ela pode ser aplicada, em conjunto, com outros diplomas internacionais que
trazem obrigacOes mais especificas de combate a corrup¢io.” Isso significa que, se um Estado falhar, sis-
tematicamente, no enfrentamento a corrup¢ao — por deixar de implementar medidas a que estd obrigado,
com base na Convengao das Nagdes Unidas Contra a Corrupcdo ou na Convengio sobre o Combate a
Corrupgio da OCDE — poderia sofrer consequéncias no sistema de controle e resolugdo de disputas do
GPA/OMCH

2 V. ARAUJO JR., Ignécio Tavares de. Uma analise dos custos e beneficios da entrada do Brasil no acordo de compras governa-
mentais da Organizacao Mundial do Comércio. IPEA, texto para discussao n. 2450, Brasilia, fev. 2019, p. 9.

# Trecho do predmbulo: “recognizing the importance of transparent measures regarding government procurement, of carrying
out procurements in a transparent and impartial manner and of avoiding conflicts of interest and corrupt practices, in accordance
with applicable international instruments, such as the United Nations Convention Against Corruption;”.

2 “Article IV(4) — Conduct of Procutement: 4. A procuring entity shall conduct covered procurement in a transparent and im-
partial manner that: a) is consistent with this Agreement, using methods such as open tendering, selective tendering and limited
tendering; b) avoids conflicts of interest; and ¢) prevents corrupt practices.”

» ARROWSMITH, Susan. The Revised Agreement on Government Procurement: changes to the procedural rules and other trans-
parency provisions. [n: ARROWSMITH, Susan; ANDERSON, Robert (orgs.). The WTO Regime on Government Procurement: challenge
and reform. Nova lorque: CUP, pp. 285-336, 2011, p. 291.

%V, p. ex., LO, Chang-fa. Making the Anti-Corruption Provisions in the New Government Procurement Agreement Under the
WTO Operable. Trade, aw and Development, v. 7, n. 1, pp. 21-41, 2015; SILVEIRA, Luciana Dutra de Oliveira. Can the WTO bring
more teeth to the global anticorruption agenda?, Journal of World Trade, vol. 53, n. 1, pp. 129-151, 2019, p. 13.

? Chang-fa Lo, juiz da Suprema Corte de Taiwan, sugere uma interpretacio conjunta do preimbulo e do Artigo IV do GPA, de
modo a interpretar a clausula anticorrupcio do Artigo IV(4) conforme o preimbulo, que menciona o respeito a outros instrumentos
internacionais como um padrio de conduta a ser observado sob o GPA: ““[...] the non-binding provision in the Preamble of the new
GPA can help interpret the binding provisions in Article IV:4 so as to bring the UNCAC and the OECD Anti-Corruption Conven-
tion into the ambit of operation of the GPA and hence a breach of a requirement under the conventions can also be considered
as a violation of the GPA; and that such obligations can be enforced through the domestic challenge procedures established under
GPA Article XVIII:1 and through the dispute settlement procedures under GPA Article XX:2 (a).” V.: LO, Chang-fa. Making the
Anti-Corruption Provisions in the New Government Procurement Agreement Under the WTO Operable. Trade, Iaw and Develop-
ment, V. 7,n. 1, pp. 21-41, 2015, p. 41.
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De qualquer forma, ¢ incontroverso que a referida norma convencional ¢ dotada de alguma forca vin-
culante e, embora a responsabilizacdo possa ser dificil, servira como uma pressio adicional as partes que
estejam tendentes a enfraquecer as medidas anticorrupgao, ja que isso podera ser usado contra o Estado
membro nas negociacSes plurilaterais periddicas de implementacdo do acordo (v. itens 6 a 10 do Artigo
XXII do GPA).

Uma terceira razdo pela qual o GPA pode auxiliar o combate a corrupgio refere-se ao fato de que a ade-
sdo ao acordo pode funcionar como um mecanismo de sinalizacio da Administragao Publica para seus for-
necedores no sentido de que o governo tem uma intenc¢ao clara e bem-definida de adequar as suas normas
internas as melhores praticas internacionais consubstanciadas no GPA. Esse sinal, se combinado com outras
acoes internas de enfrentamento da corrupgao, pode ser um elemento adicional a coibir o oferecimento de
subornos por fornecedores e atuagdes irregulares de autoridades publicas.

Além disso, o GPA incorpora um programa continuo de melhoramento do acordo (ou “clausula de
self-renewing”), no sentido de aumentar as compras publicas abrangidas pelo GPA e eliminar medidas discti-
minatdrias remanescentes por meio de novas e continuas negociagoes.” E dizer, a adesio a0 acordo insete
o Estado parte em um contexto de revisao e aperfeicoamento constantes, no qual as na¢gdes em desenvol-
vimento tém muito a ganhar.

2.3 Autovinculacao e incentivo a investimentos estrangeiros

Por fim, outro foco de interesse de paises em desenvolvimento na adesao ao GPA ¢ a possibilidade de se
autovincular, comprometendo-se em longo prazo e em ambito internacional a ter normas sobre licitagoes e
contratos administrativos justas, transparentes e nao discriminatérias. Busca-se essa autovinculagdo porque
pode aumentar a credibilidade internacional do pafs, atraindo mais investimentos externos. De fato, ser parte
no GPA significa que o pais atende as exigéncias minimas de transparéncia e governanca estabelecidas no
acordo, de modo que a adesdao pode funcionar como um “selo de qualidade”.

Isso significa que, ainda que alguns sustentem que as normas brasileiras ja estariam adequadas as melho-
res praticas internacionais, pondo em duvida a utilidade da adesio,” os beneficios do ingresso do GPA vio
além de exigir uma modernizac¢io das normas internas, envolvendo, também, um reconbecimento internacional
dessa adequacdo. Comentaristas europeus tém notado que o recente interesse reavivado de pafses do Leste
Europeu pelo ingresso no GPA tem justamente esse objetivo.” A obtenc¢ido de “selo” é semelhante ao que
ocorre com o ingresso na OCDE,” e viabiliza mais investimentos estrangeiros diretos.’”” Na verdade, o
ingresso no GPA pode até mesmo pavimentar o caminho para o ingresso do pafs na OCDE, organiza¢ido
especialmente preocupada com a promogao da integridade nas contratagdes publicas por meio de transpa-
réncia, procedimentos abertos e efetividade do controle dos procedimentos licitatorios.™

% Nesse sentido apontam os itens 6 a 10 do Artigo XXII do GPA, que exigem negociacdes plurilaterais periddicas com o objetivo
de aprofundar e melhorar a implementagdo do acordo, com base em relatérios e recomendagdes do Comité do GPA.

# Essa alegagdo serd explorada na se¢do 4 deste Artigo.

% YUKINS, Christopher; SCHNITZER, Johannes. GPA Accession: Lessons Learned on the Strengths and Weaknesses of the
WTO Government Procurement Agreement. Trade, Iaw and Development, v. 7,n. 1, 2015, p. 118.

O ingresso na OCDE (Organizagio para Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econ6mico) é buscado por paises em desenvolvi-
mento justamente por funcionar como um “selo de qualidade” para atrair investidores estrangeiros, uma vez que o ingresso e
permanéncia na organizaciao depende do cumprimento de medidas de controle fiscal e de governanga. A obtengdo desse “selo”,
com ingresso na OCDE, é um objetivo declarado da politica externa brasileira (“O Brasil e a OCDE”, Brasil, MRE, disponivel
em: http://wwwitamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/15584-o-brasil-e-a-ocde;
acesso em 23/07/2020).

2 V. ARAUJO JR., Ignacio Tavares de. Uma andlise dos custos e beneficios da entrada do Brasil no acordo de compras gover-
namentais da Organizagio Mundial do Comércio. IPEA, texto para discussao n. 2450, Brasilia, fev. 2019, p. 9 (“O GPA também
promove a convergéncia internacional em sistemas de compras e, por resultar em padroes de transparéncia e procedimentos, ¢ visto
como uma forma de melhorar a credibilidade nos processos de compras governamentais.”).

% OCDE. OECD Principles for Integrity in Public Procurement. Paris: OECD, 2009, p. 9. Disponivel em: http://www.oecd.otg/gov/
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Além disso, o comprometimento em longo prazo com um conjunto de normas de boa governan¢a admi-
nistrativa serve para desincentivar a edicdo de normas restritivas por parte de governos futuros, como parte
de politicas imediatistas e pouco planejadas de favorecimento de empresas nacionais. Isso porque o ingresso
no GPA submete o Estado parte que viola o acordo as consequéncias da reciprocidade, da retaliagdo e de
medidas compensatdrias no ambito do sistema de resolucio de controvérsias da OMC.*

2.4 Insuficiéncia da legislacao interna para a promocao desses objetivos

A legislagao brasileira ja contém normas ligadas a transparéncia nas contratagcdes publicas, a governanca
e ao combate a corrupcdo. A titulo de exemplo, a Lei de Acesso a Informacio (Lei n.° 12.527/2011) exige a
publicagao de informagoes pertinentes a licitagdes e contratos administrativos em seu art. 7°, inc. VI:

“Art. 7° O acesso a informacio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

()

VI — informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacio de recursos publicos,
licitacao, contratos administrativos”.

Paralelamente, o GPA contém dispositivos com objetivos semelhantes, que promovem o acesso a infor-
magao relativa a licitagdes e contratos administrativos sujeitos ao Acordo — tais como as regras dos Artigos
VI, VII, XVI e XVII, que, por exemplo, impdem a ampla divulgacio do contetdo dos editais e dos contra-
tos administrativos celebrados na rede mundial de computadores, além de exigir a ampla divulgacao de nos-
mas e dados sobre o sistema de contratagdo de cada pafs membro. Por essa razo, seria possivel questionar
se a adesdo a0 GPA seria redundante nesse aspecto. Em outras palavras, setia possivel sustentar que a Lei de
Acesso a Informacao (LAI) — e outras leis que contém contetidos semelhantes a0 do GPA — traz exigén-
cias adequadas de divulgacio de informacio e de boas praticas em licitacdes e contratos administrativos.™

Igualmente, ha uma série de diplomas focados em garantir a lisura dos procedimentos de contratacoes
publicas, em especial a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/1992), a Lei Anticorrupc¢io (Lei
n.° 12.846/2013)* e os tipos penais previstos na Lei n.° 8.666/1993 e introduzidos no Cédigo Penal pela
Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/2021). Esses dispositivos legais buscam
obstar a corrup¢io e condutas ilicitas em geral em relagio as licitacGes e a gestao de contratos administrati-
vos. Conforme explicado no item 2.2 deste artigo, o GPA contém clausula anticorrup¢ao e um sistema de
controle que pode ser utilizado para garantir a probidade nas contratagcdes publicas, ainda que indiretamen-
te. Por essa razo, é de se questionar a relevancia da adesao do Brasil ao GPA com base nessa perspectiva,
indagando-se se seriam suficientes as normas ja existentes, bastando que sejam aplicadas efetivamente para
que o problema da corrup¢io nas contratacdes publicas seja adequadamente enfrentado.

De fato, “nao ha caréncia de regras” sobre o tema no ordenamento juridico brasileiro, como notam
Cristiana Fortini e Rafael Lima de Oliveira.”” Isso conduz a um questionamento legitimo: nio setia o caso

ethics/48994520.pdf. Acesso em 05/08/2020; acesso em 05/08/2020.

* ANDERSON, Robert; SCHOONER, Steven; SWAN, Collin. The WTO’s revised Government Procurement Agreement — an
important milestone toward greater market access and transparency in global public procurement markets. The Government Contractor,
v. 54,n. 1, 2012, p. 5.

» Como se v&, a Lei de Acesso a Informagio foi mencionada neste tdpico apenas a titulo exemplificativo, a fim de elucidar uma
possivel critica que poderia ser feita a adesdo brasileira ao GPA Explicar de maneira clara e detalhada a relagio entre a Lei de Acesso
a Informacio e o sistema de contratagdes publicas com uma eventual adesio ao GPA fugiria ao escopo deste artigo, que tem a
pretensdo menos ambiciosa de explicitar as linhas gerais do GPA, de modo a enfrentar criticas a adesao brasileira ao Acordo e
identificar possiveis problemas na sua implementacio. Contudo, trata-se de interessante tema para estudos futuros que aprofundem
problemas especificos que os juristas brasileiros poderdo enfrentar com a eventual adesio do pais ao GPA.

% Assim como observado em relagio a Lei de Acesso a Informacio, a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei Anticortrupgio, e
os possiveis impactos que o GPA trard na aplicacdo desses diplomas, ndo sao o objeto deste artigo, ficando para trabalhos futuros a
andlise da sua relacio com o tema de maneira clara e detalhada.

7 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; FORTINI, Cristiana. A adesio brasileira ao acordo de compras governamentais da Organi-
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de simplesmente rever as praticas internas, efetivamente aplicando as normas que ja existem e tornando os
ocedimentos mais transpatrentes e abertos a competicao, inclusive estrangeirar
rocedi tos mais tr. rent bert mpeticao, inclusi tr ira?

E evidente que a adesdao ao GPA nio é uma panaceia que resolvera todos os problemas das contrata¢oes
publicas brasileiras da noite para o dia; nao provocara “uma onda de moralidade, benzendo os contratos pu-

738 se nao houver correspondente esforco dos atores internos.”
bl

blicos e removendo seus pecados tropicais
Mas, como demonstra esta se¢do do artigo, que explorou as razbes “ndo mercantilistas” para a adesdo, o

ingresso no acordo tem grande potencial de incentivar e acelerar esses esforgos internos.

Em primeiro lugar, como visto, a vinculacao a uma ordem supranacional pode aperfeicoar o monitoramen-
to, inclusive sinalizando aos potenciais contratantes que a administracao pretende de fato aplicar as normas
com maior rigot. Enz segundo lugar, ainda que existam normas internas regulamentando a transparéncia, um
histérico de escandalos de corrupgao e o fato de ser um pais em desenvolvimento sao fatores capazes de
promover desconfianca externa. Por essa razao, o aumento da credibilidade do pafs pela adesao ao pacto
se destaca como uma das potenciais vantagens econdmicas ligadas ao reconhecimento internacional dessas
normas. Isso é refor¢ado pelo fato de que a transparéncia é uma preocupagio central do GPA e, mais gene-
ricamente, da OMC, conforme identificado por André Jansen do Nascimento em uma analise das Reunides
Ministeriais da OMC sobre compras governamentais ao longo de vinte anos.”

Em terceiro Ingar, o fato de existirem algumas normas que imp&em lisura as contratacGes publicas ndo ex-
clui o risco de retrocesso, razao pela qual a autovinculagio, em nivel internacional, € um fator importante para
garantir a estabilidade das normas de transparéncia e objetividade. Por fim, a simples existéncia de normas
que busquem promover a igualdade de tratamento e a transparéncia nas contratagdes publicas ndo garante
a igualdade material na pratica. Esse dltimo ponto sera aprofundado na quarta se¢do deste artigo, quando
se debatera, com maior nivel de detalhes, a objecao de que as normas internas que regem as licita¢oes e
contratos seriam suficientes para garantir a competi¢ao nesses procedimentos.

3 Flexibilidade quanto a abrangéncia e a aplicacao das normas do GPA

Como visto na introducio, ha fortes preocupacdes de que o GPA minaria politicas em vigor, como as de
protecdo a pequenas empresas nacionais, e que ele traria requisitos rigorosos demais para serem implemen-
tados pela maioria dos 6rgaos e entidades da Administracio Puablica nacional. Contudo, o GPA incorpora
um regime que, embora firme no combate a discrimina¢io contra fornecedores de bens e servicos prove-
nientes de pafses signatarios, traz também flexibilidade para a convivéncia do acordo com politicas publicas
nacionais e para o tratamento especial e diferenciado de paises em desenvolvimento.* As normas que confe-

zagdo Mundial de Comércio. Revista Opiniao Juridica, ano 18, n. 29, pp. 120-151, 2020, p. 134.

% OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; FORTINI, Cristiana. A adesio brasileira ao acordo de compras governamentais da Organi-
zagdo Mundial de Comércio. Revista Opiniao Juridica, ano 18, n. 29, pp. 120-151, 2020, p. 134.

¥ No mesmo sentido, ANDERSON, Robert; MULLER, Anna Caroline. The revised WTO Agreement on Government Procure-
ment (GPA): key design features and significance for global trade and development. WTO Working Paper n. ERSD-2017-04, jan.
2017, p. 24.

¥ “Da andlise das nove Reuniées Ministeriais da OMC, ao longo desses vinte anos, pode se concluir que a transparéncia foi o tnico
tema a entrar na pauta da OMC, deixando de ser abordadas nas negociagoes, questdes de relevancia como, por exemplo, 0 acesso ao
mercado e o direito ao desenvolvimento social, econémico e ambiental, pelos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos,
por meio das compras governamentais. Todavia, existe uma percep¢ao de que, ao focar na transparéncia, pode se avangar um passo
na direcdo de converter o GPA num acordo multilateral, obrigando os Estados-membros a aderirem a ele, ndo mais permitindo que
a adesdo seja um ato voluntario.”” (NASCIMENTO, André Jansen do. Contratagdes publicas no ambito da OMC: a politica legisla-
tiva brasileira a luz do direito ao desenvolvimento. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, pp. 191-209, 2014, p. 203).
' Na verdade, a previsao de clausulas que trazem flexibilidade para que especificidades dos Estados membros sejam levadas em
conta na adesao e na aplica¢ao dos acordos ¢é tonica comum aos acordos de comércio internacional. Nesse sentido, segundo Badin
e Azevedo “[o]s acordos de comércio internacional, de forma geral, reconhecem as especificidades que estao por tras dessa parcela
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rem tal flexibilidade podem ser agrupadas em duas categorias: (i) aquelas que permitem a exclusdo expressa
de 6rgaos, entidades, bens ou servicos determinados do ambito de abrangéncia do GPA como resultado
das negociag¢oes que antecedem a adesio; e (i) aquelas que permitem que normas especificas do GPA nao
se apliquem, tenham sua aplicabilidade diferida em relacio a alguns Estados partes ou sejam excepcionadas
pela legislacdo interna.

3.1 Flexibilidade quanto a abrangéncia

O GPA ¢ composto de duas partes: o texto do acordo e os anexos, que materializam programas de
compromissos assumidos por cada parte. O texto principal do acordo traz normas que exigem que as con-
tratagbes publicas sejam pautadas por condi¢cGes de competicdo transparentes, imparciais ¢ amplamente
divulgadas. No entanto, nem todas as normas se aplicam, automaticamente, a qualquer contratagao publica.
E que os programas de compromissos indicam se determinada contratacio ¢ abrangida pelo acordo ou nio.
Esses programas sao diferentes para cada parte, uma vez que representam o resultado das negociagoes que
antecedem a adesdo de uma parte ao GPA.

Os programas das partes estdo previstos em anexos que especificam quais sdo as entidades governamen-
tais abrangidas pelo GPA, quais bens e quais servicos estdo submetidos ao acordo, e trazem observacoes
especificas para cada Estado parte, conforme definido na negociacio prévia.* Além disso, apenas as contra-
tacOes feitas por entidades abrangidas pelo acordo de bens, servicos ou servigos de construcio, cujo valor
estimado exceda certo limite pré-estabelecido, estio abarcadas pelo GPA.

Por exemplo, nos Estados Unidos, nas administragdes publicas estaduais, a contratacio de bens e servi-
¢os cujo valor seja inferior a US$498.000,00 (quatrocentos e noventa e oito mil délares) ndo esta contem-
plada pelo GPA®; a contratagio de servigos de construcio com valor estimado inferior a2 US$7.008.000,00
(sete milhdes e oito mil délares) tampouco precisa respeitar as regras e procedimentos previstos no GPA.*

O exemplo dos Estados Unidos é importante porque, assim como o Brasil, trata-se de Estado federado,
com autonomia administrativa das entidades subnacionais. Naquele pafs, 37 dos 50 estados estdo abrangidos
pelo GPA. Mas nem todos de forma igual: por exemplo, em Mississippi, o GPA incide tdo somente sobre a
aquisicao de bens feita pelo departamento de financas e administracio daquele estado — todos os servigos
e todas as demais entidades estaduais nao estao submetidos ao GPA. Em Minnesota, por outro lado, todas
as “agéncias do Poder Executivo do Estado” estao abrangidas, conforme revela o Anexo 2 do programa de
compromissos dos Estados Unidos.” Estdo, também, excluidas da abrangéncia do GPA no pais as contra-

do mercado que tem o Estado como agente econdémico e promotor de politicas publicas, consagrando importantes estratégias
juridicas na redacdo das regras apliciveis a compras governamentais. A este respeito, destacam-se trés principais eixos de preocu-
pacio na defini¢ao do objeto dos acordos: 7) a segregacdo do mercado; #) a identificagdo das situacoes as quais as regras se aplicam;
e 7ii) a explicita indica¢do de situages admitidas como exce¢bes.” (SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton; AZEVEDO, Milena da
Fonseca. A Regulagio de Compras Governamentais nos Acordos Preferenciais de Comércio. In: OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado;
SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton. (Org,). Tendéncias regulatérias nos acordos preferenciais de comércio no século XXI: os
casos de Estados Unidos, Unido Europeia, China e India. Brasilia: IPEA, 2013, p. 243).

# Concretamente, sdo sete anexos: (i) o Anexo 1 prevé quais entidades do governo central estio incluidas no programa (ou, a
depender do grau de abrangéncia de um pafs, lista apenas as excluidas, com previsao genérica de que todas as demais estao inclui-
das); (ii) o Anexo 2 estabelece quais entes subnacionais, como Estados, estio vinculados pelo acordo; (iii) o Anexo 3 traz previsoes
especificas sobre outras entidades nao abrangidas nos demais anexos; (iv) o Anexo 4 lista bens cuja compra esta excluida do GPA;
(v) o Anexo 5 trata dos servigos; (vi) o Anexo 6 regula especificidades sobre os servigos de construcio; (vii) por fim, o Anexo 7 traz
observagoes gerais sobre os termos em que o pafs membro aderiu ao GPA.

* Na administragdo publica federal, esse valor ¢ de U$182.000,00 (cento e oitenta e dois mil dolares).

# No acordo, esses valotes estdo previstos no acordo na forma de Direitos Especiais de Saque (DES), instrumento utilizado na ordem
monetaria internacional para a regulacio de fundos cambiais; os valores em délares que sio mencionados no texto correspondem
a conversio dos DES em julho de 2020, constantes dos programas de compromissos no site da OMC. (GPA Coverage schedules,
disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_app_agtree_e.htm; acesso em 22/07/2020).

# GPA Coverage schedules, disponivel em: https://wwwwto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_app_agree_ec.htm; acesso em
22/07/2020.
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tacOes reservadas para pequenas empresas sob o Swall Business Act de 1953, lei que estabelece cotas dentro
das quais a Administracio deve conduzir procedimentos simplificados para a contratacdo de empresas de
pequeno porte.*

Diversos outros Estados membros do GPA tém ressalvas semelhantes, excepcionando politicas puablicas
internas, como aquelas que buscam dar preferéncia a contratacio de pequenas empresas. O Canada, por
exemplo, tem exce¢do muito parecida com a dos Estados Unidos, ressalvando, expressamente, do acordo
as politicas de reserva de contratos para pequenas empresas. A Australia, por sua vez, exclui do GPA nao
somente as regras nacionais de preferéncia a pequenas e médias empresas, mas também as contratacoes
regidas por normas internas voltadas a promoc¢io de politicas para indigenas e a prote¢io do patrimonio
cultural do paifs.”’

Ao estabelecer essas excecOes, porém, esses paises ficam sujeitos a reciprocidade, o que significa que
suas empresas nao poderdo impugnar editais de outros paises membros que tragam preferéncias a pequenas
empresas alegando violagao ao GPA, e que esses pafses nao poderdo acionar na OMC os Estados partes que
levem a cabo essas praticas.

De fato, ha ampla flexibilidade em relagdao a quais contratagées podem ser abrangidas pelo GPA. So-
mente serd possivel conhecer a extensao da abrangéncia do acordo as contrata¢oes publicas brasileiras apos
o fim das negocia¢Oes, com a consequente elaboraciao do programa de compromissos do Brasil — embora
ja existam noticias de que o governo brasileiro buscara excluir da abrangéncia do GPA as contratagbes nas
areas de saude e de defesa.” Ja podemos afirmar, porém, que algumas das preocupacoes externadas por cti-
ticos da adesao, especialmente aquelas ligadas as dificuldades que gestores publicos municipais e entidades
mal equipadas poderiam enfrentar, ndo sio 6bices intransponiveis.

Isso porque os limites a partir dos quais as contratagdes publicas devem observar o GPA sio altos, ¢ os
entes publicos brasileiros que nao possuem a estrutura, os recursos e o pessoal necessarios para levar a efeito
uma licitagio internacional na forma do GPA sdo justamente aqueles que nunca chegarido a conduzir uma
licitagao desse porte, ou apenas muito raramente. Se necessario, alids, esses entes poderiam, simplesmente,
nao serem abrangidos pelo GPA na adesao brasileira.

Tampouco as preocupagdes com a sobrevivéncia de politicas nacionais que conferem preferéncias e
beneficios a pequenas empresas nas contratagdes publicas, como € o caso do empate ficto favoravel as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte (art. 44 da Lei Complementar n.° 123/20006), e da preferéncia
a bens e servicos produzidos no Brasil ou por empresas brasileiras em caso de empate (art. 3°, §2° da Lei
n.° 8.666/1993 e art. 60, § 1°, II da Lei n.° 14.133/2021), podem ser vistas como impedimentos a adesdo
brasileira. Nao ha incompatibilidade entre a adesio ao GPA e a manutencio dessas politicas, desde que se-
jam assentadas ressalvas explicitas ao programa de compromissos e o pais se submeta a reciprocidade nesse
aspecto.

%O Anexo 7, item 1, do programa de compromissos norteamericano, deixa isso claro ao dispor que “[n]otwithstanding the above,
this Agreement will not apply to set asides on behalf of small and minority businesses. A set-aside may include any form of pref-
erence, such as the exclusive right to provide a good or service, or any price preference”. Disponivel em: https://www.wto.org/
english/tratop_e/gproc_e/gp_app_agtree_e.htm; acesso em 22/07/2020.

7 Anexo 7, item 1, da Australia: “[t|he Agreement does not apply to: (a) any form of preference to benefit small and medium enter-
prises; (b) measures to protect national treasures of artistic, historic, or archaeological value; (c) measures for the health and welfare
of Indigenous people; (d) measures for the economic and social advancement of Indigenous people; and (e) procurement of goods
and services outside the territory of the procuring Party for consumption outside the territory of the procuring Party.” Disponivel
em: https://www.wto.otg/english/tratop_e/gproc_e/gp_app_agtee_e.htm; acesso em 22/07/2020.

# “Governo excluitd as dreas de saide e defesa da abertura das compras governamentais”, O Globo, 24/01/2020, disponivel
em: https://oglobo.globo.com/economia/governo-excluira-as-areas-de-saude-defesa-da-abertura-das-compras-governamen-
tais-24208190; acesso em 21,/08/2020.
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3.2 Flexibilidade quanto a incidéncia de normas especificas

O ntcleo axiolégico do GPA é composto por duas normas definidas no Artigo 1V, item 1, do pacto: o
Principio do Tratamento Nacional e o Principio da Parte mais Favorecida. O primeiro impede a prote¢ao in-
justificada de fornecedores nacionais em detrimento dos provenientes de Estados partes do acordo, enquan-
to o segundo exige que as vantagens que um Estado membro atribua a empresas, bens ou servicos de outro
Estado parte, nas suas contratagdes publicas, sejam estendidas a empresas, bens ou servigos provenientes de
todas as demais partes no acordo.”” O item 2 do Artigo IV, por sua vez, veda discrimina¢des contra forne-
cedores internos cujo controle societario pertenca a empresas sediadas em outros paises do GPA, e impede
o favorecimento de fornecedores que utilizem “contetdo nacional” em detrimento daqueles que utilizem
insumos importados de outros pafses membros do pacto.

No passado recente do Brasil, viu-se a propagacio de requerimentos de “contetdo nacional” em gran-
des licitagGes, especialmente nas contratagbes de equipamentos, navios e plataformas para a exploracdo de
petrdleo e gas no pré-sal. Por isso, essa clausula pode sofrer alguma resisténcia interna no pafs. Entretanto,
além do fato de que algumas contratacdes estratégicas podem ser excluidas da abrangéncia do acordo, os
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento podem conseguir tratamento especial nesse aspecto.

De fato, a renegociacio do GPA e alteracdo dos seus termos, que ocorreu em 2012 (com entrada em
vigor em 2014), teve como um de seus objetivos principais: clarificar e melhorar as previsdes de tratamento
especial e diferenciado para paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, de modo a incentivar e facilitar
a adesdo desses pafses ao acordo.” Nesse sentido, o Artigo V do acordo traz uma variedade de medidas de
transicao que podem ser implementadas com o objetivo de beneficiar os paises em desenvolvimento que
queiram aderir.

Entre as medidas transitorias, cita-se, primeiramente, a possibilidade de estabelecer preferéncias de pre-
¢os, que podem ser deferidas, temporariamente, para proteger industrias domésticas. Assim, em um primeiro
momento, as regras que garantem prevaléncia das empresas nacionais em empates, por exemplo, poderiam
permanecer aplicaveis as licitacdes abrangidas pelo GPA. Posteriormente, o pais em desenvolvimento pode
ser beneficiado por medidas compensatorias (“offsets”), que sdo definidas em amplos termos pelo Artigo
1, alinea / como qualquer condi¢ao ou medida de incentivo ao desenvolvimento interno, inclusive a adogao
de politicas de “conteudo nacional”. Com base nessa autorizacio, Israel manteve o direito de estabelecer
clausulas de “contetido nacional” em suas contratacoes por dez anos apds a sua adesio ao GPA.”!

# O GPA consagra o chamado principio da parfe mais favorecida, diferenciando-se do GATT, que estabelece o principio da
nagio mais favorecida. Isso significa que, no ambito do GPA, devem ser necessariamente estendidos as outras partes do acordo os
beneficios que sejam negociados bilateralmente entre Estados partes do GPA; mas, se um Estado signatério realizar acordo sobre
contratagbes publicas com terceiros (Estados que nao sejam partes do GPA), esses beneficios concedidos a terceiros ndo precisam
ser estendidos aos demais membros do acordo (no GATT, por outro lado, qualquer beneficio concedido a uma nagdo deve ser
estendido as demais). Como consequéncia, os membros do GPA nio estao impedidos de firmar acordos comerciais regionais que
envolvam liberalizacio de mercados de contratagGes publicas. Assim, hipoteticamente, se as empresas provenientes dos pafses
membros do Mercosul vierem a ter acesso mais facilitado as contratagdes publicas brasileiras, o Brasil, quando aderir ao GPA, nio
estard obrigado a outorgar o mesmo nivel de acesso ao mercado interno de contratagoes publicas detido pelos paises do Mercosul
aos paises membros do GPA. Sobre essa diferenca entre parte mais favorecida e nagdo mais favorecida, v. ANDERSON, Robert;
MULLER, Anna Caroline. The revised WTO Agreement on Government Procurement (GPA): key design features and significance
for global trade and development. WTO Working Paper n. ERSD-2017-04, jan. 2017, p. 20.

% YUKINS, Christopher; SCHNITZER, Johannes. GPA Accession: Lessons Learned on the Strengths and Weaknesses of the
WTO Government Procurement Agreement. Trade, Law and Development, v. 7, n. 1, 2015; ANDERSON, Robert; MULLER, Anna
Caroline. The revised WTO Agreement on Government Procurement (GPA): key design features and significance for global trade
and development. WT'O Working Paper n. ERSD-2017-04, jan. 2017; MULLER, Anna Caroline. Special and differential treat-
ment and other special measures for developing countries under the Agreement on Government Procurement: The current text and
new provisions. Iz ARROWSMITH, Susan; ANDERSON, Robert (orgs.). The WTO Regime on Government Procurement: Challenge and
Reform. Cambridge: CUP, pp. 339-376, 2011.

51 ZINI JR., Alvaro Ant6nio. O Acordo Sobre Compras Governamentais da Organizagio Mundial do Comércio e a Economia
Brasileira. Estudos Econdmicos, Sao Paulo, 28(2):181-198, abr-jun 1998.
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Uma terceira medida transitoria disponivel ¢ o escalonamento da abrangéncia do acordo em relagdo a
entidades publicas especificas — o que pode ser util para permitir que entidades menores se preparem e
contratem o pessoal necessario para conduzir os procedimentos exigidos pelo GPA. Com finalidade pareci-
da, também ¢ possivel que paises subdesenvolvidos em desenvolvimento tenham limites a partir dos quais as
contratacOes estio abrangidas pelo GPA maiores nos primeiros anos. Por fim, a quinta medida de transicao
disponivel é a possibilidade de se diferir a aplica¢ao de obrigacdes especificas constantes do GPA. Nesse
sentido, é possivel que um pais adira ao acordo ainda que nio tenha feito todas as alteragdes necessarias na
sua legislacdo interna para ajusta-la ao GPA.>

E importante ressaltar que essas medidas transitérias ndo constituem excegdes a abrangéncia do GPA
como as analisadas no tépico 3.1. Trata-se, na verdade, de medidas que podem beneficiar apenas paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento e que, diferentemente das ressalvas que podem ser previstas no
programa de compromissos de qualquer Estado parte, ndo impedem que os paises beneficiarios usufruam,
imediatamente, da abertura dos mercados de compras publicas dos pafses membros do GPA (Artigo V, item
2).

Além dessas medidas direcionadas a atrair paises em desenvolvimento, o GPA contempla ainda mais
flexibilidade para os paises signatarios ao permitir a criacao e manuten¢ao de excegdes as regras do acordo
nos seus ordenamentos juridicos internos. Nesse sentido, o Artigo 111 dispoe que, contanto que as leis que
estabelecam tais exce¢es nao contenham “discriminacao arbitraria ou injustificavel”, os Estados partes po-
dem editar leis que limitem a participacio de alguns fornecedores com o objetivo de, por exemplo, proteger
o meio ambiente, “proteger a moral, a ordem ou a seguranca publica” ou proteger interesses de seguranca
nacional. Hssas exce¢Oes nao precisam constar dos anexos do programa de compromissos, porque sio
expressamente autorizadas pelo texto principal do Acordo (embora a previsdo expressa traga seguranca
juridica, evitando riscos de retaliagoes e de litigios internacionais).

Os termos indeterminados utilizados pelo dispositivo saltam aos olhos, na medida em que parecem con-
ferir ampla discricionariedade para que o legislador interno de cada paifs signatario crie excegdes as normas
do GPA em suas contratagdes. O que o GPA impde é um reguisito processual substantivo de justificacao racional
das excegoes que forem estabelecidas em lei e em decisdes administrativas, cujo descumprimento gerara
a responsabilizacdo do Estado perante os 6rgaos de resolugao de controvérsias convencionais. Isto é, os
agentes publicos tém um 6nus de demonstrar que as restricdes impostas a participacio de fornecedores tém
objetivos publicos claros, reconduziveis aos conceitos do Artigo 111, e que nio sio tentativas de contornar
as obrigacoes da parte no acordo. Para tanto, toda e qualquer decisdo que possa limitar a concorréncia em
um certame deve ser bem justificada pelas autoridades competentes.

Como visto, 0 compromisso com esse tipo de boa governanga, transparéncia quanto as decisdes no pro-
cesso de licitagdo, racionalidade e justifica¢io na tomada de decisdes que afetem os direitos de administrados
¢ uma das principais razdes que levam paifses em desenvolvimento a desejarem aderir ao GPA. E o fato de
ser viavel criar exce¢des pontuais por razoes de interesse publico — se instituidas nos termos vistos acima
— endereca algumas preocupacoes de que o GPA poderia prejudicar politicas piblicas nacionais como as
voltadas a contratagdes publicas ambientalmente adequadas.

52 Segundo o item 4 do Artigo V, os paises subdesenvolvidos podem tet um petiodo de implementacio diferida de até cinco anos,
enquanto os pafses em desenvolvimento, de até trés anos.
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4 (In)compatibilidade da legislacao doméstica

4.1 Precisamos de novas regras?

Ha, por fim, quem tenha sustentado que a adesdo ao GPA seria desnecessdria, isto €, que “a priori nao ha-
veria a necessidade de adesdo ao Acordo, uma vez que a norma nacional ja prevé o suficiente para garantir
um procedimento célere e isondmico”’; o acordo traria prejuizos a economia doméstica sem ganhos rele-
vantes aos procedimentos licitatérios. Quanto aos supostos prejuizos econdomicos, o argumento deixa de
considerar uma série de outras vantagens “nao mercantilistas” da adesio, conforme explorado na segunda
secdo deste artigo. Ja em relagdo a alegada suficiéncia dos procedimentos previstos pela legislacao brasileira,

cabe uma analise detida.

Realmente, o art. 3°, §1°, inc. IT da Lei n.° 8.666/1993 veda que se estabeleca “tratamento diferenciado
[...] entre empresas brasileiras e estrangeiras” (vedagio que foi mantida pela Lei n.° 14.133/2021, no seu
art. 9°, inc. 1I). Mas o fato de a legislacao prever tratamento isonémico formal nao significa que havera, de
fato, isonomia material na competicao entre as empresas. Nesse contexto, Egon Bockmann Moreira, Ber-
nardo Strobel Guimaries e Lino Torgal, comentando os dispositivos da Lei n.° 8.666/1993 que garantem
tratamento isonomico em relagdo as empresas estrangeiras, notam que “a Lei n.° 8.666/1993 esta a tratar
da isonomia processual a ser dispensada aos licitantes”, mas “os editais precisam também se preocupar com
discrimina¢des materiais extraordindrias, instaladas em ambientes — publicos e/ou privados — que porven-

tura possam distorcer a isonomia entre os licitantes”.>*

Isso s6 sera alcangado com o aprimoramento da transparéncia nos procedimentos e na qualidade da
aplicago pratica das normas — finalidades que sao especialmente perseguidas pelo GPA. Para exemplificar,
o acordo traz um fortalecimento do 6nus de justificagdo das escolhas restritivas da competicio, sejam le-
gislativas, sejam administrativas (subse¢ao 3.2, supra), bem como regras para aumento da transparéncia e da
publicidade do certame (v. Artigo XVI, GPA). Hoje, embora a legislacao formalmente garanta a isonomia, a
falta de ampla publicizacio da documentacio pertinente e os requisitos editalicios comumente exigidos (por
exemplo, a exigéncia de certidoes que os fornecedores estrangeiros nao tém como obter) sio alguns dos
fatores que inviabilizam a plena isonomia material entre nacionais e estrangeiros nas licitagdes.

Em poucas palavras, o fato de nao haver qualquer regra proibindo a participa¢ao de licitantes estrangei-
ros ndo significa que eles conseguirdo participar. Ha praticas e exigéncias editalicias que, a primeira vista,
podem parecer mindcias, mas servem como regras indiretas que dificultam a participagdo. Margal Justen
Filho, em palestra sobre o tema,” citou a possibilidade de realizacao de diligéncias (prevista no art. 43, {3° da
Lei n.° 8.666/1993, que encontra paralelo nos arts. 59, § 2°, e 64 da Lei n.° 14.133/2021) como um exemplo
pratico de conduta que, embora licita sob a legislagdo nacional, efetivamente coloca licitantes (especialmente
estrangeiros) em posi¢ao de desvantagem. A lei autoriza a realizacdo de diligéncias no curso de procedimen-
tos licitatorios, que podem envolver desde a requisicio de documentos adicionais para avaliacdo da proposta
(que nio tenham sido exigidos no edital) até a visita ao estabelecimento de um participante, conferindo
discricionariedade a autoridade licitante para definir se, como, e em relagdo a gual ou guais licitantes essas
diligéncias serdo tomadas. Justen Filho relata que ha casos em que essas diligéncias sio feitas em segredo,

% MONASSA, Clarissa; LIONELLI, Aubrey. E interessante para o Brasil aderir ao acordo sobre compras governamentais da
OMC? Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 1, 2013, p. 82.

* MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Bernardo Strobel; TORGAL, Lino. Licitacio internacional e empresa estrangeira:
os cenarios brasileiro e europeu. Revista de Direito Administrativo, v. 269, pp. 67-106, 2015, p. 73.

» Semana Académica 2020 da Universidade Mackenzie Brasilia, painel “Adesdo do Brasil ao GPA - Acordo de Compras Governamentais:
desafios para o Direito Piiblico”, de 10 de setembro de 2020, disponivel em: https://youtu.be/gQWawVoOil E; acesso em 10/09/2020.
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com visitagdes as dependéncias de licitantes especificos, o que € validado pela jurisprudéncia administrativa
e judicial — praticas que nio mais poderio ocorrer se o Brasil aderir ao GPA.*

Além disso, embora haja mencdes na legislacio patria a procedimentos internacionais de licitagao, fato é
que “a Lei Geral de Licitagoes e Contratos nao disciplina a participacao de licitantes estrangeiros de modo
tao simples”,”” exigindo um grande esforco de sistematizacio para a correta compreensio de suas normas
em cada caso — como os feitos por Rafael Wallbach Schwind,” por Egon Bockmann Moreira, Bernardo
Strobel Guimaries e Lino Torgal,” e por Thiago Marrara ¢ Carolina Silva Campos® —, e, ainda assim,
petsistem duvidas e incertezas, especialmente a luz da esparsa jurisprudéncia sobre o tema.®' A harmonizacao
internacional das regras gerais de licitacdes e contratos publicos — que é uma consequéncia da adesdo ao

GPA — pode mitigar essas incertezas.””

Embora as criticas dos autores citados a capacidade da legislagao brasileira de garantir a transparéncia e
isonomia nas licitacdes se dirijam a sistematica da Lei n.° 8.666/1993, a Nova Lei de Licitacoes e Contratos
(Lei n.° 14.133/2021) nio alterou, substancialmente, o quadro apontado por eles. Quanto as licitagdes in-
ternacionais, foram apenas mantidos os dispositivos que, formalmente, garantem isonomia entre licitantes
nacionais e estrangeiras (art. 9°, inc. II), mas ndo houve a introdugdo ou adequacio de normas para mitigar
as desvantagens materiais das participantes estrangeiras ou as incertezas juridicas envolvidas na sua partici-
pacio. Por exemplo, a possibilidade de realizagao de diligéncias foi mantida (art. 59, § 2°, e art. 64) e, embora
tenham sido especificadas as suas hipoteses de utilizacdo, ndo foi regulado o seu procedimento, de modo
que as brechas para disparidades materiais por decorréncia da sua utilizagao, apontadas por Marcal Justen
Filho, permanecem.

O mesmo vale para as normas voltadas para o aprimoramento da transparéncia e isonomia nos procedi-
mentos licitatérios de modo geral. A despeito de algumas novidades como a criacio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (art. 174), a previsao da segregacio de fungdes dos agentes publicos (art. 7%, § 1°) e
a estrutura¢ao das linhas de controle das contratagoes (art. 169), a lei ndo trouxe grandes reformas quanto
a0 que ja vinha sendo praticado no campo das licitagbes — por for¢a de normativos infralegais ou da juris-
prudéncia dos tribunais de contas.

Por todas essas razdes, pde-se em duvida a alegacdo, mencionada na introdugao deste artigo, de que as
normas internas ja existentes na legislacdo brasileira seriam capazes de trazer o mesmo nivel de transparén-
cia, controle e efetividade as licitagdes em relagio as normas do GPA. Alguns exemplos de possiveis incom-
patibilidades podem ser citados, que também sao importantes desafios que a doutrina e o legislador pattio,
ao avaliarem as alteragGes necessarias na legislagio, terdo que enfrentar caso a adesdo brasileira se efetive.

% Semana Académica 2020 da Universidade Mackenzie Brasilia, painel “Adesdo do Brasil ao GPA - Acordo de Compras Governamentais:
desafios para o Direito Piiblico”, de 10 de setembro de 2020, disponivel em: https://youtu.be/gQWawVoOilE; acesso em 10/09/2020,
depoimento a partir de 00:33:15.

7 MARRARA, Thiago Marrara; CAMPOS, Carolina Silva. Licitacdes internacionais: regime juridico e 6bices a abertura do mer-
cado publico brasileiro a empresas estrangeiras. Revista de Direito Administrativo, v. 275, pp. 155-187, 2017, p. 185.

* SCHWIND, Rafael Wallbach. Licitagies internacionais: Participagio de Estrangeiros e Limita¢des realizadas com Financiamento
Externo. Belo Horizonte: Férum, 2017.

¥ MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Bernardo Strobel; TORGAL, Lino. Licitacio internacional e empresa estrangeira:
os cenarios brasileiro e europeu. Revista de Direito Administrativo, v. 269, pp. 67-106, 2015.

% MARRARA, Thiago Marrara; CAMPOS, Carolina Silva. Licitagcdes internacionais: regime juridico e 6bices a abertura do mer-
cado publico brasileiro a empresas estrangeiras. Revista de Direito Administrativo, v. 275, pp. 155-187, 2017.

" Os trabalhos mencionados fazem referéncia as normas sobre licitagdo internacional sob a Lei n.° 8.666/1993, no entanto, as
dificuldades e incertezas permanecem sob a Nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n.° 14.133/2021).

2O Artigo XXI, itens 4 ¢ 5 do GPA exigem e regulamentam a harmonizacio: “4. Each Party shall ensure, not later than the date of
entry into force of this Agreement for it, the conformity of its laws, regulations and administrative procedures, and the rules, pro-
cedures and practices applied by its procuring entities, with the provisions of this Agreement. 5. Each Party shall inform the Com-
mittee of any changes to its laws and regulations relevant to this Agreement and in the administration of such laws and regulations.”
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4.2. Novo o6rgao de controle?

Em seminario organizado pelo Instituto de Direito Publico (IDP), em parceria com a Universidade de
Nottingham para discutir as implicacdes e desafios da adesdo brasileira a0 GPA,* alguns dos participantes
expressaram ddvidas sobre as medidas que seriam necessarias para cumprir a exigéncia do Artigo XVIII do
GPA de estabelecer sistemas de controle domésticos independentes (“zudependent domestic review systems”). En-
quanto alguns debatedores cogitaram da eventual necessidade de criacio de uma nova entidade autbnoma
para exercer essa fungdo, outros partiram do pressuposto de que os mecanismos de impugnagio judicial em
vigor seriam suficientes.

A questdo pode ser mais bem compreendida com base em duas perspectivas diferentes. A primeira
perspectiva foca nas impugnacdes a atos administrativos no ambito de licitagdes especificas, conduzidas
pela entidade licitante de forma discriminatéria (por exemplo, inserindo cldusulas editalicias restritivas da
competi¢io que violam o GPA). Neste caso, o Artigo XVIII do GPA, de fato, exige que as partes tenham
em vigor um sistema de controle judicial ou administrativo célere, transparente, imparcial e efetivo, de modo
a assegurar que fornecedores domésticos e estrangeiros possam questionar violaciao ao acordo ou falhas na
sua implementacao.

No Brasil, toda decisao administrativa no curso de procedimentos licitatorios pode ser impugnada pe-
rante o Poder Judiciario. O problema é que contar apenas com a via judicial pode atrasar licitacoes e gerar
ineficiéncias — a experiéncia mostra que os mandados de seguranga no curso de licitagdes podem paralisar
licitagbes de grande porte por anos antes de se definir se uma clausula ou medida é ou nio discriminatoria.
Por outro lado, boa parte dos procedimentos administrativos nas administragdes publicas brasileiras nao
cumprem em extensao integral a exigéncia do GPA, porque as irresignacdes costumam ser apreciadas pela
propria entidade licitante — muitas vezes pelo proprio presidente da comissio de licitagio ou pregoeiro.

Assim, o processo administrativo, embora célere, via de regra nao atende a exigéncia de imparcialidade
do procedimento do Artigo XVIII. Evidentemente, isso ndo é um empecilho a adesao ao GPA, ja que os
fornecedores teriam acesso ao Judiciario. Mas, para procedimentos de controle das licitacdes realmente efe-
tivos e céleres, 20 mesmo tempo que izparciais, a sugestao de criar uma agéncia independente para julgar essas
impugnagoes, a0 menos na esfera federal, pode ser bem-vinda.

A segunda perspectiva pela qual a questao pode ser analisada envolve o controle mais geral da legislacao
brasileira e de violagoes sistematicas ao GPA por entidades publicas nacionais — é um problema diferente,
porque nao ¢ tio sensivel quanto o primeiro a falta de celeridade e ao risco de paralisagdes. Nesse caso, o
diagnostico ¢ diverso: nao ha falta de uma entidade especializada de controle, mas um excesso delas. Um for-
necedor que queira impugnar essas violagGes sistematicas a0 GPA pode recorrer (i) aos sistemas de controle
interno, por meio de inumeros canais de acesso; (i) as Controladorias-Gerais; (iii) a0 Poder Judiciario; (iv) a
um dos Tribunais de Contas (federal, estadual ou municipal, em alguns casos), entre outros.

Ou seja, o problema sob a segunda perspectiva nao ¢ a falta de instituicdes de controle imparciais, mas
a sobreposicio de instituigdes e as dificuldades que resultam da falta de coordenacio entre esses 6rgaos de
controle. Isso é problematico na medida em que a intencao da exigéncia do GPA foi de dar aos fornecedores
estrangeiros — que nio estdo acostumados a lidar com todos esses sistemas de controle — acesso a me-
canismos eficazes e transparentes para questionar condutas discriminatérias de entidades nacionais. Nesse
caso, entdo, atribuir competéncia a mais uma agéncia especializada ndo parece uma boa solu¢ao: como nao
¢ possivel limitar as atribui¢cdes dos tribunais de contas e do Judiciario, que tém assento constitucional, a
criagdo de mais um 6rgao de controle somente se somaria a descoordenacio.

% Osdebates foram gravados e constam da paginado IDP no YouTube: https:/ /www.youtube.com/ playlistrlist=PLAp8FQUq8Cfs6-
OyH9zQ2WQ740FrYxqNc; acesso em 5 de agosto de 2020.
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Diante desses dilemas, destaca-se como os demais pafses lidaram com essas dificuldades institucionais
na implementagdo do acordo. No plano internacional, verifica-se que acordos bilaterais sobre comércio,
assim como o GPA, “também preveem a necessidade de garantir o direito de peti¢ao a 6rgaos administrati-
vos e judiciarios, em casos de suspeitas de violagdo aos preceitos do acordo, no que diz respeito a compras
governamentais.” Todavia, o pleno cumprimento do acordo, na maioria dos paises desenvolvidos que
aderiram ao GPA décadas atras, nio exigiu alteracdes significativas nas suas estruturas internas de impugna-
¢do administrativa e judicial de editais de licitagdes. Afinal, os mecanismos de impugnacdo desses paises ja
eram considerados efetivos — o desafio maior envolvera os paises em desenvolvimento, que vém aderindo,
mals recentemente, a0 pacto, e sobre os quais ainda faltam dados e informacGes sobre eventuais desafios de
implementacao e solu¢des tomadas.

Embora o estudo do tema a luz do direito comparado, pelas razGes citadas, seja ainda dificil, o caso da
Unido Europeia pode trazer luzes sobre os desafios que virdo pela frente caso o Brasil adira ao GPA. Na
entidade, ha normas supranacionais que exigem um processo de controle instaurado para avaliagao da legalidade

65

e da efetividade das licitagdes,” mas nao ha uma diretiva clara proveniente do direito comunitario europeu
sobre como deve ser feita a andlise da legalidade dos certames, de forma que cada pals traga suas proprias
normas. Isso porque o objetivo da entidade — assim como do GPA — ¢ respeitar as particularidades de
cada pafs, evitando definir de antemao como deve ser estruturada a administracdo interna dos membros.
Assim, enquanto alguns paises possuem 6rgaos administrativos independentes para a avaliagdo de licitacGes

— sejam eles especializados ou nao —, em outros isso ¢ atribui¢ao dos tribunais judiciais.®

Nesse contexto, um comité instaurado para realizar uma avaliagao da efetividade das diretivas da Co-
missdo Huropeia que trazem essas exigéncias emitiu um relatério, em 2017, trazendo, entre outros estudos,
algumas conclusdes sobre a efetividade dos sistemas de controle de licitagdes dos Estados membros. O
comité verificou que “alguns sistemas nacionais exigem que a prote¢ao juridica em procedimentos licitato-
rios seja fornecida por érgaos administrativos de controle, ao invés do Judiciario comum. Como tendéncia
geral, esses 6rgaos tendem a ser mais eficientes. Isso foi confirmado pela grande maioria dos participantes
da consulta publica (74,7%), que considerou que os processos perante o Judiciario costumam levar mais
tempo e resultar em padroes inferiores de julgamento do que os processos instaurados perante 6rgaos ad-

ministrativos especializados”."’

Por isso, houve uma tendéncia, nos paises europeus, de migrar de um sistema de controle de licitagSes,
pautado em revisao por 6rgaos administrativos generalistas ou por tribunais para um sistema baseado em 61-
gaos especializados na tematica. Nas palavras de Sue Arrowsmith, no semindrio referido linhas acima, houve
um “movimento no sentido de criar entidades especializadas”, porque “ao longo do tempo, ficou aparente
que as Cortes em geral ndo eram foros efetivos nem céleres”. Hoje, “quase metade dos paises membros

¢ SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton; AZEVEDO, Milena da Fonseca. A Regulacio de Compras Governamentais nos Acordos
Preferenciais de Comércio. In: OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado; SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton. (Org,). Tendéncias regu-
lat6rias nos acordos preferenciais de coméreio no século XXI: os casos de Estados Unidos, Unido Europeia, China e India. Brasilia:
IPEA, 2013, p. 255.

% Ver, nesse sentido, as Diretivas n.° 89/665/EEC e n.° 92/13/EEC.

6 UNIAO EUROPEIA, Evaluation Of The Modifications Introduced By Directive 2007/66/Ec to Directives 89/665/EEC
and 92/13/EEC Concerning The European Framework For Remedies In The Area Of Public Procurement/ Refit Evaluation.
Bruxelas, 2017. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:52017SC0013&from=
EN. Acesso em: 26 de janeiro de 2022.

7 Tradugdo livre do original: “Some national systems tequire that legal protection in public procurement procedures is provided at
first instance by administrative review bodies rather than ordinary courts. As a general trend, these tend to be more effective. This
is confirmed by a large majority of respondents to the public consultation (74.7%) who considered that procedures before ordinary
courts take generally longer and result in lower standards of adjudication than the procedures before specialised administrative
review bodies.” (UNIAO EUROPEIA, Evaluation Of The Modifications Introduced By Directive 2007/66/Ec to Directives
89/665/EEC and 92/13/EEC Concerning The European Framework For Remedies In The Area Of Public Procurement/ Refit
Evaluation. Bruxelas, 2017, p. 45. Disponivel em: https://cur-lex.ecuropa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017S
C0013&from=EN. Acesso em: 26 de janeiro de 2022).
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da Unido Europeia tém algum tipo de entidade especializada que foca principalmente ou inteiramente em

licitacdes.”®

Essa experiéncia europeia pode ser util para informar os debates que serdo necessarios, no Brasil, apos a
adesao ao GPA, e revela que, mesmo clausulas que podem parecer pouco problematicas do texto do acordo
— como a exigéncia de que existam meios de se impugnar e controlar editais de licitagdo — exigirao esfor-
cos para adequada implementacio.

4.3 Novo procedimento ou procedimento excepcional?

O GPA contém regras detalhadas sobre o procedimento que deve ser seguido nas licitagdes abrangidas
pelo acordo, com o objetivo de assegurar transparéncia, competitividade e nio discriminagdo contra bens,
servicos e fornecedores de outros Estados membros, bem como harmonizar as ordens juridicas dos paises
membros. Algumas dessas regras sdo marcantemente diferentes daquelas que atualmente vigoram no Brasil.
Dois exemplos podem ser citados.

Primeiro, ha distin¢Ges relevantes no regramento dos prazos para a apresentacio de propostas. O Artigo
XI do GPA tem previsiao detalhada sobre prazos, e dispde que, como regra geral, deve haver um minimo
de 40 dias entre a publicacao do edital e a data final para a entrega dos documentos exigidos na modalidade
“open tendering’ (modalidade mais ampla de licitagdao). Ha algumas exce¢des, como a previsio de prazo dife-
renciado, de 25 dias, para licitagoes do tipo “selective tendering” (semelhante a modalidade convite da Lei n.°
8.666/1993)% e prazos reduzidos para os casos em que a apresenta¢ao eletronica da documentagio exigida é
possivel ou em que ha urgéncia. Em todo caso, os prazos sio muito diferentes daqueles previstos tanto em
relagao a Lei n.° 8.666/1993 quanto a Lei n.° 14.133/2021. A Lei n.° 8.666/1993 prevé como regra geral,
para a modalidade concorréncia, o prazo de 30 dias (art. 21, §2°, inc. 11, alinea a), e apenas cinco dias para
o convite (art. 21, §2°, inc. IV), enquanto a Lei do Pregio (Lei n.° 10.520/2002) estabelece um prazo mini-
mo de apresentacdo de propostas de, apenas, oito dias tteis para essa modalidade (art. 4°, inc. V). A Lei n.°
14.133/2021 alterou os prazos previstos nas leis anteriores, mas esses permaneceram significativamente dis-
tintos dos estabelecidos pelo GPA. Por exemplo, ela previu, nos procedimentos em que adotado o critério
de julgamento de menor preco ou maior desconto (o mais comum nas licitagoes brasileiras), os prazos de
10 dias para obras e servigos comuns de engenharia e 25 dias para obras e servicos especiais de engenharia
(art. 55, 11, alineas @ e 4). Ja nos procedimentos para aquisicao de bens, ela previu o prazo de, apenas, oito
dias uteis quando adotado o critério de julgamento de menor preco ou maior desconto e de 15 dias para os
demais casos (art. 55, 1, alineas a ¢ b).

O segundo exemplo de regras internas brasileiras sobre licitagdes e contratos que se distanciam daquelas
do GPA diz respeito as normas que regulam a contratacio direta, entendida como a modalidade de con-
tratagdo publica em que as formalidades do certame sdo, em sua maioria, dispensadas. Essa diferenca no
tratamento da matéria fica evidente ao comparar o Artigo XIII do GPA com o art. 24 da Lei n.° 8.666/1993.
Ambos trazem hipoteses em que a licitacdo é dispensavel, mas, enquanto neste existem 35 incisos com di-
versos casos de dispensa, naquele ha um numero consideravelmente menor de casos. A Lei n.” 14.133 /2021

® Nesse sentido, o trecho completo do relato de Sue Arrowsmith descreve essa transicdo, que ocorreu de forma gradual e fez
com que as Cortes, antes o principal foro para a impugnacao de licitagdes, fossem substituidas por entidades administrativas es-
pecializadas: “Na Unido Europeia, tivemos essa experiéncia. Todos ou quase todos comegaram apenas usando as Cortes, mas, a0
longo do tempo, ficou aparente que as Cortes em geral ndo eram foros efetivos nem céleres. Entdo, gradualmente, tem havido um
movimento no sentido de criar entidades especializadas, que, para mim, é muito mais bem sucedido se quisermos ter um mecanismo
efetivo de enforcement. Hoje, quase metade dos paises membros da Unido Europeia tém algum tipo de entidade especializada que foca
principalmente ou inteiramente em licitagoes.” (Tradugio livre de trechos da exposi¢io original, disponivel em: https://youtu.be/
F30ifql0464, a partir de 1:22:20; acesso em 5 de agosto de 2020).

¥ O GPA define selective tendering como o método de licitagio em que apenas fornecedores pré-qualificados e pré-habilitados sio
convidados pela entidade licitante para apresentarem propostas (v. Artigo I, alinea q e Artigo IX, itens 4 a 6, GPA).
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nao mudou esse quadro, uma vez que o seu art. 75 traz 16 incisos, e um deles se divide em 13 alineas, cada
uma contendo uma hipétese de dispensa.

Ha, de outro lado, exigéncias do GPA que nio sdo tdo substancialmente distintas dos procedimentos
em vigor no pafs — ao menos nas licitagdes federais de grande porte abrangidas pelo GPA. Por exemplo, a
necessidade de que toda a informacio relevante de interesse dos fornecedores estrangeiros seja publicada na
internet, incluindo as leis e regulacGes pertinentes. Sobre o ponto, vale ressaltar que o acordo traz grande va-
lorizacao da utilizacdo de ferramentas eletronicas nos certames. No Brasil, a introducio dessas ferramentas
ndo implicaria grande novidade: embora nem a Lei n.° 8.666/1993, tampouco a Lei n.° 14.133 tratem dessa
hipétese, licitagdes eletronicas sao amplamente utilizadas na esfera federal. A aquisicao de bens e servigos
comuns por 6rgaos e entidades federais é obrigatoriamente realizada via pregio eletronico (nesse sentido, v.
Decreto n.° 10.024/2019). A Lei das Estatais (Lei n.° 13.303/2016) também valotizou a realizacio de proce-
dimentos eletronicos (v. arts. 32, §§3° e 4° e 51, §2°). Com o GPA, hd um estimulo adicional a ado¢do mais
ampla dessas ferramentas também por Estados e Municipios que venham a ser abrangidos.

A incerteza que permanece consiste em saber se essas modificagoes exigirao uma mudanga completa de
paradigmas, com alteracio de toda a legislacdo nacional sobre licitacGes e contratos administrativos. No en-
tanto, como a maioria das licitagdes nacionais nao estariam abrangidas pelo GPA (v. subse¢io 2.1 supra), em
tese, isso nao seria necessario, bastando, para adequagao ao acordo, algumas derrogacoes do regime comum
para as licitagdes abrangidas.

Estudos futuros da matéria, a luz do direito comparado, podem auxiliar a resposta a esses questionamen-
tos, mas a tarefa nao é simples. Conforme observa a literatura especializada, a internalizacao das normas e
procedimentos licitatérios previstos no acordo vem se mostrando um dos maiores pontos de dificuldade
para implementacio, considerando a demora do processo legislativo e o fato de que nem todos os paises
possuem legislacoes nacionais de regras gerais sobre licitagoes e contratos.”” De fato, “nem todos os paises
possuem uma lei nacional ou federal tinica para compras governamentais, e alguns, ainda, possuem leis dife-
rentes para cada tipo de ente governamental, desde os niveis da administra¢do publica até suas institui¢oes
filiadas, como ¢é o caso das empresas publicas.””" Por exemplo, a India ndo tem uma lei Gnica para compras
pelos seus entes federados, e, em nivel federal, as compras publicas sio realizadas conforme regulamentos
setoriais, muitas vezes editados pelas proprias entidades administrativas licitantes.”

De qualquer forma, estando bem identificados os problemas que precisardo ser enfrentados — e é este
o objetivo, menos ambicioso, deste artigo —, o préximo passo, em relagdo aos estudos sobre o GPA no
Brasil, sera aprofundar esse tipo de andlise em investigagdes especificas sobre os problemas aqui delineados.

" Com efeito, ¢ digno de nota “o nivel de dificuldades e o longo tempo requerido para se promover a adog¢io plena dos regula-
mentos comuns entre os paises participantes do bloco, levando-se em conta que na integragio europeia as primeiras diretivas sobre
aquisi¢bes publicas remontam a década de 1970, as atuais diretivas, consolidando e atualizando as primeiras, foram estabelecidas em
1992/1993; portanto, ha quase 10 anos. Verifica-se, ademais, que o atraso no grau de incorporacio da legislacio comum nio se deve
somente a0s paises de entrada mais recente, mas atingem também os pafses-membros mais antigos.” (MOREIRA, H. C.; MORAIS,
J. M. Compras governamentais: politicas e procedimentos na Organizagaio Mundial de Comércio, Uniao Europeia, Nafta, Estados
Unidos e Brasil. Brasilia: Ipea, 2002 — Texto para Discussao, n. 930, p. 128).

I SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton; AZEVEDO, Milena da Fonseca. A Regulacio de Compras Governamentais nos Acordos
Preferenciais de Comércio. In: OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado; SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton. (Org,). Tendéncias regu-
latérias nos acordos preferenciais de coméreio no século XXI: os casos de Estados Unidos, Unido Europeia, China e India. Brasilia:
IPEA, 2013, p. 244.

2 Embora o pafs néo faca parte do GPA, é um exemplo relevante, porque (i) a India tem parcerias bilaterais sobre compras gov-
ernamentais com conteido semelhante a0 GPA, como notam Badin e Azevedo, e porque (i) essa realidade também existe em
outros pafses aderentes ou em processo de adesdao. V. ADB — ASIAN DEVELOPMENT BANK; OECD — ORGANISATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. ADB e OECD anti-corruption initiative for Asia and the
Paci c: reform of policies and practices to curb corruption in public procurement, 2006. Disponivel em: <http://www.oecd.org/
site/adboecdanti-corruptioninitiative /41154707 pdf>. Acesso em 24 de janeiro de 2022; e SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton;
AZEVEDO, Milena da Fonseca. A Regulagaio de Compras Governamentais nos Acordos Preferenciais de Comércio. In: OL-
IVEIRA, Ivan Tiago Machado; SANCHEZ BADIN, Michelle Ratton. (Org,). Tendéncias regulatérias nos acordos preferenciais de
comércio no século XXI: os casos de Estados Unidos, Unido Europeia, China e India. Brasilia: IPEA, 2013, p. 244.
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5 Consideracoes finais

A luz de algumas das principais preocupacdes, ressalvas e criticas externadas a possivel adesdo brasileira
ao GPA, o artigo apresentou, em linhas gerais, o sistema normativo do acordo. Evidenciou-se que a critica
de que a adesdo nido seria economicamente vantajosa ao pais nao pode ser feita em termos excessivamente
simplistas, porque um pafs em desenvolvimento tem muito a se beneficiar do GPA, especialmente de suas
normas que realgam transparéncia, governanga ¢ controle, que devem ser consideradas no lugar de uma
otica exclusivamente focada nos efeitos imediatos no comércio exterior. Também se verificou que ha grande
flexibilidade na incidéncia das normas do acordo, tanto em relagio a possivel extensdo de sua abrangéncia
quanto em relagdo ao afastamento de regras especificas para paises em desenvolvimento ou para a manu-
ten¢io de politicas publicas internas (como as que sdo voltadas a prote¢dao de pequenos negoeios ou do
meio ambiente). Por fim, mostrou-se que a legislacdo brasileira ndo é tao adequada para garantir a isonomia
material nos certames em relacao aos licitantes estrangeiros quanto pode parecer a primeira vista.

Além disso, a exposi¢do sintética de algumas regras, principios e estruturas criadas pelo GPA também
revelou uma série de temas a serem estudados com maior profundidade em trabalhos futuros. Ja é possivel
delinear uma agenda de pesquisa, que pode envolver: (i) como efetivar a adequada quantificacao dos custos
e beneficios da adesido brasileira ao GPA, capaz de levar em consideragio nio apenas impactos imediatos
no comércio exterior, mas também o aumento na eficiéncia dos gastos publicos, a diminui¢ao nos custos da
corrupgao e os incentivos aos investimentos estrangeiros diretos que podem advir da melhoria da governan-
¢a nas contratagdes publicas; (i) qual deveria ser a adequada abrangéncia do GPA no pais, questio que pre-
cisa ir além das intui¢Oes praticas e passar por estudos empiricos sobre a estrutura e qualificacdo dos agentes
publicos responsaveis por licitagdes nos 6rgaos e entidades brasileiros; e (iii) o desenho institucional a ser
criado pelas reformas ligadas a adequacido do ordenamento juridico interno ao GPA, em especial a eventual
necessidade de criagao de entidades especializadas para revisdo e controle dos processos licitatorios.
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