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Promocao da saude e politicas publicas de
esporte e lazer: conexodes e digressdes*

Health promotion and public policies
on sports and leisure: connections and
digressions

Gildiney Penaves Alencar**
Richard Nicolas Marques Caput***
Elton Pereira de Melo****
Vanderlei Porto Pinto***#**

Junior Vagner Pereira da Silva******

Resumo

O presente estudo objetivou analisar o Plano Municipal de Esporte ¢ La-
zer (PLAMEL) de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Especificamente,
buscou investigar as dimensdes do esporte e os conteudos culturais do lazer
presentes; analisar se a promocao da saide esta contemplada e, caso esteja,
identificar a perspectiva orientadora. A pesquisa, classificada como docu-
mental e qualitativa, envolveu a analise de conteudo do PLAMEL por meio
da selecdo de Unidades de Registro (UR). O lazer consistiu na tematica mais
abordada (57 UR), com predominio do interesse fisico-esportivo (11 UR)
quanto aos seus conteddos culturais. O esporte foi o segundo tema mais
frequente (42 UR), com destaque para o esporte participagao (11 UR) e for-
magao (11 UR), embora com diferenca minima para as demais dimensdes.
Entre os 12 temas norteadores presentes, evidenciou-se digressao em rela-
¢io a promocio da saide, uma vez que apenas a intersetorialidade estabelece
conexao subjetiva. Concluiu-se que o PLAMEL contempla os diferentes
interesses culturais do lazer e dimensées esportivas com distribui¢do homo-
génea, mas nada se compromete em rela¢io a promogao da saude.

Palavras-chave: promocio da saude; esporte; lazer; politica publica.

Abstract

This study aimed to analyze the Municipal Sports and Leisure Plan (PLA-
MEL) in Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Specifically, it sought to
investigate the dimensions of sport and the cultural content of leisure pre-
sent; analyze whether health promotion is contemplated and, if so, identify
the guiding perspective. The research, classified as documentary and qua-
litative, involved the content analysis of PLAMEL through the selection
of Registration Units (UR). Leisure was the most discussed topic (57 UR),
with a predominance of physical and sporting interest (11 RU) in terms of
its cultural content. Sport was the second most frequent theme (42 RU),



with emphasis on sport participation (11 RU) and training (11 UR), although with minimal difference for
the other dimensions. Among the 12 guiding themes present, there was evidence of digression in relation
to health promotion, since only Intersectoriality establishes a subjective connection. It is concluded that
PLAMEL contemplates the different cultural interests of leisure and sports dimensions with homogeneous
distribution, but nothing is compromised in relation to health promotion.

Keywords: health promotion; sport; leisure; public policy.

1 Introducao

A promogio da saide consiste em estratégias que visam a melhoria da qualidade de vida da populacio,
reconhecendo que esta ¢ resultante de escolhas pessoais, de processos coletivos, do contexto social e das
condicoes materiais de vida'. Fomenti-la exige praticas e a¢des que reconhecam as especificidades indivi-
duais e de grupos em relacio a distribuicio de oportunidades (equidade); intervencdes em suas diferentes
fases (planejamento, execugdo e avaliacdo), pautadas na visao dos diferentes atores envolvidos (participa-
¢io social); identificacdo de potencialidades e desenvolvimento de capacidades voltadas as escolhas cons-
cientes pelos envolvidos (autonomia); estimulo dos sujeitos para que tenham controle de suas decisdes de
modo de vida adequados as suas condi¢oes socioeconomicas e culturais (empoderamento); articulagao de
saberes, potencialidades e experiéncias na construcio de intervengdes compartilhadas (intersetorialidade);
construcio e articulacido de redes colaborativas na oferta de a¢des e servicos (intrasetorialidade); acoes e
intervencOes permanentes e continuas em consonancia as dimensdes politica, econdémica, social, cultural e
ambiental (sustentabilidade); processos de trabalhos articulados e integrais (integralidade); reconhecimento
das singularidades e especificidades dos diferentes territdrios (tertitorialidade)”.

Esse conceito aborda a promogio da saude de forma articulada, em rede, participativa e controlada, com
enfoque no individual e coletivo, entendendo o cuidado e a cura como demanda social’. A¢des voltadas a
ela devem fortalecer a vida e focar o desenvolvimento social e pessoal’. Portanto, nao se reduz as mudancas
positivas em niveis biol6gicos®, mas sim aos aspectos bioldgicos, psicolégicos, sociais e ambientais®.

De modo a criar condi¢oes favoraveis, politicas publicas que considerem o contexto social, cultural e os
diversos dominios da vida cotidiana se configuram em medidas necessarias’. Dentre elas, as relacionadas
as atividades fisicas, neste estudo compreendidas ndo de modo reducionista e funcionalista como qualquer
movimento corporal que produza gasto energético’, mas sim como aquilo que “[...] envolve pessoas se
movendo, agindo e atuando em espagos e contextos culturalmente especificos, influenciados por uma gama

! BRASIL. Ministério da Sadde. Portaria n° 687/ GM/MS, de 30 de marco de 2006. Aprova a Politica de Promocio da Saide. Dis-
ponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt0687_30_03_2006.html. Acesso em: 23 ago. 2021.

? BRASIL. Ministétio da Saide. Portaria de Consolidacio n° 2, de 28 de setembro de 2017. Consolidagio das normas sobte as politicas
nacionais de saide do Sistema Unico de Satde. Disponivel em: https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_testritos/files/
documento/2020-05/10_portaria_de_consolidacao_n_2_2017_contratualizacao_cosems.pdf. Acesso em: 04 abr. 2021.

> BRASIL. Ministétio da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satde. Politica Nacional de Promogio da Saside (PNPS): revisio da Portatia
MS/GM n° 687, de 30 de marco de 2006. Brasilia: Ministério da Saude, 2015.

* BEZERRA, I. M. P; SORPRESO, 1. C. E. Conceitos de satde e movimentos de promogio da saide em busca da reorientagio de
praticas. Journal of Human Growtlh and Development, v. 26, n. 1, p. 11-16, 2016. DOI: dx.doi.org/10.7322/jhgd.113709. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/jhgd/article/view/113709/112279. Acesso em: 04 abr. 2021.

> BATISTELLA, C. Abordagens contemporaneas do conceito de satude. In: FONSECA, A. E; CORBO, A. D. A. (otg.). O ferritdrio
¢ 0 processo saiide-doenga. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007.

¢ FERREIRA, J. S;; UVINHA, R. R. Lazer ¢ promocio da satde: conexdes com um estilo de vida saudéavel. In: SILVA, J. V. P;
SILVA, D. S. (org.). Lazer, vida de qualidade e direitos sociais. Curitiba: InterSaberes, 2020.

7 RODRIGUES, M. M. A. Politicas piiblicas. Sio Paulo: Publifolha, 2010.

8 CASPERSEN, C. J; POWELL, K. E.; CHRISTENSON, G. M. Physical activity, exetcise, and physical fitness: definitions and
distinctions for health-related research. Public Health Reports, v. 100, n. 2, p. 126-131, 1985. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.
nih.gov/pmc/articles/PMC1424733/. Acesso em: 06 jul. 2021.

ALENCAR, Gildiney Penaves; CAPUT, Richard Nicolas Marques; MELO, Elton Pereira de; PINTO, Vanderlei Porto; SILVA, Junior Vagner Pereira da. Promogio da saide e politicas piblicas de
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unica de interesses, emogdes, ideias, instrucoes e relacionamentos™, como aquelas realizadas em um tempo
disponivel, caracterizadas como lazer.

Sendo assim, as atividades fisicas consistem em experiéncia humana que tém como ponto de partida a
pessoa e a abrange fisiologica, psicologica, emocional, afetiva, social, politica e culturalmente, pois a procura
por espagos publicos que as fomentem nio ocorre somente com base nos efeitos fisiolégicos, mas nas pos-
sibilidades de dialogo e o convivio’.

Tal compreensio dialoga com a defesa de cidades humanizadas, concebidas para pessoas, de modo a
proporcionar a sociedade seu uso por meio da observagio, audicdo e conversa, encontros e trocas de expres-
soes de felicidade, tristeza, entusiasmo e raiva, manifestacoes essenciais a democracia'’, portanto, cidades

saudaveis.

Na esfera federal brasileira, as atividades fisicas de lazer foram adotadas e abordadas como temas prioti-
tatios da Politica Nacional de Promogio da Satude'? com objetivos de
promover acoes, aconselhamento e divulgacio de praticas corporais e de atividades fisicas, incentivando

a melhoria das condi¢oes dos espagos publicos, considerando a cultura local e incorporando brincadeiras,
jogos, dangas populates, entre outras praticas'.

Desde 2001 tém sido fomentadas por meio de rela¢bes sociais e de melhoria da condicdo de saude e
qualidade de vida da popula¢io’, sendo reconhecida como meio de a¢io especifica de promogao de saude”,
com destinac¢do de incentivos financeiros federais para a construcao de espagos fisicos de lazer — Programa
Academia da Saude'® e incentivos mensais para custeio das a¢des'’, o que indica avancos em relagio a pet-
cepgao sobre a {ntima relacio existente entre atividades fisicas, promogao da saude e cidade.

Embora a¢oes especificas tenham sido implementadas em nivel federal com satisfacio dos usuarios em
relacdo ao acesso'™ e expansio da cobertura'; elas alcancam, apenas, 10% da populacio brasileira™. Isto

? PIGGIN, J. What is physical activity? A holistic definition for teachers, researchers and policy makers. Frontiers in Sports and Ac-
tive Living, v. 2, n. 72, p. 1-7, 2020. DOLI: https://doi.org/10.3389/fspor.2020.00072. Disponivel em: https://www.frontiersin.org/
articles/10.3389/ fspor.2020.00072/ full. Acesso em: 06 jul. 2021.

1" FERNANDES, A. P. ¢#a/. Programa Academias da Satde e a promogao da atividade fisica na cidade: a experiéncia de Belo Horizon-
te, MG, Brasil. Ciéncia e Saiide Coletiva, v. 22, 1. 12, p. 3903-3914,2017. DOL https://doi.org/10.1590/1413-812320172212.25282017.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/s3Qg4XDt5hx89IMOFfMZhVsL/?lang=pt. Acesso em: 06 jul. 2021.

" GEHL, J. Cidades para pessoas. Sio Paulo: Perspectiva, 2013.

12 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n° 2.446, de 11 de novembro de 2014. Redefine a Politica Nacional de Promogio da Satude
(PNPS). Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt2446_11_11_2014.html. Acesso em: 04 abr.
2021.

3 BRASIL. Ministério da Satde. Secretatia de Vigilancia em Satde. Po/itica Nacional de Promogio da Saiide (PNPS): revisao da Portatia
MS/GM n° 687, de 30 de marco de 2006. Brasilia: Ministério da Saude, 2015.

4 MORETTIL A. C.; ALMEIDA, V.; WESTPHAL, M. E; BOGUS, C. M. Praticas corporais/atividade fisica e politicas publicas
de promogio da saude. Sazide ¢ Sociedade, v. 18, n. 2, p. 346-354, 2009. DOL: https://doi.org/10.1590/50104-12902009000200017.
Disponivel em: https://www.scielo.bt/j/sausoc/a/tSBNXRVnhFbZVbm{8Z7Qx8b/?lang=pt. Acesso em: 06 jul. 2021.

15 CARVALHO, E E B. Priticas corporais ¢ atividades fisicas na aten¢do bésica do Sistema Unico de Satde: ir além da prevencao
das doengas cronicas ndo transmissiveis é necessario. Movimento, v. 22, 1. 2, p. 647-658, 2016. DOI: https:/ /doi.org/10.22456/1982-
8918.58174. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/Movimento/article/view/58174. Acesso em: 06 jul. 2021.

16 BRASIL. Ministério da Sadde. Portaria n° 1.401, de 15 de junho de 2011. Institui, no 4mbito da Politica Nacional de Atengio Bésica, o
Incentivo para construcio de Pélos da Academia da Satde. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/
prt1401_15_06_2011.html. Acesso em: 23 ago. 2021.

7 BRASIL. Ministério da Satude. Portaria n’1.402, de 15 de junho de 2011. Institui, no ambito da Politica Nacional de Atencdo Bésica e
da Politica Nacional de Promogao da Saude, os incentivos para custeio das a¢des de promogao da saide do Programa Academia da
Saude. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt1402_15_06_2011.html. Acesso em: 23 ago. 2021.
1 CARAM, C. S. ¢t al. Redugio da desigualdade de acesso as a¢des de promogio da satide na aten¢ido priméria brasileira: Programa
Academia da Sadde. Dewetra, v. 16, 2021. DOI: doi.org/10.12957/demetra.2021.48519. Disponivel em: https:/ /www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/demetra/article/view/48519/37228. Acesso em: 06 jul. 2021

" ARRUDA, C. A. M.; BOSI, M. L. M. Satisfacio de usudrios da aten¢io ptimaria a satide: um estudo qualitativo no Nordeste do
Brasil. Interface, v. 21, 1. 61, p. 321-332, 2017. DOI: doi.org/10.1590/1807-57622015.0479. Disponivel em: https://www.sciclo.br/j/
icse/a/9HzyNz7THbnw7v7WwdF8hWNx/?lang=pt. Acesso em: 04 abr. 2021.

% OLIVEIRA, L. N. ¢/ al. Patticipagio em programas publicos para pritica de atividade fisica e comportamentos de satde. Revista
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porque muitos programas nao direcionam as agdes de forma democratica, com atendimento a adultos e
idosos?, adolescentes, criancas e pessoas em vulnerabilidade®, assim como, as vezes, nio contam com
otienta¢do por profissionais®*, o que faz com que o mercado figure como alternativa, mas inacessivel
aqueles que se encontram no nivel socioeconémico D e E, que dispdem de 80% menos chances de acesso a
academias particulares®, assim como escolha limitada, uma vez que ocorrem em conformidade com o valor

da mensalidade?.

Desse modo, em relagdo a importancia de politicas publicas fomentadas em nivel federal, estas atingem
baixo percentual da populacio, leva os brasileiros a buscarem acesso via mercado e deixa parte consideravel
desprovida dessas experiéncias, o que exige que, além do fortalecimento e ampliacio do alcance das politicas
federais existentes, outros entes da federacdo desenvolvam programas proprios via secretarias e fundagoes,
dentre elas, as de esporte e lazer, o que pode diversificar e atingir mais pessoas. Tal postura dispde de sinto-
nia com a recomendacdo da Declaracio de Helsinki, que orienta que todas as politicas setoriais incorporem
a¢des voltadas a promocio da saude, fazendo desta um compromisso intersetorial®’.

A atuacgdo do ente municipal frente ao tema pode ocorrer por meio de Planos de Desenvolvimento Ins-
titucional, Programas e Projetos Setoriais; Fundos de Investimento; Recursos Financeiros discricionarios.
Esses mecanismos técnicos e de gestdo fazem parte da formulacio (criagao de opgdes; definicdo do que
fazer e como fazer; selecdo e especificagio das alternativas consideradas mais convenientes) e dao forma
as politicas publicas a serem implementadas (por a decisdo em pratica; criar burocracias; fundos, recursos
humanos, regras, acoes e tecnologias necessatias; regulamentacio e execucio)®.

Diante do exposto, considerando que, em Campo Grande/MS, em 2021 foi instituido o Plano Municipal
de Esporte e Lazer (PLAMEL), documento que traga os objetivos e metas para o esporte e lazer no periodo
de 2021-2028, a investigacao em tela questiona: quais tematicas se encontram contempladas no documento?
Como se encontra organizado o esporte em relagdo as diferentes dimensoes e o lazer, no que tange aos inte-
resses culturais? A promog¢ao da saude se faz presente entre as tematicas? Ha propostas de intersetorialidade
de modo a contemplar esporte, lazer e promogao da saude? Qual perspectiva de promogio da saude se faz
presente no documento?
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Frente a isso, o objetivo do estudo foi analisar o PLAMEL de Campo Grande/MS. Especificamente,
buscou investigar quais temas norteadores estruturam o documento; analisar como o esporte e o lazer se
encontram distribuidos entre os temas norteadores; diagnosticar as dimensdes do esporte e conteudos
culturais do lazer presentes; avaliar se a promogao da sadde esta contemplada e, caso esteja, identificar a
perspectiva otientadora.

2 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa documental, a qual analisa materiais ainda ndo submetidos a uma apreciagao
analitica; com abordagem qualitativa, com os dados organizados de forma a estabelecer relacoes e semelhan-
cas”. O objeto de investigagdo foi o Plano Municipal de Esporte e Lazer (PLAMEL) de Campo Grande/
MS, criado em 2021, com validade entre 2021-2028.

A téenica de interpretacdo foi a andlise de conteudo, proposta por Bardin®. Inicialmente, realizou-se
uma leitura flutuante do documento, caracterizada pelo contato com o material a fim de compreender a sua
organizagao, obter conhecimentos gerais e selecionar as Unidades de Registro (UR). As UR tém a funcio
de codificar o conteddo para categorizar e realizar a contagem frequencial, de forma a estabelecer uma
melhor compreensao do que sera analisado. Nesse estudo, as UR selecionadas ocorreram de acordo com as
tematicas em que o documento foi produzido (Esporte e Lazer) e da Promogao da Satde enquanto politica
transversal e intersetorial. O foco das analises foram os objetivos, as estratégias, as metas e as a¢des vincula-
das aos temas norteadores que compoem o documento.

Na segunda etapa da exploracio dos materiais, 0 PLAMEL foi lido na integra e com profundidade, com
o objetivo de analisar as tematicas vinculadas aos objetivos, estratégias, metas e acOes e o publico-alvo, de
modo a fazer parte das Unidades de Contexto (UC), que servem para compreender as Unidades de Registro
(UR) anteriormente apresentadas.

A analise das Unidades de Contexto (UC) e das Unidades de Registro (UR) levaram em consideragao as
quatro dimensoes especificas do esporte (educacional, rendimento, participa¢io e formac¢io), o lazer e seus
conteudos culturais — artistico, intelectual, fisico-esportivo, manual e social* e turistico™. Adicionalmente,
foi analisado todo o documento, de modo a compreender a presenca da promogao da saide em outros ele-
mentos textuais, assim como a concepgao teodrica que a fundamenta.

Para melhor analise das UR, o interesse fisico-esportivo nao incluiu as praticas esportivas relacionadas
ao rendimento esportivo, haja vista que essa dimensdo do esporte tem como premissa o envolvimento
obrigatorio em uma rotina de treinamentos para performance em competi¢des, eliminando o carater livre,
desinteressado e opcional, inerentes ao lazer.

Neste estudo, o lazer é compreendido como o conjunto de atitudes voluntarias as quais o individuo rea-
liza no seu tempo disponivel, em que a op¢do em fazer algo (ou até mesmo em nao fazer nada) consiste em
seus pilares, sem obrigatoriedade™.
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Para cumprir a terceira etapa da andlise de conteudo (tratamento dos resultados e interpretacao), reali-
zaram-se a discussdo e confrontacido dos conteudos com base na legislacio e documentos que norteiam o
esporte, o lazer e a promogao da satude.

A respeito dos procedimentos éticos, por se tratar de pesquisa que utilizou informacdes de acesso publi-
co, este estudo dispensou a autoriza¢io de um Comité de Etica em Pesquisa para a sua realizagao, conforme
preconiza as Resolucdes 466* e 510°° do Ministério da Saade.

3 Resultados e discussao

O PLAMEL se configura em um dos instrumentos de gestdo do Sistema Campo-grandense de esporte
e lazer, direcionado ao planejamento de politicas publicas setoriais. Anteriormente a sua cria¢do, por meio
da Lei Complementar n.° 327%, foi institucionalizado o Conselho Municipal de Esporte e Lazer (CMEL),
regulamentado pelo Decreto n.° 13.873% e composto por 20 integrantes (10 titulares e 10 suplentes), dis-
tribuidos, paritariamente, com 50% de representantes da administracao (Fundacdo Municipal de Esportes
— FUNESP; Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECTUR; Secretaria Municipal de Educagao — SE-
MED; Secretaria Municipal de Sadde — SESAU; e Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS) e 50%
de representantes de entidades (Instituicdes de Educacdo Superior e Pesquisa; Federacdes, ligas, clubes e
associacOes esportivas; Entidades de Classe dos profissionais que atuam com esporte e lazer; Associagoes de
Moradores; Entidades que desenvolvem atividades de esporte e lazer — Organiza¢des Nao Governamentais,
institui¢oes de representagao étnico-raciais).

Os Conselhos se configuram em uma das maiores experiéncias de democracia participativa brasileira,
visto que abarcam uma ampla gama de setores/temas e buscam intensificar o didlogo entre governo e socie-
dade, além de criar formas mais eficientes de alocacio dos recursos publicos®, sendo presentes em politicas
publicas relacionadas aos recursos hibridos, de saneamento e saide®, sadde, educagao®, esporte®, dentre

» BRASIL. Ministério da Satide. Conselho Nacional de Saide. Resolucio n. 466, de 12 de dezembro de 2012. Aprova diretrizes e not-
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outros. Em que pese figurar como um mecanismo de gestdo participativa frequentemente condicionante a
municipios que desejam acessat repasses federais ou estaduais, como os relacionados ao ICMS esportivo
em Minas Gerais*, os Conselhos Municipais de Esportes ainda sdo poucos no Brasil — Sudeste (42%), Sul
(27,2%), Centro-Oeste (8,1%), Nordeste (4,4%) e Norte (4,2%)*.

A proposta foi desenvolvida no segundo semestre de 2020 e contou com a participa¢ao dos membros
do CMEL e servidores da FUNESP. Para a elaboragao do plano, os conselheiros foram organizados em trés
subcomissoes: 1. Contexto situacional do municipio; 2. Conceitos adotados, historico e processo de cons-
trucao do plano; 3. Principios, temas norteadores, objetivos, metas e estratégias do plano. Ap6s a elaboragao
preliminar, o documento foi submetido a consultoria técnica de trés professores universitarios*.

Organizado em trés topicos (1. Cenario: O municipio de Campo Grande-MS; 2. Processo de construcio
e conceitos adotados no Plano Municipal de Esporte e Lazer; 3. O Plano Municipal de Esporte e Lazer),
a versdo final do documento dispoe de 18 paginas e foi sancionado pela Lei n.° 6.552, de 18 de janeiro de
2021%. Esse modelo de politica participativa tem sido evidenciado no ambito das politicas publicas de es-
porte e lazer em municipios brasileiros, dentre eles, Ponta Grossa/PR*, Ibicarai/BA", Campos dos Goyta-
cazes/RJ*° e Brumado/BA>'".

A criacdo do PLAMEL, por meio de ordenamento legal, coloca em cena a dimensao institucional (po/ity),
que consiste na criacio de regras formais™, condicionadoras de comportamentos (estatutos, codigos legais,
regimentos internos e leis)”. Com a regulamentagio, a elaboragio e a implementa¢do de programas e agoes
voltadas ao esporte e lazer no municipio passam a ser pautadas em direitos (Politicas de Estado), e dispdem
de maior forca em relacio a programas e a¢oes limitadas a vontade politica dos gestores (Politicas de Govet-
no), impondo que, doravante, considerem o estabelecido na legislagao™.
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conteidos concretos que compoem programas e agoes (policy).
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As politicas de Estado possuem carater permanente, ja que nao originam-se de encaminhamentos con-
junturais para responder aos desafios de um governo especifico. A tomada de decisdo requer uma constru-
¢do de modelo, levantamento de dados e percep¢io da existéncia do problema, de natureza conjuntural®,
exigindo que, para sua existéncia, haja tanto a aprovag¢ao do legislativo quanto sancionamento do executivo.

Por outro lado, a politica de governo manifesta a expressiao do poder executivo ocasional, pois trata-se de
um governo de conjuntura limitada ao tempo, cujas orientagdes sao relativas as suas circunstancias politicas
do perfodo da vigéncia de um determinado mandato, ja que nio possui o carater permanente ou sistémico.
Nessa politica, as medidas e programas respondem as agendas internas e funcionam de modo basico™.

As vezes, em decorréncia da inexisténcia de Politicas de Estado sobre os temas, a formacio da agenda-
-setting e implementacOes de acOes governamentais tém ocorrido de forma hierarquizada, fazendo com que
alguns setores e direitos sociais, tidos como basicos e essenciais (educacio, satde e seguranga), tenham dis-
posto de maior aten¢io em detrimento de outros tidos como secundatios, como o esportte e o lazer”, fato
que contribui para que o lazer ocupe de sétimo a décimo lugar entre as prioridades®.

A magnitude da relevancia da criacio de um plano municipal de esporte e lazer torna-se ainda mais signi-
ficativa em relagao ao contexto politico em que vivemos na atualidade, considerando-se as perdas de direitos
sociais em que a popula¢io brasileira vem sofrendo desde 2017, sejam elas vinculadas ao esporte, como as
mudangas nos percentuais de repasses dos recursos advindos de progndsticos de loterias ao esporte; ex-
tingao do Ministério do Esporte (o que desencadeou a extin¢do de FundagSes Estaduais e Municipais em
ambito nacional); relacionadas as mudangas nas leis trabalhistas (que normatizou a uberizacdo do trabalho,
estabeleceu o trabalho intermitente) e previdenciarias (distanciamento do tempo de aposentadoria), atacan-
do, frontalmente, direitos e conquistas historicas as quais Dumazedier® elencou como necessarias para a
constituicdo do lazer como advento da sociedade moderna.

As decisbes relativas as politicas publicas tém sido cada vez mais centralizadas em atos discricionarios. A
ado¢ido do modelo de participagao popular, ato democratico, que consiste em dar “voz” aos cidadaos nos
encaminhamentos, direcionamentos e fiscalizacio dos recursos disponibilizados a um determinado setor,
também indica avancos em ambito local diante de diversos retrocessos em nivel federal.

Entretanto, tais avan¢os exigem que outros encaminhamentos inerentes as politicas participativas tam-
bém sejam dados, dentre eles, a criacio de fundo de financiamento, condi¢do essencial para materializagao
de politicas publicas, haja vista que o orgamento publico se concretiza por intermédio de processos legis-
lativos” e a fixagdo de percentuais, fontes de financiamento e programas contemplados, essenciais para
seguridade destes enquanto direitos sociais.

No contexto da politica de esporte e lazer de Campo Grande/MS, para além do PLAMEL, tais medidas
ocorreram via Lei n.° 6.511, que instituiu o Fundo Municipal de Esporte e Lazer, mecanismo com a fina-
lidade de apoiar e subsidiar, financeiramente, os programas, projetos e agoes de esporte e lazer do Sistema

» MACHLINE, C. O processo decisorio na gestdo de tecnologia. Revista de Administragio de Empresas, v. 17, n. 6, p. 141-158, 1977.
DO https://doi.org/10.1590/S0034-75901977000600009. Disponivel em: https://www.sciclo.br/j/rae/a/CbP7fhXhp6cC4Xb9
L8kFHyS/?lang=pt. Acesso em: 06 jul. 2021.

% OLIVEIRA, D. A. Das politicas de governo a politica de Estado: reflexdes sobte a atual agenda educacional brasileira. Educacio e
Sociedade, v. 32, n. 115, p. 323-337, 2011. DOI https://doi.org/10.1590/S0101-73302011000200005. Disponivel em: https://www.
scielo.br/j/es/a/hMQyS6LACNDK8tHk8gL.3Z6B/?lang=pt. Acesso em: 06 jul. 2021.

7 ISAYAMA, H. F; LINHALES, M. A. Apresenta¢do. In: ISAYAMA, H.; LINHALES, M. A. (otg.). Sobre lazer ¢ politica maneiras de
ver, maneiras de fazer. Belo Horizonte: UFMG, 2006.

* MARCELLINO, N. C. Politicas de lazer: mercadores ou educadores? Os cinicos bobos da corte. In: MARCELLINO, N. C. Lazer
¢ esporte: politicas publicas. 2 ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2001.

¥ DUMAZEDIER, . Valores ¢ contesidos culturais do lager. Sao Paulo: SESC, 1980.

0 PALUDO, A. V. Orgamento piibico, administracio financeira e orcamentdria e LRF. 7. ed. Sio Paulo: Método, 2017.

" CAMPO GRANDE. Leé/ #° 6.511, de 15 de outubro de 2020. Cria o Fundo Municipal de Esporte e Lazer, como mecanismo de
fomento do Sistema Campo-grandense de Esporte e Lazer. Disponivel em: https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/download_
edicao/ey]jb2RpZ29kaWEIOiI2NzcwIn0%3D.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.
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Campo-grandense de Esporte e Lazer, elemento essencial para que objetivos e metas estabelecidos para o
periodo de vigéncia do plano sejam colocados em pratica. Medidas legislativas direcionadas ao financiamen-
to de politicas publicas tém sido evidenciadas em outras localidades brasileiras, como o Fundo Municipal das
Criancas e Adolescentes em Curitiba/PR%, Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagio de Sao Paulo/
SP%, Fundo Municipal de Apoio ao Esporte em Jequié/BA®.

Em 11 de agosto de 2021, a Lei n.° 6.511 foi regulamentada pelo Decreto n.° 14.832, sendo as fontes dos
recursos, percentuais, comité gestor, aplicacao dos recursos, entidades beneficiadas, estabelecidas®. Com-
plementarmente, o Decreto n.° 14.833, de 11 de agosto de 2021, normatizou a atuagao do Comité Gestor
por meio do regimento interno®.

Municipios que adotam os Conselhos como instancias democraticas e patticipativas o fazem via Plano,
documento que da forma a politica. Em Campo Grande/MS, o PLAMEL foi estruturado com 12 temas
norteadores (TN) que contemplam o contetdo da politica com a¢des permanentes (Formagao Esportiva;
Esporte para toda a vida; Exceléncia esportiva; Animacido sociocultural), acGes pontuais (Eventos esporti-
vos), espacos (Infraestrutura esportiva), financiamento (Politica de financiamento), capacitagdo permanente
(Formagao profissional), producio de indicadores (Monitoramento e avaliacio; Produ¢iao do conhecimen-
to), gerenciamento (Governanca e produciao do controle social) e articulacdo entre setores (Intersetoria-
lidade), conforme quadro 1. Em relagdo ao publico-alvo que pretende atingir, a maioria é composta pela
populaciao em geral (7 TN) e os demais voltados a populagdes especificas.

Quadro 1 - temiticas norteadoras e publico alvo-alvo do PLAMEL

Temas norteadores Sigla Publico-alvo
Formagio esportiva TN 1 Populacio em geral
. Jovens, adultos, idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia e os povos e co-
Esporte pata toda a vida TN 2 ) o
munidades tradicionais
Exceléncia esportiva TN 3 Atletas e equipes que representam o municipio
Animacao cultural TN 4 Criancas, adolescentes ¢ populacio em geral
Eventos esportivos TN 5 Populacio em geral
Formagio profissional TN 6 Profissionais que atuam com o esporte e o lazer

. . Instituicdes de Ensino Supetior e pesquisadores vinculados as politicas pua-
Producio do conhecimento | TN 7 .
blicas de esporte e lazer

Infraestrutura esportiva TN 8 Populacio em geral

Governanga e promogio do TN Populagio em geral, conselheiros municipais de esporte e lazer e conselhei-
controle social ros gestores dos equipamentos esportivos

Politica de financiamento TN 10 Fundo Municipal de Esporte e Lazer, Poder Publico e Setor Privado
Intersetorialidade TN 11 Populacio em geral

Monitoramento e avaliacgdo | TN 12 Populacio em geral

Fonte: elaborada pelos autores.

¢ JAMBERSI, K. S; OLIVEIRA, A. G. Orcamento para os diteitos das criancas e adolescentes em Curitiba: plano e execugio.
Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, v. 10, n. 1, p. 223-243, 2020. DOI: https://doi.org/10.5102/tbpp.v10i1.6542. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/6542. Acesso em: 06 jul. 2021.

% PERES, U. D; COSTA, A. G. financiamento e intetfaces societais na politica municipal de Espora na Cidade de Sio Paulo. In: PEREIRA,
D. (otg). Mudanga social e participacio politica 4: estudos e agoes transdisciplinares em trés dimensoes. Sio Paulo: Annablume, 2019. p. 171-183.
¢ SILVA, T. D.; AVILA, M. A. Anélise da estrutura administrativa e financeira destinada ao lazer no municipio de Jequié-BA. Colegio
Pesquisa em Fducacao Fisica,v. 13, n. 1, p. 31-40, 2014.

% CAMPO GRANDE. Decreto n° 14.832, de 11 de agosto de 2021. Regulamenta a Lei n® 6.511, de 15 de outubro de 2020, que ctiou o
Fundo Municipal de Esporte ¢ Lazer (FAE), e dd outras providéncias. Disponivel em: https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/
download_edicao/ey]ib2RpZ29kaWEiOiI3NzM11n0%3D.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.

% CAMPO GRANDE. Decreto n° 14.833, de 11 de agosto de 2021. Aprova o Regimento Interno do Comité Gestor do
Fundo Municipal de Esporte e Lazer. Disponivel em: https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/download_edicao/
eyJjb2RpZ29kaWEiOiI3NzM11n0%3D.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.
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A predominancia da popula¢io, em geral, entre o publico-alvo decorre de politicas generalistas que bus-
cam alcancar maior nimero de pessoas possiveis com base na concepcao de “Ser Humano padrio”, o que,
as vezes, abre espaco para que populagoes com alguma diferenca em relacio ao “padrio/normativo”, como
as pessoas com deficiéncia, ndo sejam contempladas. A respeito da importincia do desenvolvimento de po-
liticas generalistas, uma vez que dispoem de potencial para maior alcance, cabe nota que as particularidades
das diferentes faixas etarias, géneros, condi¢oes fisicas, motoras e intelectuais, devem ser consideradas por
politicas generalistas, criando condi¢des por meio da acessibilidade arquitetonica, metodoldgica, programa-
tica e instrumental para que todos estejam inseridos de fato.

Todavia, a incorporac¢io de diferentes populagoes (criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, mulhe-
res, pessoas com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais, atletas e equipes que representam o munici-
pio, profissionais e pesquisadores vinculados ao esporte e lazer) entre o publico-alvo ¢é relevante, o que pode
corroborar, quando da materializacio do documento, em a¢oes do executivo municipal. Essas acdes podem
diminuir lacunas nas politicas publicas existentes, dentre elas, o ndo direcionamento de atividades para
adultos e idosos®” e adolescentes, ctiancas e pessoas em vulnerabilidade®, corroborando, , paralelamente
as politicas generalistas, que politicas especificas sejam desenvolvidas de modo a diminuir as discrepancias.

Ademais, pode corroborar a inclusiao de pessoas historicamente colocadas a margem das politicas publi-
cas de esporte e lazer que, em decorréncia de politicas generalistas, ndo consideram especificidades huma-
nas, como as pessoas com deficiéncia, e criam barreiras programaticas ¢ metodologicas em experiéncias de
lazer, como evidenciado em Campo Grande/MS®,"” em relacio as pessoas com deficiéncia.

O lazer consistiu no tema com maior frequéncia de UR (57), com predominancia do interesse fisico-
-esportivo (11 UR), mas com pouca diferenca em relacdo aos demais contetidos (quadro 2).

Quadro 2 — frequéncia dos temas esporte, lazer e promocio da saide entre os temas norteadores do PLAMEL

Temas norteado- Esporte Lazer Promogio
res (TN) Educ Rend Part Form Fis Ma. Tur Soc | dasadde
TN 1 1 0 1
TN 2
TN 3
TN 4
TN 5
TN 6
TN 7
TN 8
TN 9
TN 10
TN 11
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¢ OLIZ; M. C; DUMITH, S. C; KNUTH, A. G. Utilizagdo de servigos de educagio fisica por adultos e idosos no extremo sul do
Brasil: estudo de base populacional. Revista Ciéncia e Saiide Coletiva, v. 25, n. 2, p. 541-552, 2020. DOI: https://doi.org/10.1590/1413-
81232020252.14692018. Disponivel em: https:/ /www.scielo.br/j/csc/a/BZXFHTXjbw83PVD6WmIPIxG /?lang=pt. Acesso em:
06 jul. 2021.
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cendrio nacional de implementacao. Cidncia ¢ Saside Coletiva, v. 21, n. 6, p. 1849-1859, 2016. DOL: https://doi.org/10.1590/1413-
81232015216.09562016. Disponivel em: https://www.sciclo.br/j/csc/a/GKJqmfSpNC3kxb9IPbyL3Gqf/?lang=pt. Acesso em: 09
jul. 2021.
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com deficiéncia fisica e visual. Licere, v. 21, n. 1, p. 108-134, 2018.

0 SILVA, J. V. P; SILVA, D. S.; SAMPAIO, T. M. V. Politicas publicas de esporte em parques e a inclusio de pessoas com deficién-
cia. Licere, v. 21, n. 4, p. 339-358, 2018. DOLI https://doi.org/10.35699/1981-3171.2018.1944. Disponivel em: https://petiodicos.
ufmg.bt/index.php/licere/article/view/1944. Acesso em: 09 jul. 2021.
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Temas norteado- Esporte Lazer Promogio
res (TN) Educ Rend Part Form Art Int Fis Ma. Tur Soc da saude
TN 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Total 10 10 1 1 9 9 1 9 9 10 1

Legenda: Educ —Educacional; Rend —Rendimento; Part — Participacao; Form — Esporte de Formagao; Art —Artistico; Int — Intelec-

tual; Fis — Fisico-Esportivo; Man — Manual; Tur — Turistico; Soc — Social.
Fonte: elaborada pelos autores.

A predominancia do lazer como tema com maior presenca de UR, e sua distribuicao de forma propor-
cional entre os contetdos culturais, se constitui em elemento importante em relagdo as politicas publicas e se
mostra diferente ao historicamente evidenciado em po/icy no cenario nacional, em que ha sobreposi¢ao dos
interesses fisicos-esportivos em detrimento aos demais, por vezes, limitando o lazer a ele. Tal observancia,
de acordo com Melo e Alves Juniot”', decorre da exploracio comercial de eventos esportivos pela midia, que
as vezes reduz as experiéncias de lazer aos esportes e exercicios fisicos.

A diferenca evidenciada pode estar relacionada a perspectiva conceitual que sustenta 0 documento, uma
vez que esta se encontra pautada no entendimento do lazer como direito social, o qual deve ser potenciali-
zado por meio de a¢bes dirigidas a participacdo da populagio aos diferentes interesses culturais.

O lazer, enquanto direito social, se faz presente na fundamentacdo tedrica da proposta, que, embasada
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, incorpora ao documento o artigo 6° da Carta Magna. Ratifican-
do o lazer como direito social, se pauta, ainda, em legislacdes que o reconhece como direito de populacSes
especificas — Estatuto da Crian¢a e Adolescente; Estatuto do Idoso; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Tal alinhamento pode set observado, também, na fundamentacio teérica empreendida, quando assume
o lazer como algo proveniente das conquistas dos trabalhadores por um tempo legalizado.

[...], o lazer é proveniente das conquistas dos trabalhadores por um tempo legalmente regulamentado,
apresentando-se sob diferentes dimensées da sociedade, como direito social, como meio da vivéncia
ladica de diferentes conteudos, mobilizada pelo desejo e permeada pelos sentimentos de liberdade,
autonomia, ctiatividade e prazet, construidos coletivamente™.

Ainda, se faz presente ao assumirem que o lazer, como elemento da cultura relacionado a satisfacao
humana, realizado com liberdade de escolha, pode servir como ferramenta para superaciao das barreiras
impostas na sociedade e se apresenta em diversos conteudos’”.

A incorporagio dos diferentes interesses culturais consiste em elemento essencial para a superacio de
esteredtipos existentes ao entorno do lazer. Tal empreendimento permite a educagiao para o lazer (lazer
como objeto de educa¢io)™,”, com a inicia¢io da populacio em diferentes experiéncias. Esse entendimento
¢ evidenciado no plano, quando sustenta que “considerando o papel educativo do lazer, as agdes propostas

7 MELO, V. A; ALVES JUNIOR, E. D. Introdugio ao lazer. Barueri: Manole, 2003.

2 CAMPO GRANDE. Lei n° 6.552, de 18 de janeiro de 2021. Aprova o Plano Municipal de Esporte e Lazer de Campo
Grande, para o octénio de 2021 a 2028. Disponivel em: https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/download_edicao/
ey]jib2RpZ29kaWEiOiI3NDcxIn0%3D.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.

» CAMPO GRANDE. Lei n° 6.552, de 18 de janeiro de 2021. Aptova o Plano Municipal de Espotte e Lazer de Campo
Grande, para o octénio de 2021 a 2028. Disponivel em: https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/download_edicao/
ey]jib2RpZ29kaWEiOiI3NDcxIn0%3D.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.

™ MELO, V. A; ALVES JUNIOR, E. D. Introdugio ao lazer. Barueri: Manole, 2003.

7> SILVA, M. S,; ISAYAMA, H. E. Lazer e educacio no Programa Escola Integtada. Educagao em Revista, v. 33, 1. 1, 2017,
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neste contexto perpassam pela “educacdo para e pelo lazer”. |...]”"°, as quais se utilizam do duplo processo

educativo do lazet, seja como objeto ou como veiculo de educagio”.

O esporte foi o segundo tema mais frequente (42 UR), registrado em todos os TN. Em relacio as suas
dimensoes, a distribuicio foi homogénea entre o esporte participagao (11 UR), formacao (11 UR), educa-
cional (10 UR) e rendimento (10 UR).

O PLAMEL assume o esporte em trés vertentes — “Formacio esportiva”, subdividida em “Vivéncia
Esportiva, Fundamentagido Esportiva e Aprendizagem Esportiva”, com o foco na oferta e no acesso as
vivéncias esportivas por meio de suas diferentes formas de manifestacGes e, assim, aprender os saberes es-
portivos e produzir uma cultura esportiva para a participa¢iao ao longo da vida; “Esporte para toda a vida”,
composta por Atividade Fisica, Esporte de Lazer, Esporte Competitivo e Aprendizagem Esportiva para Jo-
vens, Adultos e Pessoas Idosas, pautado em conceito amplo de conhecimentos esportivos a toda vida dentre
os habitos saudaveis; “Exceléncia Esportiva”, estruturada por Especializacio Esportiva, Aperfeicoamento
esportivo e Alto Rendimento Hsportivo, tendo o esporte como pratica sistematizada que visa o alcance do
alto rendimento™.

Dentre as especificidades esportivas, ha a preocupacio em subsidiar agdes que envolvam as suas quatro
dimensdes, atribuindo os mesmos valores, visto que o nimero de UR sdo equivalentes entre esporte parti-
cipago, formacao, educacional e rendimento e a vasta abordagem dessas tematicas nos temas norteadores

(7'IN).

Essas inferéncias apontam que o PLAMEL busca garantir o acesso ao esporte por meio de diversas ins-
tancias, de forma a contribuir com a formacao cidada, integracao e inclusio social, especialmente no TIN2
(Esporte para toda a vida), e destacam a importincia que o esporte assume frente a sociedade pelo fato de
proporcionar a diversio, sem com isso impossibilitar a inser¢do de interessados no esporte de rendimento,
o que esta em conformidade com a caracterizagdo do esporte como um direito social no documento, refe-
rendando o artigo 217 da Constitui¢ao Federal brasileira.

Com base no Grupo de Trabalho do Sistema Nacional do Esporte, assume o esporte como um bem
cultural, um conglomerado de praticas corporais, sendo elas atividades fisicas e esportivas que, pelo envolvi-
mento ou nio, pela organizag¢do ou nio, exerce um grau de desenvolvimento, tendo influéncia em aspectos
da saude, cultura, economia e resultados esportivos”.

Tal quadro ¢ positivo e importante para as politicas publicas, mas nao suficiente para a materializacdo do
esporte enquanto direito social e para a diminuicdo das discrepancias existentes entre o esporte de partici-
pacio e educacional em detrimento do rendimento. E necessario que, na liberacio de recursos financeiros
para materializagdo do plano, esse cuidado também seja observado. Isto porque, em ambito nacional, é
fartamente reconhecido que o esporte educacional deve ser fomentado prioritariamente pelo Estado™. Mas
o que se evidencia na distribuigdo de recursos federais é que a dimensao do rendimento obteve maior inves-
timento do Ministério do Esporte e dos providos pela Lei Agnelo-Piva entre 2003 e 2008* ¢ do Ministério

7 CAMPO GRANDE. Lei n° 6.552, de 18 de janeiro de 2021. Aprova o Plano Municipal de Espotte e Lazer de Campo
Grande, para o octénio de 2021 a 2028. Disponivel em: https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/download_edicao/
ey]jb2RpZ29kaWEiOiI3NDcxIn0%3D.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.

7 MELO, V. A; ALVES JUNIOR, E. D. Introdugio ao lazer. Barueri: Manole, 2003.

® CAMPO GRANDE. Prefeitura Municipal de Campo Grande. Conselho Municipal de Esporte ¢ Lazet. Plano Municipal de Esporte
¢ Lager— 2021-2028. 2021. Disponivel em: http://www.campogrande.ms.gov.br/ funesp/wp-content/uploads/sites/11/2021/01/
PLANO-MUNICIPAL-DE-ESPORTE-E-LAZER-DE-CAMPO-GRANDE-compactado.pdf Acesso em: 25 mar. 2021.

7 GRUPO DE TRABALHO PARA ELABORACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES E BASES DO SISTEMA
NACIONAL DO ESPORTE. Documento preliminar sobre a proposta do SNE. Ministério do Esporte. 2015. Mimeografado.

8 BRASIL. Lei n°9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre o esporte e dd outras providéncias. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.9615consolhtm. Acesso em: 04 abr. 2021.

8 BUENO, L. Politicas priblicas do esporte no Brasil: razdes para o predominio do alto rendimento. 2008. Tese (Doutorado em Ad-
ministragdao Publica e Governo) — Escola de Administragio de Empresas de Sao Paulo, Fundagio Getulio Vargas, Sao Paulo, 2008.
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do Esporte entre 2012-2017 — a exce¢io do periodo de 2002-2011, em que o esporte educacional e o esporte
participacio foram privilegiados por repasses de recursos discriciondrios™.

Em relacio a promoc¢io da saude, apesar de constar na Politica Nacional do Esporte que “os programas
de esporte devem servir como ferramenta |[...]” para este propdsito® e oferecer praticas esportivas “com a
finalidade de contribuir [...] na promoc¢io da saude”, e se fazer presente entre as competéncias da Fundacio
Municipal de Esportes™, esta ndo esta contemplada entre os objetivos, estratégias, metas e acoes delineadas
para o PLAMEL. Tal fato incide em uma debilidade na politica, haja vista que a incorporagao de ac¢oes
voltadas a promocio da satde por outros setores é recomendada pela Declaragio de Helsinki®, além de ser
evidente que setores fora da saude (escolas, planejamento urbano, transporte, esportes e recreagao, setor
ambiental) sio essenciais para experiéncias com atividades fisicas™.

Embora a intersetorialidade esteja contemplada no TN 11, caracterizando, portanto, uma politica pau-
tada no didlogo com outras pastas administrativas (Secretaria Municipal de Educacio, Secretaria Municipal
de Satde e Secretaria Municipal de Assisténcia Social), nao hd no documento énfase a promoc¢io da saide,
mas o uso da intersetorialidade com objetivos de evitar sombreamento no desenvolvimento de atividades
em comum na mesma regido por secretarias diferentes, ou seja, evitar que mais de uma secretaria oferececa
a mesma atividade fisica de lazer para um publico em comum .

Esses resultados sao diferentes dos evidenciados em outros municipios brasileiros em que as conexoes
entre esporte, lazer e promogio da saude sio elencadas de forma explicita nas metas e agbes propostas em
planos. No Plano Municipal de Esporte da Prefeitura de Sio Paulo, a promogao da saude encontra-se inse-
rida tanto na descricao dos Programas e Projetos que o municipio desenvolve como também na exposicao
dos Equipamentos Esportivos, especificamente os Centros Esportivos, os quais proporcionam atividades
“para a saude, bem-estar, lazer e recreacio”, além de apontar uma tematica voltada ao esporte e saide”. Em
Ant6nio Jodo, ela € tratada em todo o documento, integrada as metas e a¢oes estratégicas de forma direta e
com o estabelecimento de politicas intersetoriais com a Secretaria de Saude e demais 6rgios administrativos
do municipio™.

A auséncia da promocio da saude nos objetivos e metas ¢ um elemento limitante do plano em analise,
uma vez que os objetivos consistem na especificacao daquilo que se pretende alcancar em func¢ao das ativi-
dades implementadas e as metas, as etapas necessatias para obtencdo dos resultados esperados. O alcance
de uma meta leva a concretizacdo de um resultado; o cumprimento de todas, a consolidacao dos objetivos®.
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Ainda, ¢ por intermédio da relacio entre objetivos, intencdo, desempenho e alcance dos objetivos que
¢ possivel avaliar um programa®, sendo a eficiéncia medida a partir de informagdes sobre o alcance de um
dado objetivo com o menor recurso possivel e a eficicia, com base na analise da meta planejada e meta al-
cancada’. Portanto, a auséncia de objetivos e metas relacionadas a essa tematica indica digressoes, pois nao
se pode atingir, tampouco avaliar aquilo que ndo se propos a fazer.

A auséncia de objetivos, estratégias, metas e a¢oes € contraditoria em relagdo as justificativas do tépico 1
(Cenirio: O municipio de Campo Grande/MS), visto que a fundamentagio teérica apresentada esta pautada
na trfade atividade fisica, prevencdo de doencas cronicas nio transmissiveis e promogao da sadde, conforme
parigrafos abaixo extraidos do documento®™.

Isto, porque a disponibilizagdio de equipamentos esportivos de lazer é de grande relevancia para
a ocupacio do tempo de lazer com atividades fisicas, vez que, conforme evidéncias cientificas, a
proximidade desses espacos com moradia corrobora positivamente com a adogio de um estilo de vida
fisicamente ativo [...]. Ademais, dispoe de associagdo com niveis moderados e vigorosos entre os
adultos (grifo nosso).

De acordo com a Organizacao Mundial da Sadde (OMS), as doengas crénicas nio transmissiveis
(DCNT) representam um dos maiores problemas de saide publica em todo o mundo. No Brasil,
estimativas da OMS apontam que as DCNT foram responsaveis, em 2016, por 74% do total de
mortes no pafs, com destaque para doengas cardiovasculares (28%), neoplasias (18%), doengas
respiratorias (6%) e diabetes (5%) (grifo nosso).

Sabe-se que ha um conjunto de fatores de risco que responde pela maioria das mortes por DCNT ¢
por fracdo substancial da carga de doengas devida a essas enfermidades. Entre esses fatores de risco,
destacam-se o tabagismo, o consumo alimentar inadequado, o consumo excessivo de bebidas alcodlicas
e a inatividade fisica (grifo nosso).

De forma sumarizada, para fins comparativos, os dados apresentados no Quadro 4 fazem uma comparagao
dos indicadores de pratica de atividade fisica e comportamento sedentario na populagio |[..]
num intersticio de 10 anos (2009-2019). Com isso, ¢ possivel compreender o comportamento desses
fatores de risco para DCNT em uma tendéncia temporal na dltima década (grifo nosso).

Dados complementares do VIGITEL [...] apontam que 45,5% dos campo-grandenses adultos ou idosos
nao realizam atividades fisicas em quantidade suficiente para promover adaptagées orginicas
e, assim, obter os beneficios a satide, advindos do estilo de vida ativo fisicamente (grifo nosso).

Este texto nao tem o proposito de debater os aspectos clinicos das doengas no campo da medicina. Mas
sim, destacar a atividade fisica e o comportamento sedentario como indicadores que nio podem
ser negligenciados nos processos de prevengio, tratamento e controle das DCNT, assim como nas
intervengdes voltadas a promogao da saude da populacio (grifo nosso).

Sendoassim, 0 panorama composto porindicadores de praticade atividades fisicas e comportamento
sedentario da populagio [...], apresenta demandas quantitativas e qualitativas voltadas a promogao
de um estilo de vida ativo fisicamente. Tais demandas, ao serem atendidas, promoverao melhoras
substanciais na qualidade de vida e na satde da populagao que reside no municipio (grifo nosso).

Além de contraditério, visto ndo existitr no documento objetivos e metas relacionadas a promogao da
saude, a concepg¢ao de promogao da sadde que fundamenta o documento alinha-se a abordagem compor-
tamental, pois as justificativas sdo centradas em principios biologicos e estatisticos de relagdo causal entre

% BOSCHETTI, I. Avaliagdo de politicas, programas e projetos sociais. In: CFESS; ABEPSS. (otg,). Servico social: diteitos sociais e
competéncias profissionais. Brasilia: CFESS, 2009. v. 1. p. 575-592.

" ARRETCHE, M. T. S. Tendéncias no estudo sobre avaliagio de politicas pablicas. Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e
Politica, v. 1, n. 1, p. 126-133, 2013. Disponivel em: https://revistaterceiromilenio.uenf.br/index.php/rtm/article/view/64. Acesso
em: 04 abr. 2021.

2 CAMPO GRANDE. Le/ #° 6.552, de 18 de janeiro de 2021. Aprova o Plano Municipal de Esporte e Lazer de Campo
Grande, para o octénio de 2021 a 2028. Disponivel em: https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/download_edicao/
ey]jib2RpZ29kaWEiOiI3NDcxIn0%3D.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.
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inatividade fisica e sedentarismo com as Doencas Cronicas Nao Transmissiveis, e, a atividade fisica, por sua
vez, como mecanismo preventivo®.

Portanto, o comportamento da populagio deveria ser modificado, de inativo fisicamente para fisicamen-
te ativo no lazer, de modo a usufruir dos beneficios fisiologicos, condi¢ao a qual a politica proposta, na visao
dos responsaveis por sua elaboragio, poderia corroborar.

Como ressalta Czeresnia®:

[...] agdes preventivas sio definidas como intervengdes direcionadas a evitar o surgimento de doengas
especificas, reduzindo sua incidéncia e prevaléncia nas populagoes. O discurso da prevengio é baseado
em conhecimentos epidemiolégicos modernos. Tem como objetivo controlar a transmissao de doencas
infecciosas e reduzir o risco de doencas degenerativas ou outras enfermidades especificas. Os projetos
de prevencao e educacio em saide sio estruturados pela circulacio do conhecimento cientifico e
recomendagdes normativas para a mudanca de habitos (traducdo nossa).

E evidente que as atividades fisicas no lazer dispdem de condi¢des para promover uma série de benefi-
cios a saude, porém, esses beneficios devem ser compreendidos em sentido ampliado, ja que interferem, de
forma positiva, ndo apenas em niveis biofisiologicos, mas também psicolégicos, sociais e ambientais™,” e

no combate as desigualdades”.

Considerando que o conceito de esporte e lazer foram fundamentados a partir da 6tica da justica social
em que ambos figuraram como direitos dos cidadaos, inclusive sinalizando o processo duplamente educa-
tivo que pode ocorrer por meio do lazer, seria apropriado que o PLAMEL se pautasse em perspectiva am-
pliada sobre a relacdo entre atividade fisica no lazer e promocao da saide, pois disporia de maior coeréncia
técnica e politica e ultrapassaria a relacio limitada com os efeitos funcionalistas biofisiologicos.

A partir da perspectiva ampliada, ¢ possivel compreender que atividades fisicas em politicas de esporte
e lazer dispdem de intima relagdo com a promocio da saude atrelada ao desenvolvimento humano em sua
sociabilidade (construcido, ampliagdo, consolidagao de lagos de amizade), ludicidade (alegria, prazer e felici-
dade que as experiéncias promovem, sejam elas individuais ou coletivas) e desenvolvimento pessoal (trocas
de experiéncias e saberes da vida, como também nos aspectos biofisiolégicos).

Isto porque as atividades fisicas nio podem ser limitadas a uma a¢do motora no tempo disponivel™,
uma vez que, conforme defende Piggin®, consistem em experiéncias humanas em que aspectos fisiologicos,
psicologicos, emocionais, afetivos, sociais, politicos e culturais se manifestam e, para além da prevencao de
doencas e protegao fisiologica, corroboram o desenvolvimento humano.
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Nesse sentido, a ado¢ao de uma concepgao holistica de atividades fisicas de lazer, que reconhe¢a nao
apenas os beneficios biofisiologicos do gasto energético otiundo da a¢io motora no tempo disponivel'”,

01

como as defendidas por Silva'”! e Silva'”?, demonstra dispor de maior alinhamento as politicas publicas vol-

tadas a promocao da saude por meio das atividades fisicas ao longo da vida, visto que:

[...] consistem em a¢Ges humanas frente ao tempo disponivel com experiéncias diversas que envolvem
o movimento, independente da intensidade e duragao da mesma, ou seja, ndo se limitam aos esportes
ou as atividades fisicas de elevado gasto energético (moderadas ou vigorosas), podendo, inclusive, jogos,
brincadeiras, dangas, conscientizagdo corporal, dentre outras, serem contempladas. Podem ser realizadas
de forma nio sistematizada, com frequéncia eventual (eventos, amistosos, competi¢des) ou sistematizada,
com frequéncia continua e planejada (projetos, programas, academias, clubes, dentre outros).

Tal compreensio encontra sustentacao em estudos cientificos que, a partir de analises da percepg¢ao sub-
jetiva do sujeito, tém evidenciado resultados positivos a respeito da autoestima e da qualidade de vida'”, da
satisfacdo com a vida e com o lazer, satisfagao com as relagdes socials, com a aparéncia e autoavaliagio de
saude', didlogo e o convivio social'®.

4 Consideracoes finais

Conclui-se que o PLAMEL se constitui em importante instrugdo de gestio de politica de Estado, vol-
tada a democratizagdo do acesso ao esporte e lazer como direitos sociais dos municipes. Sua estrutura se
encontra bem organizada com temas norteadores relacionados a programas permanentes, eventos pontuais,
infraestrutura, financiamento, forma¢ao permanente dos profissionais atuantes, governanga e controle so-
cial, acompanhamento e avaliacio, intersetorialidade com outras unidades administrativas e producio de
conhecimento cientifico. Quanto a sua abrangéncia, dispde de carater sobretudo generalista, destinado a po-
pulagio em geral, mas também com atencao as populacOes especificas, uma vez que envolve como publico-
-alvo criangas, adolescentes, adultos, idosos; pessoas com e sem deficiéncia; homens e mulheres.

Dentre as temdticas, o lazer tem maior presenca, predominando os interesses fisicos-esportivos, mas
com pouca diferenca, o que permite concluir que ha visao ampliada sobre a importancia da inser¢ao da po-
pulagao aos diferentes contetdos culturais; 0 mesmo ocorrendo com o esporte, uma vez que as dimensoes
se fazem presentes e distribuidas de modo homogéneo.

10 SALLES-COSTA R. ¢ al. Género e pratica de atividade fisica de lazer. Cadernos de Saiide Priblica, v. 19, n. 2, p. 325-333, 2003.
DOI: https://doi.org/10.1590/50102-311X2003000800014. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/GKJqmfSpNC3kxb9
PbyL3Gqf/?lang=pt. Acesso em: 09 jul. 2021.
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565, 2022. DOI: https://doi.org/10.47197 /retos.v46.93193. Disponivel em: https://recyt.fecyt.es/index.php/retos/article/
view/93193. Acesso em: 09 jul. 2021.

12 SILVA, J. V. P. Programas nacionais de atividade fisica em universidades federais brasileiras. Movimento, v. 28, 2022. DOL: https://
doi.org/10.22456/1982-8918.122918. Disponivel em: https://scet.ufrgs.br/index.php/Movimento/article/view/122918. Acesso
em: 09 jul. 2021.
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Retos, v. 33, p. 3-9, 2018. DOL https://doi.org/10.47197 /retos.v0i33.50969. Disponivel em: https://tecyt.fecyt.es/index.php/re-
tos/article/view/50969. Acesso em: 06 jul. 2021.
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representative survey from Germany. Applied Research Quality Life, v. 16, p. 2155-2171, 2021. DOL: https://doi.org/10.1007/s11482-
020-09866-7. Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007 /s11482-020-09866-7. Acesso em: 06 jul. 2021.

%5 FERNANDES, A. P ¢ al. Programa Academias da Saide e a promocio da atividade fisica na cidade: a experiéncia
de Belo Horizonte, MG, Brasil. Ciéncia e Saiide Coletiva, v. 22, n. 12, p. 3903-3914, 2017. DOI: https://doi.org/10.1590/1413-
812320172212.25282017. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/s3Qg4XDt5hx8IMOFfMZhVsL/?lang=pt. Acesso em:
06 jul. 2021.
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Entretanto, em relacdo a promocao da saide, ha digressoes, haja vista que esta ndo conta com nenhum
objetivo ou meta relacionada, o que indica a necessidade, em relagio a reformulacio do plano em 2024, de
que essa questao seja debatida pelos conselheiros da Comissao Municipal de Esporte e as lacunas, atenuadas.

Ademais, a concep¢ao de atividade fisica e promogido de saude, presente na politica, dispoe de carater
conservador, fundamentada na epidemiologia, com defesa da atividade fisica tio-somente a partir dos efei-
tos biofisiologicos que podem decorrer do organismo em relagio a realizacio em frequéncia e intensidade
normatizada como ideal, desconsiderando outras possibilidades de promogao da saude que delas podem
decorrer. Tal compreensiao padece de debate e ajustes, de modo a convergir e dispor de coeréncia com a
perspectiva defendida para o esporte e lazer a partir da justica social.
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