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Resumo

O Ciclo das Politicas é uma abordagem sistematica de superacao de pro-
blemas publicos, simplificada em um ciclo de tarefas, em relagdo, desde a
identifica¢io dos problemas, a avaliacdo dos resultados de politicas publicas.
Este artigo buscou compreender como a literatura mais recente aborda o
papel dos indicadores sociais em relagdo as politicas publicas por meio de
uma Revisdo Sistematica (RS) da produgao cientifica dos dltimos 05 anos,
na base de dados Springer. Foram analisados 64 artigos da area de ciéncias
sociais. Os principais resultados evidenciaram: a) a escassez de trabalhos a
respeito do tema em lingua portuguesa; b) h estudos tratando do uso de in-
dicadores em todas as etapas do ciclo de politicas publicas; ¢) ha convergén-
cia em parte dos usos indicados pela literatura anterior e os indicados pelos
estudos desta revisdo; d) a descri¢ao das aplica¢oes de indicadores sociais no
ciclo de politicas publicas ¢ lateral em grande parte dos trabalhos. Dentre os
limites para este trabalho, destacam-se a pouca quantidade de estudos sobre
o tema em lingua portuguesa e a falta de clareza e profundidade na defini¢ao
das fung¢des dos indicadores sociais estudados dentro do ciclo de politicas
publicas. Como sugestao para futuras pesquisas, h a expansio desse mesmo
estudo, especialmente com foco da importancia dos indicadores sociais na
implementacio de politicas e programas, etapa pouco abordada nos estudos
aqui revisados.

Palavras-chave: indicadores sociais; politicas publicas; ciclo de politicas
publicas.

Abstract

The so-called Policy Cycle presents itself as a systematic approach to over-
coming public problems, simplified into sequencial tasks, ranging from the
identification of problems to those dedicated to the evaluation results from
Public Policy. This article sought to comprehend how the most recent li-
terature addresses the role of social indicators in Policy Cycle through a



Systematic Review (SR) of the scientific production of the last 5 years, in the Springer data base. 64 articles
from the Social Sciences field were analyzed. The main results showed: a) Few articles treat the Policy Cycle
in a central way; b) There are articles relating the social indicators use to all the fases of the Policy Cycle; ¢)
There is convergence between some of the suggested uses in the previews literature and the found in these
articles; d) The description of appliances on social indicators in the Policy Cycle is lateral in a big part of the
articles. Among the faced limitations, stands out the few articles in Portuguese language about the subject
and the lack of clarity and depth in definition of social indicators functions studied in the Policy cycle. As
a suggestion to future researches, we have the expansion of this article, focused specially in the importance
of social indicators in the implementation of social politics and programs, not much addressed step in the
reviewed articles.

Keywords: social indicators; public policy; public policy cycle.

1 Introducao

No Brasil, a democracia representativa oferece a oportunidade de escolha aos cidadios para que elejam
candidatas ou candidatos, os quais os representario, em regra, por um periodo de quatro anos, sendo esses
os responsaveis pelos assuntos publicos dos Municipios, Estado ou Pais. Tanto em cargos executivos quan-
to em cargos legislativos, é responsabilidade desses representantes tomar as melhores decisdes para que o
Poder Publico seja capaz de corresponder as intengdes, expectativas e necessidades de quem elegeram os
agentes politicos.

A disciplina de Politicas Publicas é a que se dedica a estudar, sistematicamente, o processo técnico-poli-
tico pelo qual os governos tomam decisoes politicas, econdmicas e sociais, bem como os efeitos dessas de-
cisdes na realidade, especialmente aquelas que buscam solucionar problemas publicos ou realizar objetivos
de interesse publico, e modo eficaz ¢ eficiente, sendo assim chamadas, sumariamente, de politicas publicas'.

Para que as acOes tenham eficiéncia e eficacia, a disciplina de Politicas Publicas apresenta modelos e
métodos de abordagem e solu¢io para os problemas publicos®. A agenda, ou seja, o conjunto de problemas
definidos pata serem solucionados ou mitigados pelas Politicas Publicas, pode ser identificada com base em
fatores mididticos, pela expetiéncia pessoal das pessoas e por indicadores do mundo real.’

Desde os anos 60, o chamado Movimento dos Indicadores Sociais defendeu uma estruturacio siste-
matica das informacOes estatisticas importantes para basear as decisdes publicas, ajudando a identificar
tendéncias, historicos, bem como monitorar agdes e teses*. Portanto, os Indicadores Sociais podem ser uteis
em todas as etapas além da definicdo da agenda, seja para ajudar a elencar prioridades, para organizar e mo-
nitorar a implementa¢ao, ou para avaliar os resultados produzidos pelas a¢des planejadas’.

1 TEODOSIO, A. D. S.; COMINI, G. Inclusive business and poverty: prospects in the Brazilian context. Revista de Administragio,
v. 47, n. 3, p. 410-421, 2012.

2 CAPELLA, A. C. Formulagio de politicas priblicas. Brasilia: Enap, 2018. Disponivel em: http://repositotio.enap.gov.br/han-
dle/1/3332. Acesso em: 20 maio 2021.

> CAPELLA, A. C. Formulagio de politicas priblicas. Brasilia: Enap, 2018. Disponivel em: http://repositotio.enap.gov.br/han-
dle/1/3332. Acesso em: 20 maio 2021.

* LAND, K. C.; MICHALOS, A. C. Fifty years after the social indicators movement: has the promise been fulfilled?. Social Indicators
Research, v. 135, n. 3, p. 835-868, 2 mar. 2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1007/511205-017-1571-y. Acesso em: 15 maio
2021.

> JANNUZZI, P. M. Indicadores no ciclo de politicas pablicas e programas sociais no Brasil. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores sociais: passado, presente e futuro. Rio de Janeiro: Ibge, 2017. p. 1-58. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livtos/liv101153.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
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Mediante pesquisa prévia, verificou-se a necessidade de se aprofundar acerca da tematica dos indicado-
res, mormente a escassa quantidade de estudos, adotando nesta revisio sistematica, a visio de Bauet® a qual
estabelece os indicadores sociais como as estatisticas que configuram base importante para analisar recursos
significativos para alcancar um estado de bem-estar social.

Portanto, esta pesquisa teve como objetivo, por meio de andlises em artigos cientificos, publicados ao
longo dos dltimos cinco anos, identificar e compreender a seguinte questido de pesquisa: “qual fun¢ao os
indicadores sociais desempenham no ciclo de politicas publicas?”. Tal revisdao sistematica se faz necessaria
para compreender como os trabalhos recentes sobre indicadores sociais relacionam seus estudos com a
aplicagao pratica desses indicadores em alguma das etapas do ciclo de vida das politicas publicas, e con-
sequentemente, esclarecer como as politicas publicas podem se beneficiar dos indicadores estudados para
delimitar ou atingir seus objetivos.

O presente artigo esta estruturado em mais seis se¢oes, além da introducio: na préxima secio, apresenta-
-se a revisdo de literatura sobre o Ciclo das Politicas Publicas, e na terceira dispoe-se acerca dos Indicadores
Sociais, a quarta secao é destinada aos Procedimentos Metodolégicos, ja na quinta a Analise dos Dados e
Resultados e, por fim, na sexta e tltima secdo, as Consideracoes Finais.

2 O ciclo das politicas publicas

Ha algumas décadas, os pesquisadores do campo apresentam modelos de formulagdo de politicas pu-
blicas, os quais tém como foco apoiar os representantes da cidadania na promocao de politicas publicas
capazes de atingir os objetivos de superacdo dos problemas publicos para os quais essas politicas foram
formuladas’.

O processo de formulacio de politicas publicas também ¢é conhecido como Ciclo das Politicas Publicas,
o que ¢ uma representa¢ao simplificada dos processos e fases da vida que compdem uma politica publica,
de modo que, embora seja uma simplificacdo das atividades muito mais complexas do que o representado,
tem grande utilidade para a qualidade das politicas pablicas®.

Existem alguns diferentes modelos para representar as etapas do Ciclo de Politicas Publicas, tal qual o
modelo disposto na Figura 1 abaixo. As etapas podem variar. Porém, em resumo, podem ser delimitadas da
seguinte forma: 1) Defini¢io da Agenda — o que alguns autores, como Secchi’ vio separar em, primeira-
mente, identificacio dos problemas e depois, formacdo da agenda com base no conjunto desses problemas.
Hssa etapa corresponde aquela na qual os problemas puiblicos serdo identificados, caractetizados e organi-
zados em um grupo chamado Agenda; 2) Formulacao de Politicas e Programas que corresponde a etapa na
qual as alternativas de solucio para os problemas publicos contidos na agenda, serdo elaboradas; 3) Tomada
de Decisio que corresponde a atividade de determinar quais das solu¢des elaboradas serdo, ou niao, imple-
mentadas; 4) Implementagio de Politicas e Programas, atividade de implementac¢io das alternativas selecio-
nadas para solucionar o problema publico; 5) Avaliagdo que ¢ a etapa na qual se verifica se os resultados das
acoes solucionaram o problema publico que originou as politicas aplicadas, caso a politica tenha cumprido
seu papel e ndo seja mais necessaria, ela é extinta, caso o resultado nio tenha sido o esperado, ela pode so-

¢ BAUER, R. A. Social indicators and sample surveys. Public Opinion Quarterly, v. 30, n. 3, p. 339-352, 1966.

" CAPELLA, A. C. Formulagio de politicas priblicas. Brasilia: Enap, 2018. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/han-
dle/1/3332. Acesso em: 20 maio 2021.

8 JANNUZZI, P. M. Indicadores no ciclo de politicas pablicas e programas sociais no Brasil. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores sociais: passado, presente e futuro. Rio de Janeiro: Ibge, 2017. p. 1-58. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livtos/liv101153.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

 SECCHLI, L. Politicas priblicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed. Sio Paulo: Cengage Learning, 2014.
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frer melhorias, e ser reimplementada, ou substituida por outra politica publica mais adequada'”'™?. A ultima
etapa se divide em duas para alguns autores, como Secchi', sendo essa divisio entre uma etapa de avaliacio
e outra etapa de extingdo da politica publica.

Figura 01 — ciclo de Politicas Publicas'

Identificagéo do Extinggio
problema
e Avaliacdo
agenda
Formulagéo de
alternativas Implementagao

Tomada de
decisdo

Essa abordagem busca oferecer um modelo de planejamento holistico que identifica e soluciona, de ma-
neira legalmente compativel, os principais problemas dos setores civis e politicos da sociedade, aproveitando
as informagdes e conhecimentos que existem para selecionar as agoes e as formas de organizacao capazes de
produzir os objetivos almejados'®. Essas informacdes e conhecimentos, em grande parte, estardo dispostas
na forma de indicadores sociais.

3 Os indicadores sociais

Indicadores sociais sao as estatisticas, séries estatisticas e outras formas de evidéncia, que permitam com-
preender de onde viemos, onde estamos e em qual direcio estamos indo, em relacdo a valores e objetivos
sociais!®.

" SECCHL, L. Politicas piiblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sio Paulo: Cengage Learning, 2014.

" JANNUZZI, P. M. Indicadores no ciclo de politicas publicas e programas sociais no Brasil. I: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores sociais: passado, presente e futuro. Rio de Janeiro: Ibge, 2017. p. 1-58. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livtos/liv101153.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

2 CAPELLA, A. C. Formulagio de politicas piiblicas. Brasilia: Enap, 2018. Disponivel em: http://tepositorio.enap.gov.br/han-
dle/1/3332. Acesso em: 20 maio 2021.

3 SECCHL, L. Politicas priblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sio Paulo: Cengage Learning, 2014.

" SECCHLI, L. Politicas piiblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sio Paulo: Cengage Learning, 2014. p. 43.

5 VILLANUEVA, L. E A. Politica piiblica: una visién panoramica. Bolivia: PNUD, 2012.

1 LAND, K. C;; MICHALOS, A. C. Fifty years after the social indicators movement: has the promise been fulfilled?. Socia/ Indicators
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Bauer!” critica a estatistica social americana, ji existente a época, citando dois aspectos de
descontentamento,ao tempo em que ressalta o papel importante que essas estatisticas sociais desempenha-
ram até o momento. O autor cita, primeiramente, determinadas tendéncias de interpretacdo que poderiam
desviar o foco em situacdes importantes. Por exemplo, a época, o aumento da oferta de leitos para saude
mental, frequentemente, era usado como uma indica¢io de que as coisas estavam indo de mal a pior. Porém,
na realidade, esse aumento no nimero de leitos poderia significar “uma maior habilidade e disposi¢ao” no
combate aos males de satde mental. Aliado a esse fato, a falta de padrdo histérico na coleta de dados tor-
nava impossivel saber se uma determinada situagdo estava melhorando, piorando, estagnada e quais fatores
poderiam estar influenciando essa dindmica'®.

Com a compreensdo de que, aquele momento, a capacidade de medir mudancas sociais estava muito
defasada, sobretudo em comparacio a capacidade de medir mudangas estritamente econémicas, consolida-
das pelos indicadores macroecondmicos em voga desde os anos 20, se percebeu que essa defasagem estava
sendo prejudicial para o planejamento e operagio de politicas publicas. A época, se iniciou um processo
para construir e consolidar métricas capazes de explicar melhor o desenvolvimento social trilhado até dado
momento e o planejamento do caminho pela frente'”.

A partir da década de 60, o chamado “Movimento de Indicadores Sociais” ganhou terreno, nao apenas
na regido norte-americana, mas também pela Europa, gerando uma série de iniciativas por paises como
Suécia e Alemanha®.

Os indicadores sociais foram adotados por uma diversidade de institui¢bes publicas e privadas, nacionais
e internacionais, para contribuir em relacio ao conhecimento da realidade social e direcionar a tomada de
decisOes a respeito da elaboracao de politicas publicas, financiamentos, rankings, acordos de metas, entre
outras finalidades. Institui¢oes multilaterais (Organizacao das Nagoes Unidas — ONU, Organizacdo para a
Cooperag¢io e Desenvolvimento Econdémico — OCDE, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNI-
CEF, Organizagao Mundial de Sadde — OMS e Comissao Economica para a América Latina e o Caribe —
CEPAL, dentre outros) estdo entre os mais notorios usuarios desse tipo de informacao, produzindo relaté-
rios sociais dos mais diversos tipos, que servem para contribuir com o direcionamento da tomada de decisdo
de governos, empresas ¢ instituicoes nio governamentais?'.

A ideia de planejamento, baseado em indicadores, é bastante estabelecida, inclusive em diversos me-
canismos do Estado brasileiro. Além dos censos realizados no Brasil desde a primeira metade do Século
XX e outras pesquisas estatisticas socioeconomicas empreendidas, sobretudo pelo IBGE, mas também
por sindicatos, universidades, centros de pesquisa e outras agéncias do poder publico®, é possivel citar o
diagnostico socioterritorial, primeiro componente dos Planos de Assisténcia Social, a serem elaborados
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pelos municipios nos anos de Plano Plurianual. Esse documento, regulamentado pela Norma de Operacoes
Bisicas®, deve apresentar um conjunto de dados socioterritoriais que serdo usados para basear e orientar a
tomada de decisdo na oferta de servicos publicos de politicas de assisténcia social, para que essas decisoes se
concretizem a0 maximo possivel, na mudanca positiva da realidade social dos tertitorios*. Mais diretamente,
Jannuzzi® apresenta a importancia dos indicadores sociais para cada uma das etapas do Ciclo de Politicas
Publicas, conforme detalhado na sequéncia.

Defini¢ao da agenda: na primeira etapa, Jannuzzi** argumenta que os indicadores sociais possuem papel
duplo. O primeiro de instrumentalizar as demandas dos atores da sociedade, que pressionam por melhorias.
Em relacio ao segundo, os indicadores fornecem as pessoas responsaveis pelas tomadas de decisdo, a opot-
tunidade de comparar demandas concorrentes desses diferentes grupos de pressdo, permitindo uma maior
transparéncia e seguran¢a nos caminhos a seguir.

Formulacio de Politicas e Programas: para a formulagdo das politicas publicas, Jannuzzi*’ preleciona que
¢ necessario um conjunto amplo de dados a respeito das populacOes para as quais as politicas se destinam,
de modo a fornecer um diagndstico sobre seus contextos de vida, as oportunidades e fragilidades da base
economica local e regional, os condicionantes ambientais e o nivel de participa¢ao da populagao, o que
guiard a construcao das alternativas de modo a obter o melhor resultado em diferentes situacoes. O autor,
ainda, destaca que é necessario ter indicadores amplos a respeito da capacidade de atuacao do Poder Publi-
co, manter dados sobre a estrutura da gestdo e oferta de servicos, a fim de que se possa conseguir aliar os
objetivos almejados com a realidade da administracio publica local.

Tomada de decisdo: nesta etapa, ¢ necessario um conjunto mais especifico de indicadores que permitam
aprofundar as informagoes sociais sobre os grupos especificos prioritarios e capacidades estatais especificas
para cada uma das alternativas. Essas informag¢des permitirdo definir quais a¢des serdo priorizadas e aplica-
das a quais regides e populagdes®.

Implementacio de Politicas e Programas: no caso da implementacao, os indicadores devem ser sensiveis
as mudangas sociais especificas, que mostram o status atual de como estd indo a implantag¢do das politicas.
Esses indicadores devem informar, com confiabilidade, como a politica estd se desenvolvendo no caminho
entre o status quo e a situacao publica desejada, permitindo identificar eventuais fragilidades, ou oportunida-
des, o quanto antes®.

Avaliacio das Politicas publicas: neste momento, segundo Jannuzzi®, os indicadores devem setrvir para
demonstrar se os objetivos foram atingidos ou nio, qual é a nova realidade dos dados levantados desde o
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inicio, quais foram os recursos usados e se as politicas foram eficazes, eficientes e efetivas na resolugdo dos
problemas.

Ao compreender que os indicadores sociais sdo, em grande parte, dados a respeito das populaces, seus
territorios e suas relagdes, observando que, quanto mais dados a respeito desses aspectos sao coletados e
interpretados em dire¢do a realidade social, mais oportunidades de produzir politicas publicas de qualidade,
pode surgir a seguinte questao: Qual é a fun¢io dos Indicadores Sociais no Ciclo de Politicas Publicas, se-
gundo a literatura mais recente?

4 Procedimentos metodolagicos

Este trabalho adotou a Revisao Sistematica com o objetivo de manter uma bibliografia atualizada sobre o
tema, pois, conforme Sampaio e Mancini, a revisio sistematica é uma forma de pesquisa que utiliza como
fonte de dados a literatura sobre determinado tema. Esse tipo de investigagdo disponibiliza um resumo das
evidéncias relacionadas a uma estratégia de intervencio especifica, mediante a aplicagdo de métodos expli-
citos e sistematizados de busca, apreciagdo critica e sintese da informacio.

Assim, foi realizado o seguinte Protocolo de Pesquisa, com base em palavras chaves a partir das quais
foram selecionados diferentes artigos e, posteriormente, realizada a leitura de cada resumo de todos os estu-
dos sobre a uma pergunta principal, o que resultou em um maior nimero de resultados relevantes, de acordo
com as informagSes constantes dos resumos e conforme aplicadas as etapas abaixo.

Etapa 1 - Estabelecimento da pergunta da revisao sistematica

A pergunta norteadora da pesquisa tem papel relevante a respeito do desenvolvimento do trabalho, assim
explicam Sampaio e Mancini*”. Logo, como qualquer outra investigacio cientifica, uma boa revisio sistema-
tica requer uma pergunta ou questio bem formulada e clara.

De tal maneira langou-se o seguinte questionamento de pesquisa: o que a literatura recente aborda sobre
as func¢des dos indicadores sociais no ciclo de politicas pablicas? Mais especificamente, busca-se, por meio
desse questionamento, responder os seguintes elementos de pesquisa:

1. Qual ¢é a quantidade de artigos que indicam o uso de indicadores para cada etapa do ciclo de politicas
publicas?

2. Qual é o papel dos indicadores destacados pelos artigos no ciclo de politicas pablicas?

3. Em quantos artigos a relagio entre indicadores sociais ¢ o ciclo de politicas publicas ¢ explicitamente
citada?

Etapa 2 - Defini¢ao dos critérios de inclusao e exclusao
Critérios de Inclusio:

1. Trabalhos que proponham ou critiquem Indicadores Sociais e apontem o papel que esses indicadores
podem exercer nas Politicas Publicas.
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2. Trabalhos que levantem, exponham, examinem ou apliquem Indicadores Sociais para fins, direta e
explicitamente, relacionados as Politicas Publicas.

3. Trabalhos que abordem os Indicadores Sociais ou as Politicas Publicas de forma teérica, de modo a
explicitar o uso de Indicadores Sociais para as Politicas Publicas.

Critérios de Exclusao:

1. Trabalhos que nio utilizem, apliquem, formulem ou critiquem Indicadores Sociais ou ndo os correla-
cionem, direta e explicitamente, com o modo pelo qual esses indicadores podem ser utilizados em Politicas
Publicas.

Etapa 3 - Localizacao das pesquisas relevantes

Ao consultar, previamente, o portal de Periédicos Springer e Scielo, em maio de 2021, com o objeti-
vo de compreender a interface sobre Politicas Publicas, Ciclo de Politicas Publicas e Indicadores Sociais,
observou-se um baixo volume de artigos relacionando a tematica na base de dados da Scielo. Nesse sentido,
optou-se pela Base Springer. Essa plataforma permite o acesso a um grande nimero de artigos nacionais e
internacionais.

Para viabilizar a selecao dos artigos, utilizou-se o soffware StArt, que auxilia os pesquisadores na investi-
gacio do estado da arte. Apresentam-se a sintese dos procedimentos operacionais e dos resultados na tabela
1. As informagdes especificas de cada artigo sao apresentadas no Apéndice A.

Tabela 1 — resumo da base de dados utilizada ¢ numeros de artigo coletados e examinados™

Quantos foram os artigos localizados, excluidos e selecionados para a redacio deste trabalho?

Paliora Localizados Excluidos apds Excluidos apds
Base Chave Filtro (data da pes- leitura de titulo e | leitura com- Selecionados
quisa) resumo pleta
Apenas artigos cien-
tificos;
(“Publicpoli— Publicados nos ulti-
cy” OR “Po- mos 5 anos;
Springer licyCycle”) Publicados na dis-
AND “Social ciplina de Ciéncias
Indicators” Sociais; o4
36 13
Disponiveis Integral- (30/05/2021) 14
mente.
Total de artigos selecionados 14

Etapa 4 - Extracao e codificacdao dos dados

Ap6s a definicio final dos trabalhos incluidos, os artigos foram lidos, atentando-se, especialmente, para
os aspectos que pudessem responder a um ou mais dos elementos estabelecidos na questdo de pesquisa
(Etapa 1).

* Tabela 1 — resumo da base de dados utilizada e nimeros de artigo coletados e examinados — desenvolvida pelos autores.
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Etapa 5 - Sintese dos estudos analisados e discussao dos resultados

Foram apresentadas as tabelas acerca dos elementos referentes a pergunta da revisdo sistematica, discu-
tindo os resultados e apresentando conclusoes e inferéncias.

5 Analise dos dados e resultados

Esta secdo apresenta a sintese ¢ a discussao dos trabalhos analisados, sendo composta de trés subsecoes,
cada uma dedicada a uma das questOes especificas da revisdo sistematica.

5.1 Etapas mais relacionadas aos indicadores sociais

Nesta subsecio, avaliou-se a quantidade de artigos que indicam o uso de indicadores para cada etapa do
ciclo de politicas publicas.

Nota-se que identificar a quantidade de artigos que descrevem indicadores sociais, como ferramenta util
para cada uma das etapas do ciclo de politicas publicas, pode contribuir para a compreensao sobre a exis-
téncia de alguma etapa para a qual os indicadores sociais possam ser mais importantes do que outras, como,
também, pode ajudar para a identificacdo de lacuna nas pesquisas atuais.

Abaixo, em tabela explicativa, anotou-se a relacdo entre indicadores sociais e sua presenca em qual etapa
do ciclo de vida de politicas publicas:

Tabela 2 — Analise dos artigos que abordam o uso dos indicadores sociais dentro das fases especificas do ciclo de politicas publicas®

Qual ¢ a quantidade de artigos que indicam o uso de indicadores para cada etapa do ciclo de politicas publicas?

Etapa do ciclo de politicas

bl Artigos que referenciam a etapa Discussao

publicas
Krishnakumar e Nogales (2020) Os autores falam acerca da fungio e o modo de uso dos
Martinez (2019) indicadores sociais, salientam que quando os objetivos nao

sdo claros para formular politicas publicas, de modo a gerar
Ridzi e Prior (2020)

. dissenso na decisio, discussbes infindaveis serdo geradas.
Formagio da agenda

Bersisa ¢ Heshmati (2021) Assim, a defini¢ao clara de objetivo e de indicadores serem
utilizados transparentes gera encaminhamento para a formu-
Gonzilez et al. (2021 < . S . .

zalez et al. ) lagao de politicas publicas para atender as reais necessidades
(5 artigos) sociais.

Ridzi e Prior (2020)

Estes artigos citam a importancia do uso dos indicadores

Formulacio de politicas e Bersisa e Heshmati (2021)

sociais para que sejam formuladas politicas publicas e pro-
programas Lima, Queiroz e Zeman (2018) gramas adequados as necessidades constatadas por meio do

uso dos indicadores sociais.

(3 artigos)

* Tabela 2 — andlise dos artigos que abordam o uso dos indicadores sociais dentro das fases especificas do ciclo de politicas publicas
— quadro desenvolvido pelos autores a partir da revisao bibliografica realizada.
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Qual ¢ a quantidade de artigos que indicam o uso de indicadores para cada etapa do ciclo de politicas publicas?

Etapa do ciclo de politicas

o Artigos que referenciam a etapa Discussao
publicas
Walker, Druckman e Cattaneo
(2020)
Esses estudos falam sobre a importancia do uso dos indica-
Maliti (2019) d . -
ores sociais para a tomada de decisdo pelos fazedores de
Krishnakumar e Nogales (2020) politicas publicas, isso porque diversos setores podem preci-
Tomada de Decisao sar de investimento e de determinagio de politicas publicas,

Ferraz et al. (2020) . .
tais como educagio, satude, transporte, educagio, ou ainda

Gonzales et al. (2020) definido um setor, podem haver politicas publicas plurimas a

serem adotadas e entdo faz-se necessario decidir.
Ferraz et al. (2021)

(6 artigos)

Apenas um dos artigos estudados fala do uso dos indicado-

Implementagio de politi- | 14ma, Queiroz e Zeman (2018) res sociais nesta fase do ciclo de politicas pablicas, abordan-

cas e programas do diversos métodos de uso dos indicadores sociais, sendo

(1 artigos)
os métodos o foco principal dos autores.

Martinez (2019)
Greco (2018)

Bersisa e Heshmati (2021)

Chai, Fu e Coyte (2021) Abordam os autores a importancia do uso dos indicadores
Avaliacs sociais na fase de avaliacdo de politicas publicas, visando aos
valiacdo ; ;
¢ Lima, Queitoz ¢ Zeman (2018) resultados por estas obtidos, sendo uma forma correta de
Hirsch et al. (2020) avaliagdo destas.

Gonzilez, Carcaba e Ventura
(2018)

(7 artigos)

Os artigos estudados, embora falem do uso dos indicadores sociais para as politicas publicas, poucos sao
os artigos que abordam o uso de indicadores dentro das fases do ciclo de politicas publicas. Sendo, apenas,
13 artigos que trataram do uso dos indicadores sociais dentro das fases de politicas publicas.

Ainda, poucos foram os autores que trataram do uso dos indicadores sociais em mais de uma etapa do
ciclo de politicas publicas, especificamente apenas quatro trabalhos abordam o uso em duas das etapas e dois
artigos abordam o uso em trés etapas do ciclo de politicas publicas.

Observa-se que a etapa de Avaliagdo é a mais abordada pelos autores quando dos indicadores sociais
como delineador das politicas publicas, estando uma referéncia acima das etapas de Formacio da Agenda e
Tomada de Decisao, trés referéncias acima da etapa de formulagao de politicas e programas e seis referéncias
acima da etapa de Implementac¢ao de Politicas e Programas.

Nesses dados, denota-se o baixo numero de referéncias ao uso de indicadores sociais na etapa de Im-
plementacio de Politicas e Programas, lacuna que pode ser melhor compreendida e explorada em estudos
futuros.

A visio amplamente defendida por Jannuzzi*, sobre a importancia dos indicadores sociais para cada uma
das etapas do Ciclo de Politicas Publicas, nao foi adotada pelos autores analisados, no sentido de se utilizar

» JANNUZZIL, P. M. Indicadotes no ciclo de politicas publicas e programas sociais no Brasil. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores sociais: passado, presente e futuro. Rio de Janeiro: Ibge, 2017. p. 1-58. Disponivel em:
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os indicadores sociais como estratégia de tomadas de decisdo e oportunidade de analisar de forma mais

integrada as demandas recorrentes de diferentes nichos.

5.2 O papel dos indicadores sociais no ciclo de politicas publicas

Diferentes indicadores sociais podem ser usados para identificar diferentes aspectos da sociedade. Ren-

da, trabalho, qualidade de vida, saide, educagao, entre outras diversas dimensdes, sio estudadas para melhor

basear quem toma decisdes sobre politicas publicas. Dada a variedade de etapas, indicadores e objetivos

de pesquisa, ¢ importante notar como cada estudo propoe usar indicadores sociais para politicas publicas,

sendo esta uma oportunidade de identificar diferentes modos de usar indicadores semelhantes ou modos

similares de usar indicadores diferentes, ampliando a compreensao sobre as possibilidades de uso de indica-

dores sociais nas politicas publicas.

Quanto a identificagao das etapas do ciclo de politicas publicas em que o uso de indicadores sociais pode

ser util, alcangaram-se os resultados apresentados na tabela 3.

Tabela 3 - Etapas do ciclo de politicas publicas, os artigos verificados fazem ou esclarecem a importancia do uso de indicadores

sociais®

sociais?

Em quais etapas do ciclo de politicas publicas, os artigos verificados fazem ou esclarecem a importancia do uso de indicadores

AUTORES

ETAPAS

DISCUSSAO

Walker, Druck-
man e Cattaneo

(2020)

Tomada de decisao

O texto trata da falta de uso de indicadores de qualidade de vida sob a perspectiva dos
servidores publicos. O que se encontra no trabalho ¢ que esses servidores consideram
que a falta de uso desses indicadores prejudica gravemente o direcionamento das po-
liticas publicas, citando sempre a tomada de decisao como elemento prejudicado pela

falta do uso de indicadores.

Martinez
(2019)

Formacio da agen-

da, Avaliacao

Esse texto trata de indicadores de qualidade de vida dinamicos, para compreender mu-
dangas destes fatores ao longo do tempo. O texto mostra que, com base nessa capaci-
dade, ¢ possivel identificar os problemas reais e saber se as agdes publicas estio levan-

do determinado grupo em dire¢do a um maior ou menor nivel de qualidade de vida.

Ridzi e Prior
(2020)

Formacio da agen-
da, formulagio de

politicas ptblicas

Nesse trabalho, observam-se as atividades de grupos comunitarios no trabalho com
indicadores locais e se nota que tais atividades podem contribuir para a formacio de
agendas baseadas em informag¢des mais sélidas, muitas vezes destacando demandas
nio antecipadas, e também na localizacio de onde essas interven¢oes podem ser feitas

para um melhor desempenho.

Greco (2018)

Avaliagao

Esse texto estuda o desenvolvimento de indicadores de qualidade de vida de mulheres
das areas rurais de Malawi, usando como justificativa, a capacidade que indicadores
compostos, como o proposto pelo estudo, tém de servir como ferramenta 1til de
andlise de politicas publicas por sua caracteristica de medir fatores complexos multi-
dimensionais que nao podem ser capturados por um indicador tnico ou por séries de

indicadores separados.

Maliti (2019)

Tomada de decisao

Esse trabalho usa indicadores sociais para compreender as tendéncias nos niveis de de-
sigualdade em riqueza e educa¢ao na Tanzania. O artigo usa os indicadores para avaliar
as politicas da area e debate que o uso destes indicadores ¢ importante para definir as
prioridades na aplicacio de recursos publicos em uma ou outra politica publica con-
forme os potenciais efeitos na desigualdade, argumentando que esse uso atribui maior

eficiéncia de gastos publicos.
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Em quais etapas do ciclo de politicas publicas, os artigos verificados fazem ou esclarecem a importancia do uso de indicadores

sociais?

AUTORES

ETAPAS

DISCUSSAO

Bersisa e Hesh-

Formacio da agen-

da, formulagio de

Nesse trabalho, os autores tratam de indicadores de medic¢do da pobreza, comparando
indicadores uni e multidimensionais, concluindo que a multidimensionalidade possui

uma maior capacidade de servir como ferramenta de identificacao de diferentes ca-

mati (2021) politicas e progra- | racteristicas da pobreza e populagoes submetidas a elas, bem como uma melhor com-
mas, avaliagio preensdo de como formular respostas a esses problemas e como identificar o impacto
dessas acdes.
Esse trabalho utiliza indicadores sociais para avaliar as horas de cuidados que trabalha-
dores homens e mulheres aplicam a familiares idosos ou criancas em comparagdo com
Chai, Fu e Formacio da as suas horas de trabalho. Segundo o trabalho, o uso de indicadores assim pode dar

Coyte (2021)

agenda

bases para que formuladores de politicas publicas possam identificar problemas neste
sentido e necessidades de promocao de politicas publicas para a qualidade de vida de

trabalhadoras e trabalhadores, bem como para a manutencio de sua produtividade.

Neste artigo, propoe-se uma estrutura para avaliagio de qualidade de vida que, segun-

Krishnakumar | Formagao da do o texto, possui a capacidade de identificar quais sdo as circunstancias que precisam
¢ Nogales Agenda ser priorizadas pelas politicas publicas e apontar quais sao as dimensdes especificas de
(2020) Tomada de decisio | qualidade de vida para as quais as agdes puiblicas possuem um maior potencial equali-
zador.
Formulacio de po- | Ao avaliar a qualidade de dados publicos no Brasil para producao de indicadores, o
Lima, Quei- liticas e programas, | texto argumenta que tal qualidade ¢ importante, pois os indicadores sido necessarios

roz e Zeman

(2018)

implementagio de
politicas e progra-

mas, avaliacao

pata o planejamento, avaliagio e implementa¢io de programas politicos e sociais, logo,
a baixa qualidade destes dados, pode, consequentemente, gerar politicas publicas de

baixa qualidade.

Ferraz et al.

Tomada de decisao

No contexto da pandemia de Covid-19, esse texto apresenta um indicador que, segun-

do os autores, ¢ importante para avaliar a estrutura de hospitais e basear os tomadores

(2021) de decisio com informagdes diretas sobre quais regides necessitam de novos investi-
mentos, novos profissionais de satde ou realocacio de recursos.
= este trabalho, os indicadores sociais sio apresentados como ferramenta para identifi-
Formagio da agen- N , 05 indi 5 s séo apresentad para id
Hirscher al. da car se as rendas familiares estao adequadas para um padrio minimo de vida e de parti-
>
(2020) cipagio social ou para avaliar o sucesso das politicas publicas em melhorar essas rendas
Avaliaga . A -
vallagao e garantir que as familias acessem estes recursos minimos.
. ) O texto mede, com base em indicadores sociais, a qualidade de vida nos maiores muni-
Gonzilez, Car- o . o
o cipios espanhdis. Os indicadores estudados neste trabalho, segundo os autores, melho-
caba e Ventura | Avaliacio

(2018)

ram as possibilidades de avaliacio das politicas publicas para a promocio da qualidade

de vida para as municipalidades, por darem visibilidade pratica a estes conceitos.

Gonzalez et al.
(2021)

Formacio da
agenda, tomada de

decisio

Neste artigo, os autores propoem indicadores para medir a qualidade do emprego em
paises latino-americanos. Esse trabalho argumenta que os indicadores estudados pos-
suem funcio de identificar problemas e possiveis politicas puiblicas para o mercado de
trabalho, bem como identificar os grupos mais vulneraveis de trabalhadores, o que é
essencial para o direcionamento adequado de politicas e programas para a melhoria da

qualidade do mercado de trabalho.

Ferraz et al.
(2020)

Tomada de decisao

Os indicadores propostos por este estudo, segundo os autores, servem para medir as
capacidades estatais ¢ o que chamam de eficiéncia social. A partir disso, podem permi-
tir um melhor direcionamento de recursos publicos para areas especificas com maior

potencial de producio de desenvolvimento humano.

a0

do. Os indicadores sociais no ciclo de politicas publicas: uma revis

onio

da Silveira; NASCIMENTO, Daniel Teot

onio
sistematica dos ultimos cinco anos. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 2. p. 51-72, 2023.

ASTOLFI, Bruno Cazeiro; FIGUEIRA, Eduardo Matheus; JUNIOR, José Ant

(=)}
(S8



A partir das discussoes apresentadas na tabela acima, podem-se comparar as funcoes descritas pelos
trabalhos analisados com o que Jannuzzi*’ apresenta como papel dos indicadores sociais.

Quanto a formagio da agenda, primeira etapa do ciclo de politicas publicas, Jannuzzi*® apresenta que os
indicadores sociais possuem as fungoes de instrumentalizar as demandas e pressoes dos grupos da sociedade
e permitir a comparac¢io entre diferentes necessidades de diferentes grupos e tomar decisdes de priorizagao
com base em dados e maior transpatréncia. Entretanto, nos trabalhos estudados, embora nio se diga que nao
¢ possivel usar os indicadores das formas descritas por Jannuzzi*’, percebe-se uma preocupag¢io em usar os
indicadores para mensurar e identificar caracteristicas especificas de grupos pré-definidos, como mulheres
das 4reas rurais de Malawi*, trabalhadoras e trabalhadores de meia idade na China*!, ou trabalhadores mais
pobres em paises latinoamericanos®, permitindo aos formuladores de politicas publicas, a identificacio de
quando esses aspectos estdo ou ndo abaixo de um determinado nivel, o que, nesses casos, pode indicar a
necessidade da criacio ou do direcionamento de politicas publicas, mais do que para comparar necessidades

de diferentes grupos sociais™**>%*",

Nos artigos que tratam sobre formula¢ao de politicas e programas, a concordancia entre as fungoes
indicadas por Jannuzzi* e os artigos estudados é maior, embora essa concordancia se dé menos em relagio
aos indicadores que avaliam a adequagdo das capacidades estatais e mais em relaciao ao papel dos indicado-
res sociais em demonstrar aspectos detalhados do contexto dos individuos do indicador, com o objetivo de
identificar quais aspectos devem ser trabalhados especificamente e oportunidades de um melhor resultado
a partir do trabalho destes aspectos especificos, principalmente nos trabalhos de indicadores multidimen-
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sionais, em que a multidimensionalidade em si permite a diferenciacio entre diferentes aspectos que podem
compor um mesmo fendmeno social**"!.

Jannuzzi** destaca que, na etapa de tomada de decisio, os indicadores possuem o papel central de ajudar
a priorizar e decidir quais das politicas publicas formuladas para um determinado problema publico passara
a etapa de implementacao.

Nos artigos estudados, a relacio entre os indicadores sociais e a tomada de decisio se caracterizou, so-
bretudo, justamente a respeito da identificagdo de prioridades, tendo destacada a possibilidade de usar esses
indicadores para determinar onde as acOes publicas apresentam um maior potencial de resultado, como
para a destinacdo de recursos para hospitais no combate a covid™ ou a respeito da responsabilidade fiscal de
destinar recursos para as dreas mais necessitadas™.

destacar destaca-se que o termo “Tomada de decisdo”, aparecendo frequentemente como ““Decision-
-making”, embora seja um termo especifico usado para descrever uma etapa do ciclo de politicas publicas,
também ¢ usado de maneira genérica para se referir a tomada de decisdo, mesmo que em outras etapas do
ciclo, sendo necessario observar o contexto de utiliza¢ao desses indicadores para identificar se o termo se

refere a etapa do ciclo ou a0 termo geral®>>¢373859,

Na etapa de implementacdo de politicas e programas, Jannuzzi® destaca que os indicadores servem para
que as pessoas responsaveis pela implementagao acompanhem os resultados da politica piblica enquanto ela
ocorre, permitindo uma maior agilidade na adaptagao das politicas publicas. Nos artigos estudados, apenas
Lima, Queitoz e Zeman® trataram dos indicadores com base em tais caracteristicas. Neste estudo, ao avaliar
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a qualidade dos dados publicos brasileiros, o trabalho destaca, justamente, que tal qualidade é necessaria para
que a implementac¢io de politicas e programas possa ser desempenhada da melhor maneira possivel.

Para a avaliacdo, segundo Jannuzzi®, os indicadores servem para verificar se a realidade de antes da
implementacao de uma determinada politica publica sofreu as mudancas planejadas. Embora os trabalhos
estudados tragam experiéncias de indicadores sociais, sendo usados para verificar o impacto de politicas

64656

publicas, principalmente de promocio da qualidade de vida®*®%, também se nota a falta de correlacio entre

o uso de um mesmo indicador para a formacao da agenda, formulacao de politicas e programas e sua ava-

167

liacdo. Essa correlagdo ¢é essencial, segundo Jannuzzi®, para a compreensio da mudanca destes indicadores

antes e depois da politica publica.

Com base em tais fatores, pode-se destacar que os indicadores sociais sao usados para identificar pro-
blemas sociais invisiveis a olho nu, mas compreensiveis por meio de analises estatfsticas estruturadas, como
desemprego ou vulnerabilidade social nas familias. Essas andlises atribuem ao processo de desenvolvimento
de politicas publicas, uma caracteristica de maior precisao das a¢des, sendo esta uma caracteristica positiva
frequentemente citada, seja na precisao da identificagdo dos problemas, a precisao no direcionamento das
politicas ou na precisao da compreensao dos efeitos gerados por uma determinada politica publica.

5.3 A relacao entre indicadores sociais e o ciclo de politicas publicas explicitamente citadas
nos textos

Em relacdo ao uso dos indicadores sociais e sua relagdo especifica com o ciclo de politicas publicas cita-
das nos artigos selecionados, conforme exemplos abaixo, constatou-se que nao ha nenhum artigo seleciona-
do que comporte tal vinculagio explicitamente relacionada.
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Tabela 4 — rclacio entre indicadores sociais e o ciclo de politicas publicas®®

Em quantos artigos a relacio entre indicadores sociais e o ciclo de politicas publicas é explicitamente citada?

Relacio entre indicadotes e ciclo N
AUTORES . o DISCUSSAO
de politicas publicas

O texto trata da falta de uso de indicadores

de qualidade de vida com base na perspectiva
dos servidores publicos. O que se encontra
no trabalho é que esses servidores consideram

Apresenta apenas relacio naToma-

Walker, Druckman e Cattaneo (2020) que a falta de uso desses indicadores prejudica,

da de decisao o .
gravemente, o direcionamento das politicas

publicas, citando sempre a tomada de decisdo
como elemento prejudicado pela falta do uso

de indicadores.

Nesse trabalho, sio observadas as atividades
de grupos comunitarios no trabalho com in-
dicadores locais e se nota que tais atividades
Apresenta, apenas, a Formagao da | podem contribuir para a formacio de agendas
Ridzi e Prior (2020) agenda e formulagio de politicas baseadas em informagoes mais sélidas, muitas
publicas vezes destacando demandas ndo antecipadas,
e também a localizacao de onde essas intet-
vengodes podem ser feitas para um melhor

desempenho.

O texto trata da falta de uso de indicadores

de qualidade de vida com base na perspectiva
dos servidores publicos. O que se encontra
no trabalho ¢ que esses servidores consideram

Apresenta apenas na tomada de

Walker, Druckman e Cattaneo (2020); que a falta de uso desses indicadores prejudica,

decisao. o N
gravemente, o direcionamento das politicas
publicas, citando sempre a tomada de decisao

como elemento prejudicado pela falta do uso

de indicadores.

Embora o ciclo de politicas publicas seja assunto recorrente em diversos manuais de politicas publicas,
nenhum dos trabalhos trata do ciclo em si. A partir do resultado apresentado no quadro anterior, nota-se,
com base em trés artigos apresentados, que, apesar da importancia apresentada pelos autores, nao se da,
suficientemente, de acordo com a posi¢io tedrica de Jannuzzi®, que expde a importancia de compreender
os indicadores sociais observando que, quanto mais dados a respeito desses aspectos siao coletados e inter-
pretados em direc¢ao a demonstrar a realidade social, mais oportunidades de produzir politicas publicas de
qualidade.

Logo, mesmo que as etapas sejam citadas em todos os trabalhos, inclusive com concordancia de termos,
estas ndo sao colocadas como partes integrantes de um processo estabelecido como um ciclo de forma
integrada, tampouco abordam como o papel dos indicadores em uma determinada etapa se conjuga com as
demais etapas.

% Tabela 4 — relagdo entre indicadores sociais e o ciclo de politicas publicas: quadro desenvolvido pelos autores com base na revisio
bibliografica realizada.

¥ JANNUZZI, P. M. Indicadores no ciclo de politicas publicas e programas sociais no Brasil. Iz: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores sociais: passado, presente e futuro. Rio de Janeiro: Ibge, 2017. p. 1-58. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livtos/liv101153.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

a0

do. Os indicadores sociais no ciclo de politicas publicas: uma revis

onio

da Silveira; NASCIMENTO, Daniel Teot

onio
sistematica dos ultimos cinco anos. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 2. p. 51-72, 2023.

ASTOLFI, Bruno Cazeiro; FIGUEIRA, Eduardo Matheus; JUNIOR, José Ant

(=N
3



O que pode afastar uma mensuracio de percepcao da importincia dos indicadores sociais juntamente ao
ciclo de politicas publicas, conforme teotia fundamentada por Januzzi” no decorrer do trabalho.

6 Consideragoes finais

A pesquisa teve como objetivo analisar a literatura recente sobre as func¢oes dos indicadores sociais no
ciclo de politicas publicas. Mais especificamente, busco-se responder os elementos de pesquisa conforme as
categorias apresentadas em trés etapas.

a. Em base a revisao sistematica realizada evidenciou que quanto ao uso dos indicadores sociais dentro
de cada etapa do ciclo de politicas publicas, como defendido por Januzzi, constatou-se que os artigos anali-
sados para elaboragdo desta revisdo niao adotam esta doutrina, quando no maximo abordaram o uso dentro
de até trés etapas, sendo que a maioria dos artigos disserta sobre a importancia dos indicadores sociais para
as politicas publicas ou para os fazedores de politicas publicas sem abordar as etapas do ciclo de politicas
publicas ou o uso dentro de uma etapa.

b. Em tempo, apesar de o ciclo de politicas publicas em si, ter pouco espaco nos trabalhos analisados,
grande parte das decisGes, os usos descritos, em grande parte, sao semelhantes aos descritos por Jannuzzi.
Apesar disso, alguns trabalhos também apresentam formas diferentes de se usar indicadores sociais dentro
das etapas de formulagio de politicas publicas, ndo descritas por Jannuzzi, como o uso de indicadores para
identificar caracteristicas especificas de grupos ja delimitados, em oposi¢ao ao uso dos indicadores para
identificagdo de publicos-alvo, como Jannuzzi sugere. Também ha diferencas como o uso de indicadores
apenas em algumas etapas especificas nos trabalhos analisados, enquanto Jannuzzi defende um uso integral
e ordenado em todo o ciclo de politicas publicas.

c. Por fim, nenhum artigo analisado apresentou a relagao entre indicadores sociais e o ciclo de politicas
publicas de forma explicita.

Sobre os resultados observados, percebe-se, ainda, que nem todos os aspectos destacados por Jannuzzi
se verificam ou sdo destacados pelos trabalhos sobre indicadores sociais, mais por destaque e enfoque do
trabalho do que por uma aparente impossibilidade de que esses indicadores desempenhem tais func¢des.
Além desse fato, chama a aten¢io a pequena quantidade de artigos que abordem a func¢io de indicadores so-
ciais na etapa de implementac¢ao de politicas e programas que tenham a funcdo de monitorar e dar agilidade
ao processo ainda durante a implementagao.

Entretanto, destaca-se, também, a convergéncia quanto aos aspectos de precisdo e confiabilidade, adqui-
ridos pelas politicas publicas por meio do uso de indicadores, o que, feita a ressalva de que os indicadores
precisam estar adequados as funcdes pretendidas, consolida a nocao de importancia que a adog¢io de indica-
dores sociais representa no processo de desenvolvimento de politicas publicas.

Com base nos estudos abordados, é possivel perceber que os indicadores sociais podem exercer uma
diversidade de papéis no ciclo de vida das politicas publicas. Os principais usos identificados referem-se
aos momentos de identificar problemas publicos, direcionar, corretamente, os recursos para as localidades
e populagoes corretas, de maneira a produzir os melhores resultados e compreender os efeitos dessas agoes
na realidade.

Esses usos siao possiveis com base na propriedade dos indicadores sociais para identificar padroes nas
individualidades das partes que formam o todo social, mostrando quais problemas sio mais recorrentes
em determinados grupos e como esses problemas sio afetados por outros fatores, dando caminhos para a
identificacdo de situagdes a serem superadas e publicos submetidos a estas situagdes.
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Tais resultados indicam a importancia da atenc¢ao aos indicadores sociais no processo de formulacio, im-
plementacio ou avaliagdo de politicas publicas, sob possivel pena de nio identificar os problemas publicos
corretamente, nao direcionar os recursos da melhor maneira ou nao obter uma avaliagdo que represente a
realidade de um determinado fenémeno que se busca compreender. Essas consequéncias podem compro-
meter a qualidade das politicas publicas que niao dao a devida importancia para os indicadores sociais nas
tomadas de decisdo em politicas publicas, acarretando recursos investidos que nio retornam os devidos
beneficios publicos.

Logo, conclui-se, na tltima categoria, que, apesar de nio se encontrar nenhuma mengao explicita a res-
peito dos indicadores sociais e sua relacio com o ciclo de politicas publicas, constatou-se que ha uma neces-
sidade de ampliar tais pesquisas, visando aprimorar .as ferramentas, como os indicadores sociais, juntamente
aos demais fatores das politicas publicas de forma integrada a fim de garantir sua melhor aplicacao.

Este estudo apresenta exemplos praticos para os usos apresentados por Januzzi, mostrando como as
funcoes citadas por ele, para as etapas do ciclo de politicas puiblicas, ocorrem nas mais diversas frentes do
estudo das politicas publicas.

Houve certa limitagdo de pouca disponibilidade de estudos com foco na tematica nas bases de dados
nacionais, o que impacta a falta de conhecimento integrado a respeito do uso de indicadores sociais e o ciclo
de politicas publicas. Para futuras pesquisas, sugere-se a investigacdo da importancia dos indicadores sociais
para a etapa de implementac¢do de politicas e programas.
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International Journal of
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Role of Local Surveys in Community Foundation Run Commmunity

Indicators Projects

Ridzi e Prior (2020);

Social Indicators Research

Setting the Weights: The Women'’s Capabilities Index for Malawi
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Maliti (2019)

Social Indicators Research
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Public Policies and Equality of Opportunity for Wellbeing in Multiple

Dimensions: A Theoretical Discussion and Evidence from Bolivia
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Completeness of birthr egistration in Brazil: an overview of methods and

data sonrces

Lima, Queiroz e Zeman
(2018);

Social Indicators Research

COVID Health Structure Index: The 1 ulnerability of Brazilian

Microregions

Ferraz et al. (2021);

Social Indicators Research

The Low Income Gap: A New IndicatorBased on a Mininum Income
Standard

Hirsch et al. (2020);

Social Indicators Research

Weight Constrained DEA Measurement of the Quality of Life in
Spanish Municipalities in 2011

Gonzilez, Carcaba e Ventura
(2018)
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