"CEUB
ISSN 2236-1677

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS
BRAZILIAN JOURNAL OF PUBLIC POLICY

Monitoramento, persuasao

e promocao do dialogo:

qual o papel dos organismos
supranacionais de direitos
humanos na implementacao de
decisdes individuais?

Clara Sandoval
Philip Leach

Rachel Murray

VOLUME 11 » N°2 « AGO * 2021
CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR:
TUS CONSTITUTIONALE COMMUNE NA AMERICA LATINA




Sumario

| D3 0) i 4 0] 17N TR

Mariela Morales Antoniazzi, Flavia Piovesan e Patricia Perrone Campos Mello

1. CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: IUS CONSTITUTIONALE COMMUNE NA
AMERICA LATINA; MARCO TEORICO ..cucruneenncenecrnncrnncrnncssscsnscsnscsssssnsssnsesnsssnsesnsssnssssssnes 20

CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR INTERNACIONAL NA AMERICA LATINA..ccccvtureeerenrnnnen. 28
Armin von Bogdandy e René Uruefa

INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDADE DOS DIREITOS HUMANOS: UM NOVO OLHAR PARA A
PANDEMIA DE COVID=19...cuetuitiieeiieiiiiriitiretteerereneeeseeceesessssssssssssssssnsssssssssssenssnssssssssessessenes 1D
Flavia Piovesan e Mariela Morales Antoniazzi

DIREITOS HUMANOS EM TEMPOS DE EMERGENCIA: UMA PERSPECTIVA INTERAMERICANA COM
ESPECIAL FOCO NA DEFESA DO ESTADO DE DIREITO .cuvuiereuieneeieneeirnrenceseecencesescecssescecsessensesedD
Christine Binder

MONITORAMENTO, PERSUASAO E PROMOQAO DO DIALOGO: QUAL O PAPEL DOS ORGANISMOS
SUPRANACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NA IMPLEMENTACAO DE DECISOES INDIVIDUAIS?....... 109
Clara Sandoval, Philip Leach e Rachel Murray

REPENSANDO AS DERROGAGCOES AOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS .c..ceveeenerenerenccnnereneennes 142
Laurence R. Helfer

2. RESILIENCIA DEMOCRATICA: CONTRIBUIGOES DO CONSTITUCIONALISMO
TRANSFORMADOR CONTRA O RETROCESSO «eeeeeereneecsssnsssssnsscsssssssssnssssssssssssssnsssssanses 107

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO WATCHDOG DEMOCRATICO:
DESENVOLVENDO UM SISTEMA DE ALERTA PRECOCE CONTRA ATAQUES SISTEMICOS .e.vuvereeencerees 169
Patricia Perrone Campos Mello, Danuta Rafaela de Souza Calazans e Renata Helena Souza Batista de Azevedo Rudolf

ER0OSAO DEMOCRATICA E A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: O CASO
VENEZUELANO uueutteeteeeseescserscsscsssscssssessessssssssssssssssssssessssssssssssesssssssssssssssssessssssscsssseassassscs 190
Roberto Dias e Thomaz Fiterman Tedesco

PARTICIPACAO POLITICA NO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: UMA COMPARACAO COM O
MODELO BRASILEIRO .ccucteuetsseessersecesserssessncsssessscsssssssesssesssssssesssesssssssesnsesasesssesnsssssesnsesnsesnnes 220
Julio Grostein e Yuri Novais Magalhaes



3. REFUNDAGCAO DEMOCRATICA CONTRIBUICOES DO CONSTITUCIONALISMO
TRANSFORMADOR A UMA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL ..ceveveeeeeeecececececececscececscscacseses 249

1.OS DERECHOS SOCIALES Y EL CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR EN CHILE......cccccu.u.... 251
Gonzalo Aguilar Cavallo

LA APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE:
DIAGNOSTICOS Y PROPUESTAS PARA UNA INUEVA CONSTITUCION TRANSFORMADORA ....cvuveeeennes 275
Pietro Sferrazza Taibi, Daniela Méndez Royo e Eduardo Bofill Chavez

D1ALOGO JUDICIAL NO IUS COMMUNE LATINO-AMERICANO: COERENCIA, COESAO E CONFORMAGCAO
CONSTITUCIONAL euurteeussessessssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 314
Paulo Brasil Menezes

4. DIALOGO ENTRE ORDENS INTERNACIONAIS E NACIONAIS: O CONSTITUCIONALISMO
TRANSFORMADOR NA AMERICA LATINA tueeeeueececeeeecscseeecscsesscscscsssssscsssssscsssssscsssssssscssses 390

D1ALOGO, INTERAMERICANIZACION E IMPULSO TRANSFORMADOR: LOS FORMANTES TEORICOS DEL
Tus CoONSTITUTIONALE COMMUNE EN AMERICA LATINA ceevuttuteieieireeeeeerernesceeenensscsseensecnes 338
Mario Molina Hernandez

O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS

Danilo Garnica Simini e José Blanes Sala

CONTROLE LEGISLATIVO DE CONVENCIONALIDADE DAS LEIS: A OPORTUNIDADE DE CONSTRUGAO
DO Ius CONSTITUTIONALE COMMUNE LATINO-AMERICANO PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JusTicA E CIDADANIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS ....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiineennnnensnsnnsnnssnneeneee. 384
Ana Carolina Barbosa Pereira

A PROGRESSIVA SUPERA(;AO DA REGULAQAO DO CRIME DE DESACATO NA AMERICA LATINA:
DIALOGOS ENTRE O DOMESTICO E O INTERNACIONAL 1.vuvetecececserecscsssssesscasassesessssssssesscssassesess 420
Luiz Guilherme Arcaro Conci e Melina Girardi Fachin

A INTERPRETACAO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS ACERCA DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO E A ADEQUACAO MATERIAL DA LEI N.° 13.834/2019.........ccccveuuueenne 457
Elder Maia Goltzman e Mdnica Teresa Costa Sousa

CAMINHOS LATINO-AMERICANOS A INSPIRAR A ]URISDI(;AO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA NO
DIALOGO MULTINIVEL DO CONSTITUCIONALISMO REGIONAL TRANSFORMADOR ..ceeeeteeececncecnsoees 476
Rafael Osvaldo Machado Moura e Claudia Maria Barbosa

IUs CONSTITUTIONALE COMMUNE E DIREITO DE FAMILIA: UMA ANALISE HERMENEUTICA DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITos HUMANOS E DO SUPREMO TRIBUNAL



FEDERAL NA MATERIA c..utitutiiiieniiiiituiieieanieiiesisiesmsissesssssssssssssesssssssessssssssssssssssnsssssesss 499
Felipe Frank e Lucas Miguel Gongalves Bugalski

JUSTICIABILIDADE DIRETA DOS DIREITOS SOCIAIS NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: MAIS UMA PECA NO QUEBRA-CABECA DO IUS CONSTITUTIONALE COMMUNE LATINO-
AMERICANO? cciiiiiiiiiiieeieeneeeerenmemsssssssssssssisemissteetteeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss D19
Wellington Boigues Corbalan Tebar e Fernando de Brito Alves

5. DIALOGO ENTRE ORDENS INTERNACIONAIS: O CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR
ENTRE REGIOES..c.eututeeeeececeeescecseensscsesssssscsssssscsssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssscsssssscss D43

LA JURISPRUDENCIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL GENERAL Y EL VALOR E IMPACTO DE LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y EL TRIBUNAL
EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS....cuuitituiiiiniiitnirteeinienietenserraeserenssssnessnsssssssssssssssnsssnssns 545
Humberto Nogueira Alcalda

Di1AL0GOs A DERIVA: 0 Caso LucieN IkiLt RasHIDI ¢. REPUBLICA UNIDA DA TANZANIA E
OUTROS E O ESVAZIAMENTO DA CORTE AFRICANA ...cuvtueereeeereescseesesssscsscssssesssssssesssscsscssssessess D08
Marcus Vinicius Porcaro Nunes Schubert e Catarina Mendes Valente Ramos

6. POVOS INDIGENAS E TRANSFORMAGAO ..ceuteueenceneracancencencenccassencencsnceasssncencensssscaneens D91

HERMENEUTICAS DEL DERECHO HUMANO A LA IDENTIDAD CULTURAL EN LA JURISPRUDENCIA
INTERAMERICANA, UN ANALISIS COMPARADO A LA LUZ DEL ICCAL.......cccceuviiiiiinniniinnnninnnnn. 593
Juan Jorge Faundes e Paloma Buendia Molina

Tus CoNSTITUTIONALE COMMUNE E O DIREITO INDIGENA BRASILEIRO: OS IMPACTOS DA DECISAO
DO CASO Povo XUKURU VERSUS BRASIL NA JURISPRUDENCIA E NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

INACIONAL ..eutueeueeneseescsseserscssescssssssssssssessssssscssssesssssssessssssssssssessesssscsssssssessssssscssssessesssnessenes 022

Flavianne Fernanda Bitencourt Nébrega, Maria Eduarda Matos de Paffer e Anne Heloise Barbosa do Nascimento

Os PRECEDENTES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS SOBRE TERRAS INDIGENAS
E A ADOCAO DA TEORIA DO INDIGENATO. cuceuereceseeaecacancrsersersscsscsscssessssssesscssesscsnsenscnseascsneess 048
Eduardo Augusto Salomao Cambi, Elisangela Padilha e Pedro Gustavo Mantoan Rorato

7. GRUPOS VULNERAVEIS E TRANSFORMAGAO ..cuetureerencencencracencencencencsascencencsncssncenesss 004
Tus ConNsTITUCIONALE COMMUNE NA AMERICA LATINA: A CORTE INTERAMERICANA DE
DireErros HUMANOS COMO INSTRUMENTO DE FIXAGAO DE STANDARDS PROTETIVOS AOS DIREITOS

DOS GRUPOS VULNERAVEIS E SEUS REFLEXOS NA JURISPRUDENCIA DO SuPREMO TRIBUNAL

Ménia Clarissa Hennig Leal e Eliziane Fardin de Vargas



A EFICACIA DA NORMA QUE OUSOU FALAR SEU NOME: 0S PRINCiPIOS DE YOGYAKARTA COMO
POTENCIA DENSIFICADORA DO Jus CONSTITUTIONALE COMMUNE NA AMERICA LATINA ......... 687
Tiago Benicio Trentini e Luiz Magno Bastos Jr

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A PROTEGAO DOS DIREITOS LGBTI:
CONSTRUINDO UM Ius CONSTITUTIONALE COMMUNE BASEADO NA DIVERSIDADE ....cccceeeveeenes 715
Jodo Pedro Rodrigues Nascimento, Tiago Fuchs Marino e Luciani Coimbra de Carvalho

LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN CONTEXTOS DE COVID-19: REALIDADES DEL AMPARO
INSTITUCIONAL A SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION EN ESCENARIOS DE EMERGENCIA ...........737
Victor Julidn Moreno Mosquera, John Fernando Restrepo Tamayo e Olga Cecilia Restrepo-Yepes

O caso VELEZ LooR vs. PANAMA DA CORTE INTERAMERICANA DE Direrros HumaNOs como
PARADIGMA PARA A CONSTRUCAO DE PARAMETROS MIGRATORIOS LATINO-AMERICANOS ............ 757
Tatiana de A. F. R. Cardoso Squeff e Bianca Guimaraes Silva

DIREITOS HUMANOS E ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: O TRANSCONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO NA ADPF N° 347 ..cuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinittiinnttnicnntnnecscennesssensnssenneees 183
Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e André Giovane de Castro

TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: AS CONTRIBUICOES DO DIALOGO ENTRE O SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E O BRASIL PARA O FORTALECIMENTO DA DIGNIDADE
DO TRABALHADOR .euteuetuneenneraneranceseeancssncsssessscsssssssesssesssssnsesssssssssssesnsesnsesnsesnsesssssnsesnsesnes QU
Emerson Victor Hugo Costa de S3, Silvia Maria da Silveira Loureiro e Jamilly Izabela de Brito Silva

8. DIREITOS HUMANOS, EMPRESAS E TRANSFORMAGAO ...teueienecernnccrnnssssnscssnscssnssssnnss 320

DI1ALOGOS MULTIATOR PARA IMPLEMENTAGAO DOS STANDARDS INTERAMERICANOS SOBRE
PANDEMIA E DIREITOS HUMANOS ..couviiiiiuiiiiiitiiiiiiiinitniinntenicnnceiicscenniescenaesscsnessesnnees 32D
Ana Carolina Lopes Olsen e Anna Luisa Walter Santana

O ENVOLVIMENTO DE EMPRESAS EM VIOLAQ()ES DE DIREITOS HUMANOS E OS IMPACTOS DAS
DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA ....ctvuetteueceranssreesossnssssnssssassssssssssnssssssssssssossnssssnssssanss 856
Patricia AlImeida de Moraes e Marcella Oldenburg Almeida Britto

III. OUTRAS PERSPECTIVAS SOBRE TRANSFORMAGAO .c.ceuceeeencencencencracencencencencnncencene 871

PLURALISMO JURIDICO E DEMOCRACIA COMUNITARIA: DISCUSSOES TEORICAS SOBRE
DESCOLONIZAGAO CONSTITUCIONAL NA BOLIVIA....ctuiituiitiiitniitneieneienerenereneeenecencceneceneesnceenees 873
Débora Ferrazzo e Antonio Carlos Wolkmer

INTERCULTURALIDADE, PLURINACIONALIDADE E PLURALISMO NAS CONSTITUICOES DO EQUADOR E
DA BOLIVIA: EXPOENTES PRINCIPIOLOGICOS DO ESTADO PLURINACIONAL ..ceeeeerececeneecececeencees 897
Denise Tatiane Girardon dos Santos



IUs COMMUNE: ENTRE O PLURALISMO JURISDICIONAL DIALOGICO E A ADOQAO DE NORMAS
ALTERATIVAS tttceeccececcoccscccccoscsscsscsscsscscsscsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss
Ana Maria D’Avila Lopes



Monitoramento, persuasao e promog¢ao
do dialogo: qual o papel dos organismos
supranacionais de direitos humanos na
implementacao de decisdes individuais?*

Monitoring, cajoling and promoting
dialogue: what role for supranational human
rights bodies in the implementation of
individual decisions?

Clara Sandoval**
Philip Leach***

Rachel Murray****

Resumo

Neste artigo analisa-se o papel dos organismos supranacionais de direitos
humanos em relagdo a implementacdo de suas decisdes e recomendacdes,
em casos individuais. Além disso, avaliam-se o papel e o impacto dos me-
canismos supranacionais para o desencadeamento de processos de imple-
mentagio, por meio da observacio do trabalho dos Orgios de Tratados de
Direitos Humanos da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) e dos trés
sistemas regionais, ¢ por meio do estudo aprofundado de casos especificos
e de entrevistas semiestruturadas com as partes interessadas. Argumenta-se
que os organismos supranacionais fazem mais do que somente monitorar a
implementag¢ao de ordens e recomendagdes em casos individuais, apesar da
escassez de recursos. Eles usam ferramentas diferentes, tanto persuasivas
quanto coercitivas. Esse didlogo é central para a realizagdo do trabalho, e,
as vezes, ¢ aberto a outros atores, como organizagdes da sociedade civil,
institui¢oes nacionais de direitos humanos e outros. No entanto, os organis-
mos supranacionais poderiam fazer ainda mais para aprimorar o papel que
desempenham em relagdo a implementacio pelos Estados de suas decisGes
e recomendacoes.

Palavras-chave: diilogo; implementacio; audiéncias de instru¢io; moni-
toramento; indenizagoes.

Abstract

This article analyses the role of supranational human rights bodies in the
implementation of their orders and recommendations in individual cases.
It elicits the means, roles and impact of supranational mechanisms in tri-
ggering implementation processes by looking at the practice of UN treaty
bodies and the three regional systems, through the in-depth study of specific



cases and semi-structured interviews with relevant stakeholders. The article argues that supranational bodies
are doing more than monitoring implementation of orders and recommendations in individual cases despite
the scarcity of resources. They use different tools, both persuasive and coercive. Dialogue is central to their
work, a dialogue that at times is opened to other actors such as civil society organizations, national human
rights institutions and others. However, supranational bodies could do more to enhance the role they have
promoting implementation by states of their orders and recommendations.

Keywords: dialogue; implementation; hearings; monitoring; reparations.

1 Introducao

A efetiva implementacio das decisdes dos Organismos Internacionais de Direitos Humanos continua sen-
do um desafio significativo para os mecanismos regionais ¢ os Orgios de Tratados de Direitos Humanos das
Organiza¢bes das Nagoes Unidas'. Essas institui¢des destinam-se a monitorat, ou seja, acompanhar a efetiva
implementacio de suas decisOes, por meio de diferentes ferramentas. No entanto, nosso projeto de pesquisa so-
bre Implementacao de Normas de Direitos Humanos INDH) constatou que o papel desempenhado por varios
Organismos Internacionais vai além do monitoramento, uma vez que desempenham um papel relevante para a
implementacdo desses direitos no ambito nacional. Isso é possivel ndo apenas porque esses 6rgaos compreen-
dem o impacto que poderiam ter na dindmica de implementagiao em nivel doméstico, mas também, porque a sua
arquitetura institucional pode facilitar esse impacto. Nesse sentido, nossa pesquisa ressalta o argumento de Calt
e Koch, de que “o papel institucional dos Organismos Supranacionais de Direitos Humanos e as propriedades

dos Estados correspondentes constituem papéis-chaves vatiaveis, que influenciam nos resultados™

Analisa-se, neste artigo, o papel desempenhado pelos sistemas regionais e pelos Orgios de Tratados de
Direitos Humanos da ONU em rela¢do a func¢do de monitorar, persuadir e promover a implementacio de
suas decisGes; bem como compreender a arquitetura que foi desenvolvida para essa finalidade; as diferentes
abordagens existentes entre eles; e, até certo ponto, quio eficazes esses desenvolvimentos institucionais
tem sido. Embora o papel dos tribunais internacionais nas relagdes internacionais tenha sido examinado
minuciosamente’ e Huneeus tenha identificado a mobiliza¢io de atores promotores do cumprimento de
decisoes (compliance constituencies), como um meio dos tribunais poderem exercer um sof? power, nés fazemos
uma contribuigdo adicional para a literatura, ao elucidarmos aos leitores o significado, papel e impacto dos
mecanismos supranacionais, na ativacao e facilitacio dos processos de implementacao de direitos humanos.
Além disso, este ¢ o primeiro artigo a fornecer uma andlise detalhada do papel desempenhado pelos trés
sistemas regionais para promoc¢io da implementacdo de suas decisdes, acrescentando esses dados sobre
institui¢oes especializadas as pesquisas produzidas na atualidade, particularmente pelo Sistema Europeu.
Além da importancia dos Orgios de Tratados em Direitos Humanos da ONU, o seu trabalho de facilitar

! OSJI. Open Society Justice Initiative. From Rights to Remedies, Structures and Strategies for Implementing International Human

Rights Decisions. New York, Open Society Foundations, 2013, p. 15; FOX PRINCIPI, K. Implementation of Decisions under
Treaty Body Complaints Procedures, Do States Comply? How Do They Do It? Sabbatical Report, Treaty Bodies Branch, UN Office
of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), 2017, p.9.

2 CALL B; KOCH, Anne. Lessons Learnt from the Implementation of Civil and Political Rights Judgments. 2011. Disponivel em,
http,//papers.sstn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id/41858663. Acesso em, 24 mar. 2020, p. 05.; ¢ HILLEBRECHT, C. Compli-
ance, Actors, Context and Causal Processes. In, SANDHOLTZ W.;; WHYTOCK, C. A. (eds), Research Handbook on the Politics of
International Law. p. 2754, 2017, p. 34.

* HELFER, L.; SLAUGHTER, A. Toward a Theory of Effective Supranational Adjudication. Yale Law Journal 107, p. 273-392,
1997; POSNER, E.; YOO, J. A Theory of International Adjudication. California Law Review 93(1), p. 1-74, 2005; ¢ ALTER,
K. Tipping the Balance, International Courts and the Construction of International and Domestic Politics. Cambridge Yearbook
of European Legal Studies 13, p. 1-22, 2011.

* HUNEEUS, A. V. Compliance with Judgments and Decisions. In, Romano, C.P.; ALTER, K. J,; SHANY, Y (eds), Oxford Hand-
book of International Adjudication. Oxford University Press, p. 43859, 2014, p. 452.

4o do didlogo: qual o papel dos organismos supranacionais de direitos humanos na implementacio de

dividuais?. Revista Brasileira de Politicas Puablicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.108-140, 2021.
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a implementacio de direitos humanos é incomparavel ao que ¢é exercido pelos organismos regionais. E,
mesmo tendo ferramentas para monitorar (com potencial inexplorado para facilitar a implementacao de
decisoes), eles, ainda, estdo buscando alcancar esse resultado. Isso explica porque damos maior atengio aos
outros organismos supranacionais. Este artigo pode ser lido em conjunto com o artigo de Donald, Long e
Speck, sobre a identificacio e avaliacio da implementacio, que considera as formas pelas quais tais 6rgaos
acompanham e medem a implementag¢do dos direitos humanos.

Como mostra o artigo dessa edicao especial de Donald e Speck’, sobre a dinimica da implementagao
dos direitos humanos em nivel doméstico, os artigos dessa edi¢ao sdo resultado de um projeto de trés anos
e meio, financiado pelo Conselho Econdmico e Social de Pesquisa (Economic and Social Research Council —
ESRC), e tém como objetivo esclarecer a dinamica de implementagao de decisdes individuais de organismos
supranacionais de direitos humanos — dinamicas que nao foram captadas por pesquisas anteriores.

Nosso Projeto realizou pesquisas qualitativas sobre essas dindmicas e considerou, em particular, o papel
que 0s organismos supranacionais desempenham, ndo apenas no monitoramento, mas também a respeito da
tomada de outras medidas para estimular a implementacdo de decisoes, observando o comportamento e as
interagoes dos atores relevantes e em suas atitudes, bem como o desenho institucional e a capacidade dos 61-
gios de responder aos desafios de implementagdo de decisdes e dos incentivos presentes nessas dinamicas.

O Projeto utilizou uma metodologia de rastreamento de processos, de modo que foi selecionado um
pequeno nimero de casos em cada sistema (nos Orgdos regionais e nos Orgios de Tratados de Direitos Hu-
manos da ONU ) com base em critérios pré-estabelecidos, incluindo: a natureza das violagdes dos direitos hu-
manos como risco eminente; as identidades das vitimas, bem como dos autores potencialmente identificados;
os tipos de reparagao aplicadas; a natureza do sistema e estrutura governamentais; a extensio do engajamento
do Estado com os organismos supranacionais; e a data das decisoes (a fim de incluir casos mais antigos e mais
recentes). Foram considerados os casos em nove paises (trés por regiao), Bélgica, Republica Tcheca e Georgia,
na Buropa; Colombia, Guatemala e Canada, nas Américas; e Burkina Faso, Camardes e Zambia, na Africa.
Eles foram escolhidos, apds serem considerados como os Estados de cada regiao a pontuarem de acordo
com critérios pré-estabelecidos. Nio foram incluidos Estados da Asia, pois ndo ha um sistema regional de
direitos humanos nessa regiao. Nao foram incluidos os outliers, ou seja, Estados que nio cumprem e/ou nio
se envolvem, conscientemente, com mecanismos supranacionais de direitos humanos para implementar suas
recomendagoes ou ordens, e que simplesmente desconsideram as opinides de tais 6rgaos.

Montamos um cronograma para cada um dos casos selecionados em cada um dos paises, acompanhando
desenvolvimentos relacionados a pripria decisao judicial, como quando foi emitida, quem foram as vitimas, quem fo-
ram os litigantes e o que foi solicitado por meio de indenizacdes; desenvolvimentos relacionados a implementagao de
direitos humanos, como o que tinha acontecido com cada forma de reparacio desde que a decisao foi emitida,
porque era possivel, que papel o organismo internacional desempenhava e quem eram os membros do 6r-
ga0; e 0s desenvolvimentos externos que poderiam ter impacto na implementagdo, como mudangas no governo,
a midia e a influéncia de outros organismos supranacionais. Identificamos atores relevantes (stakeholders), nos
estados em questio e em organismos supranacionais, organizac¢oes da sociedade civil e institui¢des nacionais
de direitos humanos, bem como as vitimas de violacoes de direitos humanos e membros da academia.

Foram realizadas mais de 300 entrevistas semiestruturadas sobre essas questoes’, e implementados, pelo
menos, dois grupos focais por pafs. Também realizamos pesquisas internas aprofundadas antes de continuar

> DONALD, Alice; SPECK, Anne-Katrin. The European Court of Human Rights’ Remedial Practice and its Impact on the Ex-
ecution of Judgments. Human Rights Iaw Review, n. 19, v. 1, p. 83-117, 2019.

®  As entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com uma vatiedade de atores, incluindo atuais e ex-funcionarios do Estado,
membros de instituigbes de direitos humanos, organizacoes da sociedade civil, vitimas, funciondrios atuais e ex-funcionarios de
6rgaos supranacionais de direitos humanos e outros especialistas na area. A maioria de forma anénima, a menos que o entrevistado
tenha concordado em que sua identidade fosse conhecida. Entrevistas foram codificadas pela equipe do Projeto, usando a locali-

zagdo e a data. Omitiu-se a localizagdo do entrevistado nos casos em que havia o risco de identifica-lo por esse fator.
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com os trabalhos de campo em cada palis e entrevistas nos organismos supranacionais. Este artigo baseia-se
nos dados qualitativos coletados durante o Projeto, que nio se limitam as entrevistas realizadas’. Quando
este artigo menciona sistemas, referimo-nos nao apenas aos tribunais e/ou aos Orgéos de Tratados em Direi-
tos Humanos que adotaram as decises, mas também aos 6rgaos politicos sob quais funcionam e aos quais
se reportam.

O artigo ¢ dividido em quatro se¢des. Na segunda secio, discutem-se os atributos ¢ desvantagens dos
orgaos judiciais; 6rgaos parajudiciais e politicos especializados em monitoramento; e a variedade de ferra-
mentas que foram adotadas até o momento. Na terceira se¢io, faz-se uma reflexdao sobre as varias formas
de didlogo potenciais que podem ser fomentadas pelos 6rgaos de monitoramento. Na quarta se¢ao, consi-
deram-se quais outras medidas esses 6rgaos podem adotar em situagoes especialmente criticas. Por fim, na
quinta se¢ao do artigo, discutem-se o que mais poderia ser feito por tais 6rgaos para promover aliancas nos
niveis internacional e nacional que possam favorecer a implementagio de decisdes. O artigo argumenta que
0s organismos supranacionais estdo fazendo mais do que monitorar o cumprimento de ordens e de reco-
mendagOes — apesar da escassez de recursos —, mas também observa uma certa inutilizacdo de normas,
bem como da capacidade de trazer outros atores a bordo, por parte desses organismos supranacionais, de
maneira a conferir uma melhor efetividade as medidas de reparacdo. O artigo conclui sugerindo maneiras
pelas quais o papel de tais organismos supranacionais poderia ser fortalecido no futuro.

2 Como fomentar a implementacao de decisdes: os kits de ferramentas dos
organismos supranacionais

A literatura prévia tende a defender uma abordagem de execngio, argumentando que procedimentos cla-
ros, consequéncias e sangdes aumentam o compliance em direitos humanos® ou, alegam que mecanismos de
revisio por pates, que provocam cooperagio e persuasio, sao mais propensos a se mostrar eficazes’. Pon-
deramos, no entanto, que ha muitos fatores que impactam as abordagens adotadas e desenvolvidas pelos
sistemas internacionais de direitos humanos e que uma variedade de ferramentas, tanto persuasivas quanto
coercitivas, podem ser propicias a implementacio de direitos humanos em contextos diferentes. Esta se¢ao
explora e analisa os conjuntos de ferramentas empregados pelos Orgios de Tratados em Direitos Humanos
da ONU e pelos trés sistemas regionais, bem como o impacto que tais ferramentas tém para a implementa-
¢do de decisbes e recomendagdes em direitos humanos.

2.1 Papel dos organismos supranacionais

A implementacio das decisées tomadas pelos Orgios de Tratados de Direitos Humanos da ONU e pelas
comissoes e cortes africanas e interamericanas ¢ monitorada na pratica por esses 0rgdaos, em maior ou menor
grau, por meio de processos que nao foram estabelecidos em seus tratados, mas que foram desenvolvidos
organicamente a0 longo do tempo. A Convencdo Americana de Direitos Humanos nio contém regras ex-
plicitas sobre como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) devem monitorar a implementacdo de decisGes, mas essa lacuna legal
deu a oportunidade a esses 6rgaos de estabelecerem varios procedimentos para melhorar a implementagao,

Para uma analise mais detalhada da metodologia deste artigo, v. Donald e Speck, no item em que explicam a dindmica da imple-
mentag¢ao dos direitos humanos em ambito doméstico. DONALD, Alice; SPECK, Anne-Katrin. The European Court of Human
Rights’ Remedial Practice and its Impact on the Execution of Judgments. Human Rights Law Review, n. 19, v. 1, p. 83-117, 2019.
¥ DOWNS, G. Enforcement and the Evolution of Cooperation. Michigan Journal of International Lam, n. 19, v. 2, p. 319—44, 1998,
p. 320.

? RAUSTIALA, K.; SLAUGHTER, A. International Law, International Relations and Compliance. In, CARLNAES, W; Risse, T;
SIMMONS, B. (eds). The Handbook of International Relations. Sage, p. 538-57, 2002.
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utilizando suas regras de procedimento'’. Para Vannuccini'!, isso representa a adoc¢io de agies concretas (affir-
mative steps) voltadas a produzir uma estrutura de monitoramento do cumprimento de decisGes, com base em
um conjunto de procedimentos. Dentro do Sistema Africano encontra-se a Comissao Africana de Direitos
Humanos e Dos Povos (CADHP) que assumiu o papel principal do monitoramento da implementagao —
como regra, ja que, até o presente, a Unido Africana (UA) pouco contribuiu na pratica. Esse papel inclui a
coleta de informacoes e a oferta de didlogo e, até mesmo, a indicacdo e o constrangimento de Estados re-
calcitrantes, ainda que de forma inconsistente. A natureza de dupla instancia das cortes e comissOes africana
e interamericana significa que tanto a Comissao Africana quanto a Comissao Interamericana podem decidir
encaminhar os casos as respectivas cortes — e que tais encaminhamentos podem ser baseados na medida
em que a decisio foi implementada ou nao (ver sec¢io 4.1 abaixo). A Corte Africana de Direitos Humanos
e dos Povos podera determinar indenizagdes, coleta de informagdes das partes acerca da implementacdo
das medidas e podera publicar algumas dessas informagoes (embora ndo esteja muito claro o alcance dessas
prerrogativas). No entanto, ¢ improvavel que esse 6rgao assuma o papel de realmente avaliar a extensao da
implementac¢ao de decisoes.

Entre os Orgﬁos de Tratados de Direitos Humanos da ONU, o Comité de Direitos Humanos da ONU,
o Comité Contra a Tortura, o Comité de Eliminacdo da Discriminacio Contra as Mulheres e a Comissao
de Eliminac¢io da Discriminacdo Racial estabeleceram pontos focais para a implementacio de decisdes, como
relatores especiais sobre acompanhamento ou grupos de trabalho, que coletam informag¢des sobre a imple-
mentac¢ao e avaliam o grau de conformidade dos Estados'?. Isso foi desenvolvido por 6rgaos especificos de
Tratados de Direitos Humanos, nio pela equipe de peti¢oes da Secretaria, sugerindo que funcione como
uma espécie de sistemra de implementacao de decises de direitos humanos.

Em contrapartida, na Europa é o Comité de Ministros (CM), um 6rgao politico, que monitora a exe-
cugdo de sentencas da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH), conforme determina a Convengao
Europeia de Direitos Humanos (nos termos do artigo 406, 2°). Isso marca uma diferenca fundamental entre
esses tratados, uma vez que, na Huropa, a supervisao da execucdo de sentengas ¢é realizada por diplomatas
(os Ministros de Estado que representam os Estados no Comité de Ministros), e ndo por juizes indepen-
dentes ou tomadores de decisao — um mecanismo que tem sido caracterizado como “raposas que guardam as
raposas”™.O Comité de Ministros é apoiado em seu papel de supervisdo por funcionatios do Departamento
de Execucio de Sentengas da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDES) que realizam grande parte
do trabalho pesado em termos de contato com representantes do governo e outros O0rgaos estatais e, até certo
ponto, com representantes dos candidatos e da sociedade civil. O Departamento de Execucdo de Sentencas
exerce um controle consideravel, tanto sobre o processo de supervisio — incluindo classificagdo e priori-
za¢do dos casos — quanto em termos de avaliacdo da adequacao da resposta de um Estado. Desde 2011,
a priorizagdo no processo de supervisio tem sido tratada por meio de um sistema de mao-dupla de acordo
com o qual os casos sao alocados tanto para um procedimento padrio ou um procedimento aprimorado para
casos que requerem medidas individuais urgentes ou que dizem respeito a problemas estruturais importan-
tes, notadamente julgamentos piloto —em ambos os casos, entretanto, os Estados sdo obrigados a fornecer
um plano de agio ou relatdrio de acao sobre o caso dentro de seis meses, apos o julgamento final. Para casos de
procedimento aprimorado, o Departamento de Execugao de Sentencas pode envolver as autoridades estatais de
forma mais direta, prestando assisténcia em relacdo a elaboragio ou implementacgao de planos de agio, ou
prestando assisténcia especializada no que diz respeito ao tipo de medidas a serem tomadas, ou estabelecen-

1% Ver artigo 48 das Normas Procedimentais da Comissdo Interamericana e artigo 69 das Normas Procedimentais da Corte Inter-

americana.

" VANNUCCINI, S. Member States” Compliance with the Inter-Ametican Court of Human Rights’ Judgments and Orders Re-
quiring Non-Pecuniary Reparations. luter-American and European Human Rights Journal, v. 7, n. 1-2, p. 225-244, 2014. p. 234.

2 DONALD, Alice; SPECK, Anne-Katrin. The European Court of Human Rights” Remedial Practice and its Impact on the Ex-
ecution of Judgments. Human Rights Law Review, n. 19, v. 1, p. 83-117, 2019.

3 CALI B; KOCH, Anne. Foxes Guatding the Foxes? The Peer Review of Human Rights Judgments by the Committee of Min-
isters of the Council of Europe. Human Rights Law Review n. 14, v. 2, p. 301-325, 2014. p. 314.
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do programas de cooperagao bilateral ou multilateral — como semindrios ou mesas redondas. Para Cali e
Koch, isso representa “uma forma hibrida de monitoramento dos direitos humanos em que os governos e
um 6rgao tecnocritico compatrtilham conjuntamente competéncias sob a sombra de uma Corte”!*. Outros
estudiosos reconheceram as limitacOes criadas pela natureza politica do Comité de Ministros, que ¢ conside-
rada mal adaptada para lidar com questdes contraditorias®.

Enquanto na Europa, o Comité de Ministros é o principal responsavel em relagio a implementacio
de decisdes, a Corte Europeia de Direitos Humanos também considerou questdes de implementa¢iao nos

casos de processos e até em relagio a elaboracio de suas sentencas'®

. A posicao usual da Corte Europeia
tem sido evitar assumir qualquer papel no que diz respeito a implementagao de suas decisoes (ECtHR,
Bochan v. Uerania, paragrafo 33)", consciente do principio da subsidiatiedade, mas também do risco de ser
criticada por ultrapassar os limites definidos pelo tratado no que diz respeito a distribuicio de poderes e
passar por cima do Comité de Ministros. No entanto, sua posicio mais recente tende a uma indiscutivel
aproximacao as atribuicoes desempenhadas pelo Comité de Ministros, uma vez que a defini¢ao das medidas
a serem executadas pelas autoridades estatais em resposta a violagdes sistémicas, por meio de julgamentos
de casos piloto' e artigo 46° (ver Se¢do 4.1 abaixo), visam facilitar a implementac¢io de julgamentos'. Esses
desenvolvimentos sugerem que a Corte Europeia tem se movimentado no sentido do processo de revisao
judicial, como uma forma mais forte de revisao, quando necessario®. Também indicam a necessidade, ainda
que excepcionalmente, de grau de judicializagio do processo de implementacio. Keller e Marti*' defendem
uma combinagao de didlogo politico e responsabilidade juridica — com o Comité de Ministros inicialmente
mantendo o poder de supervisionar a implementagdo, mas se isso se provar malsucedido apds um periodo
determinado, a Corte teria, entdo, o poder de rever o cumprimento.

2.2 Ferramentas

Os organismos supranacionais empregam uma série de ferramentas, incluindo correspondéncia escrita,
reunides e audiéncias, bem como o uso de outros mecanismos disponiveis como parte de seu mandato geral.
Isso pode facilitar e possibilitar o didlogo entre o 6rgiao supranacional e uma ou mais das partes; entre as
proprias partes; e uns com outros, no ambito nacional. Também permite obter informagdes sobre as medi-
das tomadas e identificar obstaculos e desafios.

A base de todo o processo de monitoramento nos 6rgaos supranacionais ¢ escrita, permitindo que
estados e candidatos apresentem submissoes ou informagdes sobre implementagao, ensejando em algumas
instancias uma avaliagdo pelo 6rgio fiscalizador realizada por escrito — com aprofundamento e detalha-
mento variados®. Além disso, as oportunidades de um processo de avaliacio eficaz e um didlogo genuino

* CALI B; KOCH, Anne. Foxes Guarding the Foxes? The Peer Review of Human Rights Judgments by the Committee of Min-
isters of the Council of Europe. Human Rights Law Review n. 14, v. 2, p. 301-325, 2014. p. 314.

5 PALMER, S. The Committee of Ministers. In, SCHMAHL, S.; BREUER, M. (eds). The Council of Europe: Its Law and Policies.
Oxford University Press, p. 137-65, 2017. p. 150.

¢ KELLER, H.; MARTI, C. Reconceptualizing Implementation, The Judicialization of the Execution of the European Court of
Human Rights’ Judgments. Ewuropean Journal of International aw, v. 26, n. 4, p. 829-850, 2015.

7 Os detalhes dos casos mencionados neste artigo estdo listados ao final, apds a lista de referéncias.

¥ Em um julgamento principal, o Tribunal Europeu identificou o problema estrutural subjacente aos casos repetitivos e prescreveu
medidas para resolvé-lo, geralmente com a delimitagio de um prazo.

" Entrevista BE15, Bruxelas, 1 dez. 2016. Cf.: DONALD, Alice; SPECK, Anne-Katrin. The European Court of Human Rights’
Remedial Practice and its Impact on the Execution of Judgments. Human Rights Law Review, n. 19, v. 1, p. 83-117, 2019.

% GARDBAUM, S. The New Commonwealth Model of Constitutionalism. Awmerican Journal of Comparative Law, ed. 49, p. 707-60,
2001; TUSHNET, M. New Forms of Judicial Review and the Persistence of Rights- and Democracy-Based Worries. Wake Forest
Law Review 38, p. 813-38, 2003; e CALI, B. Coping with Crisis, Whither the Variable Geometry in the Jurisprudence of the Euro-
pean Court of Human Rights. Wisconsin International Law Journal 35(2), p. 237-76, 2018.

2 KELLER, H.; MARTI, C. Reconceptualizing Implementation, The Judicialization of the Execution of the European Court of
Human Rights’ Judgments. Ewuropean Journal of International aw n. 26, v. 4, p. 829-50, 2015.

2 GAMBOA, J. C. Fortalecimiento del Rol de la IACOMMHR en el Proceso de Supetvisio 'n de Cumplimiento de Sentencias y
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— envolvendo o 6rgao fiscalizador, o Estado, bem como a vitima — variam, significativamente, devido as
diferentes abordagens. O processo de supervisao do Comité de Ministros é conduzido por meio de reunides
trimestrais fechadas compostas apenas por representantes estatais — nem juizes da Corte, nem as vitimas
estdo presentes. O didlogo entre as partes, perante os Orgios de Tratados de Direitos Humanos da ONU e
a Comissao Africana de Direitos Humanos e Dos Povos e a Corte Africana, é conduzido, principalmente,
por correspondéncia escrita, embora a Comissdo Africana tenha se envolvido na realizacio de audién-
cias — conforme discutido posteriormente. Entre todos os 6rgaos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ¢é aquela que tem se mostrado o mais inovador e persistente no enfrentamento dos problemas
de implementacgdo. Além de ordenar varias formas de reparagao, indica, em seus julgamentos, os meios de
cumprimento das diversas medidas ordenadas, incluindo prazos™. Além disso, a Corte Interamericana em-
prega uma série de outras ferramentas para facilitar a implementag¢io, incluindo a determinacdo de ordens
expressas; a realizacdo de audiéncias publicas e privadas; a expedicdo de medidas provisorias; a realizagao
de visitas ao pafs em analise; reunides informais com as delegacoes estaduais; e a solicitacdo de informacoes
adicionais de fontes especificas. Ha, também, casos conjuntos, nos quais formas de reparacio similares tém
sido ordenadas contra o mesmo Hstado, bem como audiéncias conjuntas e emissao de resolugdes conjuntas
de monitoramento, em especial, no que diz respeito a questdes estruturais, de modo agilizar o processo de
monitoramento (artigo 30(5°), do Regimento da Corte IDH)*. No entanto, diante dos desafios continuos na
garantia da efetiva implementacao, foi criada, em 2015, uma Unidade dedicada de Monitoramento aos Cum-
primento dos Julgamentos (Unidade de Cumprimento) no ambito da Secretaria da Corte Interamericana®.

Os Orgios de Tratado da ONU, a Comissio Africana de Direitos Humanos e a Comissio Interamerica-
na de Direitos Humanos possuem um rol de fun¢des que vao além da jurisdicio sobre peti¢oes individuais
e que podem ser empregadas em apoio a implementacao dos casos. Os Orgﬁos de Tratados de Direitos
Humanos da ONU podem buscar informacdes de outras fontes além das partes (por exemplo, ver o Artigo
101(2), Regimento do Comité de Direitos Humanos), em particular no que diz respeito as garantias de nio
repeticao que abordam causas estruturais de violagoes de direitos humanos, inclusive por meio de relatorios
incluidos no processo periédico de notificagao estatal, através de submissdes separadas ao Secretariado, e
também utilizando o didlogo entre os Orgios de Tratados de Direitos Humanos e a sociedade civil (entre-
vistas realizadas em Genebra, 18 de novembro de 2016). Um membro dos Orgios de Tratados de Direitos
Humanos sugeriu que, embora nem sempre haja sincronia entre as func¢des de relatérios estatais e o pro-
cedimento de peti¢des individuais, as sinergias entre os dois cresceram ao longo dos anos (reunido com o
Comité de Direitos Humanos, Genebra, 22 de outubro de 2018). A Comissao Interamericana tem func¢des
semelhantes e as tem usado com a finalidade de monitorar a implementag¢ao de suas decisdes em casos indi-

viduais. No entanto, a ado¢io de seu novo plano estratégico para 2017-2021%

criou uma oportunidade Gnica
de melhor coordenacio entre as diversas fungdes da Comissao para monitorar a implementacao de decisGes.
Criou-se uma nova Secdo de Monitoramento de RecomendacSes para acompanhar a implementacdo de
todas as recomendacdes feitas pela Comissio, nao apenas aquelas feitas no curso do processo de peticOes
individuais, mas também em relatérios cortidos, visitas iz loco, relatérios temiticos, e assim por diante”. Da
mesma forma, a Comissao Africana aproveita seu mandato mais amplo para monitorar a implementagao.

Por exemplo, durante o processo de emissio de relatorios e, durante as visitas nos locais, a Comissao levanta

Planteamiento de Reparaciones ante la Corte IDH. Awnuario de Derechos Humanos 10, p 105-16, 2014; e DONALD, Alice; SPECK,
Anne-Katrin. The European Court of Human Rights” Remedial Practice and its Impact on the Execution of Judgments. Human
Rights Law Review, n. 19, v. 1, p. 83-117, 2019.

% Ver Murray e Sandoval na publicacio original deste artigo. Cf.: MURRAY; e SANDOVAL. Iz: Journal of Human Rights Practice, 12,
2020, 71-100. Doi, 10.1093/jhum/huaa009. Data da publicagio, 18 ago. 2020.

# OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Annual Report, 2014, p. 35.

» OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Annual Report, 2015, p. 55.

% OEA. Corte Interameticana de Diteitos Humanos. Condemns Execution of Edgar Tamayo Arias in the United States. Strategic Plan
2017/2021, p. 62.

7 Entrevista INSHR034, Washington DC, 1 dez. 2017. Cf.: OEA. Corte Interamericana de Diteitos Humanos. Condenns Execution
of Edgar Tamayo Arias in the United States. Strategic Plan 2017/2021.
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questdes com os Hstados sobre decisdes individuais, e tem adotado resolucSes destacando a falta de imple-
mentacao, ainda que forma ad hoc.

Embora exista, portanto, um potencial consideravel para que os mecanismos supranacionais empreguem
seus mandatos mais amplos para promover a implementag¢ao de decisoes individuais, nossa pesquisa reve-
lou que estes nao sdo empregados em sua plenitude. O monitoramento da implementacao, as vezes, ¢ Visto
como uma tarefa distinta que deve ser realizada, embora muitas vezes sem recursos adicionais disponiveis,

128

nem mesmo a promessa de tal*. Por exemplo, nos disseram que havia “uma desconexao muito forte” entre

o monitoramento tematico da Comissio Interamericana e a avaliacio de casos individuais®; e outro entre-
vistado da Comissdo Interamericana reconheceu que “nio entendo que realmente trabalhamos juntos™.
No entanto, os entrevistados sugeriram que a nova Secao de Monitoramento de Recomendagées poderia
ajudar a melhorar a coordenagio entre os dois mandatos tanto na Comissdo Interamericana quanto na Cor-
te Interamericana®. Por exemplo, o trabalho da Comissdo Interamericana, em relagio as garantias de nao
repeti¢ao (abordando problemas estruturais), poderia ser aprimorado se houvesse uma melhor coordenagao
entre seus papéis de prote¢ao e monitoramento, uma vez que casos individuais poderiam se beneficiar da
experiéncia adquirida ao longo dos anos pela Comissio, por meio de seu trabalho de monitoramento nao
apenas em paises especificos, mas também na regido mais ampla.

Cada um dos organismos supranacionais desenvolveu, até certo ponto, sua abordagem para problemas
sistémicos, principalmente por agrupar problemas estruturais encontrados dentro dos Estados e, em certa
medida, entre os estados. A Corte Interamericana de Direitos Humanos foi pioneira na pratica de realizar
audiéncias conjuntas em relagdo a formas semelhantes de reparacido ordenadas contra um determinado Es-
tado em diferentes casos (discutidos a seguir), e na Europa o Comité de Ministros tem agrupado nos ultimos
anos casos semelhantes, uma abordagem que tem sido muito bem recebida por ajudar a chamar a atencio
para a natureza sistémica dos problemas®. Desde 2018, o Comité de Ministros comegou a realizar debates
tematicos, sobre as condi¢bes prisionais (2018) e sobre o dever de investigar o direito a vida e aos casos de
tortura (2019), mas tais debates de desenvolvem no ambito das audiéncias fechadas do Comité de Ministros,
com pouca informagio sendo divulgada, dificultando a percepgao do impacto que tiveram, se existiu.

Ha trés deficiéncias que detectamos em toda a gama de organismos supranacionais. Em primeiro lugar,
nem todas as ferramentas ja disponiveis sao usadas, extraindo-se seu o melhor de seu potencial. Por exem-
plo, certas ferramentas de monitoramento (como fazer perguntas durante a emissao de relatérios) sao, na
pratica, inconsistentes ou raramente utilizadas. Essa deficiéncia ¢ evidente nao apenas no que diz respeito
a0 uso de suas proprias ferramentas pelos 6rgaos de monitoramento, mas também no que se refere ao seu
engajamento com outros atores nos niveis regional e internacional (ver Secdao 5). Em segundo lugar, ha
um persistente descumprimento por parte dos Estados quanto a diversos procedimentos. Por exemplo, os
Orgios de Tratados de Direitos Humanos muitas vezes solicitam ao pais interessado que informe sobre a
implementacao, por escrito, dentro de um determinado prazo, geralmente dentro de seis meses a partir da
notificagdo das recomendagdes pelo 6rgao. No entanto, os Estados nem sempre cumprem tais prazos®™. Em
terceiro lugar, recursos suficientes (humanos e financeiros) nio estio sendo disponibilizados aos organis-
mos supranacionais para monitorar e promover a implementacio de suas decisoes. Isso ¢ discutido, ainda,
no trabalho de Donald, Long e Speck™.

% Para isso, cf. Donald, Long e Speck, na publicagio original deste artigo na Segio 2.1. Cf.: DONALD; LONG; e SPECK. Journal
of Human Rights Practice, 12, 2020, 71-100. Doi, 10.1093/jhum/huaa009. Data da publicacio, 18 ago. 2020.

#  Entrevista IASHR033, Washington DC, 30 nov. 2017

% Entrevista IASHR030, Washington DC, 2 dez. 2017.

' Entrevistas IASHR033, IASHR031, Washington DC, 27 de novembro de 2017; grupo focal na Comissdo Interameticana, 2 dez.
2017.

2 Entrevistas GE01, GE02, Londres, 17 jan. 2017.

¥ Entrevista D.14, 23 de novembro de 2017.

* Para isso, cf. Donald, Long e Speck, na publicagio original deste artigo na Segio 2.1. Cf.: DONALD; LONG; e SPECK. Journal
of Human Rights Practice, 12, 2020, 71-100. Doi, 10.1093/jhum/huaa009. Data da publicacio, 18 ago. 2020.
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3 Organismos supranacionais como facilitadores do dialogo

Os organismos supranacionais adotam diferentes abordagens de didlogo, a depender de quem esta en-
volvido e de acordo com determinado propésito. Alguns 6rgios, como a Comissio Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, ainda nio definiram totalmente o seu préprio papel. Nesse sentido, referimo-nos
a0 didlogo neste artigo para descrever o processo de avaliacio da implementagao de decisdes realizado pelos
mecanismos supranacionais de direitos humanos, que inclui a utilizacdo de ferramentas para incentivar as
partes a explorar formas de avangar em tal implementagao, seja entre si ou com a ajuda direta do 6rgao de
monitoramento.

O dialogo construtivo tem sido o centro do trabalho dos Orgios de Tratados de Direitos Humanos da
ONU, levando em consideracdo o fato de que eles ndo sdo tribunais. Eles aproveitam a presenca das dele-
gacOes estatais em Genebra para ter reunides formais ou informais e para levantar questoes relacionadas
a implementa¢io de comunicacoes individuais®. Como observado acima, o sistema de relatérios estatais é
mais um caminho para os Orgios de Tratados de Direitos Humanos promoverem uma conversa por meio
do didlogo construtive. A Comissao de Eliminacao da Discriminacdo contra a Mulher, a Comissao dos Direitos
da Crianca, a Comissao dos Diteitos das Pessoas com Deficiéncia e a Comissiao dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais tém, cada uma, o poder expresso de solicitar que o Estado inclua em seus relatérios pe-
riédicos informag¢oes sobre as acoes adotadas em resposta as decisoes individuais®. As oportunidades para
que as autoridades estatais tomem conhecimento dos desafios e identifiquem agdes que foram adotadas,
bem como as questdes e recomendagdes que 6rgios de tratado podem fazer, ajudam a promover um didlogo
sobre a implementacao de direitos humanos naqueles Estados.

No sistema africano, a Comissao Africana ofereceu os seus “bons préstimos” (“good offices”) as partes,
para facilitar a implementa¢io e, mais amplamente, forjar o didlogo e a estratégia com o Governo e a so-
ciedade civil, como no caso Endorois, relacionado as violagdes contra os povos indigenas no Quénia”, por
meio de uma audiéncia para a qual as partes foram convidadas, atuando a Comissao como um intermediario
entre elas, em questoes praticas e solucdes para o caso em discussao™. Também ¢é possivel obter informa-
¢oes daqueles que ndo sio partes do caso (como é permitido pela Regra 112(6) do Regimento). Além de
termos ouvido dizer que, em determinado caso, a visita pessoal de um membro da Comissiao Africana a um
Estado para incentivar a implementagio de uma decisdo foi seguida por alguma atividade do governo para
implementar as recomendacdes™. Mas estas sdo as excegdes e nio a regra.

Interlocutores confirmaram que, no sistema europeu, um processo de didlogo e meios diplomaticos sdao
fundamentais, inclusive reconhecendo as medidas positivas adotadas pelas autoridades governamentais. As
interagoes entre os funcionarios do Estado e o Departamento de Execuc¢io de Sentencas estdo no centro
do didlogo. Representantes do governo reconhecem que o estimulo ou questionamento do Departamento
para a Execucio de Sentencas exerce uma espécie de pressao®’. Um funcionario do Ministério das Relagdes
Exteriores da Bélgica comentou que essa pressiao pode ser usada por funcionarios znfernamente com outros
ministérios ou departamentos para levar as coisas adiante, como aconteceu quando o Departamento de

35

Entrevista a equipe de queixas da ONU, Genebra, 18 nov. 2016.
% Cf. o artigo 7°, 5° do Protocolo Facultativo 2 Convengio sobte a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres, artigo 11° do Protocolo Facultativo a Convengio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres, artigo 11° do Protocolo Facultativo a Convengio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres, artigo 11° do Protocolo Facultativo a Convencao sobre Protocolo Opcional para a Convengio sobre os Direitos da
Crianca.

7 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Final Communigue” of the Warkshop on the Status of
Implementation of the Endorois Decision of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, 23 set. 2013.

% Entrevista B.4, jul. 2017. Cf.: MURRAY, R.; LONG, D.; AYENL, V.; SOME, A. Monitoring Implementation of the Decisions and Judg-
ments of the African Commission and Court on Human and Peoples’ Rights. African Human Rights Yearbook 1, p. 150-66, 2017, p. 153.

¥ Entrevista D.1, 20 abr. 2017.

0 Entrevistas BE03, BE04, BE05, Bruxelas, 8 nov. 2016.
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Execucio de Sentencas levantou a implementaciao da RTBF vs. Bélgica, um caso relativo a uma liminar judicial
imposta a uma emissora, cuja implementa¢io havia sido paralisada*. O funcionirio do Ministério também
enfatizou que, quando os Estados atuam em conjunto para destacar um problema, tal a¢do coletiva sera
cada vez mais persuasiva. Além disso, os funcionarios reconhecem que a reputagao do Estado importa e
eles se preocupam com a mancha em sua imagens/*. Os funcionitios do governo também dizem que apreciam
a oportunidade de ter discussoes informais com o Departamento de Execucido de Sentengas, especialmente
quando ha um grau de incerteza sobre a exigéncia na aplicabilidade de um julgamento, para que possam
trabalhar juntos e encontrar uma solucio conjunta®. Isso os ajuda a entender melhor as expectativas do
Departamento de Execucido de Sentencas.

A perseveranca na manuten¢ao do didlogo, mantendo-se o foco sobre uma questdo ao longo de um
periodo de anos, também foi notada como importante na Europa. O funcionario sénior do Conselho da Eu-
ropa, Christos Giakoumopoulos, sugere que isso é eficaz até mesmo para questoes de dificil implementagao,
pois mantém o didlogo em andamento até um momento em que ¢é possivel um avango maior*. No contexto
de uma discussio sobre a implementacao do caso de L. vs. Litudgnia (2007) e a indisponibilidade da cirurgia
de redesignacio de género, um representante da organizagao da sociedade civil ILGA-Europa também res-
saltou os beneficios em perseverar e manter em destaque o problema, pois mantém a questio em pauta®.

Outros intetlocutores enfatizaram a necessidade do uso de a¢des de diplomacia de modo a persuadir um
Estado a fazer mudancas. Michael O’Boyle, o ex-secretario adjunto da Corte Europeia, sugeriu que

A implementagdo bem-sucedida requer que vocé convenca um governo soberano a introduzir alguma
reforma. Ao criar um 6rgio que simplesmente dd instru¢oes ao governo, ¢ menos provavel que vocé
obtenha um resultado positivo. Criar um 6rgio mais inteligente, que busca colocar a énfase nas técnicas

da diplomacia e persuasio, ¢ a Gnica maneira de ter alguma chance de convencer um governo que nao

quer impor um julgamento™.

Esses achados ressaltam a conclusio alcancada por Cali e Koch de que a extensao da “deliberacio, coo-
b
peragﬁo e intercambio continuo” é a for(;a—chave do sistema europeu‘”.

Nas Américas, facilitar o didlogo também ¢ intrinseco aos processos de implementagao. Um represen-
tante da Agéncia Nacional de Defesa Juridica do Estado Colombiano (Agéncia Nacional de Defensa Juridica del
FEistado) sugeriu que a Comissao e a Corte Interamericanas devem “servir como espago para ouvir as partes,
mas sempre tentando fazer com que as partes cheguem a acordos entre elas”. Um advogado sénior da
Corte Interamericana confirmou que as audiéncias judiciais que permitem o didlogo tém sido essenciais
para uma melhor implementacido de direitos humanos, citando o exemplo do caso Awas Tingni (2009), em
relacdo a demarcacio e titulacido de terras indigenas na Nicardgua, onde um plano de trabalho foi acorda-
do na audiéncia e dentro de seis meses todo o julgamento foi cumprido com “apenas a oitiva das partes...

2549

gerando um didlogo mais criativo”®. Hssa visio também foi confirmada por um membro da Unidade de

Cumprimento da Corte Interamericana, que sugeriu que o didlogo entre Estados e candidatos (ou seus re-

presentantes), no ambito do sistema interamericano, foi fundamental neste sentido™.

1 Entrevista BE22, Bruxelas,1 fev. 2017; entrevista SXB02, Estrasburgo, 25 nov. 2016.

2 Entrevista GE31, Thilisi, 27 abr. 2017.

¥ Entrevistas CZ16, CZ17, CZ18, CZ19, CZ20, Praga, 22 jun. 2017; entrevista GEOG, Thilisi, 24 abr. 2017.
# Ver Conversa com o Conselho de Membros da Europa, na edi¢io da publicacio original deste artigo. Cf.: Journal of Human Rights
Practice, 12, 2020, 71-100. Doi, 10.1093/jhum/huaa009. Data da publicagio, 18 ago. 2020.

* Entrevista GE02, Londres, 17 jan. 2017.

% Ver conversa com o Conselho de Insiders da Europa, na edicio da publicagio original deste artigo. Cf.: Journal of Human Rights
Practice, 12, 2020, 71-100. Doi, 10.1093/jhum/huaa009. Data da publicagio, 18 ago. 2020.

Y7 CALL B.; KOCH, Anne. Lessons Learnt from the Implementation of Civil and Political Rights Judgments. 2011. Disponivel em: http://
papets.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id"41858663. Acesso em: 24 mar. 2020. p. 22.

# Entrevista COLO05, Bogotd, 26 jul. 2017.

# Entrevista IASHR019, San José, 15 fev. 2018.

" Entrevista IASHR024, San José, 15 fev. 2018.
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Cada um dos sistemas regionais emite resolucdes, declaragdes ou documentos semelhantes para manter

o dialogo sobre a implementacdo. A Corte Interamericana pode emitir “resolu¢des muito pontuais” e pode

usi-las como meio de manter o didlogo, bem como para definir o que é esperado dos Estados'. Em casos

como Molina Theissen (2009), sobre o desaparecimento de uma crianga, a detencio e estupro de sua irma em

1981, além da auséncia de investigacdo diligente sobre os fatos, o Tribunal prescreveu dire¢cSes mais explici-

tas sobre o que a Guatemala deveria fazer — reportar ao Tribunal e realizar uma investigacao eficaz, como
por exemplo:

apresentar um cronograma listando todas as etapas a serem seguidas, incluindo as datas potenciais e

as institui¢des ou pessoas encarregadas. Nesse cronograma, o Estado deve ainda observar as medidas

administrativas ¢ orgamentdrias a serem tomadas antes de qualquer a¢io investigativa, além de identificar

os problemas detectados para investigar o caso, bem como um plano para enfrentar tais dificuldades
dentro de um prazo definido™.

A Comissao Interamericana também emite comunicados a imprensa, a fim de elogiar os progressos fei-
tos pelos Estados™ ou criticar a falta de cumprimento®.

Resolugdes também foram emitidas pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, em
resposta as falhas dos Estados em implementar plenamente suas decisGes, embora a abordagem seja ad hoc
e resulte de uma pressio consistente dos litigantes (como no caso Endorois) e sociedade civil (como no

56), Tais resolucoes tém

caso Gunme, sobre a discriminacio contra a populacdo anglofénica nos Camardes
insistido no cumprimento, lembrando os Estados da agdo que deveriam tomar”’, observando a detetioracao
da situagio e reiterando a necessidade de didlogo™. Quando ha problemas a respeito da implementag¢io de
um julgamento dentro do sistema europeu, o Comité de Ministros pode tomar varias medidas para facilitar
a execugao, como declaragdes do Presidente, comunicados de imprensa, emissao de decisGes adotadas como
resultado de um debate e emissio de resolucoes provisorias®™. A desobediéncia pode resultar em resolugdes
fortes — por exemplo, lamentando a inaptidio do Estado para implementar a decisdo e declarando que o
Estado se encontra em “flagrante conflito com suas obrigac¢oes internacionais”®. Quando hd problemas sis-
témicos continuos, o Comité de Ministros pode emitir uma série de resolucdes pedindo que novas medidas
sejam tomadas pelas autoridades®’.

Resta claro que o didlogo pode ser promovido por meio de diferentes ferramentas empregadas pelos
organismos supranacionais, seja para persuadir ou repreender. A proéxima se¢do se concentra no uso de au-

>l Entrevista IASHR004, San José, 9 fev. 2018.
2 Corte IDH, Molina Theissen v. Guatemala, 2009.
% OEA. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. LACHR Carries Out Working 1/isit to Mexico. Press release. 20 jul. 2017.

54

OEA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Condemns Execution of Edgar Tamayo Arias in the United States. Press release,
n. 6/14. 27 jan. 2014.

%5 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Final Communique” of the Workshop on the Status
of Implementation of the Endorois Decision of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, 23 set. 2013; e COMIS-
SAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Resolution Calling on the Republic of Kenya to Implement
the Endorois Decision. ACHPR/Res.257, nov. 2013.

5% COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Resolution on the Human Rights Situation in the
Republic of Cameroon. ACHPR/Res. 395 (LXII), 9 maio 2018.

7 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Resolution Calling on the Republic of Kenya to
Implement the Endorois Decision. ACHPR/Res.257, nov. 2013.

% COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Resolution on the Human Rights Situation in the
Republic of Cameroon. ACHPR/Res. 395 (LXII), 9 maio 2018.

¥ CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Diteitos Humanos. Supervision of the Execution
of Judgments of the European Court of Human Rights. Annual Report, 2017, p. 21.

% CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Direitos Humanos. Intetim Resolution CM/Res-
DH(2014)185. Execution of the Judgments of the European Court of Human Rights in the Cases Varnava, Xenides-Arestis and
32 other. Cases against Turkey, 25 abr. 2014.

¢ CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Direitos Humanos. Conclusions, Workshop on the
Implementation and Impact of National Human Rights Action Plans, 12 dez. 2017. In, CM (Committee of Ministers of the Council
of Europe). Interim Resolution ResDH, 135, 25 out. 2000.
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diéncias no ambito do sistema interamericano, que tém aprimorado o didlogo, gerando novas dinamicas de
implementacio entre as partes, no que diz respeito ao contencioso e a outros atores relevantes.

3.1 Os beneficios das audiéncias de cumprimento

A pratica de realizar uma audiéncia separada para considerar questdes de implementa¢iao é comum no
sistema interamericano, e uma possibilidade no sistema africano, mas é desconhecida na Europa e entre os
Orgios de Tratados de Direitos Humanos da ONU. A Comissio Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos realizou audiéncias em apenas dois casos, nenhum dos quais poderia ser considerado indicativo de
uma pratica ou de uma abordagem coerente®. Solicitadas pelos litigantes e organiza¢des da sociedade civil,
em nenhuma das ocasides, ficou claro quem deveria estar presente, se a audiéncia deveria ser realizada em
publico ou privado, ou qual deveria ser o propdsito ou objetivo, resultando em uma audiéncia que foi, como

um entrevistado nos informou, “tdo cadtico... nao ter ideia de onde irfamos comecgar, como ia acabar”®.

Nas Américas, em contrapartida, a utilizagdo das audiéncias ndo é um processo ad hoc ¢ tem tido um
efeito positivo na implementacao, ajudando as coisas a avancar quando os Estados parecem estar se arras-
tando. Tanto a Comissdo Interamericana quanto a Corte Interamericana podem convocar audiéncias de
implementacio, mas estas sio mais utilizadas pela Cotte, desde 2007%. A maiotia das audiéncias da Corte
Interamericana sao realizadas em sigilo, mas também pode realizar audiéncias puablicas (que sdo tratadas na
Secio 4.3, de modo a pressionar Estados ndo cooperativos). As partes podem solicitar uma audiéncia, mas
nao hé critérios explicitos que estabelecam quando uma audiéncia deve ser realizada. Audiéncias privadas
sao realizadas diante de uma delegacdo de trés ou quatro juizes, juntamente com a Comissao Interamericana,
as vitimas e seus representantes legais, ¢ a delegacdo do Estado. Eles sao conduzidos informalmente, com
duracdo de cerca de duas horas. Durante a audiéncia, a delegacio da Corte ouvird as alegacoes do Estado e

das vitimas; fara perountas; sugerira solucoes e buscara preparar “cronogramas de cumprimento”®.
5 g 5 Sug ¢ g

A Corte Interamericana realiza audiéncias para tentar promover o cumprimento das suas decisdes em
situagoes especialmente problematicas ou quando ha grande demora, tal como o caso Awas Tingni (caso
mencionado antetiormente), ou, no caso de La Rochela Massacre vs. Coldmbia, em que membros de uma
comissao de investigacdo judicial foram massacrados por grupos paramilitares, com o consentimento do
Estado, enquanto realizavam a investigacao do massacre de 19 comerciantes. Em I Rochela, uma audiéncia
ocorreu em 2014, sete anos depois do julgamento, para tentar fazer avangar a implementacio da decisao®. A
Corte pode buscar realizar audiéncias para pressionar o Estado, em um caso em particular, como aconteceu
em Fermin Ramirez e Raxcacd vs. Guatemala em 2008, para dissuadir o Estado de admitir a adoc¢do de pena de
morte por decreto®. Situagio semelhante ocorreu no caso de Mapiripin Massacre vs. Colombia em 2012, em
que a Corte teve que lidar com o problema de “falsas vitimas”, que foram indenizadas pela Corte e que
posteriormente se descobtiu que nio eram vitimas reais®. Sugeriu-se que as audiéncias foram mais efetivas
quando a Corte facilitou a comunica¢io entre as partes e permitiu que elas definissem a melhor forma de
avancar na matéria. E importante também que os principais agentes publicos de institui¢oes centrais para a
implementac¢ao de certas formas de reparagdo (como juizes, promotores ou servidores) estejam presentes
na audiéncia, uma vez que podem assumir a responsabilidade pelo cumprimento e iniciar uma dinamica de
efetivacio importante a nivel nacional dentro das suas préprias institui¢des e/ou em diferentes poderes,

2 HARRINGTON, J.; BINGHAM, L. Never-Ending Story, The African Commission Evolving through Practice in Malawi Aftican
Association et al. v. Mauritania. Human Rights & International I egal Disconrse, v. 7, n. 1, p. 655, 2013.

% Entrevista D.1, 20 abr. 2017.

# OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Annual Report, 2007, p. 23.

% OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Annual Report, 2010, p. 5.

5 Entrevista COL017, Bogota, 28 de julho de 2017.

7 Ramirez, e Raxcacd 2008; entrevista IASHRO1, Bogotd, 25 jul. 2017.

% Entrevistas IASHRO013, San José, 9 fev. 2018 e COL04, Bogotd, 26 jul. 2017.
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além do Poder Executivo. Isso aconteceu, por exemplo, em fevereiro 2012 na audiéncia sobre reabilitagao
(assisténcia médica e psicoldgica) de nove casos, em que a Ministra da Sadde da Colémbia, Beatriz Londofio,
esteve presente e explicou ao Tribunal os obstaculos para avancar na entrega de servicos de reabilitacio as
vitimas — obstaculos que, segundo ela, se deviam em parte ao fracasso em chegar a um acordo com os re-
presentantes legais dos casos sobtre como atuar neste sentido”. De acordo com funcionérios do Ministétio
da Saude e representantes legais dos casos, a Ministra desempenhou um papel fundamental, entendendo
quais eram os problemas e o que era necessatio para destravar a discussio™. Esse didlogo (que foi facilitado
pela audiéncia) acabou levando a conclusio de um acordo, em 2017, sobre a reabilitacdo para as vitimas,
quanto a pontos especificos que foram acordados entre as partes’.

Também tem sido produtivo para a Corte Interamericana solicitar informagGes centrais ao processo de
implementac¢iao do Estado antes da audiéncia ou, ainda, formular pedidos de informacoes direcionados a
determinados 6rgaos estatais, como fez, por exemplo, quanto ao Ministério Publico nacional da Guatemala,
em relacio ao dever de investigar em 12 casos contra a Guatemala™. Estes parecem ser métodos produtivos
para avancar a implementac¢ao, quando os canais tradicionais (muitas vezes via Ministérios das Rela¢Ges
Exteriores ou da Justica) ndao funcionam. Para outros interlocutores, as audiéncias de instrucdo sio consi-
deradas mais eficazes quando funcionam como um mecanismo de pressao sobre o Estado e forcam uma
resposta da sua parte”.

Nossa pesquisa também sugere que as audiéncias de instrucao sio empregadas mais frequentemente pela
Corte Interamericana, com relacdo aos Estados que demonstram alguma disposi¢ao para dialogar e para
implementar as ordens do Tribunal. Entre 2007 e 2018, o maior nimero de audiéncias privadas envolveu a
Colombia (32) e a Guatemala (38). Em contrapartida, a Corte Interamericana realizou, apenas, uma audién-
cia em um processo relativo a Venezuela (Familia Barrios 2016), que havia contestado fortemente a sua au-
toridade e legitimidade, por fim denunciando a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos em 20127,

Outro fator preponderante na pratica da realizagao de audiéncias tem sido o impulso fornecido por
centros de organiza¢des da sociedade civil (OSC), que pressionaram pela sua realizagio”™. Por exemplo, na
Colombia, a maioria dos casos em que as audiéncias ocorreram, foram litigados por organizacoes da so-
ciedade civil especializada, como a Comisiin Colombiana de Juristas ou o Colectivo de Abogados Alvear Restrepo™.
Estas e outras instituicGes fizeram parceria com o Center for Justice and International Law — CEJIL, uma das
mais expetientes OSC da drea”, que tem demonstrado um claro compromisso em avancar em questoes de
implementacao, defendendo, ativamente, perante a Comissao e a Corte Interamericanas, melhorias em seus
instrumentos e realizando importantes estudos sobre o tema em relacdo a medidas especificas como a obriga-
¢do de investigar, processar e punit’®.

¥ Corte IDH, Nove casos colombianos 2012; entrevista COL023, Bogota, 11 ago. 2017.

0 Entrevistas COL015 ¢ COLO016, Bogota, 28 de julho de 2017.

T Entrevistas COL023, Bogota, 11 de agosto de 2017 ¢ COLO015, Bogota, 28 de julho de 2017.

212 casos guatemaltecos. Cf.: OEA. Corte Interamericana de Diteitos Humanos. Annual Report, 2015, p. 23.

3 Entrevistas COL010, Bogota,27 de julho de 2017 ¢ COL014, Bogota, 28 de julho de 2017.

" OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Annual Report, 2015., p. 58

> Entrevista IASHRO1, 25 jul. 2017

¢ ENGSTROM, P; LOW, P. Mobilising the Inter-American Human Rights System, Regional Litigation and Domestic Human
Rights Impact in Latin America. In: ENGSTROM, Par (ed.) The Inter-American Human Rights System, Impact Beyond Compliance,
Palgrave MacMillan, p. 23-58, 2019, p. 42.

7 ENGSTROM, P; LOW, P. Mobilising the Inter-American Human Rights System, Regional Litigation and Domestic Human
Rights Impact in Latin America. In, Engstrom, Par (ed.) The Inter-American Human Rights System, Impact Beyond Compliance,
Palgrave MacMillan, p. 23-58, 2019, p. 28.

® CEJIL (Center for Justice and International Law). Implementation of Decisions of the Inter-American Human Rights System. Jutispru-
dence, Regulations and National Experiences (in Spanish), 2007; CEJIL (Center for Justice and International Law). Implementation
of the Inter-American Human Rights System’s Decisions. Contributions to 1egislative Processes (in Spanish), 2009b; e CEJIL (Center for Justice
and International Law). Compliance on the Inter-American Human Rights System's Decisions, Challenges Regarding Justice, Guatemala (in
Spanish), 2017.
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A Corte Interamericana também realiza audiéncias conjuntas para monitorar o cumprimento das mes-
mas medidas de reparacio ordenadas em varios casos contra o mesmo Estado, o que pode levar a publica-
¢ao de resolugdes conjuntas. Isso foi feito pela primeira vez em relacdo as ordens de reabilitacdo das vitimas
na Colombia, em maio de 2010 (referidas acima), aparentemente como resultado de um pedido feito pelos
representantes dos requerentes”. A Corte se reuniu em nove casos, os quais haviam ordenado a reabilitacio,
sendo eles: Manuel Cepeda V argas, Escué Zapata, Valle Jaramillo et al., Ituango Massacres, La Rochela Massacre, Pue-
blo Bello Massacre, Gutiérrez Soler, Mapiripan Massacre e 19 Tradesmen. A sociedade civil tem sido ativa e influente
na convocaciao de audiéncias conjuntas em que problemas estruturais s3o uma questio, como o Nao cumpti-
mento do dever de investigar, processar e punir®. Os entrevistados observaram a importancia das audiéncias
na melhoria da visibilidade dos problemas estruturais® e os beneficios da economia processual, particulat-
mente no que diz respeito aos estados considerados violadores frequentes, como Guatemala, Colémbia e
Peru®. No entanto, outros entrevistados criticaram as limita¢es e rigidez das audiéncias conjuntas, pois o
curto tempo disponivel ndo permitia que discussoes detalhadas ocorressem®. Nio conseguimos encontrar
uma relacdo causal clara entre o uso de audiéncias conjuntas e os desenvolvimentos na implementaciao nos
casos que consideramos. No entanto, nossa analise mostra que essas audiéncias conjuntas ajudaram a man-
ter formas importantes de reparaciao na agenda e assegurar o didlogo, como mostra a audiéncia conjunta
sobre reabilitacio na Colombia. Além disso, selecionar apenas uma forma de reparac¢io na pratica significa
prioriza-la em relagdo a outras formas de reparacio, o que poderia ser prejudicial para a implementagao das
demais medidas.

A realizacio de audiéncias iz loco, como a Corte Interamericana faz desde 2015, pode permitir que se /eve
a supervisao ao pais o que pode garantir o atendimento de funcionarios do Estado que tém autoridade para
executar as ordens, bem como, permitir o atendimento as vitimas e seus representantes®. Os critérios utili-
zados pela Corte para realizar essas audiéncias ndo sao claros, mas sdo usados, principalmente, em relagao
aos casos relacionados aos direitos dos povos indigenas, provavelmente dada a sua situacao vulneravel, mas
também para compreender melhor sua cultura e seu ponto de vista, como aconteceu em 2017, quando a
Cortte visitou o Plan de Sanchez na Guatemala, a aldeia onde mais de 250 indigenas foram massacrados em
1982. Embora seja prematuro avaliar sua eficacia, dada a realizagdo relativamente recente, ¢ evidente que as
audiéncias podem auxiliar o Tribunal a entender os problemas e desafios enfrentados pelo Estado para o
cumprimento das suas decisoes, bem como dar a oportunidade as autoridades estatais dar “um rosto” a viti-
mas e melhor compreender seus pontos de vista e sua situa¢ao™. Da mesma forma, essas audiéncias podem
auxiliar a manter vida a aten¢ao do Estado sobre os casos (incluindo casos antigos), podendo contribuir para
a implementacio da decisdao, como aconteceu no Plan de Sdnchez, onde a visita da Corte ajudou a manter o
caso na agenda do Estado, embora passados 13 anos da prolatacio da sentenca.

4 Facilitar aimplementacao nos casos dificeis

Os mecanismos supranacionais, voltados ao monitoramento e a indu¢io do cumprimento das decisoes,
sao projetados, fundamentalmente, utilizando um cenario ndo confrontante. Nessa perspectiva, assentam-se
na Teoria Gerencial do Cumprimento, que afirma que os Estados tendem respeitar o direito internacional

" Entrevista IASHRO1, Bogotd, 25 jul. 2017.

% Entrevista CIDHOG, San José, 12 fev. 2018.

8 Entrevista GUAO1, Cidade da Guatemala, 3 ago. 2017.

8 Entrevista IASHRO5, San José¢, 9 fev. 2018.

% Entrevista IASHRO5, San José, 9 fev.2018.

8 Entrevista IASHR022, San José, 15 fev. 2018.

% Entrevista IASHRO013, San José, 9 fev. 2018; e Saavedra, na publica¢io original deste texto.
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e a cumprir decisdes individuais, quando ha capacidade para fazé-1o*

. No entanto, quando o didlogo para
promover a implementacido nio traz resultados, os organismos supranacionais também possuem outras
ferramentas que podem ser implantadas para promover essa comunicagao. Os organismos supranacionais
nao podem, como tal, impor a implementacao usando essas ferramentas ou impor sanc¢Oes especificas aos
Hstados, mas podem gerar mais aten¢do sobre uma questio, exercer pressio adicional sobre o Estado, levar
o debate sobre o cumprimento a outros atores (incluindo outros Estados ou 6rgios intergovernamentais).
Como medidas de ultimo recurso, mecanismos supranacionais podem ser utilizados para nomear e constrager
Hstados. Curiosamente, esse aumento envolve tanto os proprios 6rgaos decisorios como as organizacoes
politicas que os supervisionam. A eficacia dessas ferramentas tem sido questionada por algumas pessoas.

Nossa pesquisa oferece visdes mistas sobre sua eficacia geral.

4.1 Encaminhamento a um érgao judicial

Em 2010, o sistema europeu passou a prever “procedimentos de infringéncia” (znfringement proceedings),
um novo mecanismo que da ao Comité de Ministros o direito de remeter um caso de volta a Corte Europeia
de Direitos Humanos, quando entender que um Estado se recusou a cumptir um acérdio (artigo 46(4°),
Convencao Europeia sobre Direitos Humanos ¥’). Embora o mecanismo nio estabele¢a uma san¢ao especi-
fica (financeira ou de outra natureza), ¢ vista como uma medida mais viavel do que a expulsio do Conselho
da Europa (artigo 8°, Estatuto do Conselho da Europa), uma san¢do que nunca foi invocada. Entretanto,
passaram-se sete anos até que fosse usado pela primeira vez, em dezembro de 2017 (Gnico uso até hoje), em
relagao ao politico da oposicdo do Azerbaijao, llgar Mammadov, que permaneceu na prisao em Baku, apesar
dos petsistentes apelos do Comité de Ministros para que fosse libertado™. Sera que a subsequente libertacio
de Mammadov — em agosto de 2018 — significa a decisao do Comité de Ministros de invocar o mecanis-
mo foi sucesso? O instrumento parece ter sido utilizado de forma efetiva, mas é importante reconhecer que
houve uma pressio significativa sobre as autoridades do Azerbaijao por parte de diversas institui¢des do Con-
selho da Europa, incluindo o Sectetario-Geral, que havia instigado um inquérito do artigo 52° sobre o caso®.

Ambas as Comissdes Interamericana e Africana podem encaminhar decisdes as suas respectivas Cortes,
motivadamente no seu nao cumprimento. A Comissao Africana sé usou esse procedimento duas vezes em
relagio 2 ndo implementagio de suas medidas provisorias (provisional measures)™, mas nunca em relagio a
nao implementa¢ao de uma decisao. Quanto ao motivo pelo qual tal instrumento € tdo subutilizado, pode
ser atribufdo a intmeros fatores, incluindo a incapacidade da Comissdo Africana para delimitar critérios
para o encaminhamento a Corte; dificuldades para reunir evidéncias sobre o cumprimento da decisdo; e o
risco de que, ao fazé-lo, gere a impressio de que niao foi levada a sério pelo Estado e que a Corte Africana,
sendo um 6rgao judicial em oposi¢ao a um 6rgao quase-judicial como a Comissdo, é mais eficaz para asse-
gurar a implementa¢io”. Além disso, a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi estabelecida

8% CHAYES, Abram; CHAYES. Antonia. The New Sovereignty, Compliance with International Regulatory Agreements. Cambridge,
MA, Hatvard University Press, 1995.

¥ DE LONDRAS, Fiona; DZEHTSIAROU, Kanstantsin. Mission Impossible? Addressing Non-Execution through Infringement
Proceedings in the European Court of Human Rights. International & Comparative Law Quarterly 66(2), p. 467-90, 2017.

% REMEZAITE, R.; DAHLSEN, J. Explainer, Council of Europe Infringement Proceedings against Azerbaijan. 2002. Disponivel
em, http,//chrac.org.uk/resources/what-are-infringement-proceed ings. Acesso em, 31 out. 2018; ECtHR, Ilgar Mammadov v.
Azerbaijao 2019.

¥ Ver também a Secio 5.1 e cf.: JAGLAND, 'T. Statement by Secretary General Thorbjorn Jagland on the Release of Human Rights Defender
Ifgar Mammadov in Agerbasjan. 13 ago. 2018. Disponivel em: https,//www.coe.int/en/web/por tal/-/statement-by-council-of-eu-
rope-secretary-general-thorbj-rn-jagland-on-the-release-of-hu man-rights-defender-ilgar-mammadov-in-azerbaijan. Acesso em, 31
out. 2018.

% Regra 118(2), Regimento da Comissio Afticana dos Diteitos humanos e dos Povos; Requerimento 002/2013, Comissio Africana
de Direitos Humanos e Dos Povos vs. Libia; Requetimento 006/2012, Comissao Aficana de Direitos Humanos ¢ Povos vs. Quénia.

o' MURRAY, R.; LONG, D. Implementation of the Findings of the African Commission on Human and Peoples’ Rights. Cambridge University
Press, 2015.
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apenas recentemente, e a relacio entre a Comissao Africana e a Corte estd em constante fluxo. A Comissao
Interamericana pode encaminhar os casos a Corte Interamericana em relacio aos Estados que aceitaram a
jurisdicio dessa ultima™, se o Estado ndo tiver cumprido as recomendagdes do relatério aprovado de acordo
com o artigo 50 da Conveng¢ao Americana e ponderando outros fatores, como a posicao do peticionario. A
Comissao Interamericana encaminha casos a Corte, mesmo quando deu varias oportunidades a um Estado
para implementar suas recomendagoes. Por exemplo, caso no Massacre de Las Dos Erres vs. a Guatemala, as
partes assinaram um acordo amigavel quando o caso estava na fase da Comissao, em 2000, mas a Comis-
sao continuou a monitorar sua implementacao. Em 20006, os representantes legais das vitimas pediram a
Comissao que suspendesse o acordo, uma vez que a Guatemala ndo o estava cumprindo, em relagdo ao
dever de investigar e 4 obrigacdo de assegurar reparagdes coletivas. A Comissao encaminhou o caso a Corte
Interamericana em julho de 2008 (Corte IDH, Massacre de Ias Dos Erres 2008), embora a Guatemala tenha
cumprido (ou parcialmente cumprido) outros elementos do acordo”.

Esses mecanismos podem ajudar a pressionar os Estados em situa¢oes de descumprimento, ja que, como
atores locais (local constituencies) (Estados e OSCs), muitas vezes reconhecem maior autoridade e legitimidade
a tribunais supranacionais. Da mesma forma, poderiam gerar maior consciéncia da atitude negligente ou de
ma-fé dos Estados em relagao a implementa¢iao de determinadas decisoes. No entanto, lamenta-se que os
procedimentos de infringéncia (zufringement proceedings) na Europa nao tenham sido mais utilizados, apesar
dos apelos do Conselho da Europa para o seu maior uso®. F uma anomalia evidente que tenha havido tanta
relutancia do Comité de Ministros em usar este novo mecanismo. Da mesma forma, é surpreendente que a
Comissao Africana nio tenha encaminhado um tnico caso sobre a ndo implementacio de suas decisdes a
Corte Africana, negligenciando assim uma ferramenta potencialmente poderosa para garantir que a justica
seja garantida para as vitimas de abusos de direitos humanos. Em contrapartida, a Comissdao Interamericana
encaminha, regularmente, os casos a Corte Interamericana.

Finalmente, em ocorréncia recente, as vitimas no caso de Chichupac pediram a Corte Interamericana que
concedesse medidas provisorias por diversos fundamentos, mas particularmente para ordenar a Guatemala,
que descontinuasse o processo de aprovacao de uma lei de anistia que estava perante o Congresso e teria im-
pedido a Guatemala de cumprir as ordens da Corte (no caso em questdo e em outros) para investigar graves
viola¢Ges dos direitos humanos. A Corte concedeu as medidas e estendeu-as a outros 12 casos em que havia
ordenado a Guatemala que investigasse, processasse e punisse os autores. Assim, as medidas provisorias
permitiram a Corte impedir que um Estado adotasse medidas regressivas que teriam impedido a execugio
de suas ordens (Corte IDH, Chichupac e outros 12 casos em 2019). Nesse caso em particular, a Guatemala
nao foi capaz de avangar com a reforma de sua Lei de Reconciliacao Nacional. De fato, em julho de 2019, o
Tribunal Constitucional da Guatemala ordenou a suspensao de qualquer discussio sobre esta reforma com
base no uso do mandado de amparo (azparo wrif) como forma de evitar danos irreparaveis as vitimas. No
entanto, esta continua sendo uma questdo controversa na Guatemala e o estudo da reforma legislativa foi
suspenso, mas nao permanentemente encerrado, até o momento da reda¢ao deste artigo.

4.2 Encaminhamento a um érgao politico

Como alternativa ao envolvimento judicial, o encaminhamento de uma decisio de dificil implementacao
a um 6rgao politico, como mostrado pela experiéncia das Américas e Africa, muitas vezes rende pouca res-
posta, representando, simplesmente, “uma saudagio a bandeira”, o que significa uma a¢do sem quaisquer

%2 Artigo 44, Regimento Interno da CIDH.
% CEJIL (Center for Justice and International Law). Organizaciones se Retiran de Solucio'n Amistosa en Caso de Masacre Guatemalteca.
Press release, 2009a.

% PACE (Patliamentary Assembly of the Council of Europe) Committee on Legal Affairs and Human Rights. Implementation of [udgments

of the European Court of Human Rights Report, Netherlands: Socialist Group, 2015, §34.
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consequéncias” ou, frustrantemente, mantendo a decisdo em um “vicuo politico”, em que nenhuma acio
relevante é tomada pelos érgios internos para desencadear o cumprimento™. A Corte Interameticana pode
levar ao conhecimento da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) a falta de
implementac¢do de suas decisdes, bem como emitir recomendacoes”’. Esta medida s6 foi excepcionalmente
invocada, em relacio a situagdes intrataveis envolvendo Estados como Venezuela, Haiti, Nicardgua, Trinidad
e Tobago, ou Equador, quando a Corte considerou que poderia ser benéfico envolver outros atores (cornsti-
tuencies), ou simplesmente que poderia ter mais impacto se recorresse 4 nomeagao e ao constrangimento dos
Hstados faltosos, em um contexto politico envolvendo outros Estados. No entanto, nenhum desses casos
levou a Assembleia Geral da OEA a tomar medidas junto aos Estados. Acreditamos que isso possa refletir o
fato de ser um 6rgao politico, dominado pelas opinides dos Estados, e que ndo se beneficie da contribui¢ao
de 6rgaos técnicos como o Departamento de Execucido de Sentencas no Conselho da Europa, que realizam
uma consideragdo mais “neutra’” das questoes de implementagao.

No ambito do sistema africano, a Comissiao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos também tem o
poder de solicitar aos 6rgaos da Unido Africana (UA) que tomem medidas em resposta a omissao dos Esta-
dos e é obrigada a informar um Subcomité do Comité de Representantes Permanentes (que ainda esta por
ser criado) e ao Conselho Executivo da UA sobre a implementagao de suas decisoes, incluindo situagoes de
descumptrimento”™. A Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos, sob seu Protocolo”, ¢é igualmente
obrigada a notificar seus ao Conselho Executivo sobre suas decisdes, o qual, por sua vez, deve monitorar
sua execucao em nome da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo'”. A Corte Africana propos uma
“abordagem hibrida do monitoramento”, na qual, ela avalia o nivel de implementacao, realiza audiéncias e
adota um julgamento de conformidade quando necessatio, quando seus relatorios sobre o cumprimento
serao considerados pelos 6rgaos politicos — Comité de Representantes Permanentes e pelo Conselho Exe-
cutivo da UA —, permitindo, em tltima instancia, que a Assembleia de Chefes de Estado e de Governo se

envolva com o Estado'”'.

Embora os canais politicos continuem sendo uma op¢ao para ajudar na implementagao, qualquer en-
caminhamento a esses 6rgaos deve ser feito com consideravel cautela, particularmente em organizacoes
regionais onde o compromisso com a promogao e prote¢ao dos direitos humanos permanece questionavel.
A titulo ilustrativo, tentativas recentes dos 6rgaos politicos da UA de minar a independéncia da Comissio e
da Corte Africana, por meio da adog¢do de decisdes que sublinham que nio tém independéncia com relagao
aos oOrgaos que as criaram (Conselho Executivo da UA 2018), sugerem que um maior engajamento nesse
momento, que podetia colocar o sistema em risco.

4.3 Aumento da visibilidade e publicidade

Uma maior pressiao sobre os Estados pode resultar no aumento da visibilidade dos descumprimentos

das decisoes, que pode promover incentivos para o cumprimento, tanto por meio da divulgaciao da situacao
bl bl

quanto de recurso a ferramentas discursivas atribuidas a sociedade civil e a outros Estados interessados em

pressionar pelo cumprimento'”.

% Entrevista IASHR014, San José, 14 fev. 2018.

% Entrevista INSHR035, Washington DC, 1 dez. 2017.
77 Artigo 65°, Conveng¢do Ameticana sobre Direitos Humanos.

% Regra 112(7), CADHP Regras de Procedimento.

% Artigo 29(2).

10 MURRAY, R.; LONG, D.; AYENI, V.; SOME, A. Monitoring Implementation of the Decisions and Judgments of the Aftican
Commission and Court on Human and Peoples’ Rights. African Human Rights Yearbook 1, p. 15066, 2017.

1" TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Kampala Declaration. First International Human
Rights Forum, Kampala, Uganda, p 28-29, out. 2019.

12 HUNEEUS, A. V. Compliance with Judgments and Decisions. I, Romano, C.P; ALTER, K. J.; SHANY, Y (eds), Oxford Hand-
book of International Adjudication. Oxford University Press, p. 438-59, 2014, p. 451.
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Alguns dos organismos supranacionais de direitos humanos usam a publicidade como ferramenta para
incentivar a implementa¢io. Como medida excepcional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos pode
realizar audiéncias em publico, nos casos em que houver manifesto descumprimento pelo Estado, onde
considera que as decisoes tomadas, em nivel doméstico, sao uma completa afronta as suas decisoes e ordens
de reparacio'™, ou em resposta a desenvolvimentos excepcionais a nivel nacional que coloquem em jogo
os proprios fundamentos do sistema interamericano (como a obrigacdo crucial de investigar, processar e
punir). A primeira audiéncia publica de tal tipo ocorreu no caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Pa-
raguai, um caso relacionado ao inadimplemento do Estado quanto a seu dever de reconhecer os direitos da
comunidade sobre a sua terra ancestral. De acordo com um ex-advogado sénior da Corte Interamericana,
a decisao de realizar uma audiéncia foi uma resposta ao fato de que pessoas estavam morrendo e a Corte

entendeu que era necessaria mais publicidade!™

. Outra audiéncia publica foi realizada em fevereiro de 2019,
no caso de Molina Theissen, ja que a Guatemala estava em processo de aprovacao de uma lei de anistia que
poderia ter tido o efeito de dificultar investigacdes de graves violagoes de direitos humanos cometidas du-
rante o conflito interno e, portanto, podetia ter levado a impunidade para os comandantes militares seniores

(CEJIL 2019, e secao 4.1 deste artigo).

As audiéncias publicas envolvem todos os sete juizes da Corte, seguem protocolos muito formais e sao
de natureza adversarial. Os juizes podem questionar o Estado e as vitimas durante a audiéncia, de modo
a possibilitar que a Corte examine e exponha a posicdo do Estado. Além disso, as audiéncias podem ser
assistidas por qualquer pessoa e sao transmitidas no site da Corte Interamericana. Intervengdes de terceiros
também podem ser apresentadas. Assim, além de exercerem pressao adicional sobre os Estados, as audién-
cias também podem ser vistas como promovendo novas formas de didlogo, uma vez que retinem diversos
atores (constituencies), o que pode ter um impacto positivo na geracao de novas dinamicas de implementagao
em nivel nacional e internacional (ver na Secio 4.1).

5 Fomentar aliancas — internacionais e nacionais

Dado os altos niveis falta de implementacao dentro de todos os sistemas, as restricGes impostas por re-
cursos limitados e a variada natureza das formas de reparagio, o papel desempenhado pelos atores externos
nos processos de implementacio pode ser de particular beneficio, especialmente em relagdo a problemas
sistémicos ou estruturais. Nossa pesquisa sugere que dois tipos de aliancas sdo de importancia fundamen-
tal para os organismos supranacionais. A primeira ¢ em nivel internacional — tanto com outras entidades
dentro do proéprio sistema quanto com outras organizagdes internacionais — e a segunda é com atores em

nivel nacional.

5.1 O papel de apoio das organizacdes internacionais

Cada um dos organismos supranacionais, em nivel regional, que examinamos, se envolveu com outros
orgios dentro de seus proprios sistemas para facilitar o monitoramento da implementacdo, com as insti-
tuicdes europeias liderando quanto a tal aspecto. De fato, no contexto europeu, a percepcao de muitos de
nossos entrevistados dizia respeito as limitagdes do Conselho da Europa atuando sozinho e a importancia
de sua colaboracao. O ex-vice-secretario da Corte Europeia, Michael O’Boyle, se referiu a um sofisticado sis-

105

tema de varias camadas, com diferentes atores participando do processo'”. Esse “sistema’” tem uma série de

elementos, cada um dos quais adiciona peso. Por exemplo, a capacidade politica dos relatores na Assembleia

1% Entrevista IASHR032, Washington DC, 5 dez. 2017.
1% Entrevista IASHRO1, Bogota,25 de julho de 2017 e Corte IDH, Sawhoyamaxa vs. Paragnai, 2009

15 Cf.: conversa com o Conselho da Europa sobre esta questio.
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Parlamentar da Comissiao de Assuntos Juridicos e Direitos Humanos do Conselho da Europa (PACE), que
monitora as decisoes da Corte Europeia por meio da publicagio de relatérios, visitas ao pais e, por meio da
realizacdo de audiéncias, foi considerado de particular importancia. Eles, frequentemente, tém experiéncia
ministerial prévia em nivel nacional, e, como o ex-chefe de secretariado do Comité sublinhou: “eles nao sao

apenas simples membros do patlamento, eles sabem como o jogo funciona, e isso é um valor agregado™'™.

Além disso, o Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa assumiu uma série de
questdes tematicas, algumas das quais se encaixam com aspectos levantados pelas decisoes do Tribunal
Europeu. Mais diretamente, o Comissario procurou encorajar os Estados do Conselho da Europa a adotar
uma abordagem sistematica para a implementacdo a nivel nacional, notadamente por meio da incorporacao
de estudos de linha de base (baseline studies) aos planos nacionais de agao dos direitos humanos, juntamente
com o monitoramento regular e a avaliagdo independente (Comissario para os Direitos Humanos 2009 e
2017). O Comissario estd em posicio de levantar questdes de implementacio diretamente, nas reunioes bi-
laterais com representantes do governo, e fazer submissoes diretamente aos organismos nacionais. A imple-
mentacao dos acoérdaos da Corte Europeia também ¢ apoiada indiretamente, por meio de decisGes que sao
mutuamente reforcadas, emitidas por outras entidades do Conselho da Europa, como o Comité Europeu
para a Prevencdo da Tortura (CPT). Além disso, o Secretario-Geral do Conselho da Europa pode instaurar
inquéritos (artigo 52°, Convenc¢ao Europeia sobre Direitos Humanos) sobre a implementacio interna das
normas da Convenc¢io Europeia, embora tal potestade raramente tenha sido invocada (por exemplo, sobre
a pratica de “rendi¢ao extraordinaria” e viola¢oes flagrantes cometidas pelas forcas de seguranca russas na
Chechénia). O inquérito do artigo 52°, de 2015, sobre a prisao do ativista politico Ilgar Mammadov, repre-

sentou um novo desenvolvimento dado que tinha por objeto um tnico caso'”.

O papel desempenhado pela Unidao Europeia tem sido significativo em certos contextos, aumentando
a visibilidade, emprestando peso politico e fornecendo financiamento. Por exemplo, em 2014, a Comissao
Europeia iniciou um processo de infragdao contra a Republica Tcheca por sua falha na implementag¢ao da Di-
retiva de Igualdade Racial (2000/43/CE), devido a discriminacio sistémica e a segregacio de criancas roma-
nas nas escolas'”. Considerou-se que esse processo ajudou a manter o impulso das reformas educacionais
inclusivas, e a Comissao, no julgamento da Corte Europeia de Direitos Humanos, negociou com o governo
tcheco. O processo também ajudou representantes da sociedade civil a pressionar o Ministério da Educacio
a avancar ainda mais na aplicagio do acérdio do Tribunal Europeu'”. Intetlocutores da Georgia fizeram um
ponto mais amplo sobte o respeito que geralmente é concedido a Unido Europeia ¢ as suas instituicdes'"’.
Um representante da sociedade civil argumentou que grande parte da resposta das autoridades georgianas,
apos o julgamento de Identoba, sobre a violenta interrupc¢ao de uma manifestagio pacifica no Dia Internacio-
nal contra a Homofobia e a Transfobia (incluindo o desenvolvimento de uma legislacio antidiscriminagao
mais abrangente), foi principalmente resultado da influéncia do acordo de integracio e associacio da UE da

Gedrgia, em vez de, apenas, refletir o processo de Estrasburgo!!!

. Um membro do parlamento da coalizao
Georgiana Dream reconheceu que as falhas de implementacgio prejudicariam a integracio da Gedrgia com a
Unido Europeia e até mesmo seu crescimento econdémico'?. Alguns dos nossos intetlocutores referiram-se
a disponibilidade de fundos da UE como forma de aliviar os encargos financeiros sobre os Estados'". Por
exemplo, a respeito da implementagao do caso Muskhadzhiyeva, um funcionario do Ministério do Interior

belga reconheceu a importancia do financiamento da UE no apoio as familias detidas na detencdo de imi-

1% Entrevista SXB07, Strasbourg, 19 jun. 2018.

107 Cf.: Secdo 4.1.

1% Chopin et al. 2017.

1 Entrevista CZ10, Praga, 21 jun. 2017; Oficina HRLIP, Praga, 17 nov. 2017

10 Entrevista GE25, Thilisi, 26 abr. 2017.

"' Entrevista GEO1, Londtes, 17 jan. 2017; Cf.: DONALD, Alice; SPECK, Anne-Katrin. The European Court of Human Rights’
Remedial Practice and its Impact on the Execution of Judgments. Human Rights Iaw Review, v. 19, n. 1, p. 83117, 2019.

12 Entrevista GE31, Thilisi, 27 de abril de 2017.

5 Entrevista CZ05, Brno, 20 jun. 2017.
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gracao'!.

Houve algum engajamento entre a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e os outros
6rgaos da Unido Aftricana, incluindo o Mecanismo Africano de Revisao de Pares (African Peer Review Me-
chanism — APRM), pelo qual os Estados voluntariamente se comprometem a autoavaliar sua conformidade
com as metas em torno da boa governancga e desenvolvimento. Isso resultou, por exemplo, na nomeagao
de um dos membros da Comissdo Africana como ponto focal para o engajamento com a APRM e o com-
promisso de compartilhamento de relatérios, entre outras coisas'””. Enquanto os membros da CADHP,
ocasionalmente, participam das visitas da APRM", que podetiam fornecer uma ferramenta adicional para o
acompanhamento no pafs, ha poucas evidéncias de que esse processo tenha sido usado para monitorar a im-
plementacio de decisoes. Da mesma forma, o artigo 19° do Protocolo do Conselho de Paz e Seguranga da
UA permite que a estreita cogperagao seja buscada com a Comissao Africana, e que as informagOes sejam trazi-
das a sua atencdo, bem como possibilita encorajar as OSCs e outros a aborda-lo, fornecendo oportunidades
para que ela monitore a implementa¢ao das decisoes da Comissao Africana'’’. O Patlamento Pan-Africano
(PAP), no que diz respeito a facilitacio da implementagao das politicas de UA, pode realizar audiéncias pu-
blicas, missdes de apuracdo de fatos e adotar resolucSes, mas nenhum desses mecanismos foi utilizado para
monitorar a implementagao de decisdes da Comissao Africana ou da Corte Africana.

Dada a amplitude e especificidade das ordens e recomendagoes sobre as indenizagoes feitas pela Co-
missao Interamericana e pela Corte Interamericana, os 6rgaos especializados na OEA poderiam exercer um
importante papel complementar em relaciao a implementagio, porém esta tem sido a exce¢io e nao a regra.
Por exemplo, a Comissao Interamericana da Mulher (Comissao Interamericana das Mulheres) poderia estar
engajada na implementa¢do de julgamentos relativos aos direitos das mulheres ou aos casos de violéncia
sexual, uma vez que a Convengao Belém do Para reconhece seu papel na prevencao, punicao e erradicacio
da violéncia contra a mulher, e que hd um 6rgao especifico estabelecido para esse fim, o Mecanismo de
Acompanhamento da Convengao de Belém (MESECVI). Um membro sénior da Comissao Interamericana
confirmou que a Comissao trabalha em estreita colaboragio com o MESECVI, mas que o MESECVI nio
tem recursos para monitorar a implementagio, sugerindo que faz o que pode com os recursos que tem''®.
Isso ficou evidente para nés em um dos casos do nosso estudo, Vélig Franco vs. Guatemala, sobre o desapare-
cimento de uma menina de 15 anos. Rednovi, uma das OSCs que litigaram no caso, disse que o MESECVI
nao tinha desempenhado um papel na implementa¢iao das medidas, embora a Rednovi tenha reconhecido

sua expertise sobre o assunto'"”

. Existem outros 6rgaos especializados na OEA, como a Organiza¢io Pan-
-Americana da Saude (OPAS), que poderia fornecer expertise e assisténcia técnica aos Estados e ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, para enfrentar os desafios envolvidos na implementacio da reabilita-

¢do de vitimas de graves violagdes dos direitos humanos.

E encorajador que as relagdes entre os trés tribunais regionais tenham sido consolidadas com a criagio
de um Férum Internacional de Direitos Humanos. Isso proporciona mais oportunidades de engajamento e
compartilhamento das melhores praticas de implementacao, e, de fato, em sua primeira reuniao, em outubro
de 2019, a Declaragao de Kampala foi assinada pelos trés tribunais, com o objetivo, entre outras coisas, de

aptrimorar o didlogo e contribuir “para a implementac¢do de (...) julgamentos a longo prazo”'?.

114 Entrevista BE13, Bruxelas,10 nov. 2016.

15 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Activities as Special Rapporteur on Freedom of
Expression and Access to Information. Presented to the 48th Ordinary Session of the African Commission on Human and Peoples’
Rights. Banjul, The Gambia, p. 10-24, nov. 2010.

¢ KILLANDER, M.; ABEBE, A. K. Human Rights Developments in the Aftican Union during 2010 and 2011. Afiican Human
Rights Law Journal, v. 12, n. 1, p. 199-222, 2012, p. 219.

7 WACHIRA, G. M.; AYINLA, A. Twenty Years of Elusive Enforcement of the Recommendations of the African Commission
on Human and Peoples’ Rights, A Possible Remedy. Afiican Human Rights Law Journal, v. 6, n. 2, p. 465-92, 2006. p. 486 — 487.

118 Entrevista IASHR033.

1 Entrevista GUA02, Cidade da Guatemala, 3 ago. 2017.

120 TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Kampala Declaration. Fitst International Human
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No caso dos Orgios de Tratados de Direitos Humanos da ONU, fica claro que eles aprenderam com as
experiéncias uns dos outros (com o Comité de Direitos Humanos liderando o caminho) na ado¢io de ferra-
mentas semelhantes, como a nomeacio de relatores especiais para acompanhamento, e estipulando prazos
especificos para a entrega dos relatérios dos Estados sobre a implementagao. As reunides dos presidentes
dos 6rgaos do tratado oferecem uma oportunidade adicional para compartilhar experiéncias no acompanha-
mento das comunicag¢des individuais, embora essas reunides sejam as vezes mais sobre formalismos do que

sobre substancia!?!

. Certamente, poderia ser feito mais pelos Orgios de Tratados de Direitos Humanos, com
base em seus mandatos de promogao e protecio, bem como na integracio de seu trabalho com o Conselho
de Direitos Humanos, o processo de Revisao Periédica Universal (UPR) e os procedimentos especiais, com
sua tematica ou pafs e com o “Arquipélago da ONU”, ou seja, todos os outros organismos das Na¢oes Uni-

das que lidam com questoes de direitos humanos'.

Também descobrimos que, embora tanto a Colombia quanto a Guatemala tenham escritérios de campo
no pafs do Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos (UN High Comissioner for Hu-
man Rights — OHCHK), havia muito pouca conexio entre seus mandatos e o acompanhamento de decisoes
individuais por organismos supranacionais, seja do Sistema Interamericano ou dos Orgios de Tratados de
Direitos Humanos da ONU (mesmo no que diz respeito a problemas sistémicos). Isso se deve, em parte,
a limitacio dos recursos humanos e financeiros dentro dos escritorios da OHCHR'® mas também como
resultado de uma visio institucional estreita que retrata os Orgdos de Tratados de Direitos Humanos da
ONU, como tendo fungdes diferentes as da OHCHR. Encontramos limitacoes semelhantes em Camardes,
em que encontramos algumas evidéncias de que o escritério regional da OHCHR nio via como seu papel
monitorar comunica¢oes, possivelmente porque trabalhar em casos politicamente controversos podetia im-
pactar negativamente em suas relagdes com o governo'*.

Ha, no entanto, evidéncias de colaboragdo produtiva entre os sistemas regionais e a ONU. Por exemplo,
os entrevistados na Europa enfatizaram essa influéncia positiva, tanto na melhoria dos mecanismos estatais
quanto no esfor¢o de pressao adicional em determinados campos. Um membro da Comissao de Veneza
do Conselho da Europa, um 6rgio consultivo independente sobre democracia, estado de direito e direitos
fundamentais, sugeriu que a introducdo do processo de Revisao Periddica Universal (UPR) do Conselho de
Direitos Humanos da ONU levou a uma melhor coordenagio dos ministérios tchecos na resposta aos di-
versos organismos internacionais de direitos humanos'®. Discutindo o problema da superlotagao prisional,
funcionarios do Ministério da Justica belga observaram o impacto da convergéncia das declaragoes feitas, ao
longo de um periodo de anos, ndo apenas pelo Comité Europeu para a Prevencio da Tortura (CPT), mas
também por meio do processo de UPR'*. Um funciondrio do Departamento de Execugdo de Sentencas
sugeriu que “as vezes, ¢ muito eficiente quando vocé tem todo esse encorajamento diferente, pressao, quan-
do todas as luzes estdo em um problema”'?’. Além disso, o OHCHR tem procurado tirar licdes e fortalecer
a cooperagao com o Sistema Europeu de Direitos Humanos, adotando uma declaragdo conjunta com o
Conselho da Europa, em 2013, inclusive em relacio as recomendagoes de observacoes finais'*. Da mesma

Rights Forum, Kampala, Uganda, p 28-29, out. 2019.

2l ONU. Conselho de Direitos Humanos. Report of the Secretary-General on Measures Taken to Implement Resolution 9/8
and Obstacles to its Implementation, Including Recommendations for Further Improving the Effectiveness of, Harmonizing and
Reforming the Treaty Body System. .A/HRC/25/22, 2014, p. 47.

12 HUNT, P. Configuring the UN Human Rights System in the ‘Era of Implementation’, Mainland and Archipelago. Human Rights
Quarterhy, v. 39, n. 3, p. 489-538, 2017.

12 Entrevista IASHR02, Bogota, 1 ago. 2017.

124 Entrevista B5, Yaounde’, 26 fev. 2018.

1 Entrevista CZ13, Praga, 21 jun. 2017.

126 Entrevistas BE03, BE04, BE05, Bruxelas, 8 nov. 2016.

127 Entrevista CZ26, Estrasburgo, 8 nov. 2017.

128 ONU. Conselho de Direitos Humanos. Report of the Secretary-General on Measures Taken to Implement Resolution 9/ 8 and Obstacles to
its Tmplementation, Including Recommendations for Further Improving the Effectiveness of, Harmonizing and Reforming the Treaty Body System. .A/
HRC/25/22, 2014, p. 78.
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forma, funcionarios do governo de um estado africano notaram a consideravel visibilidade que as recomen-
dacdes da UPR receberam a nivel nacional'®.

Embora os 6rgaos dentro dos sistemas interamericano e africano mantenham vinculos com varios orga-
nismos da ONU (incluindo 6rgaos do tratado, procedimentos especiais e 0 OHCHR), esse contato parece
ser ad hoc e é¢ mais orientado para o monitoramento da situagdo geral dos direitos humanos na regido ou em
paises especificos, em vez de promover a implementagio de ordens e recomendacdes em casos especiais
e também pode ser facilitado pelas relaces entre membros dos respectivos 6rgaos (entrevista IASHRO18,
San Jose’, 15 fev. 2018). No entanto, colaboracdes bem-sucedidas foram estabelecidas por varios 6rgaos da
ONU, a Comissao Interamericana e a Corte Interamericana, por exemplo, no caso Cotton Field, relativo a fe-
minicidios na Ciudad Juarez, no México, com tais 6rgaos unindo forgas para documentar a situagao e provar
a existéncia de discriminacdo contra as mulheres'. Além disso, um roteiro de Addis Ababa, adotado em
2012, buscou fortalecer a cooperagio entre o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos
(ACNUDH) ¢ a Comissdo Aftricana dos Diteitos Humanos e dos Povos (CADHP)"!| e um recente Memo-
rando de Entendimento entre a Comissio Africana e o ACNUDH'" concordaram em apoiat agdes conjuntas
entre eles, incluindo o “acompanhamento das recomendacSes emanadas desses 6rgaos”.

No geral, embora muitos de nossos interlocutores reconhecessem o importante papel de outros 6rgaos
dentro de seus proprios sistemas e os seus desempenhos para aumentar a conscientiza¢ao das decisoes e
oferecer meios alternativos de abordar Estados ou informar outros atores, esta claro que essas relagdes ainda
nao foram utilizadas em sua plenitude.

5.2 Promover o engajamento em ambito nacional: o papel da sociedade civil e das instituicdes
nacionais de direitos humanos

Nossa pesquisa sugere que 0s mecanismos supranacionais estao bem posicionados para ativar os circulos
constitucionais domésticos, além dos ja envolvidos na demanda judicial. Todos eles tém, até certo ponto,

1'%, Eles tém, ou podem ctiar, opot-

autoridade, legitimidade, conhecimento e redes para tornar isso possive
tunidades de engajamento com os sistemas — ou mesmo em nivel doméstico —, sendo atores de ponto de
reflexdo, construindo e dando recursos para os circulos eleitorais de conformidade — coalizdes de atores

dentro e fora dos estados'*.

Na Europa, as OSCs e as Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos (National Human Rights Institutions
— NHRIs) enviam informagées em cerca de 5% dos principais casos perante o Comité de Ministros'®. F

129 Entrevista, 28 fev. 2018.

130 RUBIO-MARI'N, R.; SANDOVAL. C. Engendering the Reparations Jurisprudence of the Inter-Ametican Court of Human
Rights: The Promise of the ‘Cotton Field” Judgment. Human Rights Quarterly, v. 33, n. 4, p. 1062-91, 2011.

Bt COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Escritério do Alto Comissariado para Direitos Humanos. Didlogo entre Mandatarios de Procedimentos Especiais do Conselho de
Direitos Humanos da ONU e da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos (CADHP). Addis Abada, Etiépia: Road
Map, 2012, p. 17 -18.

132 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Escritério do Alto Comissariado para Direitos Humanos. Memorando de Entendimento entre a Comissio Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (CADHP) ¢ o Escritirio do Alto Comissariado de Direitos Humanos (ACNUDH), 16 set. 2018, 2019.

1% PARRA-VERA, O. Institutional Empowerment and Progressive Policy Reforms, The Impact of the Inter-American Human
Rights System on Intra-State Conflicts. In: ENGSTROM, P. (ed.), The Inter-American Human Rights System, Impact Beyond Compli-
ance. Palgrave Macmillan, p. 143-66, 2018.

13 ALTER, K. Tipping the Balance, International Courts and the Construction of International and Domestic Politics. Cambridge
Yearbook of European 1.egal Studies n. 13, p. 1-22, 2011, p. 3.; e Donald, Long e Speck, na publica¢ao original deste artigo, Se¢oes 2.2.2
eb.

1% STAFFORD, G. Presentation to the PACE Committee on Legal Affairs and Human Rights, The Role of Civil Society in the Monitot-
ing Process for the Implementation of Judgments of the European Court of Human Rights, 9 out. 2018; ¢ CONSELHO DA
EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Direitos Humanos. Supervision of the Execution of Judgments of the
European Court of Human Rights. Annual Report, 2017, p. 73.
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lamentivel que o Comité de Ministros receba, apenas, um nimero tiao pequeno de submissoes de NHRIs'™,

quando ha mais de 1.200 casos de destaque pendentes de implementac¢do, e uma vez que as informacdes de
tais 6rgaos poderiam ser altamente pertinentes e auxiliar o Comité de Ministros na avaliagdo da extensdo do
cumprimento. No entanto, o engajamento da sociedade civil estd sendo refor¢ado pela Rede Europeia de
Implementacao (European Implementation Network —

EIN), criada em Estrasburgo em 2018, o que levou a um aumento do nimero de submissées de OSC ao
Comité de Ministros em 2019'”". A EIN realiza reunides regulares de brzefing para delegados do Comité de
Ministros sobre casos cuja implementagdo esta sendo avaliada e auxilia as OSCs na elabora¢iao de submis-
s6es por escrito ao Comité. Um alto funcionario do Conselho da Europa reconheceu, como resultado das
instrucoes da EIN, que os delegados do Comité de Ministros estao mais bem informados sobre as questoes
levantadas pelos casos, e considerou que também permitem uma comunicac¢ao mais informal entre as OSCs
e o Departamento de Execucio de Sentencas'.

No entanto, a maior deficiéncia no que diz respeito a acessibilidade é o fato de que as reunides de im-
plementacido do Comité de Ministros permanecem confidenciais, o que significa que as partes interessadas
(ndo estatais), como litigantes, vitimas, interventores terceirizados, NHRIs ou OSCs nio podem avaliar seu
teor ou contetdo. O mecanismo de supervisao da Comissao dos Ministros nio é, naturalmente, um proces-
so contraditério, que exige igualdade de armas como tal; em vez disso, envolve engajamento intergoverna-
mental e debate. Mas pode ser questionado se a confidencialidade das reunides é um aspecto necessario e
imutavel deste procedimento, ou se ha circunstancias em que o processo poderia ser aberto com o objetivo

de permitir o exercicio de pressao publica sobre um estado resistente'®’

. Isso seria justificavel (mesmo que
apenas excepcionalmente) se pudesse significar que os diplomatas respondem de diferentes maneiras no
que diz respeito especialmente a questdes de dificil solu¢io, e se a sociedade civil e a midia pudessem entdo
estimular um debate a nivel nacional sobre a adequacio da resposta de um governo. A experiéncia nas Amé-
ricas com audiéncias publicas'" sugere que hd um forte caso a favor da abertura do processo do Comité de

Ministros em determinadas circunstancias.

Na regido das Américas, tanto a Comissdo Interamericana quanto a Corte oferecem oportunidades as
organizacoes da sociedade civil de estarem envolvidas nos diversos mecanismos que tém a sua disposi¢ao
para promover ou proteger os direitos humanos, incluindo a implementacdo de decisGes. Elas tém sido
muito proativas em incluir as OSCs nesses processos, muito mais do que os outros sistemas discutidos neste
artigo. Ha varias oportunidades para as OSC se engajarem com a Comissao, como audiéncias tematicas e vi-
sitas aos pafses, além de reunido com relatores tematicos. Por exemplo, em 2018, a Comissdo Interamericana
realizou 25 visitas a 12 Estados do continente americano, para acompanhar questdes particulares, promover
os direitos humanos ou monitorar a situacao dos direitos humanos. Durante essas visitas a cada um desses
paises, a Comissio se reuniu com as OSCs e as vitimas'*.

Em relacdo ao acompanhamento de suas recomendagdes, em casos individuais, a Comissao Interameri-
cana tomou a iniciativa, em 2018, de realizar conversas telefonicas com as vitimas e aqueles que solicitaram
a Comissao (em muitos casos as OSC), para obter uma melhor imagem da implementac¢io em casos indi-
viduais. Como consequéncia, a Comissao recebeu um numero significativo de respostas dos Estados, em

13 CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Direitos Humanos. Supetvision of the Execution
of Judgments of the European Court of Human Rights. Annual Report, 2018, p. 69.

37 Um dos coautotes deste artigo, Philip Leach, ¢ copresidente da EIN. Cf.: pagina da EIN http://www.einnetwork.org.

% Entrevista SXB05, Estrasburgo, 19 de jun. de 2018.

13O coditetor da EIN, George Stafford, tem demonstrado apoio para uma maior acessibilidade do publico aos processos do
Comité de Ministros. Cf.: STAFFORD, G. 2019. The Implementation of Judgments of the European Court of Human Rights, Worse Than You
Think. Part 2, The Hole in the Roof. EJIL Talk, 08 out. 2019.

140 Cf.: Segdo 4.3.

141 Cf. capitulo IIT de: OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Annual Report, 2018.
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relacio a implementacio de recomendacoes em casos individuais' A Comissio também realiza reunides
de trabalho em casos especificos, para tentar avancar na implementagio. Em 2018, a Comissao organizou 15
reunides em que as vitimas e as OSC envolvidas puderam apresentar suas opinides aos Estados. Ainda as-
sim, a Comissao poderia ser mais proativa em garantir que as audiéncias tematicas ocorram sobre questoes-
-chave identificadas no processo de implementacao de casos individuais, por exemplo, sobre garantias espe-
cificas de nio repeti¢do ou prestagao de servicos de reabilitacio. As submissoes escritas também devem ser
incentivadas, especialmente daqueles com especializacao em questdes especificas. Ao avaliar relatérios dos
Hstados sobre a implementagao de suas recomendacées, a Comissao também poderia solicitar informacdes
especificas de institui¢des estatais ou a OSCs para preencher quaisquer lacunas, ou avaliar a veracidade das
informacoes fornecidas pelas partes no caso. As instituicoes académicas também poderiam ser mobilizadas,
conforme exemplificado pela chamada emitida pela Comissao em abril de 2019, para que as universidades
se tornem membros de sua Rede Académica Especializada de Cooperacao Técnica, cujos objetivos incluem
a prestacdo de apoio ao monitoramento das recomenda¢des da Comissio Interamericana'®.

Nos dltimos anos, a Corte Interamericana também se tornou mais proativa com as NHRIs, conforme
ilustrado no caso de Artavia Murillo et al. - In Vitro Fertilization vs. Costa Rica. O caso diz respeito a uma
decisdo do Tribunal Constitucional da Costa Rica que estabelece a proibigio da fertilizagao i vitro (FIV),
argumentando que houve viola¢do do direito a vida. A Corte Interamericana considerou a Costa Rica res-
ponsavel por diversas violacGes e ordenou ao Estado, entre outras medidas, que suspendesse a proibicao do
tratamento de FIV. A Defensoria Pablica da Costa Rica entendeu como seu o papel de monitoramento da
implementac¢ao das medidas e a manutenc¢ao da Corte. Apresentou dois relatorios a ela sobre a execugao das
ordens, tendo em vista o descumprimento pelo Estado, foi proativa e sugeriu a Corte que convocasse uma
audiéncia publica. O NHRI foi entao convidado pelo Tribunal para dar suas explicagdes em uma audiéncia
publica em 2015. Poucas horas antes da audiéncia, o presidente da Costa Rica assinou um decreto executivo
suspendendo a proibi¢io da FIV e regulamentando sua provisio pelo sistema de saude no pafs'*.

No caso da Colémbia, a Defensoria de Pueblo também mostrou que outros tipos de aliangas podem
ser construidas entre a Corte e tais instituicoes. De fato, durante uma visita da Corte 2 Colombia, em de-
zembro de 2018, para a realizacio do segundo Férum Interamericano de Direitos Humanos, o NHRI or-
ganizou uma reunido para avaliar o nivel de cumprimento das ordens dadas pela Corte Interamericana em
19 processos decididos contra a Coloémbia, com a participacdo dos juizes da Corte, membros da Comissao
Interamericana, ministros, OSCs e outros, para considerar como avangar na implementacio nesses casos.
Tanto a Comissao Interamericana como a Corte assinaram acordos de cooperacido técnica com o NHRI
da Colémbia. A Corte também assinou acordos de cooperacio com varias outras NHRIs da regiao para
apoiar seu papel de implementa¢io, como o da Federa¢ao Ibero-Americana de Ombudsmen em relagio ao
cumprimento de medidas estruturais'*.

Ha, também, oportunidades para OSCs serem atores ativos na implementa¢io de decisdes da Corte In-
teramericana, como a possibilidade de participacio de amicus curiae durante o processo de monitoramento'*.
Essa ferramenta poderia ser usada com mais frequéncia e mais estrategicamente. A Corte poderia garantir
que, nos casos em que as opinides de especialistas das OSCs fossem de particular importincia, uma cha-
mada publica e aberta fosse emitida convidando opinides ou informagdes especificas sobre questoes-chave.
Isso poderia ser particularmente relevante em relagio as formas de reparacdo em que a Corte junta varios

casos, para apurar o progresso da sua implementa¢io quanto a questoes sistémicas'’. A Corte reconheceu a

2 OEA. Cotte Interamericana de Direitos Humanos. Annual Report, 2018, p. 173.

% OEA. Comissio Interameticana de Direitos Humanos. LACHR (Inter-American Court of Human Rights). Court Orders the Pub-
lication in its Website of Information Presented at the Stage of Monitoring Compliance with Judgment. Press release. 11 jul. 2019.
1 Cf.: Solano, na publica¢io original deste artigo.

5 OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Annual Report, 2016.
16 Artigo 44, Regimento interno da Corte Interamericana.
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importancia de tais interven¢oes, mesmo que ainda possa fazer mais nesse sentido. Em 2019, a Corte passou
a publicar em seu site informagdes apresentadas na fase de acompanhamento do cumprimento da aplicacdo
de garantias de nio reincidéncia, reconhecendo o interesse demonstrado pela academia, organiza¢des nao
governamentais e outros membros da sociedade civil em participar da execucio das sentencas'*.

Enquanto a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos vé seu papel como o envolvimento com
as partes nos casos'”’, um relatério do coldéquio de novembro de 2016, na Corte Africana, observou que
“a Corte deve desenvolver um circulo de suporte em nivel nacional, com institui¢oes nacionais de direitos
humanos e organizagdes da sociedade civil, que possam realizar o acompanhamento do cumprimento de
suas decisdes em nivel nacional, e também dependem delas para seu trabalho de advocacia”. Por sua vez,
a Comissao Africana tem um forte histérico de engajamento com as OSCs e NHRIs, formalmente por meio
de seu status de observadoras e afiliada, respectivamente, mas também dado que a maioria de suas comu-
nicagdes foram submetidas por ou com o envolvimento de OSCs. Pode-se esperar, portanto, que estejam
intimamente envolvidos na implementa¢ao das decisdes da Comissao e, de fato, alguns continuaram a se
envolver com a Comissao, além da aprovacao da decisio. As NHRIs, embora nao ativas perante a Comissio,
reconheceram o papel que podem desempenhar no monitoramento da implementacio de suas decisoes, re-
fletidas pela adogao pela Rede de Institui¢oes Nacionais Africanas de Direitos Humanos (NANHRI) de Di-
retrizes sobre o papel que podetiam ter para ajudar a Comissao e o Tribunal a implementar suas decisdes®".
Estas incluem sugestoes de que as NHRIs, por exemplo, fornecam informacSes precisas aos organismos
africanos de direitos humanos, por meio de relatérios regulares, sobre a extensio da implementa¢ao de uma
decisao pelo Estado. Assim como as Américas, NHRIs e OSCs podem submeter relatérios de amzicus curie
a Comissao Africana e a Corte Africana e, embora tenham feito isso enquanto as comunicagdes estao sus-
pensas, isso é menos aparente pos-decisao ou julgamento e no contexto da implementacao. Assim, embora
existam varias oportunidades para OSCs se engajarem em processos de implementacio, elas tém feito isso
de forma inconsistente e de modo ad hoc.

Perante os Orgios de Tratados de Direitos Humanos da ONU, as vitimas podetiam apresentar relatorios
alternativos (shadow reports), como parte do processo de informagao sobre a implementagiao de recomen-
dagbes em casos individuais, e poderiam oferecer atualizagoes regulares ao 6rgado competente sobre quais
acdes foram ou nio adotadas pelo Estado. As OSCs, como o Centro de Direitos Civis e Politicos', deram
um passo inovador para apoiar as visitas i /oco dos membros de Orgios de Tratado da ONU aos Estados-
-membro, proporcionando-lhes oportunidades para que entendam mais sobre a implementa¢io das reco-
mendacdes, o contexto nacional e retina opinides diretamente das vitimas e autoridades estaduais.

Todos os sistemas, a0 mesmo tempo em que oferecem oportunidades e incentivam a participagao das
OSCs e NHRIs no monitoramento da implementagao de suas decisoes, tém enfrentado diversos obstaculos
para esse fim, alguns relacionados a falta de recursos humanos e financeiros, outros relacionados ao desenho
de suas ferramentas de implementacdo e também como resultado de seus mandatos concorrentes. No en-
tanto, as OSCs e as NHRIs poderiam pressionar por um maior envolvimento e aproveitar as oportunidades
153

disponiveis'”. Quando o fizeram, como no caso da NHRI na Costa Rica no caso # vitro, foi possivel mover

Execution of Judgments. Human Rights Iaw Review, n. 19, v. 1, p. 83-117, 2019. e Cf.: Se¢do 2.2.2.

145 OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. LACHR (Inter-American Court of Human Rights). Court Orders the Publica-
tion in its Website of Information Presented at the Stage of Monitoring Compliance with Judgment. Press release. 11 jul. 2019.

% Entrevista D5, 13 maio 2017.

130 TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Communigue/ Outcome of the International Symposinm
on the 10th Anniversary of the African Court on Human and Peoples’ Rights. A Decade of Human Rights Protection in Africa, Arusha,
Republica Unida da Tanzania, p. 21-22, nov. 2016, p. 5.

5t REDE DE INSTITUICOES NACIONAIS AFRICANAS DE DIREITOS HUMANOS. Guidelines on the Role of National Hu-
man Rights Institutions, Monitoring Implementation of Decisions of the African Commission on Human and Peoples’ Rights and
Judgments of the African Court on Human and Peoples’ Rights, 2015.

192 Cf.: http://ccpreentre.org.
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a implementacio de ordens/recomenda¢des na direcio certa.

6 Consideracoes finais

Quais sdo as caracterfsticas mais eficazes dos organismos supranacionais de direitos humanos, que me-
lhor promovem ou incentivam a implementagaor Eles tém uma série de ferramentas diferentes a sua dis-
posicao, dependendo do seu mandato, e cada um de tais organismos difere na medida em que desenvolveu
essas ferramentas em um processo coerente com tal mandato.

O dialogo ¢ fundamental, adota diversas formas e atores, ocorrendo, por exemplo, por meio de audién-
cias privadas ou reunibes, com base na percepcio de que tal ambiente favorece uma dindmica de acordos
ou planos de agdo para alcancar a implementac¢io. No entanto, o didlogo pode nio ser suficiente em certas
situagdes, como quando Hstados recalcitrantes deixam de adotar providéncias necessarias para isso. Entio,
0s organismos supranacionais precisam invocar medidas mais fortes, que permitam que outros atores sejam
trazidos para o quadro, seja por meio de exposi¢io mais ampla (como nas audiéncias publicas do sistema
interamericano) ou por meio de uma abordagem mais judicializada (como o encaminhamento de casos
de volta a Corte, por meio do procedimento de infringéncia do sistema europeu, ou por meio do uso de
medidas provisorias pela Corte Interamericana, quando do monitoramento do cumprimento das decisGes).
Estes podem ser vistos como passos mais coercitivos.

Todos os organismos supranacionais de direitos humanos tém, em maior ou menor grau, tentado me-
lhorar a implementacio entre os apoiadores domésticos relevantes, ctiando oportunidades adicionais e es-
pacos de didlogo entre as partes para os casos. Bem como, permitindo que outros, como as OSCs, NHRIs e
vitimas, desempenhem um papel no processo e ajudaem a acompanhar o seu desenvolvimento. Em alguns
casos, particularmente nas Américas ¢ na Europa, os mecanismos nio estio estagnados. Ao contrario, tém
respondido, criativamente, ao desafio de um nimero cada vez maior de casos e a problemas intrataveis de
nao implementa¢ao, com novas ferramentas e procedimentos. Embora esses 6rgaos tenham tentado ser
proativos, ¢ improvavel que isso continue, caso permane¢am subfinanciados, ja que a falta de recursos para
fazer um trabalho de monitoramento eficaz afeta negativamente o papel que eles serdo capazes de desempe-
nhar no futuro. Uma forma de promover seu envolvimento ainda maior no sistema europeu seria alterar o
mandato do Departamento de Execucio de Sentencas, que, atualmente, se refere a assessotia e assisténcia ao
Comité de Ministros e no apoio aos Estados-membros, mas nio faz mencdo a qualquer funcio em relagao
a sociedade civil'®*. Outra possibilidade setia que o Comité de Ministros e o Departamento de Execucio de
Sentengas insistam juntos aos governos para que apresentem planos de agdo que expliquem como consulta-
ram ou envolveram OSCs relevantes, identificando quem estava envolvido e a metodologia adotada.

Alguns desses 6rgios (em particular os afro-americanos e os Orgios de Tratado das Nagoes Unidas)
estao subfinanciados, mas, a0 mesmo tempo, deixam de buscar a implementa¢ao por meio de seus outros
mandatos, ou de maximizar oportunidades de colaboracdo com outros 6rgaos. Isso nio é apenas prejudicial
para a implementacao. De fato, se houver falha na coordenacio dos mandatos de prote¢ao e monitoramen-
to, ha uma oportunidade perdida de abordar causas estruturais de violagdes de direitos humanos e facilitar
a resposta necessaria por parte dos atores relevantes, para tentar garantir que tais violagdes nio voltem a
acontecer. Hssa auséncia de trabalho integrado na implementagao ¢ exacerbada pela tendéncia de ver o cum-
primento de decisées individuais como algo distinto e menos importante do que o resto do procedimento
de reclamagdes ou de outras fungdes de monitoramento exercidas por esses 0rgaos.

Os métodos e as ferramentas destacados neste artigo como possibilitando o didlogo entre autoridades

Execution of Judgments. Human Rights Iaw Review, n. 19, v. 1, p. 83-117, 2019. 19(1), p. 83117, 2019.

3% Ver mandato do DEJ, https://www.coe.int/en/ web/execugio/apresentagiododepartamento.
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estatais, vitimas, sociedade civil, instituicGes nacionais de direitos humanos e outros interlocutores nacionais
sugerem que 0Os organismos supranacionais estio desempenhando uma variedade de papéis para desenca-
dear a implementacao, ainda que de forma desigual e inconsistente — impulsionada, em especial, por pro-
cessos dialégicos. Todos eles fazem mais do que o mero monitoramento de relatorios estatais, dependendo
das violagdes cometidas e das reparagdes estipuladas, da resposta do Estado e do papel desempenhado
pelas vitimas, tanto no nivel internacional quanto doméstico. Nenhuma dessas ferramentas que permitem
o didlogo parece ser preeminente para levar a uma melhor implementagio. Em vez disso, a implementagao
¢ vista como um processo continuo, que requer diferentes medidas em diferentes conjunturas. No entanto,
audiéncias, as vezes privadas e outras vezes publicas, como no sistema interamericano, tém gerado resulta-
dos positivos, no minimo mantendo questdes na agenda dos Estados e tornando as lacunas de implemen-
tacdo claramente visiveis. Elas constituem uma pratica que pode ser desenvolvida por outros organismos
supranacionais, incluindo o Comité de Ministros.

A contribuigao futura desses 6rgaos para um processo de implementagdo mais eficaz repousa nao apenas
em sua capacidade de ser criativo com as ferramentas dialégicas de que dispéem para monitorar e promo-
ver a implementa¢do em um ambiente de recursos escassos, mas também em sua capacidade de explorar o
maximo possivel seus mandatos, redes nacionais e internacionais e atores domésticos para que seja possivel
uma abordagem mais holistica para a prote¢io dos direitos humanos.

Financiamento

Este trabalho foi apoiado pelo Conselho de Pesquisa Econémica e Social no Reino Unido [Grant No
ES/ M008819/1].

Referéncias

ALTER, K. Tipping the Balance, International Courts and the Construction of International and Domestic
Politics. Cambridge Yearbook of European 1 egal Studies, n. 13, p. 1-22, 2011.

CALL B. Coping with Crisis, Whither the Variable Geometry in the Jurisprudence of the European Court
of Human Rights. Wisconsin International Law Journal, n. 35, v. 2, p. 23776, 2018.

CALL B.; KOCH, Anne. Foxes Guarding the Foxes? The Peer Review of Human Rights Judgments by the
Committee of Ministers of the Council of Europe. Human Rights Law Review, n. 14, v. 2, p. 301-25, 2014.

CALL B,; KOCH, Anne. Lessons Learnt from the Implementation of Civil and Political Rights Judgments. 2011.
Disponivel em, http,//papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id"41858663. Acesso em: 24 mar. 2020.

CEJIL (Center for Justice and International Law). Compliance on the Inter-American Human Rights Systent’s Deci-
sions. Challenges Regarding Justice, Guatemala (in Spanish), 2017.

CEJIL (Center for Justice and International Law). Corte IDH Ewmite Resolucio n gue Obliga a Congreso Guatemal-
teco Desistir de Aprobar una Ammist:’a General. Press release, 2019.

CEJIL (Center for Justice and International Law). Implementation of Decisions of the Inter-American Human Ri-
ghts System. Jurisprudence, Regulations and National Experiences (in Spanish), 2007.

CEJIL (Center for Justice and International Law). Implementation of the Inter-American Human Rights Systens
Decisions. Contributions to Legislative Processes (in Spanish), 2009b.

CEJIL (Center for Justice and International Law). Organigaciones se Retiran de Solucio 'n Awmistosa en Caso de

4o do didlogo: qual o papel dos organismos supranacionais de direitos humanos na implementacio de

91 decisoes individuais?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.108-140, 2021.

, Persuasio e promog

SANDOVAL, Clara; LEACH, Philip; MURRAY, Rachel. Monitoramento,

—_
[S3]



Masacre Guatemalteca. Press release, 2009a.

CHAYES, Abram; CHAYES. Antonia. The New Sovereignty, Compliance with International Regulatory Agree-
ments. Cambridge, MA, Harvard University Press, 1995.

CHOPIN, I.; GERMAINE, C.; TANCZOS, J. Roma and the Enforcement of Anti-Discrimination Law. European
Commission, 2017.

COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Activities as Special Rappor-
teur on Freedom of Expression and Access to Information. Presented to the 48th Ordinary Session of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights. Banju/, The Gambia, p. 10-24, nov. 2010.

COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Final Communigue’ of the
Workshop on the Status of Implementation of the Endorois Decision of the African Commission on Human and Peoples’
Rights, 23 set. 2013.

COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Resolution Calling on the Republic
of Kenya to Implement the Endorois Decision. ACHPR /Res.257. Nov. 2013.

COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Resolution on the Human Rights
Sitnation in the Republic of Cameroon. ACHPR/Res. 395 (LXII), 9 maio 2018.

COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS; ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS. Escritério do Alto Comissariado para Direitos Humanos. Didlogo entre Mandatirios de Proce-
dimentos Especiais do Conselho de Direitos Humanos da ONU e da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP). Addis Abada, Etiépia: Road Map, 2012, p. 17 -18.

COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS; ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS. Escritério do Alto Comissariado para Direitos Humanos. Meworando de Entendimento entre
a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHRP) ¢ 0 Escritdrio do Alto Comissariado de Direitos Hu-
manos (ACNUDH). 16 set. 2018, 2019.

CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Assembleia Parlamentar. Commmittee on Legal
Affairs and Human Rights. Implementation of Judgments of the European Court of Human Rights, Report
(Rapporteur, Mr Klaas de Vries, Netherlands, Socialist Group). Doc. 13864, 2015.

CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Direitos Humanos. Conclu-
sions, Workshop on the Implementation and Impact of National Human Rights Action Plans, 12 dez. 2017.
In, CM (Committee of Ministers of the Council of Europe). Interim Resolution ResDH, n. 135, 25 out. 2000.

CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Direitos Humanos. Interim
Resolution CM/ResDH(2014)185. Execution of the Judgments of the European Court of Human Rights in
the Cases Varnava, Xenides-Arestis and 32 other. Cases against Turkey, 25 abr. 2014.

CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Direitos Humanos. Recommen-
dation on Systematic Work for Implementing Human Rights at the National Level. CommDH, n. 3, 18 fev. 2009.

CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Direitos Humanos. Supervi-
sion of the Execution of Judgments of the European Court of Human Rights. Awnnnal Report, 2017.

CONSELHO DA EUROPA DE DIREITOS HUMANOS. Comité para os Direitos Humanos. Supervi-
sion of the Execution of Judgments of the European Court of Human Rights. Awnnnal Report, 2018.

CONSELHO EXECUTIVO DA UNIAO AFRICANA. Decision on the Report on the Joint Retreat of the Per-
manent Representatives’” Committee (PRC) and the African Commiission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR). Dec.
EX.CL/Dec.1015 (XXIII), jul. 2018.

DE LONDRAS, Fiona; DZEHTSIAROU, Kanstantsin. Mission Impossibler Addressing Non-Execution

4o do didlogo: qual o papel dos organismos supranacionais de direitos humanos na implementacio de

, PErsuasao e promog

—_
(S

SANDOVAL, Clara; LEACH, Philip; MURRAY, Rachel. Monitoramento,
2 decisdes individuais?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.108-140, 2021.



through Infringement Proceedings in the European Court of Human Rights. International & Comparative Law
Quarterhy, n. 66, v. 2, p. 467-90, 2017.

DONALD, Alice; SPECK, Anne-Katrin. The European Court of Human Rights’ Remedial Practice and its
Impact on the Execution of Judgments. Human Rights Law Review, n. 19, v. 1, p. 83-117, 2019.

DOWNS, G. Enforcement and the Evolution of Cooperation. Michigan Journal of International Law 19(2),
319—44, 1998.

ENGSTROM, P; LOW, P. Mobilising the Inter-American Human Rights System, Regional Litigation and
Domestic Human Rights Impact in Latin America. In, Engstrom, Par (ed.) The Inter-American Human Rights
Systenn, Impact Beyond Compliance, Palgrave MacMillan, p. 23-58, 2019.

FOX PRINCIPIL, K. Implementation of Decisions under Treaty Body Complaints Procedures, Do States Comply? How
Do They Do It? Sabbatical Report, Treaty Bodies Branch, UN Office of the High Commissioner for Hu-
man Rights (OHCHR), 2017.

GAMBOA, J. C. Fortalecimiento del Rol de la IACOMMHR en el Proceso de Supervisio 'n de Cumplimien-
to de Sentencias y Planteamiento de Reparaciones ante la Corte IDH. Awuario de Derechos Humanos, n. 10, p.
105-16, 2014.

GARDBAUM, S. The New Commonwealth Model of Constitutionalism. American Journal of Comparative
Law, ed. 49, p. 707—-60, 2001.

HARRINGTON, J.; BINGHAM, L. Never-Ending Story, The African Commission Evolving through Prac-
tice in Malawi African Association et al. v. Mauritania. Human Rights & International Legal Discourse 7(1),
p. 655, 2013.

HELFER, L.; SLAUGHTER, A. Toward a Theory of Effective Supranational Adjudication. Yale Law Jour-
nal, n. 107, p. 273-392, 1997.

HILLEBRECHT, C. Compliance, Actors, Context and Causal Processes. Iz SANDHOLTZ W.; WHYTO-
CK, C. A. (eds), Research Handbook on the Politics of International Law. 2017, p. 27-54.

HUNEEUS, A. V. Compliance with Judgments and Decisions. Iz: ROMANO, C. P; ALTER, K. J.; SHANY,
Y (eds.). Oxford Handbook of International Adjudication. Oxford University Press, 2014, p. 438—59.

HUNT, P. Configuring the UN Human Rights System in the ‘Era of Implementation’, Mainland and Archi-
pelago. Human Rights Quarterly, n. 39, v. 3, p. 489-538, 2017.

JAGLAND, T. Statement by Secretary General Thorbjorn Jagland on the Release of Human Rights Defender lgar
Mammadov in Azerbajan. 13 ago. 2018. Disponivel em: https,//www.coe.int/en/web/portal/-/statement-
-by-council-of-europe-secretary-general-thorbj-rn-jagland-on-the-release-of-hu  man-rights-defender-ilgar-
-mammadov-in-azerbaijan. Acesso em: 31 out. 2018.

KELLER, H.; MARTI, C. Reconceptualizing Implementation, The Judicialization of the Execution of the
European Court of Human Rights’ Judgments. European Journal of International Law, n. 26, v. 4, p. 82950,
2015.

KILLANDER, M.; ABEBE, A. K. Human Rights Developments in the African Union during 2010 and
2011. African Human Rights Law Journal, v. 12, n. 1, p. 199-222, 2012.

MURRAY, R.; LONG, D. Implementation of the Findings of the African Commiission on Human and Peoples’ Rights.
Cambridge University Press, 2015.

MURRAY, R.; LONG, D,; AYENIL, V;; SOME, A. Monitoring Implementation of the Decisions and Judg-
ments of the African Commission and Court on Human and Peoples’ Rights. Afiican Human Rights Yearbook,
n. 1, p. 150-66, 2017.

4o do didlogo: qual o papel dos organismos supranacionais de direitos humanos na implementacio de

' decisdes individuais?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.108-140, 2021.

, Persuasio e promog

—_
W

SANDOVAL, Clara; LEACH, Philip; MURRAY, Rachel. Monitoramento,



OEA. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. ACHR Calls for Specialized Academic Network for Tech-
nical Cogperation. Press release, 15 abr. 2017.

OEA. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Condenns Execution of Edgar Tamayo Arias in the United
States. Press release, n. 6/14, 27 jan. 2014.

OFEA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Condemns Execution of Edgar Tamayo Arias in the United
States. Strategic Plan 2017/2021.

OEA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. LAC/HR Carries Out Working Visit to Mexico. Press
release. 20 jul. 2017.

OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Awnnual Report, 2007.
OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Awnnnal Report, 2018.
OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Awnnnal Report, 2010.
OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Awnnnal Report, 2014.
OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Awnnnal Report, 2015.
OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Awnnal Report, 2016.

OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. LACtHR (Inter-American Court of Human Rights). Court
Otrders the Publication in its Website of Information Presented at the Stage of Monitoring Compliance with
Judgment. Press release. 11 jul. 2019.

ONU. Conselho de Direitos Humanos. Report of the Secretary-General on Measures Taken to Implement Resolution
9/8 and Obstacles to its Implementation, Including Recommendations for Further Improving the Effectiveness of, Harmoni-
zing and Reforming the Treaty Body System. AJHRC/25/22,2014.

ONU. Escritério do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direito Humanos. Dialogue between Special
Procedures Mandate-Holders of the UN Human Rights Council and the African Commission on Human and Peoples’
Rights. Road Map. Etidpia, Addis Ababa, p. 17-18, jan. 2012.

ONU. Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direito Humanos. Memorandun of Un-
derstanding between the African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) and the Offfice of the High Com-
missioner for Human Rights (OHCHR). 16 set. 2019.

OSJI. Open Society Justice Initiative. From Rights to Remedies, Structures and Strategies for Implementing
International Human Rights Decisions. New York, Open Society Foundations, 2013.

PACE (Parliamentary Assembly of the Council of BEurope) Comumittee on Legal Affairs and Human Rights.
Implementation of Judgments of the European Court of Human Rights Report. Netherlands: Socialist Group, 2015.

PALMER, S. The Committee of Ministers. Iz SCHMAHL, S.; BREUER, M. (eds.). The Council of Eunrope,
Its Law and Policies, Oxford University Press, 2017. p. 137-65.

PARRA-VERA, O. Institutional Empowerment and Progressive Policy Reforms, The Impact of the Inter-
-American Human Rights System on Intra-State Conflicts. In: ENGSTROM, P. (ed.), The Inter-American
Human Rights System: Impact Beyond Compliance. Palgrave Macmillan, 2018. p. 143—66.

PEGRAM, T., HERRERA, N. Bridging the Gap, National Human Rights Institutions and the Inter-Ame-
rican Human Rights System. Iz ENGSTROM, P. (ed.), The Inter-American Human Rights System: Impact
Beyond Compliance. Palgrave Macmillan, 2018. p. 167-198.

POSNER, E.; YOO, J. A Theory of International Adjudication. California Law Review, n. 93, v. 1, p. 1-74,
2005.

4o do didlogo: qual o papel dos organismos supranacionais de direitos humanos na implementacio de

, PErsuasao e promog

—_
(S3]

SANDOVAL, Clara; LEACH, Philip; MURRAY, Rachel. Monitoramento,
® decisoes individuais?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.108-140, 2021.



RAUSTIALA, K.; SLAUGHTER, A. International Law, International Relations and Compliance. I, CAR-
LNAES, W; Risse, T.; SIMMONS, B. (eds). The Handbook of International Relations. Sage, p. 538-57, 2002.

REDE DE INSTITUICOES NACIONAIS AFRICANAS DE DIREITOS HUMANOS. Guidelines on the
Role of National Human Rights Institutions. Monitoring Implementation of Decisions of the African Commis-
sion on Human and Peoples’ Rights and Judgments of the African Court on Human and Peoples’ Rights,
2015.

REMEZAITE, R.; DAHLSEN, J. Explainer, Council of Europe Infringement Proceedings against Azerbai-
jan. 2002. Disponivel em: http://ehrac.org.uk/resources/what-are-infringement-proceed ings. Acesso em:
31 out. 2018.

RUBIO-MARI'N, R.; SANDOVAL. C. Engendering the Reparations Jurisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights. The Promise of the ‘Cotton Field’ Judgment. Human Rights Quarterly, n. 33, v. 4, p.
1062-1091, 2011.

STAFYFORD, G. The Implementation of Judgments of the European Conrt of Human Rights, Worse Than You Think.
Part 2, The Hole in the Roof. EJIL Talk, 08 out. 2019.

STAFFORD, G. Presentation to the PACE Committee on Legal Affairs and Human Rights. The Role of Civil So-
ciety in the Monitoring Process for the Implementation of Judgments of the European Court of Human
Rights, 9 out. 2018.

TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Activity Report of the African
Conrt on Human and Peoples’ Rights (AfCHPR) to the Executive Conncil 34th Ordinary Session. EX.CL/1126 (XX-
XIV), p 7-8, tev. 2019.

TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Communique/ Outcome of the
International Symposinm on the 10th Anniversary of the African Conrt on Human and Peoples’ Rights. A Decade of
Human Rights Protection in Africa, Arusha, Reptblica Unida da Tanzania, p. 21-22, nov. 2016.

TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Kampala Declaration. First Intet-
national Human Rights Forum, Kampala, Uganda, p. 28-29, out. 2019.

TUSHNET, M. New Forms of Judicial Review and the Persistence of Rights- and Democracy-Based Wor-
ries. Wake Forest Law Review, n. 38, p. 81338, 2003.

VANNUCCINI, S. Member States” Compliance with the Inter-American Court of Human Rights’ Judg-
ments and Orders Requiring Non-Pecuniary Reparations. Inter-American and Enropean Human Rights Journal,
n. 7,v. 1-2, p. 225-44, 2014.

WACHIRA, G. M.; AYINLA, A. Twenty Years of Elusive Enforcement of the Recommendations of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights, A Possible Remedy. African Human Rights Law Journal
n. 6, v. 2, p. 465-92, 2000.

Casos

ACtHPR (Aftrican Court on Human and Peoples’ Rights)

Aftican Commission on Human and Peoples’ Rights v. Kenya, Application 006/2012, 26 May 2017.
African Commission on Human and Peoples’ Rights v. Libya, Application 002/2013, 3 June 2013.
ECtHR (European Court of Human Rights)

Bochan v. Ukraine (No. 2), Application 22251/08, Judgment of 5 February 2015 (Grand Chamber).

D.H. and Others v. the Czech Republic, Application 57325/00, Judgment of 13 November 2007 (Grand
Chamber).

4o do didlogo: qual o papel dos organismos supranacionais de direitos humanos na implementacio de

, PErsuasao e promog

—_
W

SANDOVAL, Clara; LEACH, Philip; MURRAY, Rachel. Monitoramento,
2 decisdes individuais?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.108-140, 2021.



Identoba and Others v. Geotrgia, Application 73235/12, Judgment of 15 May 2015. L v. Lithuania, Applica-
tion 27527/03, Judgment of 11 September 2007.

Proceedings under Article 46 § 4 in the case of Ilgar Mammadov v. Azerbaijan, Application 15172/13, Jud-
gment of 29 May 2019 (Grand Chamber).

Muskhadzhiyeva and Others v. Belgium, Application 41442/07, Judgment of 19 January 2010. RTBF v.
Belgium, Application 50084/06, Judgment of 29 March 2011.

IACmHR (Inter-American Commission on Human Rights)

Las Dos Erres Massacre v. Guatemala, case 11.681, Application to the Inter-American Court of Human
Rights, 30 July 2008.

TACtHR (Inter-American Court of Human Rights)

Artavia Murillo et al. ‘In Vitro Fertilization’ v. Costa Rica, Preliminary Objections, Merits, Reparations and
Costs, 28 November 2012.

Barrios Family v. Venezuela, Monitoring Compliance with Judgment, 23 February 2016.
Fermin Ramirez v. Guatemala and Raxcaco” et al. v. Guatemala, Monitoring Compliance, 9 May 2008.

Gonzalez and Others (‘Cotton Field’) v. Mexico, Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs, 16
November 2009.

Mapiripan Massacre v. Colombia, Order of Compliance with Judgment, 23 November 2012.

Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. Nicaragua, Monitoring Compliance with Judgment, Order of
the Court, 3 April 2009.

Molina Theissen v. Guatemala, Order of the President of the Inter-American Court of Human Rights, 17
August 2009.

Plan de Sanchez Massacre v. Guatemala, Order of Compliance with Judgment, 25 May 2017. La Rochela
Massacre v. Colombia, Merits, Reparations and Costs, 11 May 2007. Sawhoyamaxa Indigenous Community
v. Paraguay, Order of the Court, 20 May 2009.

Véliz Franco and Others v. Guatemala, Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs, 19 May 2014.

Nine Colombian cases, Monitoring Compliance of Rehabilitation Services, Order of the President of the
Court, 8 February 2012.

12 Guatemalan Cases, Monitoring Compliance with the Obligation to Investigate, Prosecute and Punish
Those Responsible for Human Rights Violations, 24 November 2015.

Chichupac and 12 other Guatemalan Cases, Provisional Measures and Monitoring Compliance, 12 March
2019.

4o do didlogo: qual o papel dos organismos supranacionais de direitos humanos na implementacio de

, PErsuasao e promog

—_

SANDOVAL, Clara; LEACH, Philip; MURRAY, Rachel. Monitoramento,
< decisdes individuais?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.108-140, 2021.

4



Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	Editorial
	Mariela Morales Antoniazzi
	Flávia Piovesan
	Patrícia Perrone Campos Mello

	I. Parte Geral
	1. Constitucionalismo transformador: IUS Constitutionale commune na América Latina, marco teórico
	Constitucionalismo transformador internacional na América Latina*
	Armin von Bogdandy**
	René Urueña***

	Interdependência e indivisibilidade dos direitos humanos: um novo olhar para a pandemia de Covid-19*
	Flávia Piovesan**
	Mariela Morales Antoniazzi***

	Direitos humanos em tempos de emergência: uma perspectiva interamericana com especial foco na defesa do Estado de Direito*
	Christine Binder**

	Monitoramento, persuasão e promoção do diálogo: qual o papel dos organismos supranacionais de direitos humanos na implementação de decisões individuais?*
	Clara Sandoval**
	Philip Leach***
	Rachel Murray****

	Repensando as derrogações aos tratados de direitos humanos*
	Laurence R. Helfer**

	2. Resiliência democrática: Contribuições do constitucionalismo transformador contra o retrocesso
	A comissão interamericana de direitos humanos como watchdog democrático: desenvolvendo um sistema de alerta precoce contra ataques sistêmicos*
	Patrícia Perrone Campos Mello**
	Danuta Rafaela de Souza Calazans***
	Renata Helena Souza Batista de Azevedo Rudolf****

	Erosão democrática e a Corte Interamericana de direitos humanos: o caso venezuelano*
	Roberto Dias**
	Thomaz Fiterman Tedesco***

	Participação política no constitucionalismo latino-americano: uma comparação com o modelo brasileiro*
	Júlio Grostein**
	Yuri Novais Magalhães***

	3. Refundação democrática contribuições do constitucionalismo transformador a uma nova ordem constitucional
	Los derechos sociales y el constitucionalismo transformador en Chile*
	Gonzalo Aguilar Cavallo**

	La aplicación del Derecho internacional de los derechos humanos en Chile: diagnósticos y propuestas para una Nueva Constitución transformadora*
	Pietro Sferrazza Taibi**
	Daniela Méndez Royo***
	Eduardo Bofill Chávez****

	Diálogo judicial no Ius commune latino-americano: coerência, coesão e conformação constitucional*
	Paulo Brasil Menezes**

	4. Diálogo entre ordens internacionais e nacionais: o constitucionalismo transformador na américa latina
	Diálogo, interamericanización e impulso transformador: los formantes teóricos del Ius Constitutionale Commune en América Latina*
	Mario Molina Hernández**

	O controle de convencionalidade pela Corte Interamericana de Direitos Humanos*
	Danilo Garnica Simini**
	José Blanes Sala***

	Controle legislativo de convencionalidade das leis: a oportunidade de construção do Ius Constitutionale Commune latino-americano pela Comissão de Constituição, Justiça e Cidadania da Câmara dos Deputados*
	Ana Carolina Barbosa Pereira**

	A progressiva superação da regulação do crime de desacato na América Latina: diálogos entre o doméstico e o internacional*
	Luiz Guilherme Arcaro Conci**
	Melina Girardi Fachin***

	A interpretação do Sistema Interamericano de Direitos Humanos acerca da liberdade de expressão e a adequação material da Lei n.º 13.834/2019*
	Elder Maia Goltzman**
	Mônica Teresa Costa Sousa***

	Caminhos latino-americanos a inspirar a jurisdição constitucional brasileira no diálogo multinível do constitucionalismo regional transformador*
	Rafael Osvaldo Machado Moura**
	Claudia Maria Barbosa***

	Ius constitutionale commune e direito de família: uma análise hermenêutica da jurisprudência da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Supremo Tribunal Federal na matéria*
	Felipe Frank**
	Lucas Miguel Gonçalves Bugalski***

	Justiciabilidade direta dos direitos sociais na Corte Interamericana de direitos humanos: mais uma peça no quebra-cabeça do ius constitutionale commune latino-americano?*
	Wellington Boigues Corbalan Tebar**
	Fernando de Brito Alves***

	5. Diálogo entre ordens internacionais: o constitucionalismo transformador entre regiões
	La jurisprudencia en el derecho internacional general y el valor e impacto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos*
	Humberto Nogueira Alcalá**

	Diálogos à deriva: o Caso Lucien Ikili Rashidi c. República Unida da Tanzânia e outros e o esvaziamento da Corte Africana*
	Marcus Vinicius Porcaro Nunes Schubert**
	Catarina Mendes Valente Ramos***

	II. Parte especial
	6. Povos indígenas e transformação
	Hermenéuticas del derecho humano a la identidad cultural en la jurisprudencia interamericana, un análisis comparado a la luz del ICCAL*
	Juan Jorge Faundes**
	Paloma Buendía Molina***

	Ius Constitutionale Commune e o direito indígena brasileiro: os impactos da decisão do caso Povo Xukuru versus Brasil na jurisprudência e na administração pública nacional*
	Flavianne Fernanda Bitencourt Nóbrega**
	Maria Eduarda Matos de Paffer***
	Anne Heloise Barbosa do Nascimento****

	Os precedentes da Corte Interamericana de direitos humanos sobre terras indígenas e a adoção da teoria do indigenato*
	Eduardo Augusto Salomão Cambi**
	Elisângela Padilha***
	Pedro Gustavo Mantoan Rorato ****

	7. Grupos vulneráveis e transformação
	Ius Constitucionale Commune na América Latina: a Corte Interamericana de Direitos Humanos como instrumento de fixação de standards protetivos aos direitos dos grupos vulneráveis e seus reflexos na jurisprudência do Supremo Tribunal Federal*
	Mônia Clarissa Hennig Leal**
	Eliziane Fardin de Vargas***

	A eficácia da norma que ousou falar seu nome: os Princípios de Yogyakarta como potência densificadora do Ius Constitutionale Commune na América Latina
	Tiago Benício Trentini**
	Luiz Magno Bastos Jr***

	A Corte Interamericana de direitos humanos e a proteção dos direitos LGBTI: construindo um Ius Constitutionale Commune baseado na diversidade*
	João Pedro Rodrigues Nascimento**
	Tiago Fuchs Marino***
	Luciani Coimbra de Carvalho****

	La violencia intrafamiliar en contextos de covid-19: realidades del amparo institucional a sujetos de especial protección en escenarios de emergência
	Víctor Julián Moreno Mosquera**
	John Fernando Restrepo Tamayo***
	Olga Cecilia Restrepo-Yepes****

	O caso Vélez Loor vs. Panamá da Corte Interamericana de Direitos Humanos como paradigma para a construção de parâmetros migratórios latino-americanos*
	Tatiana de A. F. R. Cardoso Squeff **
	Bianca Guimarães Silva***

	Direitos humanos e estado de coisas inconstitucional: o transconstitucionalismo latino-americano na ADPF nº 347*
	Maiquel Ângelo Dezordi Wermuth**
	André Giovane de Castro***

	Trabalho escravo contemporâneo: as contribuições do diálogo entre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Brasil para o fortalecimento da dignidade do trabalhador*
	Emerson Victor Hugo Costa de Sá** 
	Sílvia Maria da Silveira Loureiro***
	Jamilly Izabela de Brito Silva****

	8. Direitos humanos, empresas e transformação
	Diálogos multiator para implementação dos standards interamericanos sobre Pandemia e Direitos Humanos*
	Ana Carolina Lopes Olsen** 
	Anna Luisa Walter Santana***

	O envolvimento de empresas em violações de direitos humanos e os impactos das decisões da Corte Interamericana*
	Patricia Almeida de Moraes**
	Marcella Oldenburg Almeida Britto***

	III. Outras perspectivas sobre transformação 
	Pluralismo jurídico e democracia comunitária: discussões teóricas sobre descolonização constitucional na Bolívia*
	Débora Ferrazzo**
	Antonio Carlos Wolkmer***

	Interculturalidade, plurinacionalidade e pluralismo nas constituições do Equador e da Bolívia: expoentes principiológicos do estado plurinacional*
	Denise Tatiane Girardon dos Santos**

	Ius commune: entre o pluralismo jurisdicional dialógico e a adoção de normas alterativas*
	Ana Maria D’Ávila Lopes**


