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A eficacia da norma que ousou falar seu
nome: os Principios de Yogyakarta como
poténcia densificadora do lus Constitutionale
Commune na América Latina

The efficiency of the rule that dared to
say its name: the Principles of Yogyakarta
as a densifying power of lus Constitutionale
Commune in Latin America

Tiago Benicio Trentini**

Luiz Magno Bastos Jr***

Resumo

O artigo pretende defender que tais enunciados (os Principios de Yogyakar-
ta), por forca discursiva de pronunciamentos vinculantes emanados da Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos e de sua introjecio em processos
nacionais de densificacio dos direitos das pessoas LGBTI, passam a integrar
esse insurgente ICCAL e, como tal, a gramatica dos direitos humanos na
América Latina, de forma que, definitivamente, ja nio possam mais set ig-
norados pelas autoridades nacionais. A fim de pavimentar o caminho para
a construcdo das premissas sinalizadas neste artigo, buscou-se conjugar um
duplo esforco metodolégico: o primeiro, de cunho acentuadamente dedu-
tivo, por meio do qual se construiram as bases do fundamento ético-not-
mativo adotado (pela conjugacio da concepeio identitaria de Axel Honnete
as bases do direito antidiscriminatério de Adilson Moreira); o segundo, de
carater predominantemente indutivo, por meio do qual buscou-se inferir das
decisées da Corte Interamericana, das leis identitarias e decisdes nacionais
os fragmentos aptos a identificar a presenca dos Principios de Yogyakarta,
conferindo-lhe for¢a juridica irradiante no contexto do IACCL. O potencial
inovador do presente artigo consiste em revelar como ¢é possivel conferir efi-
cacia normativa a Principios que, originariamente, eram desprovidos de ca-
rater vinculante. Sua legitimacao material decorre da racionalidade dialégica
que conferiu voz a percepcao de grupos vulnerabilizados sobre sua propria
condi¢io existencial, conferindo poténcia a luta emancipatéria de sujeitos
coletivos por reconhecimento e por igual protecio do Estado.

Palavras-chave: s Constitutionale Commmune, constitucionalismo transfor-

mador; Principios de Yogyakarta; Sistema Interamericano de Direitos Hu-
manos; LGBTI.



Abstract

This text aims to defend that the Yogakarta Principles as discursive power of pronouncements from the
Interamerican Humans Rights Court densifies LGBTI’s people rights and composes an insurgent LAICC
(Latin America lus Constitutionale Commune). This way, the process of the human rights in Latin America
can’t be ignored by local authorities anymore. As a strategy to consolidate a way to built the premises we
searched for a doubble effort: first, the deductived nature addopted as na ethical normative as the identity
conception of Axel Honnet and the basis of the anti-descrimination rigths; second, the inductive character
used to educe the decisions from Interamerican Court, the identity laws and national decisions as fragments
to recognize the presence of the Yogakarta principles. This grants a radiant judicial power to the LAICC.
The innovative potential of this article is to reveal the possibility of a normative efficiency vinculated to
principles that were not originally provided as a binding character. Its material legitimation comes from a
dialogic racionality that authorized the existencial condition of vulnerable groups. Finally, it potentializes
the emancipatory fight of collective subjects demanding for recognition and for equal protection from the
Estate.

Keywords: Ius Constitutionale Commune; transformative constitutionalism; The Yogyakarta Principles;
Interamerican System of Human Rights; LGBTT.

1 Introducao

O relevo social, politico e cultural latino-americano exige especial atencdo. De acordo com o estudo
Global Study on Homicide 2019, realizado pela United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC', a América
¢ o lugar mais violento do mundo. Com um numero de 17,2 assassinatos a cada 100 mil habitantes, a Amé-
rica lidera esses desastrosos nimeros, enquanto na Aftica este nimero ¢ de 13, na Europa de 3, na Oceania
de 2,8 ¢ na Asia de 2,3 assassinatos por 100 mil habitantes. O continente americano é a Gnica regido no
globo em que esses numeros crescem desde o ano de 1990. Apesar de a América Latina e do Catibe terem
alcancado a meta de reduzir pela metade a porcentagem de pessoas que vive com menos de 1,25 délar por
dia entre 1990 e 2015 a regido ainda ocupa a posi¢io de mais desigual do mundo, onde cinco entre os dez
paises mais desiguais estdo. Nao por coincidéncia, ¢ onde esta a maioria dos paises mais perigosos pata se
viver: El Salvador com 62,1, Venezuela com 56,8, Honduras com 41,7, Brasil com 30,5 homicidios a cada
100 mil habitantes.

Posicionar a sociedade, para que esteja em contato com outras expressoes identitarias e sexuais, a nao
ser as hegemonicamente impostas, ganha ainda mais relevancia nesse cenario. Por esse motivo, a intersec-
¢io da violéncia contra a populagio LGBTT’ é necessaria. Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos

! Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html. Acesso em: 22 mar. 2021.

2 Disponivel em: https:/ /www.cepal.org/sites/default/ files/infographic/files /15-00878_odm_fichas_web_espanol-1.pdf. Acesso
em: 22 mar. 2021.

> LGBTL: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexuais. O acrénimo escolhido neste artigo esta alinhado com a petspec-
tiva de representatividade de todas as pessoas que possuem vivéncias sexuais e identitarias dissidentes em relacio ao modelo bindrio
cisheteronormativo hegemonico. Porém, é mister registrar o aumento do uso da sigla LGBTQIA+, que acreditamos ser o mais
acertado dada a perspectiva mais representativa politicamente do movimento. LGBTQIA+ — sigla para Lésbicas, Gays, Travestis
e Transexuais, Queers, Intersexuais, Assexuais. O simbolo de positivo registra a perspectiva da representatividade de tantas quantas
identidades existirem e que o movimento continua aberto para novas lutas por reconhecimento. Para este texto, a sigla utilizada é
a que o SIDH tem utilizado por meio de seus 6rgios. Contudo, como a propria Corte afirma na OC 24/17 que “a terminologia
relacionada a estes grupos humanos néo ¢ fixa e evolui rapidamente, e que existem outras formulacoes diversas que incluem pessoas
Assexuadas, Queers, Travestis, Transsexuais, entre outros. Além disso, diferentes termos podem ser usados em diferentes culturas
para descrever pessoas do mesmo sexo que fazem sexo e que se autoidentificam ou exibem identidades de género nao binarias |[...]
esta sigla sera utilizada de forma indistinta, sem que isso implique ignorar outras expressoes de expressio de género, identidade de
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* América Latina. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.686-713, 2021.
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https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html
https://www.cepal.org/sites/default/files/infographic/files/15-00878_odm_fichas_web_espanol-1.pdf

Humanos, por meio de sua Relatoria sobre los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexnales, trans e intersex, em
um periodo de 15 meses — entre janeiro do ano de 2013 e marco de 2014 — foram registrados 770 atos
de violéncia contra a populacio LGBTI, incluindo 594 homicidios*. De acordo com a oficina do Alto
Comissariado das NacSes Unidas para os Direitos Humanos, as organiza¢oes da sociedade civil podem
fornecer numeros mais fidedignos, pois algumas vitimas nao se sentem seguras em demandarem suas ques-
toes’. Nesse entendimento, e de forma mais atualizada, a Red Regional de Informacion sobre Violencias LGBTI
en América Latina y el Caribe, por meio de seu observatorio Sinl iwlencia L.GBTI, na publicacdo E/ Prejuicio
no conoce Fronteras® (relatotio sobre homicidios de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexos
entre os meses de janeiro de 2014 e junho de 2019) aponta que, nesse periodo de 5 anos, foram registrados,
em nove pafses da América Latina e Caribe, mais de 1.300 pessoas LGBTIs assassinadas, no Brasil estimam
outras 1.600 pessoas.

E nesse contexto latino americano, extremamente desafiador e diverso, de elevada desigualdade e vio-
léncia, onde sociedades pos-coloniais lutam para consolidarem suas democracias e garantias aos direitos
humanos frente a herangas de regimes autoritarios ditatoriais, que os esforcos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos — dentro da perspectiva do reconhecimento dos direitos LGBTI — apresentam
organicidade e poténcia densificadora em favor da proposta de um lus Constitutionale Commune na América
Latina (ICCAL), que, por seu alcance transformador e estabilizador, angaria relevancia para as vivéncias do
Sul global’.

A abertura do sistema interamericano em absorver as caracteristicas e especificidades das lutas por reco-
nhecimento de direitos e por justiga, na regido latino-americana, consolida sua organicidade, que é marcada

pelo protagonismo de diversos atores, em um palco em que interagem Estados, vitimas, organiza¢es da
sociedade civil nacionais e internacionais, a Comissio e a Corte Interamericana |[...] [que] gradativamente
se empodera, mediante didlogos a permitir o fortalecimento dos direitos humanos em um sistema
multinivel. E sob esta perspectiva multinivel que emergem duas vertentes do didlogo jurisdicional,
a compreender o didlogo com os sistemas nacionais abranger o controle da convencionalidade) e o
didlogo com a sociedade civil (a emprestar ao sistema interamericano crescente legitimagio social).
De um lado, despontam Constitui¢oes latino-americanas com cldusulas constitucionais abertas, com
destaque a hierarquia especial dos tratados de direitos humanos, a sua incorpora¢iao automatica e as
regras interpretativas alicercadas no ptincipio pro persond®.

género ou otientacdo sexual”. OC 24/17, par. 32.v. Disponivel em: https:/ /www.corteidh.ot.ct/docs/opiniones/seriea_24_por.pdf.
* CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Violncia contra pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans ¢ Intersexo nas Amé-
ricas. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/ViolenciaPessoasLGBTLpdf. Acesso em: 22 mar. 2021.

> Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe del Experto Independiente sobre la
proteccion contra la violencia_y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género. A/JHRC/41/45. p. 24. Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/138/30/PDF/G1913830.pdf ?OpenElement. Acesso em: 22 mar.
2021.

¢ Observatério formado por 10 organizacdes defensoras dos direitos humanos das pessoas Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e
intersexo, dentre elas a brasileira ANTRA — Associacao Nacional de Travestis e Transexuais. Com apoio da Diakonia e da Fundacio
FORD. Disponivel em: https://sinviolencia.lgbt/wp-content/uploads/2019/08/Informe_Prejuicios_compressed.pdf. Acesso em:
22 mar. 2021.

O conceito de Sul Global é amplo e ainda discutido por varios nomes. Nos aproximamos da perspectiva que Boaventura de Sousa
Santos apresenta na obra “Epistemologias do Sul”, da qual ¢ organizador. O Sul Global revela-se como um espago politico de per-
manente disputa por forgas progressistas e regressistas. “Designamos a diversidade epistemolégica do mundo por epistemologias do
Sul. O Sul ¢ aqui concebido metaforicamente como um campo de desafios epistémicos, que procuram reparar os danos e impactos
historicamente causados pelo capitalismo na sua relacio colonial com o mundo. Essa concepgao do Sul sobrepde-se, em parte, com
o Sul geogrifico, o conjunto de paises e regies do mundo que foram submetidos ao colonialismo europeu e que, com excep¢ao
da Austrélia e da Nova Zelandia, nao atingiram niveis de desenvolvimento econémico semelhantes ao do Norte Global (Europa e
América do Norte)”. (SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Coimbra: Edicoes Almedina,
2009.). “Uma epistemologia do Sul assenta em trés orientagdes: aprender que existe o Sul; aprender a ir para o Sul; aprender a partir
do Sul e com o Sul”. SANTOS, Boaventura de Sousa. Toward a new commom sense: law, science and politics in the paradigmatic trasi-
tion. Nova lIorque: Routledge, 1995. p. 508.

8 PIOVESAN, Flavia. Tus constitutionale commune latino-americano em direitos humanos e o sistema interamericano: perspec-
tivas ¢ desafios. Ren. Direito Prisis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1356-1388, jun. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.bt/scielo.
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A perspectiva do ICCAL, talvez, exija um maior espaco argumentativo para seu melhor entendimento,
porém, ¢ preciso estabilizar, minimamente, esse conceito diante da necessidade que o presente texto impde.
Desde o ano de 2004, em que o Coloquio Iberoamericano foi estreado pelo Instituto Max Planck de Direito
Publico Comparado e Direito Internacional Publico, uma das tematicas mais recorrentes e discutidas tem
sido a da proposta de um constitucionalismo transformador na América Latina, que se traduz no esforco de
superacao de uma profunda exclusio social, utilizando-se de uma ferramenta condensada nas perspectivas
dos direitos humanos, da democracia e do Estado de Direito. Esse espago tem proporcionado esfor¢os
dialéticos comparativos e internacionalistas, o que gera inovag¢oes para 0 campo, “este enfoque juridico holistico
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se conoce cada veg, mas como Lus Constitutionale Commune en Ameérica Latina (ICCAL)™.

Mas em que medida os dispositivos extraidos das respostas oferecidas na perspectiva do reconhecimento
dos direitos LGBTI, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), sao capazes de
fundamentar uma eficacia normativa aos Principios de Yogyakarta e, dessa forma, auxiliar a densificagao da
proposta de um ICCAL?

A emergeéncia de um arcabougo normativo (mais), protetivo em matéria de reconhecimento da popula-
¢do LGBTI, ¢ potencializada nesse cenario de dores e desigualdades acentuadas e pode revelar possibilida-
des transformadoras: a construgao dialégica de um direito constitucional comum ¢é um exemplo.

Nesse esforco, os Principios de Yogyakarta'’ conferem um olhar atento e plural para as normas intet-
nacionais de direitos humanos que devem ser cumpridas por todos os Estados signatarios do sistema. A
possibilidade de conferéncia de uma eficacia normativa desses principios pode ser analisada com base no
prisma de quatro principais elementos: a) os reflexos da construcio de um direito antidiscriminatério; b) o
impacto do exercicio de uma hermenéutica principiolégica capaz de densificar os documentos de direitos
humanos no ambito internacional e ¢) pela ressonancia de uma instrumentaliza¢ao discursiva em documen-
tos técnicos por parte dos 6rgios do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A cooptacio de elementos fundamentadores de uma eficicia normativa aos Principios de Yogyakarta
proporciona ressonancias pavimentadoras de um Ius Constitutionate Commune, o que se revela como resposta
de direcdo possivel para garantias de conquistas.

Esses elementos estao presentes em produgdes normativas em ambitos domésticos, nos moldes das leis
identitarias da Argentina'!, da Bolivia'?, do Chile”, do Uruguai'* e do PL Brasileiro", em documentos (de
carater vinculante) apresentados no ambito do Sistema ONU a exemplo da Declaragdo Universal de Direi-
tos Humanos'®, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis'” e Politicos, do Pacto Internacional sobre
os Direitos Economicos, Sociais e Culturais'®, do relatério A/HCR/19/41", e nas respostas produzidas

php?script=sci_arttext&pid=5217989662017000201356&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 04 apr. 2021.

? VON BOGDANDY, Armin; ANTONIAZZI, Mariela Morales; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Tus Constitutionale Commune em
América Latina: textos basicos para su comprension. México: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro; Max
Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, 2017. p. 138.

1" Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 05 abr. 2021.

' Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26743-197860/normas-modifican. Acesso em: 05 abr.
2021.

2 Disponivel em: https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/SantaCruz/pt-bt/ file/bolivia%20-%20ley%620807%20-%20
ley%20de%20identidad%20de%20g%C3%A9nero%20-%2022%20mai%2016.pdf. Acesso em: 05 abr. 2021.

3 Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1126480. Acesso em: 05 abr. 2021.

" Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19684-2018. Acesso em: 05 abr. 2021.

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=565315. Acesso em: 05 abr.
2021.

1" Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/pot.pdf. Acesso em: 05 abr. 2021.

7" Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos. Acesso em: 05 abr. 2021.

18 Disponivel em: https:/ /www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional %o20sobre%0200s%020Direitos %620
Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%020Culturais.pdf. Acesso em: 05 abr. 2021.

" Disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/19/41. Acesso em: 05 abr. 2021.
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pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos como na Opiniio Consultiva 24/17% e no caso Duque
vs Colobmbia™.

O presente texto busca fundamentar uma reflexao que possa irrigar propostas de nao reduc¢ao do alcance
do fenémeno juridico apenas as normas positivadas, legitimando as porosidades de um pensamento pluralis-
ta. O potencial inovador do presente artigo consiste em revelar como as rafzes de uma possivel eficacia not-
mativa dos Principios de Yogyakarta podem nutrir-se, diretamente, de uma racionalidade dialogica extraida
de um imperativo ético, decorrente da perspectiva de um direito antidiscriminatério, que considera a percep-
¢io de grupos vulnerabilizados, legitimando a luta emancipatéria de sujeitos coletivos pelo reconhecimento
de direitos. Outros fatores de inovagio sao a utilizacio expressa de dispositivos contidos no documento dos
Principios de Yogyakarta, em respostas produzidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a cris-
talizacao de diretrizes, contidas em documentos (ainda que ndo de forma expressa), no ambito do Sistema
Internacional dos Direitos Humanos, e as positivaces dos principios em ambitos domésticos, um assunto
ainda pouco enfrentado nas discussoes académicas na perspectiva do reconhecimento LGBTI.

O artigo procura, também, realcar, por meio de um carater propositivo, a argumentac¢ao pavimentadora
de um Ius Constitutionale Commune na América Latina e sua importancia, que, assentado nos contextos de
desigualdades sociais, politicas e culturais da regido e pela busca continua de uma cultura juridica inflada por
novos paradigmas juridicos que se ancoram na prevaléncia da dignidade humana em um sistema multinivel
visa a consolidacao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ao fortalecimento da democracia
e do Estado de Direito. Por fim, o potencial critico ancora-se no pensamento de um constitucionalismo
transformador que angaria energia na gramatica social e politica que a luta por reconhecimento de direitos
LGBTI proporciona.

2 Os Principios de Yogyakarta: uma perspectiva plural sobre as normas
internacionais de direitos humanos

A proposta originou-se no ano de 2005, quando a Alta Comissaria para os Direitos Humanos, Louise
Arbout, expressou sua preocupag¢io em relacio ao que ela chamou de “inconsisténcia na abordagem da lei
e da pratica” a respeito da tematica: “shat although the principles of universality and non-discrimination apply to the
grounds of sexual orientation and gender identity, there is a need for a more comprebensive articulation of these rights in in-
ternational lan”’. A intengao era de que o documento dos Principios pudesse absorver uma fungao tripartite
de promover um mapeamento das experiéncias de violages dos direitos humanos vividas por pessoas de
diversas orientagoes sexuais e identidades de género, de aplicacio do direito internacional dos direitos huma-
nos a tais condi¢cdes da maneira mais articulada e precisa possivel e, finalmente, definir, com algum detalhe,
a natureza da obrigacdo dos Estados para a implementacgao efetiva de cada uma das obrigacdes de direitos
humanos. Entio, com o objetivo de promover essa compreensio mais consistente e coesa sobre a aplicacao
da legislacdo internacional de direitos humanos nas questées que envolvessem a tematica de orientacoes
sexuais e identidades de género™ e, dessa forma, procurar garantir os direitos humanos de todas as pessoas

% CIDH. Cortte Interameticana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC 24-17 de 24 de novembro de 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/setiea_24_por.pdf. Acesso em: 05 abr. 2021.

2 CIDH. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Dugue vs. Colombia. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/setiec_310_esp.pdf. Acesso em: 05 abr. 2021.

2 Para este texto, foram adotados os conceitos de orientagao sexual e identidade de género, expressos no documento dos Princi-
pios de Yogyakarta, p. 7: “compreendemos orientagio sexual como uma referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda
atragao emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como ter
relagoes intimas e sexuais com essas pessoas; Compreendemos identidade de género a profundamente sentida experiéncia interna e
individual do género de cada pessoa, que pode ou nao corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagao da aparéncia ou funcio corporal por meios médicos, cirtirgicos ou outros)
e outras expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos”.
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sem discriminagdo, reafirmando as obriga¢des dos Estados, é que uma comissao internacional, formada por
29 especialistas em direitos humanos (17 destes mulheres) de 25 paises, oriundos de todos os continentes do
globo, juntamente a uma coalizdo de organizacdes ndo governamentais de direitos humanos, se reuniram em
um Semindrio Internacional na Universidade de Gadjah Mada, na cidade de Yogyakarta (por isso o nome do
documento), na Indonésia, entre 6 ¢ 9 de novembro de 2006 para finalizar e aprovat o texto®.

They included one former UN High Commissioner for Human Rights (Mary Robinson, also a former

head of state), 13 current or former UN human rights special mechanism office holders or treaty body
members, two setving judges of domestic courts and a number of academics and activists™.

Alguns arremates politicos, em relagio ao sistema ONU, deram a proposta do documento de Yogyakarta
ainda mais fundamento na argumentacao de sua eficicia normativa. E, nesse sentido, dois deles possuem
importancia de registro. Primeiramente, no ano de 2001, alguns Estados-membros da Comissao dos Di-
reitos Humanos fizeram oposi¢ao a inclusio de nimeros e informagdes sobre assassinatos de membros
de minorias sexuais, pela Relatora Especial sobre Execugbes Extrajudiciais, Sumarias e Arbitrarias em seu
relatério, e for¢aram a exclusio de dispositivos que possibilitariam a referéncia da tematica na resolu¢ao que
renovava seu mandato. A mogao de censura ao Relator Especial sobre Execuc¢oes Extrajudiciais, Sumarias
e Arbitrarias, fol votada e vencida na sessao da Comissdo do ano seguinte e, desde entdo, continua a ser
autorizado uma preocupa¢iao com os casos LGBTIL. Segundo, mesmo com a possibilidade de concessao de
“status consultivo” a organiza¢des ndo governamentais para permitir que participem de trabalhos no siste-
ma ONU, prevista na Carta das Nagoes Unidas, sintomaticamente nao havia nenhuma organizacdo LGBTI
credenciada. Essa pratica discriminatéria velada foi criticada pela Representante Especial do Secretario-
-Geral dos Defensores dos Direitos Humanos e pela Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, Louise Arbour. Em dezembro de 2006, o Conselho Econémico e Social deu inicio aos primeiros
credenciamentos dessas organiza¢oes™.

O escopo da proposta foi o desenvolvimento de um documento que acoplasse um conjunto de prin-
cipios juridicos internacionais, sobre a tematica da orientagdo sexual e identidade de género, a legislacdo
internacional de direitos humanos ja existente e admitida pelos Estados que sdo signatarios. Dessa forma,
adensando normas juridicas internacionais vinculantes. Em outras palavras, a proposta do documento nao
foi de “criar” novos direitos, mas sim de construir uma declaracao plural sobre o que o diteito internacional
dos direitos humanos diz sobre a tematica LGBTI, tendo como base os principios da igualdade e da nao
discriminacio.

Os Principios de Yogyakarta tratam de um amplo espectro de normas de direitos humanos e de sua
aplicacdo a questoes de orientacdo sexual e identidade de género. Os Principios afirmam a obrigacdo

primaria dos Estados de implementarem os direitos humanos. Cada principio é acompanhado de
detalhadas recomendacdes aos Estados™.

Por nio se tratar de documento produzido pelos Estados, a natureza juridica dos Principios de Yo-
gyakarta frequentemente ¢ tensionada. A primeira tentativa de inser¢io do documento no sistema das Na-
¢oes Unidas contou com sua apresentagdo no Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, em
Genebra, no ano de 2007%, sem aprovagio. A segunda foi a apresentacio do documento no Terceiro Comité

% (O’FLAHERTY, Michael; FISCHER, John. Sexual otientation, gender identity and International Human Rights Law: contextu-
alising the Yogyakarta Principles. Human Rights Law Review, Oxford, v. 8, n. 2, p. 207-248, jan. 2008.

2 O’FLAHERTY, Michael; FISCHER, John. Sexual otientation, gender identity and International Human Rights Law: contextu-
alising the Yogyakarta Principles. Human Rights Law Review, Oxford, v. 8, n. 2, p. 207-248, jan. 2008. p. 233.

» SANDERS, Douglas. Infernational: the role of the Yogyakarta Principles. aug, 2008. Disponivel em: https://outrightinternational.
org/content/international-role-yogyakarta-ptinciples. Acesso em: 22 maio 2021.

2 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacao da legislagdo internacional de direitos humanos em relagio a orien-
tagdo sexual e identidade de género. jul. 2007. p. 7. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de_yo-
gyakarta.pdf. Acesso em: 15 mar. 2021.

# ACCIOLY, Hildebrando; SIL.VA, Geraldo Eulalio do Nascimento e; CASELLA, Paulo Botba. Manual de direito internacional piiblico.
20. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012.
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da Assembleia Geral das Nagdes Unidas no dia 07 de novembro de 2007 em Nova York (em matéria social,
cultural e humanitaria), porém recebeu o apoio, apenas, de paises ocidentais e latino-americanos, além de
ONGs. De importante registro é o fato do documento dos Principios de Yogyakarta terem sido traduzidos
para as seis linguas oficiais da ONU, e de que, no Brasil, no mesmo ano, foram organizados quatro semind-
rios de lancamento nas cidades de Porto Alegre, Nova Iguagu, Rio de Janeiro e Sio Paulo®.
The Principles were celebrated as a crucial tool for sexual minorities, but without official sponsorship
from sovereign states or a multilateral organization they were effectively nonbinding and did not

technically affect international law. In light of these limitations, it was not immediately clear what
impact—if any—the Principles would have on policymaking and the lives of sexual minorities™.

Trataremos, ainda nesse artigo, de forma um pouco mais aprofundada, como os Principios podem ser
investidos de uma eficicia normativa da qual, frente a atual recepg¢ao, exige grande esforco para afasta-los de
propostas garantidoras de direitos da populacaio LGBTI, “affer only two years, activists and policymakers in local,
national, and international forums consistently invoke the Yogyakarta Principles as an anthoritative document on the rights of

sexcual minorities worldwide’™.

Na primeira versao do documento, foram adotados 29 principios. Passados dez anos de sua publicagao,
entre os dias 18 e 20 de setembro de 2017, em Genebra, na Suica, uma nova comissao de experss, também
oriundos de todos os continentes, adicionou outros 9 principios e 111 recomendag¢oes. Esse novo documen-
to ficou conhecido como The Yogyakarta Principles plus 10°'. O novo documento, sem duvida, inaugurou uma
nova era no que tange a tematica das minorias sexuais em relagao as produgbes normativas internacionais,
trazendo propostas inovadoras, inclusive, para seus proprios dispositivos anteriores, a exemplo do alarga-
mento da perspectiva do diteito ao reconhecimento perante a lei presente no principio 3 pelo principio 3172

The updated YP+10 issued in 2017 are more forward-looking and reflect novelties in international law
rather than the accepted status quo. One novelty is Principle 31, which challenges the idea that gender is

a static and binary legal category that states must record as part of personal status registrations, a view
that was still taken for granted in the original Principles™.

As duas versdes dos Principios de Yogyakarta guardam, em suas propostas, perspectivas que — apesar
de tratarem da mesma tematica — possibilitam o registro do que podemos chamar de uma primeira e de
uma segunda onda de reconhecimento. Se o impacto conceitual inovador do primeiro documento tensionou
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SANDERS, Douglas. International: the role of the Yogyakarta Principles. aug, 2008. Disponivel em: https://outrightinternational.
org/ content/international-role-yogyakarta-ptinciples. Acesso em: 22 maio 2021.

# THORESON, Ryan Richard. Queering human rights: The Yogyakarta Principles and the norm that dare not speak its name.
Journal of Human Rights, n. 8, p. 323-339, 2009. p. 323-324.

% THORESON, Ryan Richard. Queering human rights: The Yogyakarta Principles and the norm that dare not speak its name.
Journal of Human Rights, n. 8, p. 323-339, 2009. p. 324.

' THE YOGYAKARTA principles plus 10: additional principles and state obligations on the application of international human
rights law in relation to sexual orientation, gender identity, gender expression and sex characteristics to complement the Yogya-
karta principles. Geneva, nov. 2017. Disponivel em: http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakar-
taWEB-2.pdf. Acesso em: 15 mar. 2021.

2 Principio 3 — toda pessoa tem o diteito de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa perante a lei. As pessoas de ofi-
entagOes sexuais ¢ identidades de género diversas devem gozar de capacidade juridica em todos os aspectos da vida. A orientacio
sexual e identidade de género autodefinidas por cada pessoa constituem parte essencial de sua personalidade e um dos aspectos
mais basicos de sua autodeterminagio, dignidade e liberdade. Nenhuma pessoa devera ser forcada a se submeter a procedimentos
médicos, inclusive cirurgia de mudanca de sexo, esterilizagdo ou terapia hormonal, como requisito para o reconhecimento legal de
sua identidade de género. Nenhum status, como casamento ou status parental, pode ser invocado para evitar o reconhecimento
legal da identidade de género de uma pessoa. Nenhuma pessoa deve ser submetida a pressdes para esconder, reprimir ou negar sua
orientagao sexual ou identidade de género.

Princivic 31 — everyone has the right fo legal recognition withont reference to, or requiring assignment or disclosure of, sex, gender, sexnal orientation, gender
identity, gender expression or sex characteristics. Fiveryone has the right to obtain identity documents, including birth certificates, regardless of sexual ori-
entation, gender identity, gender expression or sex characteristics. Everyone has the right to change gendered information in such documents while gendered
information is included in them.

% HOLZER, Lena. Smashing the Binary?: a new era of legal gender registration in the Yogyakarta Principles Plus 10. International
Journal of Gender, Sexuality and Law, v. 1, n. 1, p. 98-133, 2020.

TRENTINI, Tiago Benicio; JR, Luiz Magno Bastos. A eficicia da norma que ousou falar seu nome: os Principios de Yogyakarta como poténcia densificadora do Tus Constitutionale Commune na

“> América Latina. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.686-713, 2021.

(=
O


https://outrightinternational.org/content/international-role-yogyakarta-principles
https://outrightinternational.org/content/international-role-yogyakarta-principles

espacos decisérios, o segundo documento alargou ainda mais essas perspectivas: a norma que ousou em
dizer seu nome*, agora ousa em escolher dizer (ou nio) sua identidade. A andlise da conexdo entre os prin-
cipios 3 e 31 evidencia que a década que os separou trouxe uma prospec¢ao de reconhecimento ainda mais
abrangente. Em um primeiro momento, no cenario internacional, buscou-se o reconhecimento da existéncia
dessas pessoas perante a lei e o direito de autodefinicdo quanto a sua orientagdo sexual e identidade de géne-
ro (principio 3), fundamentando-os na esfera da intimidade e nos constructos da dignidade e da liberdade,
porém ainda a respeito de uma racionalidade bindria (feminino versus masculino) que silenciou (talvez de
forma estratégica) outras vivéncias identitarias dissidentes a esse modelo, a exemplo dos intersexuais e nao
binarios, e ainda sem — de forma expressa — trazer a possibilidade de retificagao da condicio identitaria
nos registros publicos. Ja em um segundo momento, o esfor¢o foi de alargamento desse direito a um reco-
nhecimento legal (principio 31), possibilitando o alcance de outras condi¢des e vivéncias, projetando, dessa
forma, a garantia de direitos e a visibilidade dessas pessoas, baseadas no Principio da Autodeterminacao.

Ao tensionar os limites do principio 3, cria-se uma possibilidade de perfectibilizagao do reconhecimen-
to buscado na afirmagao de que toda pessoa tem o direito a um reconhecimento legal sem referéncia ou
exigéncia de marcadores identitarios ou sexuais, 0 que abre caminho para a desconstrucio desse modelo
binario hegemonico excludente (por exemplo o género neutro ou a exclusdo dos marcadores de género)
e, de forma expressa, garante o direito de toda pessoa de retificar seus registros publicos utilizando meca-
nismos rapidos — de forma a compatibiliza-los com suas reais identidades e vivéncias — enquanto esses
marcadores forem exigidos. Experiéncias ao redor do globo auxiliam a pavimenta¢ao dessa perspectiva,
como a Declaracao de Malta que traz “in the future, as with race or religion, sex or gender should not be a category on
birth certificates or identification documents for anybody’™. Alguns Estados adotam respostas lastreadas no prin-
cipio 31, em uma perspectiva de exce¢oes — enquanto o horizonte da abolicio de marcadores sexuais e
identitarios (nos registros publicos) ainda se mostra desafiador. E o caso da Argentina, em 2018 (seis anos
apos promulgada sua lei identitaria), um adulto recebeu a primeira certidao de nascimento sem género, fun-
damentada na lei de identidade Argentina 26.743/12%. Outro exemplo de possivel excecdo ao tradicional
registro publico foi possivel na Alemanha, com a alteracdo da lei de stazus pessoal em 2018, pessoas intersex
que obtiverem atestado médico sobre sua condi¢do podem subtrair seus marcadores de género em seu re-
gistro civil, além da possibilidade de solicitarem o registro utilizando a categoria “divers” ou “diverso” (em
uma tradugao livre). Outras decisdes alemas ja entenderam que a mesma lei possibilita que pessoas trans
usufruam da mesma possibilidade”. Apesar de certa carga patologizante, sido respostas que abrem caminhos
para horizontes de reconhecimento mais alargados. Outros exemplos vém de alguns membros da Uniao
Europeia que garantem a pessoa recém nascida, identificada como intersex, a possibilidade de registrar seus
marcadores identitirios em momento posterior, de acordo com a Agéncia para Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, alguns Estados ndo determinam esse lapso temporal, como Austria e Paises Baixos (o que
novamente cria espago para uma futura abolicio de marcadores sexuais e identitarios), outros paises como
a Franca fixam um petiodo de até 3 anos apds o nascimento™. Ja em Malta, os genitores ou responsaveis
legais podem postergar o registro do género do recém-nascido até que a pessoa complete 18 anos de idade™.
Na América Latina, além da ja citada Argentina, o Uruguai desponta como, talvez, o Estado possuidor da
norma identitaria (lei 19.684 de 2018) mais completa e moderna da regido: “art.1 — /.../ Este derecho incluye e/

* Alusio ao epigrama de Oscar Wilde: “%he love that dare not speak its name” e até entio ao siléncio da garantia expressa do direito ao
reconhecimento legal das pessoas LGBTI.

» MALTA Declaration: Third International Intersex Forum, 2013. Disponivel em: https://olicurope.org/malta-declaration/.
Acesso em: 23 maio 2021.

% Disponivel em: https://www.politicallore.com/argentina-issued-first-gender-neutral-birth-certificate/18119. Acesso em: 22
maio 2021.

7 Disponivel em: http://www.bverfg.de/e/rs20171010_1bvt201916en.html. Acesso em: 22 maio 2021.

% Disponivel em: https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-focus-04-intersex_en.pdf. Acesso em: 22 maio
2021.

¥ Disponivel em: https://legislation.mt/eli/cap/540/eng/pdf. Acesso em: 22 maio 2021.
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de ser identificado de forma que se reconozea plenamente la identidad de género propia y la consonancia entre esta identidad y
el nombre y sexo seialado en los documentos identificatorios de la persona”. Outras respostas estatais estio sendo dadas
via judiciario em seus ambitos domésticos, como recentemente no Brasil, a decisao da magistrada que reco-
nheceu o direito de a pessoa declarar que seu género é neutro em seu registro publico®.

Apesar das criticas de algumas alas dos movimentos feministas que entendem que a exclusio ou aboli¢ao
de marcadores sexuais ou identitarios nos registros civis poderiam ter um efeito negativo a0 movimento
politico de reconhecimento das identidades femininas, “7he Principles attempt to make sex a defunct legal category
(as) we are moving towards a society where sex does not exist , especially for women and girls, and to destroy the gains made in
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past decades by the feminist movement’™', movimentos de revisao dessas necessidades pelo globo sdao importantes,

como afirma a Agéncia da Unido BEuropeia para Direitos Fundamentais (FRA) “Gender markers in identity

documents and birth registries should be reviewed to better protect intersex people”™.

Para uma melhor analise da profundidade do dispositivo contido no principio 31, é possivel valer-se das
teorias gueer” e, pontualmente, nesse caso, a proposta teérica da fildésofa politica Judith Butler parece encon-
trar confortavel espaco. Butler posiciona a categoria género como poténcia desestabilizadora do conceito
bindrio de “sexo” e, nesse esfor¢o, desenvolve o conceito do que chama de performatividade, que introjeta
no debate a ideia de que género em nossas sociedades modernas, na verdade, sdo performances absorvi-
das, desempenhos que apenas existem por for¢a de modelos normalizados (e normatizados), implodindo a
petspectiva estavel e inata da binariedade™. Em direcio do mesmo tensionamento, “ninguém nasce mulher:
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torna-se mulher”®. Nesse sentido, a palavra género se insurge como uma potente categoria analitica que

procura desestabilizar a imposi¢ao de um determinismo biolégico sobre o que € ser “mulher” e “homem?”.

Outra perspectiva guardada pela inovacdo que os Principios de Yogyakarta trazem, em especial o prin-
cipio 31, ¢ a da decolonialidade*. Entender o que Beauvoir propoe com o “tornar-se mulhet” é tensionar
um modelo binario imposto, trata-se de uma virada decolonial. A compreensio hegemonica a respeito do
binarismo cisheteronormativo®’, que cria hierarquias de género, foi impressa nas colonias pelas metrépoles.
Por exemplo, nos povos originarios da América Latina, as identidades de género e a diversidade sexual eram
muito mais fluidas*, sendo ortopedicamente engessadas por meio dos processos de colonizagio. Dai a
necessidade e importancia de compreender o conceito de género como uma categoria analitica decolonial.

¥ Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/nem-homem-nem-mulher-pessoa-obtem-direito-de-registrar-que-o-

seu-genero-e-neutrorinheritRedirect=true. Acesso em: 22 maio 2021.

" HOLLOWAY, Geoff. The Yogyakarta Principles & the Women s Human Rights Campaign. 2020.

2 Disponivel em: https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-focus-04-intersex_en.pdf. Acesso em: 22 maio
2021.

¥ A expressio Teotria Queer surge na década de 90 do século XX, pela primeira vez, por meio do artigo “Queer Theory: Lesbian and
Gay Sexualities”, publicado na revista “diferences” de autoria de Teresa de Lauretis. A expressao teve como referencial tedrico os estu-
dos de Focault e Derrida, além de Judith Butler. Traz a perspectiva questionadora, transformadora e radicalizadora para uma minoria
marginalizada por sociedades heteronormativas. Ser gueer ¢ tensionar a ambiguidade, a multiplicidade e a fluidez das identidades
sexuais e de género, mas, além disso, também sugere novas formas de pensar a cultura.

* BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversio da identidade. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2016.

# BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo: a experiéncia vivida. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2019. v. 2.

%O termo decolonial refere-se 2 inten¢do de superar o momento colonial pelo momento pés-colonial, ¢ de provocar um posi-
cionamento continuo de transgredir e insurgir. O decolonial implica, portanto, uma luta continua. Por sua vez, a expressao “deco-
lonial” nao pode ser confundida com “descolonizacao”. Em termos historicos e temporais, essa ultima indica uma superacio do
colonialismo. (Catherine Walsh, 2009, p. 15-16). O termo foi cunhado pelo grupo Modernidade/Colonialidade nos anos 2000 e que
pretende inserir a América Latina de uma forma mais radical e posicionada no debate p6s-colonial.

7O Conceito que tensiona as normas sociais e politicas que buscam exercer poder suficiente para subalternizar outras vivéncias
ou identidades de género. Nesse sentido dizer que uma sociedade ¢é cisheteronormativa significa dizer que, nesta sociedade, o padriao
social aceito de forma hegemonica é o padrao binario homem zersus mulher, feminino sersus masculino e que admite como inteligfvel
apenas a heterossexualidade. Esta sociedade lancarda mao de todas as formas de producio de poder para resguardar sua intencao de
dominacio.

*# FERNANDES, Estevao Rafacl. Decolonizando sexunalidades: enquadramentos coloniais ¢ homossexualidade indigena no Brasil e
nos Estados Unidos. 2015. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.
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Performar um estudo decolonial passa por entender, diferente do que se convencionou chamar de pos-
-colonialismo, que tal forma de realizar estudos estd ligada a histéria da América Latina. Isso significa
que, nesse contexto, fala-se em continuidade das relacdes coloniais de poder — a colonialidade do poder
— “através das categorias de género, raga e classe” e que nio vivemos um momento pés experiéncia do
colonialismo: a colonialidade é e continua a ser presente na relagio entre os paises, entre paises e sujeitos, e
entre os sujeitos, colonialidade que é “de poder, saber, ser, natureza e linguagem, sendo também constitu-

tivas dessas”.

A poténcia da palavra género, enquanto categoria analitica decolonial, desagua também no conceito de
direitos humanos como um projeto de sociedade. Diz Herrera Flores:

creio, sinceramente, que chegou o momento de redefinir uma categoria tio importante para compreender

os desafios com os quais se depara a humanidade em inicio do século XXI. Neste sentido, n6s definimos

os direitos humanos como ‘processos de luta pela dignidade’, ou seja, o conjunto de praticas sociais,

institucionais, econ6micas, politicas e culturais levadas a cabo pelos movimentos e grupos sociais em

sua luta por um acesso igualitirio e nao hierarquizado a priori aos bens que fazem digna a vida que

vivemos®'.

Mesmo diante dos desafios e das criticas, é fato que o documento dos Principios de Yogyakarta repre-
senta grande avango no que tange a garantia dos direitos humanos da populagio LGBTI. Este pode com
seguranca ser descrito como “he most authoritative statement’ of international human rights law obligations for States
in promoting and protecting the rights of persons of diverse sexual orientations and gender identities™".

3 A inafastavel contribuicao dos Principios de Yogyakarta: dispositivos
catalizadores para uma eficacia normativa

Os Principios de Yogyakarta sio um lembrete oportuno de que a subalternizagao e a vulnerabilizacao
dos corpos de pessoas lésbicas, gays, bissexuals, transexuals, travestis, intersexuais, gueers € tantas outras
vivéncias sexuais e identitarias viola o direito internacional dos direitos humanos, bem como os padroes
comuns de humanidade que definem todos nos. Sua poténcia nasce de seu fundamento humano e de sua
fluidez, que alcanca varios espagos de produgdao normativa, e, em um movimento dialégico, sedimenta sua
carga contributiva, o que torna sua carga plural, especializada e protetiva, inafastavel — pois existe um valor
significativo em articular de forma sistematica a legislacao internacional de direitos humanos em favor destas
pessoas. Hsse processo dialdgico pode ser analisado sob os efeitos de trés perspectivas: a) da constru¢ao de
um direito antidiscriminatério; b) do exercicio de uma hermenéutica principiolégica do oprimido e ¢) de
uma produgdo normativa discursiva.

3.1 O Direito antidiscriminatorio e as leis identitarias

As leis identitarias, assim conhecidas por tratarem das questes das expressoes e identidades de género,
na América Latina, podem exemplificar como a proposta de um direito antidiscriminatério pode se calcificar
em diplomas normativos. Ao identificarem essas omissoes, essas normas propdem transformacoes inclusi-
vas e plurais que se irradiam por todo o tecido social na produgao de igualdades.

As decisbes judiciais sobre a aplicacdao dessas normas a variadas situagdes de exclusio, a reflexio tedrica

¥ LUGONES, Matia. Rumo a um feminismo decolonial. Revista de Estudos Feministas, v. 22, n. 3, p. 935-954, 2014. p. 940.
¥ FLORES, Joaquim Herrera. A teinvengio dos direitos humanos. Entrevista concedida a José Geraldo de Sousa Junior. Constitu-
tgdo & Democracia: Observatério da Constituicio e da Democracia, Brasilia, n. 23, jun. 2008.

> CARPENTER, Morgan. Intersex human rights, sexual orientation, gender identity, sex characteristics and the Yogyakarta Prin-

ciples plus 10. Culture Health & Sexuality, jul. 2020.
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sobre processos responsaveis pela subordinacio, a elaboragao de novas perspectivas de interpretacio da
igualdade e a criacio de mecanismos institucionais e politicas publicas destinadas a prote¢io de minorias e
grupos vulneraveis sio elementos que formam um campo juridico que tem sido chamado de Direito Anti-
discriminatério™.

A construc¢ao de um direito antidiscriminatério deve atravessar a urgéncia da luta contra a discrimina¢ao
negativa por orientagdes sexuais, identidades e expressoes de género, sob pena de cair nas armadilhas das
LGBTQIAfobias e, dessa forma, ndo cumprir com sua natureza que se amalgama em um dos elementos
medulares de textos convencionais e constitucionais: a reducao das desigualdades. Uma sociedade serd tao
democratica quanto forem os seus compromissos com a busca de garantias de prote¢oes individuais, dos di-
reitos sociais, das inclusGes. Nesse esforco, o sistema juridico assume importante protagonismo, pois é fato
que a “luta pelo tratamento igualitirio para os membros desse grupo niao ¢ um mero tipo de identitarismo
[...]- Ela é uma luta de expansdo da democracia, um sistema politico que pretende expandir os sentidos e as
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formas de protecdo da igualdade

Como ja apresentado, os lugares de fala latino-americanos sao marcados por profundas e variadas desi-
gualdades, o que potencializa ainda mais a necessidade e a emergéncia de constructos antidiscriminatorios
que podem se valer de “tratados internacionais, textos constitucionais [...| legislacao especial |...] decisdes de
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tribunais nacionais e internacionais®¥’ como suas fontes.

Nesse esforgo, os Principios de Yogyakarta assumem grande importancia ao desenharem um parametro
que ¢ estratégico na luta por reconhecimento do movimento LGTI: o de uma cidadania identitaria. Este ¢
um parametro medular para o exercicio de uma producdao normativa nas esferas legislativas e de aplicacao
nas esferas judiciais, de um direito antidiscriminatério, aperfeicoando o funcionamento do sistema no con-
texto das diversidades. . o que se pode extrair do texto preambular do referido documento:

NOTANDO que a legislagao internacional de direitos humanos impde uma proibi¢do absoluta a
discriminac¢io relacionada ao gozo pleno de todos os direitos humanos, civis, culturais, econémicos,
politicos e sociais, que o respeito pelos direitos sexuais, orientacdo sexual e identidade de género é
parte essencial da igualdade entre homem e mulher e que os Estados devem adotar medidas que
busquem eliminar preconceitos e costumes, baseados na ideia de inferioridade ou superioridade de um
determinado sexo, ou baseados em papéis estereotipados de homens e mulheres, e notando ainda mais
que a comunidade internacional reconheceu o direito de as pessoas decidirem livre e responsavelmente
sobre questoes relacionadas a sua sexualidade, inclusive sua satde sexual e reprodutiva, sem que estejam
submetidas a coergo, discriminacdo ou violéncia; RECONHECENDO que ha um valor significativo
em articular de forma sistematica a legislacao internacional de direitos humanos como sendo aplicavel a
vida e 2 experiéncia de pessoas de otientagoes sexuais e identidades de género diversas™.

Esses reflexos positivos podem ser facilmente percebidos quando analisados os exemplos de leis identi-
tarias na regiao da América Latina. Em uma ordem progressiva de amplitude de dispositivos reconhecedo-
res, podem-se extrair das leis da Bolivia, Chile, Argentina e Uruguai incidéncias principiolégicos oriundas
do documento de Yogyakarta.

2 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2020. p. 50.
> MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2020. p. 634.
* MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020. p. 63.
> Principios de Yogyakarta, 2007, preambulo.
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Artigos com incidéncia principiolégica

Dispositivo dos Principios de Yogyakarta Bolivia - Lei 807/16 | Chile - Lei 21.120/18

Art. 1 - DIREITO AO GOZO UNIVERSAL DOS

DIREITOS HUMANOS 5 4
Art. 2 - DIREITO A IGUALDADE E A NAO-DISCRIMINACAO se6 4o
Art. 3 - DIREITO AO RECONHECIMENTO

PERANTE A LEI 1 le2
Art. 6 - DIREITO A PRIVACIDADE 5 5

Art. 12 - DIREITO AO TRABALHO

Art. 13 - DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL E A
OUTRAS MEDIDAS DE PROTECAO SOCIAL 23

Art. 15 - DIREITO A HABITACAO ADEQUADA

Art. 16 - DIREITO A EDUCAGAD
Art. 17 - DIREITO AO PADRAO MAIS

ALTO ALCANGAVEL DE SAUDE

Art. 18 - PROTECAO CONTRA ABUSOS MEDICOS

Art. 26 - DIREITO DE PARTICIPAR DA
VIDA CULTURAL

Art. 29 - RESPONSABILIZACAO
(“ACCOUNTABILITY” 4el2 25

Fonte: producio propria.

Uma analise mais aprofundada que alcance fundamentos mais subjetivos, inclusive, é necessaria. O limite
de espago no presente texto nao permite tal exercicio, porém, mesmo nao sendo o foco de esforco, ¢ ne-
cessario, minimamente, demonstrar esse panorama para uma melhor visdo da dinimica dessa gramatica. F,
possivel perceber reflexos do documento de Yogyakarta na construgao de alguns dispositivos nas leis identi-
tarias existentes na regiao da América Latina. Outrossim ¢ o convencimento de que diplomas mais recentes
tendem a abarcar (de forma objetiva) mais dispositivos principiolégicos (por exemplo nos casos do Chile e
do Uruguai). A lei uruguaia parece estar mais conectada a uma proposta de reconhecimento pleno, e a frente
da realidade latino-americana. Porém, apesar de a norma argentina conter, objetivamente, menos dispositi-
vos em relacdo as normas bolivianas e chilenas, ela traz, em seu bojo, um conteddo material mais moderno
e avanc¢ado, como o uso de uma racionalidade nao binaria (que nao traz a obrigatoriedade de marcadores
conformados com os conceitos de masculino e feminino), de uma perspectiva niao patologizante (que nao
exige nenhum documento médico ou psiquidtrico para a possibilidade de adequagao dos registros pablicos),
de um procedimento mais acessivel quanto a nao exigéncia da interferéncia de advogados e na concessio do
beneficio da gratuidade para o procedimento.

Cabe as institui¢oes juridicas garantir que praticas sociais ndo operem como um instrumento
para a reproducdo de estere6tipos que negam a humanidade de membros de minorias sexuais. O

comprometimento com a eliminacio de castas sociais ¢ um dos propositos centrais do principio da

igualdade, 0 que mostra a relevancia a consideracio desse principio constitucional nessa matéria,

requisito para a construgio de uma cidadania igualitiria em nossa sociedade™.

Outros exemplos que calcificam ressonancias principiolégicas do documento de Yogyakarta podem ser
visualizados em importantes posicionamentos pela Suprema Corte brasileira nos julgamentos da acao de
inconstitucionalidade por omissio (ADO 26)*” ¢ do mandado de injungio (MI 4733)* que decidiu que, até
que o pafs edite lei especifica, as condutas homotébicas e transfobicas se enquadram na tipificac¢iao da Lei do
Racismo (Lei 7.716/89)* ja prevista no ordenamento doméstico brasileiro.

% MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020. p. 636.

7 BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. ADO 26/DF. A¢io direta de inconstitucionalidade. Brasilia, DE. Disponivel em: http://
www.stf.,jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADO26votoMCM.pdf. Acesso em: 19 maio 2021.

* BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. MI 4733/DF. Agio direta de inconstitucionalidade. Brasilia, DE. Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MI4733mEEpdf. Acesso em: 19 maio 2021.

% BRASIL. Lein. 7.716 de 5 de janciro de 1989. Disponivel em: https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7716.htm. Acesso em:
29 maio 2021.
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[...] E preciso também nio desconhecer, na abordagem jurisdicional do tema ora em exame, a exis-
téncia dos Principios de Yogyakarta, notadamente daqueles que reconhecem a inter-relacionalidade e
indivisibilidade de todos os aspectos da identidade humana, inclusive aqueles relativos a orientacao sexual e a
identidade de género. Essa importante Carta de Principios, fruto de conferéncia realizada, na Indonésia,
em novembro de 20006, sob a coordenacao da Comissio Internacional de Juristas e do Servico Internacional
de Direitos Humanos, fez consignar as seguintes considera¢des: “INTRODUCAO AOS PRINCIPIOS DE
YOGYAKARTA Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Todos os direitos
humanos sao universais, interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados. A orientagdo sexual e a iden-
tidade de género sdo essenciais para a dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem ser

motivo de discriminagdo ou abusol...].%

Nesse mesmo julgamento, foram invocados os “Principios de Yogyakarta sobre a Aplicagdo da
Legislagao Internacional de Direitos Humanos em relagao a Orientagdo Sexual e Identidade de
Género”, conhecidos como “Principios de Yogyakarta”, que tém plena incidéncia no presente caso.”!

A partir dessa decisdo, ainda no ambito internacional, o reconhecimento de que a orientagdo sexual é
discriminac¢ao atentatoria consta de uma série de decisGes e precedentes internacionais, como, por exemplo,
o Comentario Geral n. 20 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, que observou que “os
Estados devem garantir que a orientagiao sexual de uma pessoa nio é uma barreira para a realizagao
dos direitos desta Convengdo” (E/C.12/GC/28, pat. 32). No mesmo Comentitio, o Comité indica que os
Principios de Yogyakarta devem ser utilizados como fontes para as defini¢oes de “orientacdo sexual” e “iden-
tidade de género”. Assim, no Principio 2, a Declaragao de Yogyakarta dispde que “a discriminagao com
base na orientagdo sexual ou identidade de género inclui qualquer distingdo, exclusio, restrigdo ou
preferéncia baseada na orientagao sexual ou identidade de género que tenha o objetivo ou efeito de
anular ou prejudicar a igualdade perante a lei ou protegao igual da lei, ou o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais®.

Outras decisoes recentes, também no ambito doméstico brasileiro, a exemplo da justica do Estado do

Rio de Janeiro, de Sao Paulo e do Estado de Santa Catarina, garantiram a parte autora o direito de, no mo-

632>

mento da retificacdo de nome e “sexo®”, em seus registros publicos, constasse um marcador identitario mais

proximo de suas vivéncias identitarias. No caso de Santa Catarina, a justica concedeu o direito a pessoa au-

2764

tora de utilizar o marcador “género neutro”. No caso da cidade de Sdo Paulo, foi garantido o uso do mat-

2365

cador “ndo binario” e, no caso do Rio de Janeiro, o uso de “sexo nio especificado”®. Todas essas decisoes,
sob os fundamentos dos principios do direito a autodeterminacao, dignidade, igualdade, da privacidade, da
ndo patologizac¢io, se justificam na busca de espelhar, minimamente, nos documentos publicos a realidade

vivida pelas pessoas.

Exemplos de cristalizagdes de uma proposta de um direito antidiscriminatério que contribuem, em alto
grau, com a cristalizacdo de uma eficicia normativa, aqui defendida. Porém, para além dessa dimensao, ¢

% Trecho do voto do relator — Ministro Celso de Mello no julgamento da ADO 26. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/

cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADO26votoMCM.pdf. (grifo nosso).

' Trecho do voto do Ministro Ricardo Lewandowski no julgamento da ADO 26. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADO26votoRL.pdf. (grifo nosso).

¢ Trecho do voto do Ministro Relator Edson Fachin no julgamento da MI 4733. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MI4733mEF pdf. (grifo nosso).

% Existe muita confusio a respeito do que a lei de registros publicos brasileira (Lei 6.015/73) identifica como “sexo”. Em nenhum
outro diploma normativo se faz distin¢ao entre sexo e género, muito menos documentos que definam as categorias de marcadores
para sexo a lei oferece, ficando a mercé da construgio cultural e da praxis a obrigatoriedade registral binaria entre as categorias de
homem versus mulher, feminino zersus masculino.

®  Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/nem-homem-nem-mulher-pessoa-obtem-direito-de-registrar-que-o-
seu-genero-e-neutrorinheritRedirect=true. Acesso em: 25 maio 2021.

®  Disponivel —em: https://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10690-Justica-autotiza-genero-nao-especificado-em-

registro-civil. Acesso em: 27 maio 2021.
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inafastavel a consolidagao de um imperativo ético que nasce das perspectivas de lutas por uma sociedade que
precisa entender que nio basta mais nao admitir qualquer nivel de discriminacio, é preciso ser antidiscrimi-
natdria e se afastar de mecanismos reprodutores de violéncias historicas, aproximando-se de produgdes de
reconhecimento com resultados de autorespeito e de autoestima das pessoas e sujeitos coletivos, saturando a
proposta dos Principios de Yogyakarta com o objetivo atuando e produzindo integridade social e dignidade.

3.2 A hermenéutica do oprimido e a densificacdo das normas internacionais

E possivel o exercicio de uma hermenéutica capaz de densificar normas internacionais de direitos huma-
nos? E na possibilidade, ¢ admissivel admitir perspectivas elaboradas apenas por membros que, na maioria
das vezes, interpretam normas com base em experiéncias sociais hegemonicas e subalternizantes? Se, de fato
as propostas dos principios de igualdade, dignidade e nao discrimina¢io sao um compromisso internacional
a serem buscadas, a escuta polifonica e o olhar diverso para as minorias sexuais e identitarias espoliadas e
vulnerabilizadas nao podem ser desconsideradas.

un importante desarrollo que ha tenido impacto en el derecho internacional en materia de identidad
y expresion de género se encuentra en los Principios de Yogyakartal7, emitidos en el afio 2007 y
actualizados mediante la aprobacién de los Principios de Yogyakarta+10, en 2017 [...] Si bien estos
principios no constituyen un instrumento internacional de caracter vinculante, interpretan las
obligaciones estatales ya consagradas en tratados internacionales de caracter vinculante, a la
luz del principio de no discriminacién, cuando esta se basa en la orientacion sexual, la identidad de
género, la expresioén de género o caracteristicas sexuales. (Estos principios reflejan las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia, constituyen un medio auxiliar para la determinacion de las reglas del
derecho internacional)®.

Em certa medida, os Principios de Yogyakarta apresentam interpretagoes e aplicagdes especializadas
acerca de normas internacionais de direitos humanos, um exercicio hermenéutico que acopla o documento
aos fundamentos de normas vinculantes. O documento oferece uma perspectiva protetiva, afirmando que a
otienta¢do sexual e a identidade de género ¢ sdo essenciais para o cumprimento das promessas de igualdade,
de ndo discriminagao e de dignidade em prerrogativas de fruicao de direitos por todas as pessoas.

O Principio da Igualdade, de maneira geral, ¢ o parametro central do constitucionalismo moderno e
grande parte da doutrina posiciona-se na direcao de um entendimento da igualdade como carater procedi-
mental também. Em outras palavras, “mais do que um principio juridico, a igualdade opera nessa perspec-
tiva como um critério para a averiguaciao de normas que violam o requisito do tratamento igualitirio entre
pessoas”®, que teoricamente sio iguais e merecem tratamento igualitirio. Porém, como lembra Boaventura,
“as pessoas e 0s grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenga os inferioriza, e o direito a ser

diferentes quando a igualdade os descaracteriza”.

Uma hermenéutica principiologica que nio leve em consideracio os lugares de fala”” de grupos vulne-

% CIDH. Comissio Interamericana de Diteitos Humanos. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos,

sociales, culturales y ambientales. 2020. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTrans DESCA-es.pdf.
Acesso em: 20 maio 2021.

7 Adotaremos, na perspectiva deste trabalho, os conceitos trazidos pelos Principios de Yogyakarta, que compreendem “otientagao
sexual como estando referida a capacidade de cada pessoa de experimentar uma profunda atragdo emocional, afetiva ou sexual por
individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como de ter relagoes intimas e sexuais com essas
pessoas; ¢ “identidade de género” como estando referida a experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa
tem em relagdo ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se af o sentimento pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagao da aparéncia ou funcio corporal por meios médicos, cirtirgicos ou outros)
e outras expressoes de género, inclusive o modo de vestir-se, 0 modo de falar e maneirismos.

% MOREIRA, Adilson José. Tratady de direito antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020. p. 280.

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconbecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003. p. 56.

O conceito de lugar de fala nasce da Teotia do Ponto de vista Feminino, porém sio vitias as autoras ¢ estudiosas que compoem
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rabilizados a quem, em dltima analise, os principios estio enderecados pode cumprir com 0s cCOMpPromissos
normativos? A experiéncia social de minorias pode estar apartada de uma valoracdo normativa no processo
de interpretacio juridica? A busca pela promessa convencional de emancipa¢io de grupos precatizados’
constitui um compromisso.

A proposta trazida por Adilson José Moreira, de uma “hermenéutica do oprimido”, oferece possibili-
dades contributivas nessa discussdo quando revela a poténcia das analises interpretativas de normas, sob o
olhar de participantes de grupos minoritarios e vulnerabilizados.

Esses autores e essas autoras afirmam que perspectivas tradicionais da igualdade contribuem para
a reproducio da opressio porque desconsideram a existéncia e as consequéncias das formas de
marginalizacdo que membros de grupos sociais minoritarios sofrem. Essa critica estd associada ao
fato de que essas perspectivas interpretativas sio elaboradas e empregadas por membros dos grupos
dominantes, motivos pelo qual muitos interpretam normas juridicas a partir da experiéncia social que
eles possuem. [...] Eles afirmam que a experiéncia social de grupos marginalizados deve ter um valor
normativo no processo de interpretacao juridica™

As porosidades que os Principios de Yogyakarta apresentam sao capazes de recepcionar “‘uma postura
hermencutica sensivel as demandas de igualdade elaboradas por grupos oprimidos”, pois possuem aberturas
capazes de incluir reflexdes sobre movimentos interpretativos que considerem a historicidade dos processos
de espoliagio e vulnerabilizagdo a que a populagao LGBTI é submetida. O que possibilita o alinhamento de
uma dimensio politica das normas internacionais de direitos humanos as lutas por reconhecimento dessa
populagio e a consideracdo de “que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”,
o que inclui a pluralidade das vivéncias identitarias e sexuais por meio de uma “hermencutica do oprimido
[que] esta especialmente interessada em examinar os meios a partir dos quais normas e discursos juridicos

operam para promover a institucionalizacio de certas identidades como requisito para o acesso a direitos””.
¢ q

E imperativo o comprometimento com os contextos sociais, culturais e politicos em que grupos mino-
ritarios sao inseridos e, nesse sentido, uma hermenéutica deve nutrir-se de perspectivas protetivas e emanci-
patérias, absorvendo critérios que transbordam a racionalidade procedimental (que é necessaria) e acionam
critérios substantivos, sob pena de nio alcancarem os fatos das vivéncias e das dores reais.

Uma hermenéutica do oprimido nio pode ignorar o fato de que o processo de interpretagao juridica
tem também uma dimensdo politica. [...| A hermencutica do oprimido parte do pressuposto de que o
intérprete ndo fala de um lugar de plena neutralidade. [...] O intérprete fala de um lugar social atravessado
por manifestacoes ideoldgicas e também por relagdes de poder, o que o faz perceber o funcionamento
das relacoes sociais a partir de certa perspectiva. [...] A hermenéutica do oprimido estd especialmente

esse conceito pensando lugar de fala a partir da psicanilise, analisando, por exemplo, obras de Michel Foucault, de estudos de Linda
Alcoof e de Gayatri Spivak (em especial em seu emblematico artigo “Pode o subalterno falar?””). Djamila Ribeiro adensa este con-
ceito a partir dos pensamentos destas autoras e autores, mas, em especial, de nomes como de Patricia Hill Collins e Grada Kilomba.
Lugar de fala ndo se trata de experiéncias individuais, necessariamente, mas de pensar as condigbes sociais que permitem ou nio
que esses grupos acessem espagos de cidadania. E pensar como o lugar nas relagoes de poder ocupado por certos grupos limita a
participacao. Ndo poder acessar certos espagos sociais implica na nao produgio de epistemologias desses grupos e, consequente-
mente, na imposi¢ao do siléncio a estas pessoas. O conceito questiona as epistemologias dominantes e, nesse movimento, evidencia
os saberes produzidos pelos grupos colonizados e subalternizados e, assim, desestabiliza a existéncia de um sistema de poder que
invisibiliza e invalida vivéncias e saberes de grupos marginalizados. Essencialmente, refere-se a poténcia que uma pessoa possui
para falar sobre a sua situacio social enquanto pertencente a um grupo minoritario, ao lugar social de pratica discursiva associada as
experiéncias sociais especifica e, em geral, relacionada a algum tipo de opressio ou espoliagao. RIBEIRO, Djamila. O gue ¢ lugar de
Jala?. Belo Horizonte: Letramento; Justificando, 2017. p. 54.

T O conceito de vidas precirias é desenvolvido no livro de Judith Butler que leva o mesmo nome, que inaugura um alargamento
das discussoes tedricas da autora, ap6s a obra anterior Bodies That Matter (2020). O tensionamento central é: o que conta como uma
vida? Questiona os processos de humanizagao e de desumanizacao que tracam linhas que definem quais vidas serdo consideradas
viviveis e quais mortes ndo poderio ter seus prantos publicizados. Reflete sobre a insensibilidade ao sofrimento humano. BUTLER,
Judith. Vida precaria: os poderes do luto e da violéncia. Belo Horizonte: Auténtica, 2020.

> MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020. p. 299.

» MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020. p. 310, inser¢do nossa.
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interessada em examinar os meios a partir dos quais normas e discursos juridicos operam para promover
a institucionalizagao de certas identidades como requisito para o acesso a direitos’.

E importante e fundamental que se considerem pressupostos juridicos capazes de pacificar a proposta
de uma hermenéutica voltada aos esforcos protetivos e alinhada com o constructo dos direitos humanos.
Uma hermenéutica emancipadora encontra guarida juridica nos principios da igualdade, da liberdade, da nao
discriminagdo e da dignidade humana. O que contribui para a busca pela efetivacao de um compromisso
normativo do sistema internacional de direitos humanos, na luta por reconhecimentos e emancipa¢des em
vistas de sociedades mais igualitarias e plurais.

3.3 A producéo discursiva do SIDH: os documentos técnicos

Os 6rgaos competentes para os assuntos relativos aos compromissos assumidos pelos Estados, no ambi-
to do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), e consequentemente, os revestidos de autori-
dade suficiente para o que nomearemos aqui de produgao discursiva, sio a Comissao e a Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos™, considerados, também, os mais altos 6rgaos dentro do sistema. Para uma anilise
a respeito do alcance dos efeitos de uma produgao discursiva por meio dos documentos técnicos forjados
dentro do SIDH, fundamentais ao objetivo deste artigo, é mister que se estabilize, minimamente, a com-
peténcia e as fun¢des do 6rgao gerador, nesse caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Preliminarmente, é importante mencionar que a Corte se compode de sete juizes oriundos dos Hstados
membros, eleitos dentre juristas da mais alta autoridade moral e de reconhecida competéncia em matéria
de direitos humanos™. A CIDH possui competéncia tanto consultiva quanto jurisdicional, isso significa
dizer que ela ¢ investida da faculdade para aplicar e de ser intérprete dltima das disposi¢oes contidas na
Convencio Americana sobre Direitos Humanos™, por tratar-se do mais alto érgio e pot possuir essa dupla
tuncionalidade, “Zene la facultad inherente a sus atribuciones de determinar el alcance de su propia competencia (Kompetenz-
-Kompetenz)’™. Em outras palavras, ela possui poder para legislar sobre sua prépria competéncia. Para a
analise desse primeiro documento, importa registrar, também, que sua func¢do consultiva permite interpretar
qualquer dispositivo convencional e sua autoridade lhe outorga a legitimidade de emitir as conhecidas Opi-
nides Consultivas (OC), produzidas a partit de provocacio realizadas pelos Estados membros™.

Ademais, é potente que se traga para o debate aqui pretendido a caracteristica dinamica dos tratados de
direitos humanos que a Corte tem feito questdao de introjetar em suas interpretacoes e aplicacoes.

[...] la Corte ha reiteradamente sefialado que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos,
cuya interpretacion tiene que acompanar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales.
Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas generales de interpretacion dispuestas en el
articulo 29 de la Convencion Americana, asf como las establecidas por la Convencion de Viena sobre el
Detecho de los Tratados™.

Com o objetivo de expor como os Principios de Yogyakarta podem amparar efeitos discursivos produ-

" MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora Contracortente, 2020. p. 309-310.

> Conforme art. 33 da Convengdo Americana Sobre Diteitos Humanos. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/
Basicos/convencion.asp.

¢ Conforme art. 52 da Convencido Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/
Basicos/convencion.asp.

7 Conforme art. 62.3 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/
Basicos/convencion.asp.

®  Opinido Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017, par. 15. Previsdo no art. 64.1 da Convengdo Americana sobre Direi-
tos Humanos. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp.

" Conforme art. 64.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/
Basicos/convencion.asp.

% Opinido Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017, par. 58. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opin-

iones/setiea_24_por.pdf. Acesso em: 11 abr. 2021.
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zidos pela CIDH, serd apresentado um exemplo de cada uma das duas func¢oes exercidas pela Corte: OC
24/17 (fungio consultiva) e o caso Duque versus Colémbia (funcio jutisdicional).

3.3.1 Opinido Consultiva (OC) n.° 24 de novembro de 2017%

Em maio de 2016, o Estado da Costa Rica, com fundamento no art. 64.1% da Convencio Americana
(que permite aos Estados solicitarem a Corte opinides consultivas ndo apenas a respeito da Convengao, mas
também de qualquer outro tratado de direitos humanos no dambito dos Estados americanos), apresentou
uma solicitacio de opinido consultiva sobre a interpretacio e o alcance dos artigos 11.2%, 18%* ¢ 24% da Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos em relacio ao artigo 1% do proprio instrumento. O objetivo do
Estado da Costa Rica com essa solicitacdo era que a Corte se pronunciasse a respeito de diversos questio-
namentos®’, dos quais, em razio dos propositos deste trabalho, destaca-se o primeiro deles, formulado nos
seguintes termos:

tomando en cuenta que la identidad de género es una categorfa protegida por los articulos 1 y 24 de
la CADH, ademas de lo establecido en los numerales 11.2 y 18 de la Convencién ¢contempla esa

proteccion y la CADH que el Estado deba reconocer y facilitar el cambio de nombre de las personas, de
acuerdo con la identidad de género de cada una?®

A intencdo costarriquenha em consultar a Corte a respeito da possibilidade de retificacio do nome de
pessoas transexuais e seus reflexos abriu a possibilidade de uma defini¢ao importante dentro do universo de
reconhecimento das pessoas LGBTIL. Em outros termos, diante do questionamento, a Corte teve a oportu-
nidade de desenvolver um entendimento a respeito do direito a orientagdo sexual ¢ a identidade de género,
percorrendo e fundamentando seu posicionamento em alguns dispositivos contidos na Convencao, além de

81 Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/setica_24_esp.pdf. Acesso em: 11 abr. 2021.

8 Artigo 64 — os Estados membros da Organizagio poderio consultar a Corte sobte a interpretacio desta Convengio ou de outros
tratados concernentes a prote¢io dos direitos humanos nos Estados americanos. Também poderao consulti-la, no que lhes com-
pete, os 6rgios enumerados no capitulo X da Carta da Organizagio dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Alires. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp. Acesso em: 20 maio 2021.

% Artigo 11. 2 — protegdo da honra e da dignidade — ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida
privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacio. Disponivel
em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp. Acesso em: 20 maio 2021.

¥ Artigo 18. Direito a0 nome — toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou a0 de um destes. A lei deve
regular a forma de assegurar a todos esses direitos, mediante nomes ficticios, se for necessatio. Disponivel em: https://www.oas.
org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp. Acesso em: 20 maio 2021.

% Artigo 24. Igualdade perante a lei - Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagio, a
igual prote¢do da lei. Disponivel em: https://www.oas.otg/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp. Acesso em: 20 maio 2021.

8 Artigo 1. Obrigacio de respeitar os direitos — os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigao, sem discrimi-
nagio alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinites politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posi¢do economica, nascimento ou qualquer outra condi¢io social. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/
Basicos/convencion.asp. Acesso em: 20 maio 2021.

¥ Os questionamentos apresentados pelo Estado da costa Rica a Corte Interamericana de Direitos Humanos, foram: 1. “Tomando
en cuenta que la identidad de género es una categoria protegida por los articulos 1y 24 de la CADH, ademas de lo establecido en los numerales 11.2 y 18
de la Convencidn scontempla esa proteccion y la CADH que el Fistado deba reconocer y facilitar el cambio de nombre de las personas, de acuerdo con la
identidad de género de cada una?”; 2. “En caso que la respuesta a la anterior consulta fuera afirmativa, ;se podria considerar contrario a la CADH que
la persona interesada en modificar su nombre de pila solamente pueda acudir a un proceso jurisdiccional sin que exista un procedimiento para ello en via
administrativa?”; 3. “3Podria entenderse que el articnlo 54 del Cidigo Civil de Costa Rica, debe ser interpretado, de acuerdo con la CADH, en el sentido
de que las personas que deseen cambiar su nombre de pila a partir de su identidad de género no estan obligadas a someterse al proceso jurisdiccional alli
contemplado, sino que el Estado debe proveerles un tramite administrativo gratuito, rapido y accesible para ejercer ese derecho humano?”; 4. “Tomando en
cuenta que la no discriminacion por motivos de orientacion sexual es una categoria protegida por los articulos 1y 24 de la CADH, ademds de lo establecido
en el numeral 11.2 de la Convencion jcontempla esa proteccion y la CADH que el Eistado 5 reconozcea todos los derechos patrimoniales que se derivan de
un vinculo entre personas del mismo sexo?”, y 5. “En caso que la respuesta anterior sea afirmativa, jes necesaria la existencia de una figura juridica que
regule los vinculos entre personas del mismo sexo, para que el Estado reconozea todos los derechos patrimoniales que se derivan de esta relacion?”.

¥ Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC 24-17de 24 de novembro de 2017, par.3.4. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/s eriea_24_esp.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.
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definir conceitos a serem utilizados no alcance do SIDH.

A secretaria da Corte recebeu observagdes escritas de nove Estados membros da Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos, da Oficina do Alto Comissariado das Na¢Ses Unidas para os Direitos Humanos,
de sete organismos estatais, de 47 associagOes internacionais, nacionais, institui¢des académicas e de orga-
nizag¢des nao governamentais e, ainda, de 26 pessoas da sociedade civil. Nota-se a grande movimentagao
gerada pela interpelacio e o alto nivel de publicizagdo da tematica. Importa, também, registrar que os Prin-
cipios de Yogyakarta sio mencionados vinte vezes durante todo o inteiro teor do documento da OC 24/17.

Liminarmente, na oportunidade da OC-24/17, dois pontos nevralgicos para a discussao de temas sobre
minorias sexuais e identitarias sao instados e definidos pela Corte Interamericana, que como mais alto 6rgao
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, por meio do exercicio de uma hermenéutica principio-
légica, transplanta os conceitos de orientagdo sexual, de identidade e de expressao de género do documento
de Yogyakarta, registrando em notas referenciais, de forma expressa, o que significa dizer que, de forma dis-
cursiva, a Corte introjeta os conceitos de Yogyakarta ao SIDH, sedimentando-os a partir deste momento®.
Complementando o esforgo discursivo de cristalizagdo dos dispositivos principiologicos de Yogyakarta no
SIDH, a Corte afirma, de forma expressa, que tais principios representam obriga¢des por parte dos Estados.

Asimismo, es posible inferir que el derecho al reconocimiento de la identidad de género implica
necesariamente el derecho a que los datos de los registros y en los documentos de identidad correspondan
ala identidad sexual y de género asumida por las personas transgénero. En ese sentido, los principios
de Yogyakarta plantean la obligacion a cargo de los Estados de adoptar las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias “para respetar plenamente y reconocer
legalmente el derecho de cada persona a la identidad de género que ella defina para si”, asi como
para que “existan procedimientos mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por
el Estado que indican el género o el sexo de una persona — incluyendo certificados de nacimiento,
pasaportes, registros electorales y otros documentos— reflejen la identidad de género profunda que la

persona define por y para s

A Corte ainda afirma que a orientacao sexual e a identidade de género constituem aspectos fundamentais
ao direito a autodeterminacao, ao direito de liberdade e a dignidade, e que todo ser humano tem o direito de
desfrutar de todos seus direitos independente de orientacdo sexual ou identidade de género e faz, de forma
expressa, em nota referencial ao documento de Yogyakarta: “mutatis nmutandis, Principios sobre la aplicacion de
la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexnal y la identidad de género, Principios de
Yogyakarta, 2007. Principio 6™".

Con relacion a la identidad de género y sexual, lo anterior implica que las personas en su diversidad de
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género deben poder disfrutar de su capacidad juridica
en todos los aspectos de la vida. Ello por cuanto la orientacién sexual o identidad de género que cada
persona defina para si, es esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales
de su autodeterminacién, su dignidad y su libertad. Sin embargo, el derecho a la personalidad juridica
no se reduce Gnicamente a la capacidad de la persona humana a ingresar al trafico juridico y ser titular
de derechos y obligaciones sino que comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser humano posea,
por el simple hecho de existir e independientemente de su condicién, determinados atributos que
constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho. Por tanto,
existe una relacién estrecha entre por un lado el reconocimiento de la personalidad juridica y, por otro,
los atributos juridicos inhetrentes a la persona humana que la distinguen, identifican y singulatizan®.

¥ Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opiniio Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017, notas 45/46/49/56/57.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017, par. 112, grifo nosso.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/serica_24_esp.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

"' Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017, nota 240. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

2 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017, pat. 104. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/setiea_24_esp.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.
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A Corte reitera, de modo discursivo, que os Principios de Yogyakarta possuem aplica¢do no direito in-
ternacional com relacdo a orientacio sexual ou identidade de género e fundamenta seu posicionamento no
dispositivo contido no principio 13" do documento de Yogyakarta.

Aunado a lo anterior, es preciso considerar que la presente opinién consultiva tiene como objeto
interpretar los derechos a la igualdad y no discriminacion de personas LGBTI en relacion con las
obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos establecidos en la Convenciéon Americana.
Conforme a la interpretacion sistematica contemplada en la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, “las normas deben ser interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance
deben fijarse en funcion del sistema juridico al cual pertenecen”138. Este Tribunal estima que, en
aplicacion de estas normas, debe tomar enconsideracion la normativa internacional sobre personas
LGBTI al momento de especificar el contenido y alcance de las obligaciones asumidas por los Estados
bajo la Convencién Americana, en particular al precisar las medidas que deben adoptar los Estados. En
virtud de la materia sometida a consulta, la Corte tendrd en consideracion, como fuentes de derecho
internacional adicionales, otras convenciones relevantes en que sean parte los Estados americanos a
fin de efectuar una interpretacién armonica de las obligaciones internacionales en los términos de la
disposicion citada. En adicién, la Corte considerara las obligaciones aplicables y la jurisprudencia y
decisiones al respecto, asi como las resoluciones, pronunciamientos y declaraciones referentes al tema

adoptados a nivel internacional®.

Outro potente argumento que fundamenta o desenvolvimento de uma produ¢ao normativa discursiva
por meio de documentos técnicos, a exemplo da OC 24/17, esta amparado no art. 29 da Conven¢ido Ame-
ricana, o conhecido Principio pro Persona, que veda qualquer interpretagdo aos dispositivos contidos em
documentos com natureza protetiva e garantidora dos direitos humanos.

Es en este sentido que la Convencién Americana prevé expresamente determinadas pautas de
interpretacion en su articulo 29, entre las que alberga el principio pro persona, que implican que
ninguna disposicion de dicho tratado puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio
de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de
los Estados Parte o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados, o bien de
excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombrte y otros actos internacionales de la misma naturaliza®.

Por fim, ¢ interessante registrar que ressonancias dos Principios de Yogyakarta sio sentidos em produ-
¢Oes judiciarias em ambitos domésticos, a exemplo do julgamento pela Corte Suprema do Estado brasileiro
da ac¢do de inconstitucionalidade por omissio (ADO 26) e do mandado de injuncio (MI 4733), que decidiu
que, até que o pais edite lei especifica, as condutas homofdbicas e transfobicas se enquadram na tipificagao
da Lei do Racismo ja prevista no ordenamento doméstico brasileiro. Em seus votos, os ministros registram,
de forma expressa, a contribui¢ao fundamental para a decisdo dos dispositivos de Yogyakarta. No MI 4733,
o ministro relator Edson Fachin menciona desde o comentario geral do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, passando pela OC — 24/17, como também os Principios de Yogyakarta no auxilio da
fundamentacio da tese, que sagrou vencedora, decisoria quanto a homotransfobia no Brasil.

[..] ainda no ambito internacional, o reconhecimento de que a orientagdo sexual é discriminagao
atentatéria consta de uma série de decisdes e precedentes internacionais, como, por exemplo, o
Comentario Geral n. 20 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que observou que “os
Estados devem garantir que a orientacio sexual de uma pessoa ndo ¢ uma barreira para a realizacao dos
direitos desta Convenciao” (E/C.12/GC/28, pat. 32). No mesmo Comentario, o Comité indica que os
Principios de Yogyakarta devem ser utilizados como fontes para as definicdes de “orientacdo sexual” e
“identidade de género”. Assim, no Principio 2, a Declaracdo de Yogyakarta dispoe que “a discriminacio

% Principio 13 — “Direito a seguridade social e a outras medidas de protegio social”. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/

direitos/sos/gays/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017, pat. 59. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/setiea_24_esp.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017, pat. 57. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/setiea_24_esp.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.
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com base na orientacdo sexual ou identidade de género inclui qualquer distingdo, exclusio, restricio
ou preferéncia baseada na orientacdo sexual ou identidade de género que tenha o objetivo ou efeito de
anular ou prejudicar a igualdade perante a lei ou protecdo igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais”. No ambito
regional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos publicou a decisao na Opinido Consultiva OC-
24/17, ja referida nesta manifestagdo, na qual assentou, de forma bastante sensivel, que toda pessoa
tem o direito de ser reconhecida como tunica e distinta das demais. Afirmou, ainda, que “consolidar
a individualidade da pessoa frente ao Estado e a sociedade implica possuir a legitima autoridade para
definir a exteriorizacdo de suas conviccGes mais intimas” (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
OC-24/17, de 24 de novembro de 2017, para. 91, traducio livre)™.

Na apreciacdo das teses dos no julgamento da ADO 206, o ministro relator Celso de Mello fez mengao
expressa a0 documento de Yogyakarta, frisando a importancia daquele julgamento para a garantia dos direi-
tos fundamentais para esta populacdo tdo precarizada.

B por isso mesmo, Senhor Presidente, que este julgamento assume importancia fundamental no processo
de ampliacao e de consolidagao dos direitos fundamentais das pessoas e constitui momento culminante
na efetivagao do dogma — segundo proclama a Introdugio aos Principios de YOGYAKARTA (2000)
— de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, pois todos os direitos
humanos sio universais, interdependentes, indivisiveis, inexauriveis e inter- -relacionados, sendo certo,
presente esse contexto, que a orientacdo sexual e a identidade de género sio essenciais a dignidade e a
humanidade de cada pessoa, nio devendo constituir motivo de disctimina¢io ou abuso”.

3.3.2 Caso Duque Vs. Colémbia*®

A Corte, em um esforco de contribuicio protetivo aos direitos humanos na regido interamericana, em
exercicio da aplicacio da jurisdicdo convencionada, tem utilizado os principios de Yogyakarta em sua jutis-
prudéncia, ao exemplo do Caso Duque »s. Colémbia, sentenciado em fevereiro de 2016, em que a vitima
Angel Alberto Duque foi obstaculizada o direito de receber uma pensio em razio da morte de seu compa-
nheiro, por serem um casal homoafetivo, como assinala o informe de admissao da Comissao:

la presunta victima habrfa sido victima de discriminacién con base en su orientacién sexual en razén
de que la alegada diferencia de trato no podria considerarse idénea porque el concepto de familia
referido por el Estado serfa limitado y estereotipado, excluyendo supuestamente de manera arbitraria
formas diversas de familia como las formadas por parejas del mismo sexo. Adicionalmente, la Comision
constaté que el Estado no habria proveido a la presunta victima de un recurso efectivo frente a la
supuesta violaciéon y que, por el contrario, las autoridades judiciales que conocieron el caso habrian
perpetuado con sus decisiones los perjuicios y la estigmatizacion de las personas y parejas del mismo
sexo. Finalmente, concluyé que, debido a los multiples factores de vulnerabilidad en que se encontraria
el seflor Duque, incluyendo su orientacion sexual, ser portador de VIH, y su condiciéon econdémica, la

presunta victima también se habria visto afectada en su derecho a la integridad personal.”

Em suas consideragdes, a Corte desenvolve sua decisio a partir do diteito a igualdade e ao diteito de ndo
discriminagio, fundamentando seu posicionamento diante do caso concreto nos Principios de Yogyakarta,
de forma especial em seu principio de nimero 13. Em sua decisao, a Corte, utilizando como arcabouco
argumentativo o documento de Yogyakarta, reafirma que todas as pessoas tém o direito a seguridade social
e que esse direito ¢ um dever do Estado que deve adotar medidas para que nenhuma construcao discrimi-
natéria possa obstaculizar seu exercicio.

% Trecho do voto do ministro Relator Edson Fachin no julgamento do MI 4733. Disponivel em: http://www.stf.jus.bt/arquivo/

cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MI4733mEF pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

7 Trecho do voto do ministro Relator Celso de Mello no julgamento da ADO 26. Disponivel em: http://www.stf.jus.bt/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADO26votoMCM.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

% Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/docs/ casos/atticulos/seriec_310_esp.pdf. Acesso em: 11 abr. 2021.

CIDH. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Dugue vs. Colombia. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/setiec_310_esp.pdf. Acesso em: 05 abr. 2021.
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Por otra parte, los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del derecho internacional de los derechos
humanos en relacién con la otientacion sexual y la identidad de género, establecen en el Principio N°
13 que todas las personas tienen derecho a la seguridad social y a otras medidas de proteccion social, sin
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género. Por lo tanto, los Estados deberan
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias a fin de asegurar
el acceso, en igualdad de condiciones y sin discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o identidad de
género, a la seguridad social y a otras medidas de proteccion social, incluyendo beneficios laborales, licencia
por maternidad o paternidad, beneficios por desempleo, seguro, cuidados o beneficios de salud (incluso
para modificaciones del cuerpo relacionadas con la identidad de género), otros seguros sociales, beneficios
familiares, beneficios funerarios, pensiones y beneficios relativos a la pérdida de apoyo para cényuges o
parejas como resultado de enfermedad o muerte.'”.

Nesse sentido, parece inegavel que, no exercicio do mais alto érgao do Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos em fundamentar suas consideragcdes na resolucao do caso, menciona, de forma expressa,
a tecnologia protetiva contida no principio 13 do documento de Yogyakarta. Assim, ratifica o conteudo da
norma principiolégica prevista no documento (apesar de dois votos dissidentes criticarem o documento) e,
dessa forma, desempenha uma funcio discursiva que posiciona como inafastavel a importante contribui¢ao
do documento de Yogyakarta no que tange ao reconhecimento da populagaio LGBTI, quando afirma que o
documento “estabelece” pertinente e necessatia matéria para sua posicao diante do caso concreto.

4 |ACCL como cristalizacao cultural de experiéncias compartilhadas

A ideia de um Ius Constitutionale Commune na América Latina é pensada com base na perspectiva de
possibilidades dial6gicas em se tratando de produgbes normativas e discursivas. As ja mencionadas abertu-
ras constitucionais, em relagao a um direito internacional (aspecto positivo), e as perspectivas oriundas de
produgdes decisorias vinculadoras (aspecto discursivo), encontram energia de poténcia transformadora na
“proposta do comum”. Os “direitos constitucionais estatais e o direito internacional piblico encontram-se
em uma relacio de fortalecimento mutuo, conclamados a assegurar as garantias e promessas do assim cha-

mado bloco de constitucionalidade”!"'.

A proposta do Iccal" esta essencialmente comprometida com a busca de uma transformagio social e
politica na América Latina, criando dispositivos corretivos de possiveis fissuras no estado de direito e den-
sificadores dos direitos humanos. Nesse sentido, o sistema interamericano de direitos humanos e a partici-
pacio da sociedade civil assumem importante funcao para a pavimentacao de um [us Constitutionale Commune
latino-americano.

4.1 A Consolidagao de um corpus iuris

Apesar de serem desprovidos de carater vinculante objetivo internacional, é possivel afirmar que os Prin-
cipios de Yogyakarta possuem uma inafastavel eficicia normativa, dada sua potente contribui¢do na inter-
pretacio e aplicacdo de normas principiolégicas do Sistema Internacional de Direitos Humanos e a continua
incorporagao de seus reflexos em varios espacos de produgdao normativa por varios 6rgaos pertencentes ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

10 CIDH. Corte Interamericana de Detechos Humanos. Caso Dugue vs. Colombia. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Disponivel

em: https://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/setiec_310_esp.pdf. Acesso em: 05 abr. 2021.

1 VON BOGDANDY, Armin. Ius Constitutionale Commune na América Latina: uma reflexdo sobre um constitucionalismo
transformador. Revista de Direito Administrative, Belo Hotizonte, n. 269, maio/ago. 2015. Disponivel em: http://dspace/xmlui/bit-
stream/item/20564/PDIexibepdf.pdfsequence=1. Acesso em: 11 out. 2021.
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Como apresentado acima, o comprometimento com a defesa da construcio de um direito antidiscrimi-
natério, o esforco para que se desestabilize a hegemonia dos tradicionais lugares de fala por meio de uma
hermenéutica do oprimido e a pratica de incorporacao do documento de Yogyakarta sao elementos estru-
turantes de uma eficicia normativa.

Os principios de Yogyakarta foram expressamente reconhecidos pela Corte (a exemplo dos documentos
técnicos OC —24/17 e caso Duque versus Colémbia), bem como tém sido reconhecidos em diferentes con-
textos normativos (a exemplo das leis identitarias, decisoes judiciais em ambitos domésticos) como parame-
tro hermencéutico que permite compreender o alcance das obrigaces internacionais em matéria de direitos
humanos sob a perspectiva das pessoas LGBTIL.

Nesse sentido, a caracteristica de uma eficacia normativa revela-se como importante tecnologia que em-
presta aos Principios de Yogyakarta a possibilidade de se constituirem como vetor na busca pela consolida-
¢do de um bloco de convencionalidade, a0 menos no que alcanca os direitos e garantias LGBTL.

A construcdo de um bloco de convencionalidade encontra guarida e possibilidade dialogica nas tecno-
logias dos textos constitucionais latino-americanos. Exemplo desse tipo de dispositivo sdo as conhecidas
clausulas abertas “que permitem a integracio entre a ordem constitucional e a ordem internacional, espe-
cialmente no campo dos direitos humanos”'”. Dessa forma, em um processo multinivel, facilitam um mo-
vimento de constitucionalizacao do direito internacional e de internacionalizacao do diteito constitucional,
que, nesse esfor¢o, contribuem para a consolidagao de um corpus iuris latino-americano.

4.2 O processo legislativo como espaco de luta necessario

O conceito de reconhecimento incorpora robusta envergadura tedrica na oferta de uma teoria da justica,
que, vinculada a metodologia da teoria critica, pode oferecer uma melhor analise desses espacos de luta. A
Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth'™ apresenta-se como um referencial tedrico robusto no que
pese a analise da complexa engrenagem da dinamica social, procurando nio apenas apontar uma resposta
para a “gramitica moral dos conflitos sociais”, mas também de oferecer uma proposta para a sociedade'”
. Para a Teoria do Reconhecimento em Honneth, existem trés esferas onde niveis do reconhecimento sao
gerados: o amot, o direito e a solidariedade. A “luta pelo reconhecimento” nasce das motiva¢oes morais
oriundas dos conflitos sociais que criam corpo no tensionamento diante das formas de reconhecimento
descritas pelo autor, seja no ambito privado (amor/amizade), nas rela¢oes normativas (direito) ou mesmo na

esfera da solidariedade social. Para o presente artigo, nos deteremos as esferas do direito e da solidariedade.

A esfera de reconhecimento do direito é dinamica e evolui (ou deveria) com o passar dos tempos. O su-
jeito passa a ter consciéncia do limite da geréncia do Estado, de suas capacidades juridicas e da posse de seus
direitos como ser, o que alavanca o sentimento de autorrespeito, que ¢ a consequéncia desejada desta esfera
de reconhecimento. A dltima esfera geradora de reconhecimento trazida pelo autor é a da solidariedade, que
procura espago na aceitagdo reciproca entre as pessoas. Esse reconhecimento depende, diretamente, dos
valores que essa sociedade legitima, o que sustentara a capacidade de aceitagdo de seus respectivos sujeitos.
A perspectiva social evidencia a progressao (ou nao) das formas de reconhecimento e, nesse sentido, con-
temporaneamente, o reconhecimento intersubjetivo de identidades ocupa espaco de destaque; a autoestima
¢ o reflexo esperado dessa esfera.

O desrespeito, gerador das tensdes sociais, segundo Axel Honneth, opera sua inteligéncia na ruptura das

1% PIOVESAN, Flavia. Ius constitutionale commune latino-ameticano em direitos humanos e o sistema interamericano: petspec-

tivas ¢ desafios. Ren. Direito Prisis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1356-1388, jun. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.bt/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=5217989662017000201356&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 04 apr. 2021.

1% HONNETH, Axel. Luta por reconbecimento: a gramatica motal dos conflitos sociais. Sio Paulo: Ed. 34, 2003.

15 SCHINCARIOL, Rafael Luiz Feliciano da Costa. Justica de transicio e reconhecimento: anélise do caso brasileiro. Sio Paulo: Facul-
dade de Direito da Universidade de Sio Paulo, 2013.
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esferas de producao de reconhecimento e seus produtos: o direito zersus o autorrespeito e a solidariedade
versus a autoestima. O desrespeito interrompe a autorrelacdo entre eles. Onde ha o destespeito nio existe
reconhecimento. A luta pelo reconhecimento eclode no momento em que estas autorrelacSes sao levadas
a exaustdo em suas plasticidades. A motivacdo moral para a busca desse reconhecimento nasce com o des-
respeito praticado. Os exercicios de desrespeitos culminam nos surgimentos de tensdes sociais, por meio
das motivacGes morais causadas pelos diversos nido reconhecimentos e, por isso, a luta pela tio desejada
mudanca social acontece.

Mecanismos reprodutores de desrespeitos podem ser extraidos do siléncio discriminatério de 6rgaos le-
gislativos a exemplo do processo do projeto de lei identitatia brasileira. O projeto de lei n.° 5002 de 2013,
apelidado como lei Joao W. Nery em referéncia ao primeiro homem trans a realizar cirurgia de readequagiao
sexual no Brasil (ainda durante a ditadura militar e de forma clandestina) e que, de forma secreta, conseguiu
retificar seus documentos. Na época, o resultado provocou a perda de varios direitos, inclusive o reconhe-
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cimento de seu diploma de psicélogo'”. Desde o ano de 2013, esse projeto tramitava nas esferas legislativas

do Estado, sem nunca ser votado. A ultima ac¢ao legislativa, registrada no sitio da Camara dos Deputados,

¢ a que arquiva o PL “nos termos do artigo 105"

do Regimento Interno da Camara dos Deputados” no
dia 31/01/2019'. Este pode ser considerado um dos exemplos possiveis, que reafirma a tese de que estes

sao espacos de lutas necessarias e estratégicas em relacdo a tematica das diversidades sexuais e identitarias.

Os movimentos sociais, principalmente os que se originaram no final do século passado, como o movi-
mento LGBTI, retomaram a discussio a respeito do reconhecimento. Nesse esforco, espacos produtores de
normatividades, a exemplo dos legislativos, angariam grande importancia estratégica no desafio das garan-
tias de densificacGes de direitos ao reconhecimento. A esfera do direito parece assumir grande responsabili-
dade nessa gramatica, seja nas possibilidades legislativas, seja nas decisorias.

O reconhecimento legislativo em paises latino-americanos, a exemplo das leis identitarias ja apresentadas,
oferecem importantes parametros a serem seguidos, como a introje¢do em seus textos de racionalidades nao
binarias (como na Argentina e no Uruguai que nao definem marcadores sexuais ou de género) ou corrigidos
como condi¢oes patologizantes, em que se exigem avaliagdes médicas ou psicologicas como condicionantes
(Bolivia). E possivel também aferir certo nivel de progressio dessas normas entre o documento dos Princi-
pios de Yogyakarta e sua versao adicional Principios de Yogyakarta p/us 10, a luz do reconhecimento perante
a lei: os modelos dos casos boliviano e chileno se coadunam melhor com o principio 3, enquanto o modelo
argentino e, em especial o uruguaio, encontram perspectiva no principio 31.

4.3 Remocao de institutos e instrumentos de reproducao de violéncia estrutural

Os Principios de Yogyakarta se apresentam como matriz hermenéutica, que “exige” das autoridades
nacionais e dos intérpretes que essa perspectiva seja incorporada a uma produ¢do normativa geradora de
um maior alcance dos direitos das pessoas LGBTI. Essa “exigéncia” se constitui em uma trfade: (a) porque
representa a perspectiva das pessoas em condi¢iao de vulnerabilizacio (imperativo ético de um direito an-
tidiscriminatério e do exercicio de uma hermencéutica do oprimido); (b) porque a Corte Interamericana os
reconhece como instrumento técnico a ser considerado na defini¢ao do alcance da protegao dos direitos das

1% Disponivel em: https://www.camara.legbr/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565315. Acesso em: 05 abr.

2021.

17 NERY, Joao W. Viagem solitdria: memorias de um transexual 30 anos depois. Sao Paulo: Leya, 2011.
1% Regimento Interno da Camara dos Deputados — “art.105: Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberagio da Camara e ainda se encontrem em Tramitagdao”. Disponivel em: https://www2.
camara.legbt/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizad0%020
ate%20RCD%2021-2021.pdf. Acesso em: 30 maio 2021.

1 Disponivel em: https://www.camara.leg.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=565315. Acesso em: 30 maio
2021.
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pessoas LGBTI e (c) porque as diferentes leis identitarias, aprovadas e a pratica judicial dos paises latino-
-ameticanos, valem-se desses parametros para a compreensao desse sentido e alcance.

Os principios pressupdem que as autoridades nacionais adotem nao somente medidas voltadas a remo-
¢do de praticas discriminatérias e de protecdo contra a violéncia, mas também a adogao de medidas ativas
voltadas a remoc¢ao dos 6bices legais e institucionais que impedem o exercicio de um reconhecimento pleno,
a exemplo de medidas que atualizem, da melhor forma possivel, as tradicionais leis de registros publicos e,
mais ainda, a adog¢ao de agdes positivas voltadas a inclusao e a visibilizagdao dessas pessoas, como a criacdo de
leis identitarias. Propostas de resisténcia e de reacio frente a todo tipo de violéncia que a populagao LGBTI
¢ submetida encontram fundamentos nas ressonancias do documento de Yogyakarta e na consolidacdo
de um Ius Constitutionale Commune, permitindo também o engajamento de diferentes atores sociais. Nesse

sentido, alternativas que contribuem patra o pensar de um “direito que nasce na rua''””’

e encontra poténcia
emancipatéria no olhar para as (e pelas) vivéncias e dores de pessoas que historicamente foram alijadas de
suas condi¢des de cidadania e autonomia sao estratégicas. Sao exemplos dessas alternativas: a formagao (em
diversidades) de profissionais do direito, a composi¢ao plural de um sistema de justica que se pretende de-
mocratico e de facil acesso e um ensino juridico critico. Todos pautados em um grande projeto de educacio

em e para os direitos humanos.

Esse panorama se torna ainda mais urgente nos Estados que ainda se silenciam diante desse cenario, de
forma discriminatoria e perpetuadora de violéncias, por meio de espacos legislativos que se paralisam (até
o momento varios Estados latino-americanos ndo possuem nenhuma lei identitaria) diante da violéncia
estrutural que acomete as pessoas LGBTI. Mais ainda quando se experimenta e se revisita um momento de

fortalecimento do discurso conservador de eliminacdo “dos outros, do outro™'.

5 Consideracoes finais

A luta pelo reconhecimento de direitos da populacio LGBTI emerge como importante movimento cata-
lizador para uma cultura normativa mais protetiva ¢ emancipadora. Em um contexto de grandes violéncias e
desigualdades, como o latino-americano, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos se fortalece como
relevante instrumento na busca de garantias e proteces dos direitos humanos nessa endémica gramatica
sbcio-politica, em especial dessas minorias.

Os Principios de Yogyakarta, de fato, despontam como uma poderosa ferramenta de maximiza¢io de
possibilidades no avango protetivo e no combate de retrocessos nos diferentes espagos de reconhecimento
dos direitos de pessoas LGBTIL. O exercicio de sedimentagdo de uma inafastavel eficacia normativa desses
principios (extraida de um imperativo ético decorrente da perspectiva de um direito antidiscriminatério, da
utilizagdo expressa de dispositivos contidos no documento de Yogyakarta em documentos técnicos produ-
zidos pela Corte IDH, da cristalizacao de diretrizes contidas no documento, por meio de uma hermenéutica
engajada, no ambito do SIDH e das introjecSes principiologicas em ambitos domésticos) reafirma a funcdo
estratégica dos Principios de Yogyakarta no auxilio da pavimentagio de um lus Constitutionale Commune na
América Latina.

1% SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (cootd). O direito achado na rua: concepgio e pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 27.
MO “Outro” é uma categoria subalternizada ¢ dominada. Para Simone de Beauvoir, em sua obra “O segundo sexo”, de 1949,
a categoria de mulher ¢ definida por meio de uma relagio de submissio com a categoria do homem. A construcido da categoria
do “outro beauvoiriano” parte da andlise da dialética do senhor e do escravo de Hegel. Para Beauvoir, no exercicio interpretativo
do conceito do “em si” sartreano, a mulher se constitui como categoria “do outro”, pois é vista como objeto. Se para Simone de
Beauvoir, a mulher é o “Outro”, por nio ter reciprocidade do olhar do homem, para Grada Kilomba em “Memérias da Plantagio”

(2019), a mulher negra é o “Outro do Outro”. RIBEIRO, Djamila. Iugar de fala. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. p. 37.
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Na perspectiva de um constitucionalismo transformador, a contribuicio de um ICCal'? se constitui
como central para a protecdo de direitos de minorias sexuais e identitarias, que, ainda, estio sujeitos a flutua-
¢Oes politicas, principalmente nos ambitos domésticos da regiao.

Esta é a poténcia transformadora e estabilizadora de um Ius Constitutionale Commune na América Latina,
justificado pelos contextos sociais, politicos e culturais da regido, emerge como uma importante ferramenta
na densificacio de uma cultura normativa oxigenada por novos paradigmas juridicos. Estes, ancorados na
prevaléncia dos preceitos da dignidade humana, da igualdade e da nao discriminagio, consolidam, por meio
de uma perspectiva multinivel, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos como potente sistema repa-
rador de fissuras sociais e fortalecedor da democracia e do Estado de Direito.
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