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Resumo

Este artigo objetiva compreender as perspectivas de efetividade da tute-
la jurisdicional brasileira a sustentabilidade multidimensional na socieda-
de contemporanea, com base no estudo da Acdo Civil Pablica 5118121-
39.2020.8.21.0001/RS, em tramite no 1° Juizo da 10* Vara da Fazenda
Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre/RS, evidenciando di-
reitos transindividuais frente ao agrotoéxico 2,4-D. Para tanto, a metodologia
empregada obedece a0 quadrindmio Teoria de Base, Abordagem, Procedi-
mento e Técnica. Como Teoria de Base, Juarez Freitas e Jeronimo Tybus-
ch a sustentabilidade multidimensional; Giuseppe Chiovenda e Francesco
Carnelutti a jurisdi¢do, a partir da releitura em Cristiano Isaia. Utiliza-se a
abordagem sistémico-complexa, considerando-se as licdes de Fritjof Capra
e Enrique Leff. O procedimento assenta-se na pesquisa bibliografica e na
documental, com base nas técnicas de fichamentos, resumos estendidos e
elaboragao de graficos e tabelas. Conclui-se que, apesar de o estudo de caso
possibilitar uma oportunidade de efetivagdo da sustentabilidade multidimen-
sional, a jurisdi¢do brasileira vem avancando em uma linha diametralmente
oposta.

Palavras-chave: Acio Civil Publica; Agrotoxico 2,4-D; Direitos transin-
dividuais; Efetividade da tutela jurisdicional; Sustentabilidade multidimen-
sional.

Abstract

This research aims at understanding the prospects for Brazilian jurisdic-
tional protection effectiveness for multidimensional sustainability in con-
temporary society, based on the study of Public Civil Action 5118121-
39.2020.8.21.0001 / RS, pending before the 1st Court of the 10th Court of
the Public Finance Court of the Forum Central da Comarca de Porto Alegre
/ RS, showing transindividual rights face to pesticide 2,4-D. For that, the



methodology used obeys the quadrennium Basic theory, Approach, Procedure and Technique. As the Basic
Theory, Juarez Freitas and Jeronimo Tybusch for multidimensional sustainability, Giuseppe Chiovenda and
Francesco Carnelutti for jurisdiction, from a rereading from Cristiano Isaia. The systemic-complex approa-
ch is used, based on Fritjof Capra and Enrique Leff lessons. The procedure is supported on bibliographic
and documentary research, based on file techniques, extended abstracts and the graphs and tables elabora-
tion. It is concluded that, although the case study provides an opportunity to implement multidimensional
sustainability, the Brazilian jurisdiction has been advancing in a diametrically opposite line.

Keywords: Public Civil Action; Pesticide 2,4-D; Transindividual rights; Jurisdictional protection effective-
ness; Multidimensional sustainability.

1 Introducao

Superada a primeira década do século XXI, a ascensio e as consequéncias do estilo de vida moderno sao
inegaveis. Apos as revolugdes industriais, a globalizacdo e o surgimento de novas tecnologias, a sociabilida-
de humana efetivamente se transformou, trazendo uma complexidade sem precedentes para o estudo das
Cieéncias Sociais.

A classificacdo da sociedade contemporanea como de risco é majoritaria na comunidade cientifica intet-
nacional, com base em autores como Ulrich Beck e Marie-Angele Hermitte. O modelo de producio insti-
tuido a partir da sociedade industrial consumista, que se propde a maximizar os lucros e a produtividade a
pretexto de um modelo de desenvolvimento avangado, ocasionou uma verdadeira imprevisibilidade quanto
ao futuro, principalmente, em decorréncia da falta de capacidade em controlar os riscos que essa propria
sociedade tem criado. O risco se tornou a palavra-chave nos estudos dos mais renomados cientistas sociais.

Aludido risco faz-se cada vez mais presente quando o assunto em tela é o meio ambiente, a sustentabili-
dade e a sociobiodiversidade. Para que nio existam prejuizos consideraveis no futuro, o velho estilo de vida
neoliberal devera ser revisto, juntamente com todas as suas praticas, discursos e institui¢oes nascidas e apri-
moradas sob o respaldo dos seus alicerces. A jurisdicao e o processo também se encontram nessa premeéncia.

Dessa forma, as a¢Ges judiciais que se ocupam da tutela do meio ambiente enquanto bem coletivo,
como as que envolvem agrotéxicos e seus efeitos socioambientais, constituem exemplos que demonstram a
necessidade de refundacio da jurisdigio e do processo nesse sentido. Com base nessa premissa e para con-
tribuir, academicamente, com as transicbes necessarias para uma jurisdicdo e um processo que estejam em
harmonia com a sustentabilidade nas sociedades contemporaneas, a presente produgao cientifica é lastreada
no trindémio jurisdi¢do, sustentabilidade e mecanismos processuais de efetivacio.

Nesse contexto, parte-se do seguinte problema de pesquisa: a luz das peculiaridades da Ag¢ao Civil Pu-
blica de numero 5118121-39.2020.8.21.0001 /RS, em tramite no 1° Juizo da 10* Vara da Fazenda Publica do
Foro Central da Comartca de Porto Alegre/RS, em que a tutela de direitos individuais (dos produtores) e
difusos esta posta su#b judice concomitantemente frente ao agrotoxico 2,4-D, quais as perspectivas de o refe-
rido estudo de caso conceder efetividade a tutela jurisdicional brasileira a luz da Teoria da Sustentabilidade
Multidimensional?

Considerando-se o problema supramencionado, este artigo objetiva compreender as perspectivas de efe-
tividade da tutela jurisdicional brasileira a sustentabilidade multidimensional na sociedade contemporanea, a
pattir do estudo da Acao Civil Publica 5118121-39.2020.8.21.0001 /RS, em tramite no 1° Juizo da 10* Vara
da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre/RS, evidenciando direitos transindividuais
frente ao agrotoxico 2,4-D.
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Para tanto, com relacdo a metodologia, esta produgio utiliza o quadrindmio Teoria de Base, Abordagem,
Procedimento e Técnica. Como Teoria de Base, utilizam-se autores que versam sobre a sustentabilidade pe-
las lentes do direito e suas multidimensdes como Juarez Freitas e Jerénimo Siqueira Tybusch, que ampliam o
classico trinébmio social-economico-ambiental. No tocante a jurisdi¢io e efetividade da tutela, autores como
Giuseppe Chiovenda e Francesco Carnelutti, fazendo-se uma releitura com base em Cristiano Isaia.

Outrossim, o método de abordagem dé-se a partir da perspectiva sistémico-complexa, calcada em Fritjof
Capra e Enrique Leff, considerando-se a jurisdi¢do, o processo e a sustentabilidade como sistemas dinami-
cos e interdependentes, evidenciando suas articula¢Ses entre o todo, suas partes e seu contexto. O método
de procedimento empregado é o da pesquisa bibliografica e da analise documental, assentado nas técnicas
da construcdo de fichamentos e resumos estendidos, bem como na elaboracgio de graficos e tabelas.

No tocante a estrutura, este estudo apresenta duas secoes. Na primeira tem-se o objetivo especifico de
investigar o conceito de sustentabilidade multidimensional, relacionando-o com os fundamentos e limita-
¢des do sistema jurisdicional brasileiro. O segundo e dltimo topico refere-se a andlise das peculiaridades da
Agao Civil Publica a luz dos conceitos e liches expostos na primeira se¢ao, notadamente sobre a realizagdo
jurisdicional da sustentabilidade em suas multidimensoes frente ao agrotéxico 2,4-D.

2 Os fundamentos e limitacoes do processo e da jurisdicao brasileira para
a tutela da sustentabilidade

Embora nio haja um conceito pacifico na doutrina sobre o termo jurisdigio, compreende-se neste estudo,
sumariamente, como a forma pela qual o Estado pacifica os conflitos sociais de acordo com o evoluir da
sociedade. Ante a constatacdo de que esta se encontra na era de questdes complexas, como as de cunho am-
biental, exige-se da jurisdi¢io, cada vez mais, no sentido de que sua atuagio traga respostas adequadas com
base em um entendimento multidimensional da sustentabilidade. Essas respostas, a partir de ensinamentos
classicos de autores como Carnelutti, sio dadas com base na utilizacdo do instrumento de materializacio
da justica, o processo. Nesse diapasao, este topico tem como escopo investigar o conceito de sustentabilidade
multidimensional, relacionando-o com os fundamentos e limitagdes do sistema jurisdicional brasileiro.

Desse modo, antes da explanagio tedrica sobre as origens, fundamentos e limita¢ées da jurisdi¢do e do
processo, tecem-se breves apontamentos sobre o conceito de sustentabilidade que sera adotado durante a
pesquisa. Nesse contexto, serdo utilizadas licdes de autores que transcendem a sua dimensdao economica. Na
grande maioria dos estudos de politicas publicas contemporaneas, principalmente, partindo-se da eclosio
da sociedade (e do discurso) neoliberal, a sustentabilidade é considerada quase que exclusivamente em sua
petspectiva econémica’.

A partir dessa premissa, o conceito de sustentabilidade torna-se um verdadeiro paradigma discursivo em
prol do poder econémico, sendo utilizado como instrumento (meio) para aumentar lucros, produtividade

! O termo desenvolvimento sustentivel surgiu em 1983, por ocasido da Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desen-

volvimento (ONU). Apesar de estar em constante evolugio, o conceito possui raizes aritméticas: “atender as necessidades da atual
geragdo, sem comprometer a capacidade das futuras geragoes em prover suas proprias demandas”. Em resumo, a expectativa era
congiliar o desenvolvimento econémico com a preservagiao da natureza, para que os recursos naturais nao fossem esgotados, tao
somente. MENDES, Marina Ceccato. Desenvolvimento sustentivel. Centro de Divulgacao Cientifica e Cultural da Universidade de Sao
Paulo (USP). Sio Paulo, SP, 2008. Disponivel em: http://educat.sc.usp.br.biologia/textos/m_a_txt2.html Acesso em: 08 mar. 2021.
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e produzir alienacdes®. Essa tendéncia, conforme menciona Jerénimo Siqueira Tybusch’, se faz presente
no passado e no presente da jurisdi¢do e do processo brasileiro, em que as decisdes juridicas sofrem fortes
interferéncias do sistema econémico e parecem institucionalizar uma irracionalidade produtiva, que prioriza
a aceleragdo do crescimento em detrimento da preservacao do meio ambiente e de seus sistemas.

Busca-se, justamente, afastar o termo sustentabilidade de técnicas discursivas de apropriagdo, que, se
aplicadas a jurisdicdo e ao processo, poderdo conduzir a conclusdes distorcidas, que valorardo apenas as-
pectos econdmicos quantitativos do processo (decisdes) e do poder jurisdicional, deixando de lado fatores
importantes, correlacionados, diretamente, a0 meio ambiente. A profundidade do conceito de sustentabi-
lidade adotado pelo estudante ¢/ou pesquisador, necessatiamente, influird na forma com que este percebe
as dimensoes do processo e de como a jurisdi¢ao se apresenta para resolver e tratar os conflitos ambientais

(perspectiva repressiva, reparadora e preventiva).

Muitos autores que se propdem aos estudos das razoes pelas quais ainda o aludido desenvolvimento susten-
tavel' ndo foi alcancado e apontam mecanismos para a sua efetividade entendem que, somente a partir da
intersec¢do entre diferentes dimensdes de sustentabilidade, sera possivel concretiza-lo.

Inclusive, autores classicos, como Ignacy Sachs, tém desenvolvido o entrelacamento de outras categorias
dentro da sustentabilidade, para além do tripé defendido inicialmente’. Nessa senda, considerando-se as
multidimensdes existentes da sustentabilidade, o presente estudo é voltado, especificamente, a dimensao
juridico-politica, que se entrelaca as classicas social, econdmica e ambiental, consoante na teoria de Juarez
de Freitas e na de Jerénimo Tybusch.

Comecando pela defini¢ao de Freitas’, que propoe uma sincronia entre as dimensdes da sustentabilidade:

as dimensdes ética, juridico-politica, ambiental, social e econémica se entrelacam e se constituem
mutuamente, numa dialética da sustentabilidade que nio pode, sob pena de irremediavel prejuizo, ser
rompida. Nio se trata, como visto, da singela reunido de caracteristicas esparsas, mas de dimensoes
intimamente vinculadas, componentes essenciais 2 modelagem do desenvolvimento.

No mesmo sentido, Tybusch’ defende a inclusio da dimensao juridica ao pilar clissico, definindo-a como
“uma estrutura capaz de reduzir complexidades para processar decisdes e, consequentemente, estabilizar
expectativas sociais”.

2 O filésofo francés Michel Foucault, por meio de um verdadeiro procedimento genealdgico, faz uma analitica das relagdes de poder
nas sociedades modernas. Seus estudos sio contextualizados com a perspectiva neoliberal, que (ainda) atua em regime de verdade
no século XXI: “trata-se de filtrar toda a agdo do poder publico em termos de oferta e procura, em termos de eficicia quanto aos
dados desse jogo, em termos de custo implicado por essa intervengiao do poder piblico no campo do mercado. Trata-se, em suma,
de constituir, em relagdo a governamentalidade efetivamente exercida, uma critica que nio seja uma critica simplesmente juridica.
FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2008.

> TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. Sustentabilidade multidimensional como acdo reflexiva para uma ecologia politica pds-colonial.
In: ESTENSSORO, Fernando (org.). Ameérica Latina ¢ Caribe na encruzilhada ambiental: dimenses politica, juridica e estratégica. Ijui:
Unijui, 2011.

* Segundo Jaime Antonio Stoffel e Silvio Anténio Colognese: “o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel tornou-se uma es-
pécie de ideal, ou de novo paradigma para a sociedade contemporanea, e se disseminou para todos os segmentos da sociedade. A
questdo que se estabelece a partir daf é a necessidade de desenvolver novas bases para o crescimento econémico, compativeis com
a preservagdo dos recursos naturais e a equidade social sintonizadas com o ambiente institucional. STOFFEL, Jaime Ant6nio; CO-
LOGNESE, Silvio Anténio. O desenvolvimento sustentavel sob a 6tica da sustentabilidade multidimensional. Revista da FAE, v. 18,
n. 2, p. 18-37, 2015. Disponivel em: https://revistafae.fac.edu/revistafac/article/view/48. Acesso em: 01 mar. 2021.

® Ignacy Sachs também acrescenta, em seus estudos mais atuais, outras dimensoes aquelas classicas, incluindo a politica, a ecoldgica,
a espacial, a juridica e a cultural. SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

¢ FREITAS, Juatez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 2. ed. Belo Hotizonte: Férum, 2012. p. 71.

" TYBUSCH, Jeronimo Siqueita. Sustentabilidade multidimensional: elementos reflexivos na produgio da técnica juridico-ambiental.
2011. 222f. Tese (Doutorado — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas), Programa de P6s-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Flotianépolis, 2011b. p. 190. Disponivel em: https://repositotio.ufsc.br/han-
dle/123456789/103349. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Dessa forma, faz-se urgente uma retomada sistémico-complexa sobre a sustentabilidade, que, como
supracitado, ndo se confunde com desenvolvimento sustentavel, tampouco com o avangar econémico de
uma dada sociedade. As multidimensoes da sustentabilidade advém da busca de soluc¢Ges aos riscos que a
propria sociedade tem criado enquanto uma reaciao a um contexto de exploragdo-domina¢ao humana sobre
a natureza e sobre outros seres humanos em prol da ascensdo econdmica, caracteristica da irracionalidade e
da falta de complexidade.

Por isso, instrumentalizar juridicamente a sustentabilidade, compreendendo que hd um sistema interliga-
do e interdependente, que inclui a esfera econoémica, social, ética, politica e ambiental, viabiliza a defesa de
interesses transindividuais que vém sendo desrespeitados pelas complexidades dos problemas ambientais
criados na atualidade e que guardam relagao, também, com a existéncia de um Judiciario mais politizado
e preparado, o que inclui ir além da aplicagdo das normas com o mesmo sentido do século passado pelos
operadores do Direito.

Nesse contexto, superando a introducdo conceitual sobre a sustentabilidade, passa-se a uma breve expo-
sicdo sobre as origens, as crises e as influéncias da jurisdi¢ao e do processo brasileiro. A partir da eclosiao da
cultura neoliberal na concepgao do Estado moderno, houve a propagacio de uma racionalidade voltada ao
individuo em sua singularidade, bordada de instrumentalismos e utilitarismos, que influenciou(a) o desen-
volvimento da Teoria do Estado (jurisdi¢ao) e do Processo (processo), encontrando-se (ainda) instituciona-

lizada no atual cenario politico-juridico do pafs.

Conforme lecionam Angela Aradjo da Silveira Espindola e Guilherme Cardoso Antunes da Cunha®:

o liberalismo exaltava o individualismo, considerando que os interesses individuais livtemente
desenvolvidos seriam harmonizados pela “mio invisivel” de Adam Smith e resultariam no bem-estar
coletivo. A apologia do interesse individual e a rejei¢do da intervencio estatal na economia transformar-
se-lam nas teses basicas desse sistema, e a livre concorréncia passou a ser considerada essencial para
uma economia eficiente. O argumento da “mao invisivel” e a fé na natureza automatica e autorregulavel
do “divino mercado” demonstram que as principais funcées do Estado deveriam ser fazer cumprir os
contratos e defender os poderes e privilégios da propriedade privada.

Nessa senda, para se entenderem a(s) crise(s) contemporaneas da jurisdicao e do processo, deve-se aten-
tar a0s vieses politicos e econdmicos a que o pafs esti submergido, de longa data’. O movimento evolutivo
do direito, seus marcos tedricos e praticos concorrem entre si, se complementam, e muitas vezes sio antago-
nicos'’. F uma caracteristica de um sistema posto a prova diariamente, diante das caracterfsticas e interacSes
altamente complexas de uma sociedade ja classificada como pds-moderna"'. A compreensio da realidade da
jurisdi¢io e do processo, em uma perspectiva fenomenoldgica/epistemolégica, torna-se essencial para uma
critica concreta a forma de tutela dos conflitos que envolvem o meio ambiente e a sustentabilidade pelo
Poder Judiciario brasileiro.

A partir da redemocratizacao e da Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil se inseriu de vez na concep¢ao
democriatica e republicana de Estado. Entretanto, para que certas falacias e armadilhas neoliberais que en-

8 ESPINDOLA, Angela Araujo; DA CUNHA, Guilherme Cardoso Antunes. O processo, os direitos fundamentais ¢ a transi¢io do
estado liberal cldssico para o estado contemporaneo. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica ¢ Teoria do Direito, v. 3, n. 1, p. 84-
94, 2011. p. 86. Disponivel em: http://www.revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/366. Acesso em: 01 mar. 2021.
? Na pratica, as premissas do discurso de vertentes ultraliberais se encontram sofisticadamente inseridas no conceito de sustenta-
bilidade [ a partir de sua dimensao econémica. O discurso ¢ sutil, de dificil identificagdo e possui carater simbdlico relevante. Os
discursos que deveriam ser autenticamente democraticos e republicanos sao distorcidos e utilizados, de forma subliminar, para fins
bem determinados. Muitas vezes, passam despercebidos como se aliados fossem.

1" Segundo Guilherme Leite Gongalves, a primeira consequéncia desta ideia de (re)atualizagio continua da contingéncia[J é que a
evolugio do direito e da sociedade é concebida como aumento da complexidade. E das relagdes necessarias das primeiras sociedades
que emergem possibilidades diferenciadas. GONCALVES, Guilherme Leite. Direito entre certeza e Incerfeza. Horizontes criticos para
a teoria dos sistemas. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

' HARVEY, David; SOBRAL, Adail Ubirajara. Condi¢io pds-moderna: uma pesquisa sobre as otigens da mudanca social. 15. ed.
Traducao de Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalves. Rio de Janeiro: Loyola, 2006.
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volvem o conceito de sustentabilidade e que repercutem no direito nao se perpetuem no tempo, reflexdes e
problematizacGes continuas sio fundamentais. Para uma concreta compreensao e enfrentamento das (des)
funcionalidades do direito e da jurisdi¢do na seara ambiental, compreender o passado e o presente da reali-
dade ¢ essencial.

Mas o que ¢ jurisdi¢ao propriamente dita e para que existe o processo, entao? Em que pesem as contro-
vérsias acerca de seu conceito, destacam-se a seguir trés entendimentos classicos. O primeiro deles, trazido
por Giuseppe Chiovenda'?, que afirma a jurisdi¢ao enquanto

funcdo do Estado que tem por escopo a atuacdo da vontade concreta da lei por meio da substituicao,
pela atividade de 6rgaos publicos, da atividade de particulares ou de outros 6rgaos publicos, ja no
afirmar a existéncia da vontade da lei, ja no torna-la, praticamente, efetiva.

No mesmo sentido classico, encontram-se autores como Ada Pellegrini Grinover, Antonio Carlos de
Aratjo Cintra e Candido Rangel Dinamarco”, ampliando o conceito jurisdicio enquanto fun¢io do Estado,
para incluir que a jurisdigao é, a0 mesmo tempo, poder, funcio e atividade, detalhando cada uma delas:

como poder, é¢ manifestacio do poder estatal, conceituado como capacidade de decidir imperativamente
e impor decisoes. Como funcio, expressa o encargo que tém os 6rgaos estatais de promover a pacificacio
de conflitos interindividuais, mediante a realizagdo do direito justo e através do processo. E como
atividade ela é complexo de atos do juiz no processo, exercendo o poder e cumprindo a fungao que a
lei Ihe comete.

Do acima mencionado, tem-se que o processo é o instrumento a servico da jurisdicao, que, a partir das licGes
de Francesco Carnelutti'*, serve

para indicar wm método para a formagao on para a aplicacio do direito que visa a garantir o bom resultado,
ou seja, uma tal regulacido do conflito de interesses que consiga realmente a paz e, portanto, seja justa
e cerfa: a justica deve ser a qualidade exterior ou formal; se o direito ndo ¢ certo, os interessados #do
sabenr; e se ndo ¢ justo, ndo sentem o que ¢ necessatio para obedecer. Assim como o objetivo de alcancar
a regulamentacdo justa e certa ¢ necessatia uma experiéncia para conhecer os termos do conflito, uma
sabedoria para encontrar seu ponto de equilfbrio, uma #nica para aquilatar a férmula idonea que represente
esse equilibrio, a colabora¢io das pessoas interessadas com pessoas desinteressadas esta demonstrada
para tal finalidade como um método particularmente eficaz.

Essa sabedoria, nos termos da complexidade ambiental hodierna, ¢ conseguida por meio do que Enrique
Leff chama de racionalidade ambiental>'®. Assim, o instrumento processo passa a ser a linha de alcance da
pacificacdo com justica, tutelando efetivamente os direitos e garantias fundamentais constitucionalmente
dispostos. Do contratio, ndo ha jurisdi¢io efetiva.

Nio ha jurisdi¢do tanto nos termos do que Chiovenda prega, de se limitar ao reconhecimento de um
direito preexistente, quanto nos termos de Carnelutti, de ser o meio de criagio do préprio direito substancial
e nascer a composicio do litigio juntamente a norma de incidéncia.

Isso porque, no caso dos temas ambientais da atualidade, complexos em si mesmos, nao haveria direito
preexistente, visto que nio estdao codificados no ordenamento juridico, eis que ndo acompanha o ritmo de
modificagdes a ponto de alcancar a efetividade social. Tampouco seria a jurisdi¢ao o meio de criagio de um
direito que sequer tem sido reconhecido por um Estado que se encontra atrelado a dindmica mercadoldgica.

2. CHIOVENDA, Giuseppe. Institnicies de Direito Processual Civil. Trad. Paolo Capitanio. 2. ed. Campinas: Bookseller, 1998. v. 2, p. 8.
3 CINTRA, Antonio C. Aradjo; DINAMARCO, Candido R.; GRINOVER, Ada Pellegtini. Teoria Geral do Processo. 7. ed. Sao Paulo:
RT, 1990. p. 27.

* CARNELUTTTI, Francesco. Instituicies do Processo Civil. Trad. Adrian Sotero de Batista. Sio Paulo: Classic Book, 2000. v. 1, p. 72.
5 LEFF, Entique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia patticipativa e desenvolvimento sustentavel. Trad.
Jorge Esteves da Silva. Blumenau: FURB, 2000.

!¢ LEFF, Enrique. Ecologia politica ¢ saber ambiental: o saber e o discurso ambiental. Iz CABRAL, Luis Catlos (Trad.). Racionalr-
dade Ambiental: a reapropriacio social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p. 279-343.
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Afinal, o Poder Judiciario esta em ¢rise'”? As limitages que a atual jurisdi¢io e processo apresentam na
tutela do meio ambiente, da sustentabilidade e de direitos coletivos relacionados ocorrem em razio de pro-
blemas estruturais e auténticos?

Para Fritjof Capra e Ugo Mattei'®, o pensamento juridico atual foi institucionalizado de forma objetiva,
mecanicista e quantitativa na modernidade. Assim, a visao dominante (econémica) sujeita o sistema direito,
que, ao receber casos que envolvem a tutela de direitos transindividuais e comuns, pode se tornar um pode-
roso combustivel para praticas (socio) ambientalmente destrutivas. Nesse sentido:

quando a concepg¢ao holistica da natureza foi substituida pela metafora do mundo como maquina, o
objetivo da ciéncia passou a ser um conhecimento que pudesse ser usado para dominar e controlar a
natureza. Um movimento semelhante estava em marca no pensamento juridico. Juristas como Grotius
e Domar, ambos contemporineos de Descartes, fomentaram a concepg¢io da realidade como um
agregado de componentes distintos e definfveis (agentes individuais livres), e a propriedade como um
direito individual, garantido pelo Estado, para desenvolver a natureza — ou seja, para transforma-la em
objetos fisicos. De fato, o direito de propriedade e a soberania do Estado — definidos no século XVII
por John Locke e Thomas Hobbes, respectivamente — sao os dois grandes principios organizadores
da modernidade juridica; sua combinacdo é chamada, por alguns juristas, de “absolutismo juridico” (...)
O dominio humano sobre a natutreza, defendido pelo jurista e cientista Francis Bacon, produziu sua
exploracdo e destruicdo recorrentes gracas ao uso de tecnologias cada vez mais poderosas. O mundo
de Bacon e seus contemporaneos caracterizava-se por uma imensa abundancia de recursos comuns,
como as florestas e zonas de pesca, além de institui¢cdes comunicais como as guildas profissionais ¢ as
estruturas comunitarias, coletivamente conhecidas como commons. O capital necessatio para desenvolver
a manufatura e a indastria era dramaticamente escasso. Instituicbes como a propriedade privada
individual, as sociedades anénimas e os Estado soberanos — além da liberdade geral dos contratos e a
doutrina da responsabilidade civil subjetiva — foram criadas para transformar alguns desses cozzons em
capital concentrado®.

Essa discussao refere-se ao fato de que a jurisdicao ndo consegue alcancar a complexidade das questoes
ambientais desta sociedade contemporanea. Na concep¢ao de Cristiano Becker Isaia™, o processo instru-
mentalizador da tutela da sustentabilidade nio acompanhou o movimento ambiental surgido em 1960, pos-
suindo um vinculo, quase que indissocidvel, com a filosofia racionalista e com a ordinariedade®.

7" Flavio Quinaud Pedron discorre sobre a “crise” do judicidtio: “Com a nova Constitui¢io, ainda se tinha a ideia de que a “ctise”
persistia mesmo com a criagio do STJ. E nao se tratava mais de uma endemia restrita ao ambito do Supremo Tribunal Federal,
mas que rapidamente havia se alastrado aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio, o que conduzia a constata¢ao de que havia uma
“crise” nao somente no STE, mas uma crise generalizada em todos os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro. Dados estatisticos
acusam que, apos um ano de sua criagdo, o STJ recebeu 14.087 processos para julgamento, conseguindo decidir apenas 11.742.
O mesmo aconteceu com o Tribunal Superior do Trabalho (TST), que, no mesmo periodo, julgou 20.473 processos. Contudo,
tal problema ndo ¢ restrito a realidade dos Tribunais Superiores. A primeira instancia — englobando tanto as Justicas Estadual e
Federal, Comum e Especiais - recebeu, em 1990,5.117.059 causas, sentenciando apenas 3.637.152. PEDRON, Flavio Quinaud. Um
olhar reconstrutivo da modernidade e da “crise do judicidrio™: a diminuicdo de recursos é mesmo uma solucio? Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 3° Regido, Belo Hotizonte, v. 44, n. 74, p. 217-239, jul./dez. 2006. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.bt/
handle/20.500.12178/73836. Acesso em: 01 mar. 2021.

8 FRITJOF, Capra; MATTEL Ugo. A revolucao ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e a comunidade. Tradugio
de Jeferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Cultrix, 2018. p. 31-32.

¥ FRITJOF, Capra; MATTEL Ugo. A revolucao ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e a comunidade. Tradugio
de Jeferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Cultrix, 2018. p. 31-32.

2 ISAIA, Cristiano Becker. Estrutura e fun¢io dos processos judiciais envolvendo matérias ambientais: a necessidade de construgio
de novos locais de protegio processual do meio ambiente. Derecho y Cambio Social, 2016. Disponivel em: https://www.derechoyca-
mbiosocial.com/revista044/ESTRUTURA_E_FUN?%C3%87A0_DOS_PROCESSOS_JUDICIAS.pdf. Acesso em: 30 abr. 2021.
21 O racionalismo esta intimamente ligado com o liberalismo e o individualismo. Através da ordinarizacio do procedimento proces-
sual, busca-se, impreterivelmente, a racionalizacao do processo. Tudo isso através do dogma maximo da “busca pela seguranga ju-
ridica”, que ocasiona um fetichismo (em um momento “pré-decisio) pelo esgotamento do Juizo exauriente. A partir deste discurso,
os julgadores “adiam” ao maximo a tomada de decisao judicial, tudo em homenagem a seguranga, que, em demandas ambientais
(principalmente), atenta contra a efetividade jurisdicional. ISAIA, Cristiano Becker. Estrutura e funcio dos processos judiciais
envolvendo matérias ambientais: a necessidade de construgiao de novos locais de prote¢dao processual do meio ambiente. Derecho
y Cambio Social, 2016. Disponivel em: https://www.derechoycambiosocial.com/revista044/ESTRUTURA_E_FUN%C3%87A0_
DOS_PROCESSOS_JUDICIAS.pdf. Acesso em: 30 abr. 2021).
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Nesse contexto, o autor identifica que os ambientes de produg¢io processual se vinculam ao movimento
politico-liberal individualista e a filosofia racionalista. Assim, a jurisdicdao tende a se desenrolar a partir de
uma estrutura obcecada em proporcionar ao julgador a possibilidade de um julgamento “seguro”, condicio-
nando os processos a exaustivas instrucoes probatérias®. E assim que o processo civil brasileiro subestima
(peca na tutela) situagdes de aparéncia (tipicas de lides ambientais) e prioriza o aspecto formal da sentenca
(construida ap6s sequéncias logicas e padronizadas, denominadas fases processuais: postulatéria, saneamen-
to, instrucao e decisdo), comprometendo a efetividade jurisdicional nas demandas ambientais.

Ancorado nas licdes de Ovidio Baptista, Cristiano Becker Isaia* discortre sobre a urgéncia da superacio
do “império” da razdo no processo, que, segundo ele, ndo pode ser manejado como um nucleo duro, imune
as transformacoes da sociedade*. No intento de contribuir para o acoplamento estrutural do sistema cons-
titucional ao processo civil, o autor aventa que a emergéncia de um paradigma processual renovado passa,
necessariamente, pela reconstru¢io do significado e do alcance das decisdes liminares nos processos que
busquem a tutela (protecio) ao meio ambiente”. Nesse sentido, o magistrado deve partir da premissa que o
ato de julgar ndo possui relacdo de dependéncia com a sentenca final, estendendo-se, também, as decisGes
interlocutorias, que, a depender do caso, constituem-se em verdadeiras sentencas liminares.

Superado o prisma tedrico introdutério, passa-se a0 amago pratico da pesquisa cientifica — o estudo de
caso. Na proxima se¢do, a A¢ao Civil Publica de nimero 5118121-39.2020.8.21.0001/RS*, proposta em
16 de dezembro de 2020 por duas associa¢oes de produtores agricolas (vinho e ma¢a) em face do Estado
do Rio Grande do Sul, serd esmiucada. Suas peculiaridades serdo evidenciadas a luz do pensamento critico
desenvolvido na primeira se¢iao, conforme a seguir passa a se estudar.

3 Limitacoes e peculiaridades: a tutela de direitos transindividuais na Acao
Civil Publica 5118121-39.2020.8.21.0001/RS

A Acio Civil Publica (ACP) n.° 5118121-39.2020.821.0001 /RS, em tramite no 1° juizo da 10* Vara da
Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre, versa sobre direitos relacionados ao meio
ambiente” e a sociobiodiversidade®. Doravante, esse segundo e dltimo t6pico volta-se a analise das peculia-

2 ISAIA, Cristiano Becker. Estrutura e fun¢io dos processos judiciais envolvendo matérias ambientais: a necessidade de construgio
de novos locais de protegio processual do meio ambiente. Derecho y Cambio Social, 2016. Disponivel em: https://www.derechoyca-
mbiosocial.com/revista044/ESTRUTURA_E_FUN?%C3%87A0_DOS_PROCESSOS_JUDICIAS.pdf. Acesso em: 30 abr. 2021.
# ISAIA, Cristiano Becker. Estrutura e fun¢io dos processos judiciais envolvendo matérias ambientais: a necessidade de construgio
de novos locais de protegio processual do meio ambiente. Derecho y Cambio Social, 2016. Disponivel em: https://www.derechoyca-
mbiosocial.com/revista044/ESTRUTURA_E_FUN?%C3%87A0_DOS_PROCESSOS_JUDICIAS.pdf. Acesso em: 30 abr. 2021.
# Critica, a partir da epistemologia, 20 processo civil, construida por Ovidio Aratjo Baptista da Silva na obra “Processo e Ideologia:
o paradigma racionalista”. SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo ¢ ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
» ISAIA, Cristiano Becker. Estrutura e fun¢io dos processos judiciais envolvendo matérias ambientais: a necessidade de construgio
de novos locais de protegio processual do meio ambiente. Derecho y Cambio Social, 2016. Disponivel em: https://www.derechoyca-
mbiosocial.com/revista044/ESTRUTURA_E_FUN?%C3%87A0_DOS_PROCESSOS_JUDICIAS.pdf. Acesso em: 30 abr. 2021.
% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agio Civil Priblica niimero 5118121-39.2020.8.21.0001/RS. Requet-
entes: Associagio dos Produtores de Vinhos Finos da Campanha e Associacao Gaicha de Produtores de Maga. Requerido: Estado
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 16 dez. 2021. Disponivel em: https:/ /www.tjrs.jus.br/novo/busca/?return=proc&client=wp_
index. Acesso em: 01 mar. 2021.

# Em conformidade com o disciplinado pela Lei da agdo civil publica — artigo 1% I, da Lei n.° 7.347 de 24 de julho de 1985 (BRA-
SIL. Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil piblica de responsabilidade por danos causados a0 meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.
In: Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 jul. 1985. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
17347orightm. Acesso em: 01 mar. 2021.

# IZOLANLI, Francieli lung. Direito a seguranca alimentar e acesso a informacio ambiental: agrointoxicagao e impactos do consumo de
hortifrutigranjeiros. 2021. 191f. Dissertacio (Mestrado - Centro de Ciéncias Sociais e Humanas) - Programa de Pés-Graduacao em
Direito, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2021. p. 43) alerta que, para se chegar a compreensao de sociobiodiversi-
dade, o termo biodiversidade merece ser retomado, pelo fato de que aquele se constitui de um avango deste. Ademais, foi primeira-
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ridades dessa Acdo especifica, a luz dos conceitos e licGes expostos na primeira se¢do, notadamente sobre
a realizacio jurisdicional da sustentabilidade em suas multidimensdes frente ao agrotéxico 2,4-D, ou seja,
especificamente, verifica-se, no caso concreto analisado, se o processo e a jurisdi¢do estdo em harmonia com
a prote¢ao constitucional ao meio ambiente e a sustentabilidade ou se a visao liberal do processo (ordina-
riedade, racionalismo, seguranca juridica) esta comprometendo a materializacio de uma solugio adequada
a demanda.

Destaca-se, inicialmente, que referida ACP possui como objeto o enfrentamento juridico de um grave
problema socioambiental que assola o estado: a detiva dos herbicidas hormonais que possuem o principio
ativo 2,4-D. Foi proposta por duas associa¢oes em face do estado do Rio Grande do Sul, quais sejam, Asso-
cia¢ao dos Produtores de Vinhos Finos da Campanha e Associa¢ao Gatcha de Produtores de Maga.

Os herbicidas hormonais (agrotéxico) que possuem o principio ativo 2,4-D estao sendo largamente uti-
lizados por sojicultores no Estado. A monocultura de soja, nos ultimos 30 anos®, patrece ter chegado para
ficar no Rio Grande do Sul, trazendo consigo sérias consequéncias socioambientais, a exemplo da posta a
apreciagio do Poder Judicidrio deste estudo de caso, a deriva®™. A autora Vandana Shiva® discorre critica-
mente sobre os prejuizos socioambientais da propagacdo das monoculturas e das sementes modificadas
geneticamente, tidas como de alto rendimento:

conceitos modernos de cultivo de plantas como as VARs reduzem os sistemas agricolas a safras
individuais e a partes das safras. Depois as safras componentes de um sistema sao comparadas com
os componentes de outro sistema. Como a estratégia da Revolucio Verde tem por objetivo aumentar
a produtividade de um unico componente de uma propriedade rural a expensas de reduzir outros
componentes e aumentar os iNsuMos externos, uma comparagao parcial como essa ¢, por defini¢ao,
tendenciosa no sentido de tornar as novas variedades “extremamente produtivas” mesmo que, no nivel
dos sistemas, ndo o sejam [...] Nunca ¢ feita uma avaliagao realista da produtividade das diversas safras
produzidas pelos sistemas mistos e de rotagao de culturas. Em geral, o rendimento de uma unica planta,
como o trigo ou o milho, ¢ destacado e comparado a produtividade de novas variedades. Mesmo que
a produtividade de todas as safras fosse incluida, ¢ dificil converter a medida da producio de legumes
numa medida equivalente de trigo, porque, tanto na alimentagdo quanto no ecossistema, tém funcgdes
distintas.

Os herbicidas hormonais, especialmente os que contém o principio ativo 2,4-D, possuem altissimo {ndi-
ce de vaporizacdo. Assim, quando aplicados, ocasionam deriva, sendo capazes de atingir areas distantes em
até 30km do local originirio de aplicacio (nas lavouras de soja)™.

Em razao dos graves prejuizos suportados por produtores de uva e de maga, no Estado do Rio Grande
do Sul, que as duas associa¢coes (demandantes) buscaram a pacificacdo de seu litigio junto ao Poder Judicia-

mente divulgado, quando da Rio-92, em referéncia a variedade genética, a de organismos e a ecoldgica, consoante em MARTINS,
Marcio; SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade tropical. Sao Paulo: Unesp, 2009. p. 57. Também ¢é definido tanto como “um conjunto
dinamico interativo entre diferentes niveis” JUNGES, José Roque. (Big) Etica ambiental. Sio Leopoldo: Unisinos, 2010. p. 52, quanto
como o modo com que o homem se relaciona com o seu entorno. ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O direito da sociobiodiver-
sidade. In: TYBUSCH, Jeronimo Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da (org,). Direitos Emergentes na
Sociedade Global: anuario do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFSM. Ijui: Unijui, 2013..

# Qual o custo da monocultora da soja? Embalada pelos bons precos do metcado internacional, a soja avanga a passos largos no
RS e ja preocupa pesquisadores, ecologistas e autoridades ambientais. BELMONTE, Roberto Villar. Qual o custo da monocultura da
soja? 2014. Disponivel em: https:/ /www.extraclasse.org.br/ambiente/2014/03/qual-o-custo-da-monocultura-da-soja/. Acesso em:
05 mar. 2021.

% A detiva ocorre quando as microparticulas do agrotoxico pulvetizado sdo carreadas pelo vento, atingindo e contaminando
florestas, areas vizinhas e zonas residenciais, atingindo dreas que nao eram alvos. LONDRES, Flavia. Agrotdxicos no Brasil: um guia
para agiao em defesa da vida. Rio de Janeiro: AS-PTA — Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa. 2011. 190p.
Disponivel em: https://br.boell.org/sites/default/ files/agrotoxicos-no-brasil-mobile.pdf. Acesso em: 20 abr. 2021.

' SHIVA, Vandana. Monoculturas da Mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Sio Paulo: Gaia, 2003. p. 45.

2 Conforme teor de circular técnica de André Melhoranga, pesquisador vinculado a EMBRAPA a época MELHORANCA, André
Luiz. Tecnologia de dessecagao de plantas daninhas no sistema plantio direto. Embrapa Agropecuaria Oeste-Circular Técnica INFOTECA-E,
2002. Disponivel em: https://www.embrapa.bt/busca-de-publicacoes/-/publicacao/238257/ tecnologia-de-dessecacao-de-plan-
tas-daninhas-no-sistema-plantio-direto. Acesso em: 30 abr. 2021.
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rio. As perdas em razdo da deriva do 2,4-D se mostraram crescentes e exponenciais. Ao entrar em contato
com plantas frutiferas como a uva e a maca, os herbicidas 2,4-D acarretam abortamento de fecundacio, de-
formidade e atrofia das folhagens, morte de plantas jovens, entre outras consequéncias nefastas que afetam

diretamente a produgio de forma irreversivel’.

Nesse contexto, as partes demandantes postularam a supressio judicial de omissao imputada ao Estado
do Rio Grande do Sul, no tocante as acOes de controle e fiscalizagdo de agrotdxicos que possuem o princi-
pio ativo 2,4-D. A medida judicial foi adotada em razao das iniimeras tentativas inexitosas de resolucio da
questdo extrajudicialmente, como reunides e audiéncias com o Poder Executivo e a Assembleia Legislativa
rio-grandense, a Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul e o Ministério Pablico, bem
como a realizagdo de audiéncias publicas nas regioes afetadas.

Ap6s a apresentacao de fundamentacao juridica relevante e acervo de provas documentais, que incluem
laudos e orientagoes técnicas, as associagdes requereram ao Juizo: (i) a concessdo de liminar (tutela de ur-
géncia) independentemente de justificacio prévia ou oitiva do estado para que fosse suspenso, temporaria-
mente, o uso do 2,4-D no Rio Grande do Sul até que fossem delimitadas zonas de exclusao, monitoramento
e fiscalizacio efetivas da aplicacdo deste tipo de agrotéxicos, sob pena de multa diaria; (if) ao final, para que
se confirma-se a tutela provisoria concedida, com a suspensdo definitiva do uso do 2,4-D no Estado, até o
estabelecimento de zona de exclusio do uso ou a implementacao de um sistema seguro e efetivo de moni-
toramento e fiscalizacdo integral pelo ente estadual, tudo para evitar os prejuizos causados pela deriva em

culturas sensiveis.

Mesmo com diversos destaques quanto a urgéncia e ao perigo da demora no provimento da prestagao
jurisdicional (pedido liminar), um dia apds a propositura da demanda (16 dez. 2020), em 17 de dezembro
de 2020, o Juizo proferiu decisao de mero expediente, sem conteido decisério relevante™, determinando a
intimagao da Procuradoria-Geral do estado do Rio Grande do Sul para que prestasse informagoes acerca do
pedido de tutela de urgéncia, bem como a intimag¢do do Ministério Publico (o Juizo solicitou o cumprindo
urgente do mandado). O pedido de concessao de liminar, independentemente de justifica¢do prévia da parte
demandada, ndo foi apreciado, eis que o Juizo se omitiu, ndo deferindo nem indeferindo.

Na pratica, houve indeferimento tacito, pois o Estado foi intimado a se manifestar e apresentou defesa

36

prévia. Todavia, como a decisdo ndo continha conteudo decisério relevante™, nem mesmo o expresso inde-

¥ Os impactos podem set visualizados em: ROLSING, Carlos. Herbicida volta a causar atrofia em vinhedos e acirra crise en-
tre produtores rurais. Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 30 out. 2020. Disponivel em: https://gauchazh.clictbs.com.br/economia/
campo-e-lavoura/noticia/2020/10/herbicida-volta-a-causar-atrofia-em-vinhedos-e-acirra-crise-entre-produtores-rurais-ckg-
w4jwu70000015x9q76kai7.html. Acesso em: 05 mar. 2021.

* Na contramio dos paradigmas alicerces da produgio agricola massificada, a agricultura organica vem apresentando indices de
produtividade crescentes e oferece tecnologias nao destrutivas, baseadas na utilizacio de recursos naturais disponibilizados pela
propria natureza e aproveitamento de residuos organicos urbanos, por exemplo. VIEIRA, Eloir Trindade Vasques e/ a/. Agricultura
organica: solucio para o século XXI? Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 6, n. 2, p. 185-202, 2016.

» Nesse sentido ¢ a critica de Cristiano Becker Isaia, que entende que as decisdes liminares devem servir para democratizar a
jurisdigao processual ambiental, sem guardar relagio de dependéncia com o procedimento ordinario. No estudo de caso, ocorre
justamente o contrario. Uma decisdo liminar pleiteada em dezembro de 2020 ainda nio foi apreciada até o fim de abril de 2021, o
que, certamente, esvaziou a pretensao inicial — a de proteger a sociobiodiversidade. ISAIA, Cristiano Becker. Estrutura e funcio dos
processos judiciais envolvendo matérias ambientais: a necessidade de construcdo de novos locais de protecio processual do meio
ambiente. Derecho y Cambio Social, 2016. Disponivel em:https://www.derechoycambiosocial.com/tevista044/ESTRUTURA_E_
FUN%C3%87A0_DOS_PROCESSOS_JUDICIAS.pdf. Acesso em: 30 abr. 2021.

* Desde o estabelecimento de metas temporais quantitativas pelo Conselho Nacional de Justica, langadas em nome do combate a

2 < <

morosidade judicial, como “julgar mais processos que os distribuidos”, “julgar processos mais antigos”, “impulsionar processos de
execugdo”, “priorizar o julgamento das agGes coletivas” e “priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e recursos
repetitivos”, praticas como esta vém se tornando recorrentes nos processos judiciais, principalmente no ambito do Poder Judicidrio
estadual, que, pela competéncia, ¢ o incumbido de julgar a maior parte dos casos levados a justica. Invocando e visando cumprir as
metas ¢ desafios dessa politica piblica “quantitativa”, os Juizos optam por movimentar os processos com despachos sem qualquer
carga decisoria relevante. Assim, os processos nio ficam “parados” em suas Varas, sendo “impulsionados” constantemente, as-

sim com as “metas” do CNJ. Inclusive, na contramio da evidente crise da justi¢a estadual gaticha, cerimoniais e premiacoes para
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ferimento do pedido de antecipacio de tutela, a possibilidade de ndo conhecimento de eventual Agravo de
Instrumento interposto seria consideravel, em razdo do ndo enquadramento da decisdo no rol taxativo do
artigo 1.015 do Cédigo de Processo Civil. Dessa decisao, as demandantes optaram por nao recorrer ao 2°

grau (T]/RS).

Em sua defesa, apresentada em 07 de fevereiro de 2021, o Estado do Rio Grande do Sul pugnou: (i)
pelo indeferimento da inicial em razao de suposto falta de interesse de agir das associa¢des, por auséncia de
pertinéncia tematica, considerando que estas ndo possuiriam entre seus objetivos assoclativos a defesa do
meio ambiente; (if) subsidiariamente, pela determinacio de reuniao da ACP com o processo de jurisdi¢ao
voluntaria de nimero 50503290520198210001/RS, que versa sobtre acordos ja firmados entre empresas
fabricantes e comerciantes do herbicida — ou seja, sem a participagdo das associagoes de produtores atingi-
dos — o Estado e o Ministério Publico estadual (MP/RS). Através do feito, é buscada a homologagio dos
acordos, de cunho financeiro, com previsio de destinacao de valores para adocao de medidas preventivas de
minimizacao de impactos futuros e de implementacdo de ferramentas de informatica e custeio de analises
multirresiduais; (iii) pelo indeferimento do pedido de suspensao requerido em sede de tutela de urgéncia e
no mérito.

Ja no dia 21 de fevereiro de 2021, sobreveio aos autos a manifestagio do Ministério Publico estadual.
Em que pese a intimagao fosse para a apresentacao do parecer pelo Parguet, nos termos da Lei, o Ministério
Publico se limitou a requerer a intimagdo das partes demandantes para que se manifestassem sobre a defesa
e os documentos apresentados pela parte demandada. O Ministério Publico, que pela legislacio possui legi-
timidade para propor uma acio coletiva nos moldes do estudo de caso, postergou a apresentagdao do parecer.

Destarte, aparenta, mediante a atuacdo acima referida, estar mais focado em perfectibilizar transacoes
monetarias com as empresas que fabricam e negociam os herbicidas. Em todos os acordos ja homologados,
ha mencio expressa de que as empresas transatoras nao assumem qualquer responsabilidade em relagio ao
objeto da investigac¢ao, feita por meio de Inquérito Civil (de nimero 01633.000.006/2019).

Em 23 de fevereiro de 2021, o Juizo despachou pela intima¢io da parte autora a manifestar-se, nos exatos
termos em que requerido pelo Ministério Publico. Ap6s a manifestagao das demandantes, ordenou nova
vista ao Parquet, que, por meio de novo parecer ministerial, pugnou pela extingao da demanda, sem resolucao
de mérito, com fulcro no artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil®".

O Ministério Publico entendeu pela ilegitimidade das associa¢des autoras por duas razdes, de cunho
formal: auséncia de autorizacdo especifica dos associados para ingressar com a agao civil publica e auséncia
de finalidade especifica (positivada) que vise a protecao do meio ambiente nos Estatutos das associagdes de-
mandantes. Até a conclusao da presente pesquisa, em 30 de abril de 2021, o Juizo ainda nao havia apreciado
o pedido liminar, que chegou ao Poder Judiciario em 16 de dezembro de 2020.

A acio foi proposta como #ultima ratio, eis que os prejuizos suportados pelos produtores e também por
toda a coletividade do Estado do Rio Grande do Sul chegaram ao seu limite maximo. As duas associacOes
de produtores tiveram de contratar banca de advogados, arcar com custas judiciais e se expor ao risco de um
revés judicial relevante, que, se materializado, custara ainda mais caro (o que é provavel, ante ao posiciona-
mento juridico do Ministério Publico, 6rgao responsavel pela defesa dos interesses da sociedade). Inclusive,
ante a gravidade do caso, combinada com a inefetividade das agdes encabegadas pelo Estado e o Ministério

a exaltagiao do cumprimento das metas numéricas e dos magistrados sdo recorrentes e estampam com frequéncia a capa do portal
online do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (T]/RS), por exemplo. Em contrapartida, muitos cidadios morrem
esperando a “sonhada” prestacao jurisdicional, que, aos olhos de seus gestores, pelo que parece, encontra-se em sua plenitude opera-
cional. MYSCZUK, Ana Paula; BARAN, Kelly Pauline; DA SILVA, Marcus Vinicius Gongalves. A configuragio das metas temporais do
Conselho Nacional de Justica como Politica Priblica. Disponivel em: https://www.cumed.net/rev/cccss/2017/02/politicas-publicas-brasil.
html. Acesso em: 08 mar. 2021.

7 BRASIL. Cédigo de Processo Civil, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 01 mar. 2021.
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Publico estadual, com — acordos sem qualquer participagao da coletividade —, que as associa¢Oes optaram
pelo ingresso de Acio Civil Pablica.

A deriva dos herbicidas hormonais com 2,4-D atinge, também, outras culturas integrantes da biodiversi-
dade™ produtiva do Rio Grande do Sul, como pastagens de leguminosas, erva-mate, citrus, frutas de caroco
e de pepita, hortalicas etc. Sendo assim, uma decisdo liminar, em nome da protecao coletiva da sustentabi-
lidade (nio s6 economica), no sentido de suspender temporariamente o uso de agrotoxicos dessa natureza
até uma solucao efetiva para o problema, seria relevante e colocaria a jurisdi¢do e o processo a servigo da
protecao da verdadeira sustentabilidade, aquela considerada em suas multidimensdes.

O relevante lapso temporal entre o pedido liminar (16 de dezembro de 2020) e a decisdo sobre o pedido
de tutela de urgéncia requerido (que ainda ndo ocorreu) esvazia a postulacio inicial, deixando os produtores
de diversas culturas sensfveis entregues a propria sorte, até que se decida um pedido urgente, feito ha meses.
Muitas produgdes serdo inviabilizadas e a coletividade perdera, socioambientalmente, na contramao de toda
protecio ambiental consagrada constitucionalmente™.

Assim, o estudo de caso, até o momento (04 meses apds a sua proposicao), apesar de representar uma
exemplar oportunidade para a reinvencdo da jurisdi¢do e do processo brasileiro pela questdo posta sub judice,
parece estar alinhado aos pilares epistemologicos enraizados no direito patrio, o que acentua o risco ecolé-
gico a que a sociedade estd exposta.

A esse respeito, consoante Zenildo Bodnatr*’, quanto aos novos desafios da jurisdi¢io para a sustentabi-
lidade na atual sociedade de risco:

¢ necessario que as decisGes sejam tomadas com todas as cautelas preventivas e precautorias, por
intermédio de um planejamento estratégico e democratico que considere todas as vatidveis que possam
influenciar direta ou indiretamente na garantia plena da qualidade de vida em todas as suas formas,
inclusive das futuras geragdes. Qualquer decisao, lei ou ato administrativo que nao considere a gestao e
o controle dos riscos, numa perspectiva futura, integrada e conglobante, podera caracterizar situagao de
incompatibilidade material com a ordem juridica constitucional e internacional, por outorga de prote¢dao
deficiente ao direito humano fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado. Um dos maiores
desafios da Modernidade a ser implementado ¢ a adequada gestao e o controle dos riscos ambientais e
sociais gerados pelas a¢des humanas. Afinal, sao as decisoes e acoes do presente que irdo condicionar os
acontecimentos e as consequéncias imprevisfveis e incertas do futuro, também serdo essas decisoes as
responsaveis pela qualidade de todas as espécies de vida no planeta no futuro da humanidade.

Nessa conjuntura, a sustentabilidade, no estudo de caso, ndo ¢ um paradigma concreto, um principio
norteador da jurisdi¢do e do processo. O caminho para a sua implementagio é a revisao da normatividade,
a sua reinvencio, com vistas a adequa-la a alta complexidade inerente as nuances da sociedade de risco.
Necessariamente, o caminho deve percorrer a dimensao social, ambiental e juridico-politica, transcendendo
a economica. F o que preconizam os autores Angela Aratijo da Silveira Espindola e Guilherme Cardoso
Antunes da Cunha, ao afirmarem que

# O termo biodiversidade tornou-se amplamente conhecido na segunda metade da década de 80, embora seu correspondente
diversidade bioldgica estivesse sendo utilizada ha muito tempo, mas em 1988 que se deu a primeira defini¢do oficial, na Convencao so-
bre Biodiversidade Biolégica, tendo sido rapidamente incorporada pela midia durante a preparacio da Rio-92. MARTINS, Marcio;
SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade tropical. Sao Paulo: Unesp, 2009.

¥ Conforme preconiza o artigo 225, caput, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Ademais, a Carta Magna agrega um
capitulo inteiro para proteger o meio ambiente, que aqui deve ser considerado em seu sentido mais amplo, para além da questio ambi-
ental, indo ao encontro das multidimensées da sustentabilidade (BRASIL. Constituicao de [1988]). Constituigio da Repriblica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 01 mar. 2021.

" BODNAR, Zenildo. Os novos desafios da jurisdi¢io para a sustentabilidade na atual sociedade de tisco. Veredas do Direito: Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentével, v. 6, n. 12, p. 110, 2009. Disponivel em: http://revista.domhelder.edu.br/index.php/
veredas/article/view/19. Acesso em: 01 mar. 2021.

1 ESPINDOLA, Angela Araujo; DA CUNHA, Guilherme Cardoso Antunes. O processo, os direitos fundamentais e a transicao
do estado liberal classico para o estado contemporaneo. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéntica e Teoria do Direito, v. 3, 0. 1, p. 84-
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as tentativas atuais de “modernizacdo” do processo civil brasileiro sio incapazes de produzir uma
transformacao significativa na pratica forense: necessitamos de uma profunda revisao do atual paradigma,
a fim de torna-lo harmoénico com a sociedade complexa, pluralista e democratica que vive no Estado
Contemporaneo, devolvendo ao juiz os poderes que o paradigma racionalista lhe tolheu.

Verifica-se que, no estudo de caso, a solugao do conflito estd se desenvolvendo a luz de valores moder-
nos como razio, individuacdo e progresso, em aten¢ao aos compromissos histéricos e ideoldgicos que se
fundam na Teoria do Estado e do Processo brasileiro®, expostos na primeira secao. Conflitos e casos que
envolvam direitos coletivos relacionados a0 meio ambiente e a sustentabilidade demandam solu¢des na
contramao do modelo vigente.

Reinventar a jurisdi¢do e o processo ¢ um caminho necessario para a evolucao do sistema Direito, para
que ele possa promover e proteger novas garantias surgidas com o advento da complexidade da sociedade
pos-moderna® (direitos transindividuais, coletivos e difusos, que transbordam a esfera do individuo)*.

Nesse sentido, fica constatada a imprescindibilidade de reinvenc¢ao da jurisdi¢io e do processo para que
evolua a um sistema legal estruturado para versar sobre aspectos e direitos transindividuais (coletivos).

4 Consideracoes finais

A compreensio da evolugdo do estado, do direito e de como existem contrariedades no processo e na ju-
risdi¢ao brasileira se faz necessaria. Somente a partir de reflexdes nesse sentido evidenciam-se os paradoxos
juridicos da modernidade. Afinal, a jurisdigdo e o processo estdo focados em proteger direitos individuais ou
interesses publicos? A propriedade individual, privada, ¢ soberana? Os valores da modernidade e do neoli-
beralismo sio adequados para a complexidade social que cada vez se faz mais manifesta? Quais as respostas
do ponto da jurisdi¢dao e do processo?

A demanda por respostas, pelo estado e pelo direito, é crescente. A partir da Constituigdo cidada, hou-
ve um inegavel aumento de bens a serem tutelados e de sujeitos de direito. Nesse contexto, novos direitos
ocasionam novas demandas e, consequentemente, novas posturas do estado e do processo. A promogao e
a prote¢ao desses direitos exigem da jurisdi¢do, da presta¢ao jurisdicional, posicionamentos diferenciados,
reestruturados. Para tanto, a pesquisa, os estudos de cenarios e as reflexdes criticas sio essenciais.

Em vista disso se desenvolveu a presente producio. Aliando a pratica juridica (estudo de caso) a seus as-
pectos tedricos estruturais e histéricos, e se objetivou uma analise critica de cunho pragmatico. Por meio da
investigacao de uma Agao Civil Pablica de matéria ambiental proposta recentemente por duas associagoes
privadas em face do Estado do Rio Grande do Sul, se chegou a resposta do questionamento proposto: quais

94, 2011. p. 92. Disponivel em: http:/ /www.revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/366. Acesso em: 01 mar. 2021.
2 Nesse sentido ¢ a ligio de que identifica que o meio ambiente, enquanto diteito de dimensio transindividual, quando envolvido
em lides judiciais, exige um processo (coletivo) e principios proprios: “o procedimento, entio, sempre serd um procedimento que
busca construir - coletivamente aberto - a melhor solugao para todos os interesses em xeque. O bem coletivo, focado dessa forma,
desencadeia a lide real e nao uma relacdo fragmentada, entre o poluidor, por exemplo, o Estado e o Ministério Publico e alguma
ONG. Nao pode ser decidido a portas fechadas, como no processo tradicional”. PILATI, José Isaac. Tutela coletiva: critica as
propostas de sua codificagiao processual no brasil. Revista Sequéncia, Revista do Curso de Pés-graduagio em Direito da UFSC, Flori-
anopolis, n. 55, p. 151-173, dez. 2007. P. 169.

¥ Para Notberto Bobbio, os diteitos possuem caréter historico, nascem em certas circunstincias, que surgem em razio em decot-
réncias da defesa de novas liberdades contra velhos poderes. Nascem de forma gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas. BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier Brasil, 2004.

# Na licio de Teori Albino Zavascki, “sdo aqueles subjetivamente transindividuais, sem titular determinado e materialmente indivi-
siveis”. ZAVASCKI, Teori Albino. Reforma do processo coletivo: indispensabilidade de disciplina diferenciada para direitos individ-
uais homogéneos e para direitos transindividuais. Iz GRINOVER, Ada Pelegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATA-
NABE, Kazuo. Direito Processual Coletivo e 0 anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
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os limites e possibilidades de o estudo de caso representar caminhos possiveis de redimensionamento da
jurisdicao brasileira, sob a perspectiva da sustentabilidade multidimensional?

Ao empregar o método cientifico na analise do tramite processual, conclui-se que a solu¢io do conflito
esta se desenvolvendo na contramao das multidimensdes da sustentabilidade. Isso porque o conservadoris-
mo judicial verificado beneficia os aspectos econdmicos e os interesses de empresas que fabricam e comer-
cializam o agrotéxico, em detrimento do direito coletivo a adequada sociobiodiversidade e sustentabilidade
no territorio gaucho.

No estudo de caso, a efetividade da jurisdi¢dao e do processo esta intimamente relacionada a celeridade
da prestacio jurisdicional. Enquanto o Juizo instrui o processo para decidir o pedido liminar, requerido em
carater de urgéncia (sem prévia justificacao do ente estadual, o que sequer foi apreciado), o uso indiscrimina-
do dos herbicidas hormonais que possuem o principio ativo 2,4-D continua com veeméncia, prejudicando
diversas culturas e, consequentemente, a biodiversidade como um todo no Rio Grande do Sul. A urgéncia
da prestacio jurisdicional foi exposta em detalhes, considerando-se que a A¢ao Civil Pablica somente foi
proposta em razao da inefetividade de a¢oes executivas e administrativas pelos mais diversos entes e 0rgaos
responsaveis.

Tal constatacio ¢ agravada quando se considera a realidade da agricultura familiar no Estado, que, como
caracteristica, se desenvolve informalmente. Na maioria dos casos, sem lacos associativos entre os produto-
res. A A¢ao Civil Publica foi proposta por duas associagoes de produtores significativos, de vinhos finos e
magas, que fizeram um investimento inicial consideravel (com advogados, custas etc.) para ter o caso apre-
ciado pelo Poder Judiciario.

Dessa forma, o estudo de caso, apesar de representar uma oportunidade para a reinvencio da jurisdi¢ao
e do processo a luz do paradigma de sustentabilidade exposto (multidimensional), esta avancando em uma
linha diametralmente oposta a este.

Mesmo ap6s trés meses da proposicao da demanda, ndo havia ocorrido nenhuma manifestacao rele-
vante do Juizo e do Ministério Publico, nem uma indicagao de preocupaciao com produtores com destaque
econdémico menor em compara¢ao aos que compoem associagdes como no caso em tela, os agricultores
familiares, que muitas vezes desconhecem seus direitos e os impactos negativos dos agroquimicos em suas
produgdes.

Com a dltima manifestagdo do Parquet pela extingao da a¢do em decorréncia da falta de condicio, pela
falta de pertinéncia tematica das associacOes, ressalta-se, ainda mais, a insustentabilidade em termos de
formalidades desatualizadas com as lides desta sociedade complexa, propiciando que consequéncias so-
cioambientais como as aqui relatadas continuem a persistir, fazendo-se sempre prevalecer o econémico em
detrimento das demais dimensdes tio imprescindiveis quanto a monetaria, contribuindo, por fim, para o
desequilibrio e desprotecao de direitos transindividuais de toda a coletividade.

Sendo assim, verificou-se, até a data de fechamento da presente pesquisa (30 de abril de 2021), uma insu-
ficiéncia institucional da jurisdicao e do processo para tutelar os direitos que foram postos a sua apreciacao
pelas associaces de produtores envolvidas (coletivos). As demandantes se socorreram no Poder Judiciario
buscando a protecio de direitos transindividuais, mas esbarraram na morosidade de um sistema de justica
que se encontra no limite do esgotamento, mergulhado em uma crise sem precedentes historicos, que, con-
taminado pelos dogmas do racionalismo, subestima situagdes de aparéncia e prioriza o aspecto formal da
sentenca, construida aps sequéncias logicas e padronizadas que, na justi¢a estadual gatcha, notoriamente,
tende a demorar longos anos.

Por fim, no estudo desse caso, as dimensoes da sustentabilidade exploradas ao longo do trabalho nio
afetaram a jurisdicio e o processo. A dialética e o entrelagamento entre as dimensoes ética, juridico-politica,

~
N
(8]

I1ZOLANI, Francieli Iung; PEDROSO, Frederico Thaddeu; TYBUSCH, Jerénimo Siqueira; TYBUSCH, Francielle Benini Agne. A sustentabilidade a luz da perspectiva jurisdicional “a brasileira”: um

estudo de caso no Estado do Rio Grande do Sul. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n. 2. p. 409-426, 2022.



ambiental, social, cultural e economica sao alguns dos novos desafios da jurisdi¢ao e do processo que, se nao
superados, inviabilizardo a tutela da sustentabilidade pelo Poder Judiciario.
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