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Mudancas climaticas e responsabilidade
civil: um estudo de caso sobre a reparacao de
danos climaticos*

Climate change and civil liability: a case study
about climate damage reparation

Sabrina Jiukoski da Silva**

Thatiane Cristina Fontao Pires***

Resumo

Como resposta as mudancas climaticas por fatores antropicos, a litigdncia
climatica alcanca importancia impar para a atribuicdo do 6nus especifico de
reparar o dano climatico. Nesse contexto, o presente artigo tem por escopo
averiguar a caracterizacio da responsabilidade civil por danos climaticos no
ordenamento juridico brasileiro a partir da metodologia do estudo de caso.
Na primeira se¢do, apresenta-se o caso escolhido, relativo aos danos climati-
cos relatados na A¢ao Civil Publica movida pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU), representando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (Ibama), em face de Siderurgica Sdo Luiz Ltda e de
seu socio administrador, em tramite sob o n.° 1010603-35.2019.4.01.3800,
perante a 15* Vara Federal Civel da Secio Judiciaria do Estado de Minas Ge-
rais. Em seguida, passa-se a verificagiao dos pressupostos da responsabilida-
de civil ambiental, para, entdo, por fim, realizar-se o cotejo do caso concreto.
Ao final, conclui-se que a responsabilidade por dano climatico resta confi-
gurada quando a emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) for enquadrada
como poluicao ambiental, seja por a¢io de poluidor direto, seja por agdo de
poluidor indireto, por consistir em emissdo antijuridica de energia ou mate-
rial que contribua, negativamente, para com o equilibrio climatico, mediante
alteragdo da composi¢ao da atmosfera mundial, resultando em degradacio
ambiental climatica.

Palavras-chave: Mudangas climaticas. Litigios climaticos. Danos. Respon-
sabilidade Civil.

Abstract

As a response to climate change due to anthropic factors, climate litigation
is unparalleled in the attribution of the specific burden of repairing environ-
mental damage. In this context, this article aims to investigate the characteri-
zation of civil liability for climate damage in the Brazilian legal system based
on the case study methodology. In the first part, the case chosen is presen-
ted, which concerns the climate damage reported in the Public Civil Action
filed by the Federal Attorney General (AGU), representing the Brazilian
Institute of Environment and Renewable Natural Resources (Ibama), in the



face of Steel Industry Sao Luiz Ltda and its managing partner, assessed under n. 1010603-35.2019.4.01.3800
and pending at the 15th Civil Court of the Judicial Section of the State of Minas Gerais. In the second patt,
the environmental liability requirements are verified and, in the last part, the case chosen is analyzed. In the
end, it was concluded that the responsibility for climate damage remains, in theory, when the emission of
greenhouse gases (GHG) is framed as environmental pollution, either by direct or indirect polluter action,
because it consists of illicit emission of energy or material that contributes negatively to the climate balance,
by altering the composition of the world atmosphere, resulting in climatic environmental degradation.

Keywords: Climate litigation. Climate changes. Damage. Civil liability.

1 Introducao

O alvorecer do Estado Constitucional Ambiental em 1988 veio como resposta a sociedade de risco e
seus reflexos as geragdes passadas, presentes e futuras, reconhecendo-se o direito fundamental ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado como marco histérico no Brasil (art. 225 da CRFB/88). Trata-se, pois,
ndo apenas da consolidagdao de um direito fundamental, mas também de um compromisso intergeracional
de gerir os riscos ambientais, como um legado ambiental a ser deixado de geracio para geragdo, dado que, a
medida que o desenvolvimento tecnolégico, a industrializagdo e o consumo de massa crescem, agravam-se
os riscos a0 meio ambiente e a sociedade como um todo.

As mudangas climaticas causadas por fatores antropicos, nesse contexto, nao passam despercebidas. O
planeta Terra sempre passou por ciclos naturais de aquecimento e resfriamento. Contudo, nos ultimos anos,
as atividades industriais estdo afetando, diretamente, a variacdo natural do clima terrestre, realidade que nao
¢ estranha ao Brasil.'” Projeta-se que, nos proximos anos, as areas semiaridas e aridas do Nordeste sofram
uma reducio ainda maior dos recursos hidricos e a vegetagdo semiarida seja substituida por uma vegetacio
tipica da regido arida; a regido Norte passe pelo aumento da seca e que haja um efeito direto do didxido de
carbono (CO2) na fotossintese nas areas nao fragmentadas da floresta Amazonica; e as regides Sul e Sudeste
do pais sofram com fortes chuvas torrenciais, alagamentos, desmoronamentos etc.’

Como resposta a esse cenario, bem como um compromisso com as geragoes futuras, a litigdncia clima-
tica no ambito da responsabilidade civil ganha uma importancia impar na atribuicdo do 6nus especifico de
reparar o dano climatico, tao complexo que é capaz de afetar ecossistemas inteiros no ambito mundial. Por

! MARENGO, José A. Mudangas climdticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade: caracterizagio do clima atual e defini¢io das alter-

acdes climdticas para o territério brasileiro ao longo do século XXI. 2. ed. Brasilia: MMA, 2007.
2 Segundo os ultimos dados divulgados pelo The Intergovernmental Panel on Climate Change IPCC), as emissdes globais liquidas de
diéxido de carbono (CO2) causadas pelo homem precisariam cair cerca de 45% em relagdo aos niveis de 2010 até 2030 para es-
tabilizar os riscos a0 meio ambientais (ROGEL]J, Joeri; SHINDELL, Drew; JIANG, Kejun (coords.). Mitigation pathways compatible
with 1.5°C in the context of sustainable development. 2018. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/
SR15_Chapter2_ILow

_Res.pdf. Acesso em: 9 set. 2020). Nesse sentido, também merece destaque a Convengao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mu-
danga do Clima (UNFCCC), firmada em 1992. Nesse tratado, paises concordaram em “estabilizar concentracdes de gases causa-
dores do efeito estufa na atmosfera”, para impedir a interferéncia perigosa das atividades humanas no sistema climatico. A cada
ano, desde que o tratado entrou em vigor, em 1994, uma “Conferéncia das Partes” (COP) ¢ realizada para discutir como caminhar
rumo a esse proposito, de cujas tratativas destaca-se o Protocolo de Kyoto, de 1997, acordo que definiu limites de emisses para
pafses desenvolvidos até 2012, e o Acordo de Paris, adotado em 2015, no bojo do qual todos os paises concordaram em aumentar
esforcos para limitar o aquecimento global a 1,5°C acima de temperaturas pré-industriais, bem como impulsionar o financiamento
de ag¢des climaticas.

> DAMASIO, Kevin. Brasil ji sente impactos das mudangas climdticas e situagio pode se agravar. 2020. Disponivel em: https://www.nation-
algeographicbrasil.com/meio-ambiente/2020/02/brasil-ja-sente-impactos-das-mudancas-climaticas-e-situacao-pode-se-agravar.
Acesso em: 9 set. 2020; e BRASIL e as mudancas climaticas: os impactos das mudangas climaticas no Brasil segundo o 4° relatério
do IPCC. WWWEF-Brasil. Disponivel em: https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/politicas_
de_clima/brasil_mudancas_climaticas/. Acesso em: 9 set. 2020.
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meio da litigancia climatica, postula-se a responsabiliza¢dao por dano ambiental prépria, com a peculiaridade
de buscar que emissores de Gases de Efeito Estufa (GEE), em razio da caracterizacdo da atividade ou do
dano ambiental que estd interligado com a emissao, sejam condenados a interiorizar a externalidade negativa
que produziram em desfavor do meio ambiente e da sociedade como um todo.

Nesse sentido, o presente estudo tem com o escopo investigativo a caracterizacdo da responsabilidade
civil nas demandas envolvendo danos climaticos, com destaque ao problema da causalidade, que se revela
como possivel (ou unico) critério delimitativo de responsabilizagio, na medida em que a doutrina e a juris-
prudéncia brasileiras demonstram-se favoraveis a ado¢do da Teoria do Risco Integral no ambito do direito
ambiental.

Para tanto, utiliza-se a metodologia do estudo de caso que, além de propiciar o exame dos fundamentos
adotados pelos protagonistas no caso concreto, possibilita a realizacdo de uma abordagem interativa e critica
sobre a possivel solu¢do a ser adotada, com a indica¢ao de fatos relevantes, critérios habeis a ensejar a res-
ponsabilizacio do agente poluidor e possiveis caminhos alternativos pata os litigios climaticos.*

Nesse contexto, como pano de fundo, opta-se pela analise da “A¢do Civil Publica por Dano ao Meio
Ambiente natural e por Dano Climatico”, movida pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da Pro-
curadoria Federal de Minas Gerais, representando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), em face de Siderurgica Sao Luiz Ltda e de Geraldo Magela Martins, sdcio
administrador, autuada sob o n.° 1010603-35.2019.4.01.3800 e em tramite na 15" Vara Federal Civel da Se¢io
Judiciaria do Estado de Minas Gerais.

Anota-se que, apesar de recentemente protocolada (em 2 de julho de 2019) e ainda sem desfecho, a
acio ¢ uma importante lente de estudo, pois um dos cernes da controvérsia ¢ a condenacao da sidertrgica
ré a indenizar os danos climaticos supostamente ocorridos a partir da utilizagdo de carvio vegetal irregular,
sendo a postula¢do marcada como um novo paradigma para os tribunais e um campo recente na literatura
brasileira’.

Dessa forma, na primeira se¢do do presente artigo, sera apresentado o caso, com a descri¢ao fatica e o
apontamento dos fundamentos juridicos relevantes ao tema dos danos climaticos. Em seguida, na segunda
se¢do, sera realizada uma sintese da doutrina ambientalista acerca dos requisitos indispensaveis para a carac-
terizagdo da responsabilidade civil ambiental, com destaque ao problema da causalidade. Em um terceiro
momento, o litigio climatico ¢ analisado a luz dos pressupostos para a configuracio da responsabilidade civil
por danos climaticos. Ao final, serdo tecidas as notas finais e conclusivas sobre o presente estudo.

2 A analise do caso da Siderurgica Sao Luiz Ltda.

A realidade fatica narrada na Ac¢io Civil Pablica® remonta a utilizagio de grandes volumes de carvio
vegetal sem origem regular. Segundo o Ibama, a empresa ré estaria adquirindo insumos oriundos de des-
matamentos ilegais, provenientes, por exemplo, da Amazonia, da Mata Atlantica ou do Cerrado, por meio
de guias florestais do Estado do Mato Grosso (Documento de Origem Florestal — DOF) ideologicamente
falsas, dado que nio apontam a origem regular e o lastro real do carvao vegetal utilizado como insumo na
siderurgica.

+ PINTO JUNIOR, Mario Engler. Pesquisa juridica no mestrado profissional. Revista Direito G17, Sio Paulo, v. 14, n. 1, p. 27-48,
jan./abr. 2018.

> Entre os doutrinadores nacionais que, nos dltimos anos, vem se dedicando ao tema, cita-se: WEDY, Gabtiel. Climate legislation and
litigation in Brazil. Sabin Center for Climate Change Law, Columbia Law School, out. 2017. p. 1-28. Disponivel em: http://columbia-
climatelaw.com/files/2017/10/Wedy-2017-10-Climate-Legislation-and-Litigation-inBrazil.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

¢ BRASIL. Justica Federal da 1* Regido (15 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de Minas Gerais). Autos n.” 1010603-35.2019.4.01.3800.

Disponivel em: https://portal.trfl.jus.br/sjmg/pagina-inicial.htm. Acesso em: 15 set. 2020.
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Considerando-se os dados levantados na operacdo “Corgel Negro 1117, o 6rgao ambiental apontou que
a empresa ré e seu administrador teriam, por muitos anos, comprado e utilizado carvio vegetal irregular,
chegando ao numerario de 44.636,000 metros cubicos de carvao (o que equivale a 2.231,80 campos de fu-
tebol), e as carvoeiras ou as carvoarias indicadas nas guias florestais como fornecedoras dos insumos nao
possuiriam condi¢bes estruturais de guarnecer o quantitativo de carvao vegetal declarado.

O 6rgao ambiental ajuizou a demanda, portanto, a partir do entendimento de que a siderirgica ré seria
responsavel pela reparacio de danos ambientais e climaticos, pois teria contribuido, diretamente, para a
degradacido ambiental (prejuizos hidricos, a flora, a fauna e ao solo) e para a emissio de GEE acima do
permitido, segundo a responsabilidade civil objetiva’.

Entre os fundamentos juridicos utilizados para a sustentar a ocorréncia de danos climaticos indenizaveis,
o 6rgao ambiental apontou que se devem avaliar os danos segundo os conceitos de mudangas climaticas e
de fonte causal inseridos nas diretrizes da Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) no ordenamento juridico brasileiro. A responsabilidade civil
por danos climaticos estaria configurada, conforme extrai-se da petigao inicial, pois (7) “a ré utilizou carvao
sem lastro legal, sendo responsavel pela supressao de vegetacdo nao autorizada, que veio a ser queimada por
seus altos-fornos;” (i) “a supressio de vegetacao afeta a biomassa de carbono, transformado em carvao por
meio da queima, o que por sua vez ira resultar em nova queima do carvao na siderargica”; (7i) “a supressao
de vegetacido e a queima citadas acarretam lancamento de GEE na atmosfera”; (i) “o lancamento de GEE
ocorreu a partir de uma fonte ilegal, ja que foi gerado e consumido carvio sem lastro legal, carvio sem
regularidade no DOF”; (1) “se o lancamento de GEE ocorreu sem lastro legal, a fonte emissora ¢ ilegal,
sendo configurada como poluidora, pois lancou matéria ou energia em desacordo com os limites e regras
legais, nos termos da Lei n. 6.938”; e (vz) “a Lei n. 12.187 determina a responsabilidade individualizada pela
participagao no lancamento de GEE, fator que acarreta a internalizacao pela empresa de suas externalidades
negativas, inclusive quanto a polui¢io e ao dano climatico”.

Em outras palavras, o Ibama sustentou que a sidertrgica ré, enquanto agente poluidora, deve indenizar as
mudangas climaticas provenientes de suas a¢oes (humanas), as quais causaram a liberacao de gases de efeito
estufa em nivel acima do toleravel legalmente. Além disso, a identificagdo da area de vegetagdo suprimida
ja possibilitaria mensurar o quantitativo de GEE lancado na atmosfera com a queima de carvao sem lastro
legal e, como consequéncia, estaria configurado o dever de indenizar os danos climaticos.

O 6rgao ambiental defendeu, ainda, que o guantun indenizatério deve ser fixado com base no custo so-
cial do carbono e as toneladas de GEE emitida irregularmente. A metodologia utilizada seria a pontuagio
financeira estimada pelos critérios do CSS (carbono social cost), da média de carbono langado na atmosfera
multiplicada pelo custo social do carbono, sendo o ultimo, na visio da Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), de 60 (sessenta) euros por tonelada como ponto médio de estima-
tiva. Defendendo o 6rgio que a condenagao deve ser revertida em criagao de sumidouros de carbono ou em
fundos de prevencao e resposta a efeitos de desastres ambientais.

Por sua vez, a empresa ré e seu administradot, no bojo de sua contesta¢do,® sustentam que nio se pode
imputar a eles qualquer responsabilidade civil por danos climaticos, uma vez que a empresa apenas adquiriu
carvao vegetal das carvoeiras e carvoarias fornecedoras do insumo, nao existindo qualquer conduta ilegal

Nio ¢ objeto do presente artigo analisar todos os pedidos realizados pela Advocacia-Geral da Unido ao representar o Ibama no
ajuizamento da intitulada “Agao Civil Pablica por dano ao meio ambiente natural e por dano climatico” — condenagio a reparacio
ambiental através da compensacio ecoldgica i natura e in peciinia, ao pagamento de multa ambiental, a0 pagamento de danos morais
coletivos, considerando como pardmetro o lucro da intervengio, a suspensio de financiamento, incentivos fiscais e acesso a linhas
de crédito e a adogio de programa de integridade ambiental —, mas sim compreender a causa de pedir da demanda e a fundamen-
tagdo juridica utilizada como base para uma possivel caracterizacdo do dever de indenizar da empresa ré diante da existéncia de
danos climaticos.
¥ Naio ¢ objeto do presente artigo analisar todos os argumentos trazidos pela tese de defesa, mas, assim como ocorreu na andlise

da inicial, compreender a fundamentagéo juridica em matéria do litigio climatico.
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relativa a celebracao dos negdcios juridicos — dado que seguiu todos os procedimentos oficiais de aquisi¢ao
e controle do insumo, cabendo tao somente ao Estado a fiscalizagdo da origem do carvao —, tampouco o
preenchimento das DOF’s (documento emitido pelas autoridades estatais e preenchido pelas fornecedoras
de carvao).

Dessa forma, discorrem que acreditavam adquirir carvao vegetal com lastro regular e, mesmo que se
comprove a irregularidade aventada pelo 6rgao ambiental, trata-se de conduta a ser imputada exclusivamen-
te aos fornecedores, inexistindo qualquer prova da participacao da empresa no alegado desmate de vegeta-
¢do nativa ou do nexo de causalidade entre a atividade exercida e o “aquecimento global existente”, sem falar
que a atividade de siderurgia, por si s6, é considerada atividade poluidora.

Nesse contexto, a tese de defesa ainda acrescenta que a aceitagdo de responsabilizacido por danos cli-
maticos configura bis in idem, haja vista que o 6rgao ambiental pretende a aplicacdo de “varias penalidades”
da mesma natureza, e que as diretrizes do custo social do carbono sequer foram incorporadas pelo direito
brasileiro e nao podem ser utilizadas. Por fim, defende que nao pode ser compelida a criar sumidouros de
carbono com base na generalidade.

Antes de aprofundar os aspectos especificos tangentes a responsabilizacdo decorrente de danos clima-
ticos, o estudo do caso proposto pressupde a contextualizacio dos fundamentos da responsabilidade civil
ambiental em geral, bem como os principios que a informam, segundo a doutrina e a jurisprudéncia patrias,
sobre os quais se debruga a préxima se¢io.

3 Aresponsabilidade civil no ambito do direito ambiental

A responsabilidade civil extracontratual é entendida, em esséncia, como uma modalidade em que o dever
de indenizar a vitima se origina a partir da violagao de deveres gerais positivados em normas juridicas, sem
a intermedia¢do de qualquer negécio juridico entre autor e vitima®. Tal sistema no ordenamento juridico
nacional é definido a partir de grandes clausulas gerais fulcradas ora no Principio da Culpa ou ora no Prin-
cipio do Risco, as quais possibilitam imputar o dever de indenizar a partir da identificacio dos seguintes
pressupostos: dano suportado pela vitima, conduta antijuridica do agente, nexo de causalidade entre o dano
e a conduta antijuridica e, por fim, culpa — elemento necessario somente no caso de responsabilidade civil
subjetiva, baseada no principio da culpa'.

Seguindo as premissas gerais, o legislador nacional em matéria ambiental optou por positivar no artigo
14, § 1°, da Lei n.° 6.938/1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA), uma cldusula geral
de responsabilidade civil com fulcro no principio do risco ao tratar de danos causados ao meio ambiente.
O artigo, assim, dispde “o poluidor [é] obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”, considerando-se
poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacio ambiental” (art. 3°, IV, da LPNMA).

O dever de indenizar no ambito ambiental nasce, portanto, da pratica de fatos antijuridicos que causaram

7 SILVA, Rafael Peteffi da . Antijuridicidade como requisito da responsabilidade civil extracontratual: amplitude conceitual e
mecanismos de aferi¢do. Revista de Direito Civil Contemporineo, v. 18, p. 169-214, 2019.

1 A grande clausula geral da responsabilidade civil baseada no principio da culpa, ou responsabilidade civil subjetiva, ¢ composta
pela jungdo do caput do art. 927 e do art. 186 ambos do CC/02, os quais dispéem, respectivamente, “aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” e “aquele que, por a¢do ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”. A responsabilidade civil
pautada no principio do risco, ou responsabilidade civil objetiva, tem como cldusula geral o pardgrafo anico do art. 927 do CC/02:
“havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normal-
mente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”.
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danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas a doutrina ambientalista nacional defende que a
visdo tradicional dada a Teoria da Responsabilidade Civil ndo ¢ suficiente para atuar em defesa do meio am-
biente. Pela 16gica ambientalista, a responsabilidade civil ambiental foge da visao individuo-individuo, de ca-
rater essencialmente patrimonial do Direito Civil, para salvaguardar as relacdes homem-natureza e, por isso,
passa a beber em novas fontes e a orientar-se por principios especificos do Direito Ambiental, curvando-se
a colossal posi¢ao do bem juridico tutelado."

Como disserta Antonio Herman Benjamin'?, o dano ambiental atinge as geragoes presentes e futuras,
num tal cenario de causa-efeito de grande complexidade e imensurabilidade, e deve-se acordar para a rele-
vancia da responsabilidade civil como promissor instrumento de prote¢ao ao meio ambiente baseado nos
principios elementares do direito ambiental.

Alinhando as diversas acep¢oes de meio ambiente, o alicerce dessa concep¢ao ambientalista esta, assim,
associado aos principios da precaucido e do poluidor-pagador e ao que a doutrina defende de funcio pre-
ventiva da responsabilidade civil, diante do reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental
intergeracional e bem socioambiental (art. 225 da CRFB/88"). Nas palavras de Annelise Steigleder, a res-
ponsabilidade civil ambiental “tem como pressuposto a existéncia de uma atividade que implique em riscos
para a saude e para o meio ambiente, impondo-se ao empreendedor a obrigacao de prevenir tais riscos

(principio da prevencio) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio do poluidot-pagador)”.'

Com efeito, a responsabilizacio em matéria ambiental serviria ndo somente para compensar os danos
ambientais, mas também como uma espécie de alerta para a tomada das cautelas necessarias para a preserva-
c¢io desse bem da vida, evitando danos futuros.”” Nesse contexto, Carolina Bahia disserta que o ordenamen-
to juridico brasileiro optou por um sistema abrangente de responsabilidade civil ambiental ¢ a consagragao
da teoria objetiva acaba por atender a um imperativo de justica distributiva e simplificar o processo de im-
putacdo da responsabilidade, na medida em que se prescinde da demonstracio de culpa, cabendo a vitima
comprovar o nexo de causalidade entre a atividade do poluidor e o dano suportado.'®

Contudo, ainda assim, existem diferentes correntes concernentes ao sentido e ao alcance da responsabi-
lidade civil objetiva prevista na LPNMA, debatendo-se, em especial, sobre qual teoria do risco é agasalhada
para a responsabilizacio no campo ambiental."”

Segundo a corrente minoritaria, a LPNMA admite que se exima a responsabiliza¢ao do agente uma vez

" BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano e ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, a. 3,n. 9, p.
10-52, jan./mar. 1998; ¢ LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapattimonial. 1999. 351 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 1999.

2. BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano e ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, a. 3, n. 9,
p. 10-52, jan./mat. 1998.

13 Art. 225. “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes”.

' STEIGLEDER, Annclise Monteiro. Consideragdes sobte o nexo de causalidade na responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 32, p. 83-103, out. 2003. p. 43-44.

5 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano e ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, a. 3,n. 9, p.
10-52, jan./mar. 1998; e LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Contornos atuais da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. I
ROSENVALD, Nelson; MILAGRES, Marcelo. Responsabilidade civil: novas tendéncias. 2. ed. Indaiatuba: Foco, 2018.

¢ BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de cansalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente: elementos para um novo tratamento da
causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil ambiental. 2012. 377 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012.

7" Entre os doutrinadores que defendem a aplicacio da teoria do risco integral estdo: Jorge Alex Nunes Athias (1993), José Edis
Milaré (1996, 2015), José Afonso da Silva (1997, 2002) e Anténio Herman Benjamin (1998). Em defesa a teoria do risco criado
estdo Mukai (2016), Carvalho Filho (2015) e Bandeira de Mello (2015). Outros doutrinadores, como Yussef Said Cahali (2014), de-
fendem a equiparacio das teorias e outros, ainda, defendem que o ordenamento juridico nacional nao comporta a Teoria do Risco
Integral, entre eles: Hely Lopes Meireles (2016). Morato Leite (1999) e Annelise Steigleder (2003) adotam um “posicionamento
intermediario” ao defenderem a aplicacio da teoria do risco integral, mas com a possibilidade de exonerar a responsabilidade em

determinados casos.
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comprovada alguma das excludentes da causalidade, como o caso fortuito ou de for¢a maior e o fato de
terceiro. Nesse viés, a base da responsabilidade civil ambiental corresponde a Teoria do Risco Criado, con-
soante a qual “aquele que, em razio de sua atividade ou profissao, cria um perigo, esta sujeito a reparagdao do

dano que causat, salvo prova de haver adotado todas as medidas idoneas a eviti-lo”."®

Por outro lado, a corrente predominante sustenta estar a responsabilidade civil ambiental alicercada na
Teoria do Risco Integral, o que corresponde a uma responsabilidade objetiva agravada ou extremada, haja
vista ndo se admitir qualquer hipétese de exclusio da responsabilidade do agente poluidor.'” Para esse en-
tendimento, como ensina Lucarelli®,

a indenizacio [no ambito ambiental] ¢ devida somente pelo fato de existir a atividade da qual adveio o

prejuizo, independentemente da andlise da subjetividade do agente, sendo possivel responsabilizar todos
aqueles aos quais possa, de alguma maneira, ser imputado o prejuizo.

Dessa forma, para aqueles que coadunam com o segundo entendimento, todo e qualquer risco conexo
ao empreendimento, e ndo s6 os que lhe sdo proprios, devem ser integralmente absorvidos pelo processo
produtivo do agente, recaindo sobre os respectivos responsaveis o dever de indenizar a vitima na medida
em que se materializou o dano, no se admitindo qualquer excludente do nexo de causalidade.” Em outras
palavras, a aplicagao da teoria do risco integral é defendida na doutrina ambiental, pois “supde que a mera

existéncia do risco gerado pela atividade, intrinseco ou nio a ela, deverd conduzir a responsabilizagiao”.”

Na literatura ambientalista, ainda, é possivel encontrar um terceiro posicionamento, diga-se intermedia-
rio, o qual defende a atenuagao dos rigores da teoria do risco integral. Nesse sentido é a posicao de Morato
Leite, que acaba por admitir o caso fortuito ou de forca maior como excludente do nexo de causalidade,
clidindo o dever de indenizar os danos ambientais, mesmo defendendo a aplicabilidade da teoria do risco
integral, como se verifica no trecho:

se o dano foi causado somente por for¢a da natureza, como um abalo sismico, sem a concorréncia do
agente poluidor, dita forca maior, nestas condi¢oes, faz excluir o nexo causal entre prejuizo e acdo ou
omissdo da pessoa a quem se atribui a responsabilidade pelo prejuizo. Porém, se, de alguma forma, o
agente concorreu para o dano, nao podera excluir-se da responsabilidade, prevalecendo a regra segundo
a qual a imprevisibilidade relativa nio exclui a responsabilidade do agente.”

O entendimento ¢ adotado, também, por Annelise Steigleder, que, mesmo defendendo que na base da
responsabilizacdo em matéria ambiental estd a teoria do risco integral e que o nexo de causalidade deve ser
determinado pela teoria da equivaléncia das condi¢des, entende existir a exclusdo da obrigacio quando: “a)
o risco nao foi criado; b) o dano inexistiu; ou ¢) nao houver relacio de causalidade entre o dano e aquele

que gerou o risco.”.*

A caracterizacdo da responsabilidade civil ambiental como agravada ou extrema ressalta, ademais, a im-

' PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 24.

¥ LUCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecoldgico. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, ano 83, v. 700, p. 07-26,
fev. 1994; CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014; e THOME, Romeu. Manual de
direito ambiental. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2018.

% LUCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecolégico. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, ano 83, v. 700, p. 07-26,
fev. 1994. p. 15.

2 Nesse sentido, estio: BENJAMIN, Antdnio Herman. Responsabilidade civil pelo dano e ambiental. Revista de Direito Ambiental,
Sao Paulo, a. 3, n. 9, p. 10-52, jan./mar. 1998; CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. Sio Paulo: Atlas,
2014; LUCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecolégico. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, ano 83, v. 700, p. 07-26,
fev. 1994; ¢ MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

2  STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Consideragdes sobte o nexo de causalidade na responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 32, p. 83-103, out. 2003. p. 51.

#  LEITE, José Rubens Motato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 1999. 351 f. Tese (Doutorado em Di-
reito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 1999. p. 199.

2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Consideragdes sobte o nexo de causalidade na responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 32, p. 83-103, out. 2003. p. 61.
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portancia da afericdo do pressuposto do nexo de causalidade. Parte dominante da doutrina ambientalista
sustenta a flexibiliza¢ao ou dispersdao do pressuposto do nexo de causalidade em razio da complexidade do
dano ambiental.

Alguns doutrinadores, a exemplo de Anténio Herman Benjamin, Fabio Lucarelli e Carolina Bahia®, pon-
tuam que a prova do nexo de causalidade ¢ extraordinariamente complexa no direito ambiental, quando nao
impossivel, e estd coberta por constantes incertezas cientificas, sobretudo porque o dano ambiental pode
resultar de uma multiplicidade de causas, fontes, comportamentos e efeitos. Na visio de Carolina Bahia, é
necessario haver uma flexibilizaciao da prova do nexo de causalidade ao tratar de hip6teses de lesio ambien-
tal intoleravel e, nessa hipotese, a propria compreensio do pressuposto deve ser alterada, “deixando de ser
encarado como um vinculo naturalistico ou material entre um fato e um resultado lesivo, para significar um
elo de probabilidade que liga uma ameaga intoleravel de dano futuro (risco) a uma atividade” ou, ainda, na
hipétese de atividade arriscada e com alta probabilidade de produzir danos, defende a autora a adocido de
raciocinio presuntivo®.

Nao obstante a mencionada inovag¢ao doutrinaria, o Superior Tribunal de Justica fixou, por meio de re-
curso repetitivo, o entendimento de que

a responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo

de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida

a invocacio, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil
para afastar sua obrigacio de indenizar (Tema n.° 707)%.

Ou seja, na pratica forense, o nexo de causalidade continua a ser pressuposto indispensavel, ao lado do
dano ambiental e do fato antijuridico, para que haja a responsabilizacio do agente-poluidor pelos danos
causados a0 meio ambiente.

Delineados os principais aspectos da responsabilidade civil por danos ambientais, passa-se a analise dos
fundamentos aplicaveis ao caso concreto.

4 Os desafios da responsabilidade civil por dano climatico

Cinge-se a problematica do caso em apreco a saber se a utilizacdo de carvao vegetal sem lastro
legal como insumo na produgao sidertrgica é circunstancia habil a ensejar a imputacao da responsabilidade
civil ambiental por dano climatico.

Dois sao os posicionamentos apresentados. O primeiro, favoravel a responsabilizacio, sobreleva
que, a0 adquirir carvao vegetal sem lastro legal, deixando de exigir a prova da origem regular do carvio,
e queima-lo, a siderirgica efetuou a emissdo de GEE em desacordo com os padrdes ambientais e, como

»  REINIG, Guilherme Henrique Lima; SILVA, Sabtina Jiukoski da. O caso do navio Vicufia (STJ, Resp. n® 1.596.081/PR e Resp.
n° 1.602.106/PR): estudo de caso sobre o problema da causalidade na responsabilidade ambiental. In: MARTIN, Ignacio Durban;
CARDIN, Valéria Silva Galdino; VIEIRA, Tereza Rodrigues. Direito civil, de familia e constitucional. Florian6polis: CONPEDI, 2020.
p. 122-142.

% BENJAMIN, Anténio Herman. Responsabilidade civil pelo dano e ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, a. 3, n. 9,
p. 10-52, jan./mar. 1998; LUCARELLLI, Fébio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecoldgico. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, ano
83, v. 700, p. 07-20, fev. 1994; e BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de cansalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente: elementos
para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil ambiental. 2012. 377 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012.

Z BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de cansalidade ens face do risco e do dano ao meio ambiente: elementos para um novo tratamento da
causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil ambiental. 2012. 377 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012. p. 299.

% BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. (Segunda Se¢do). REsp n.° 1374284/MG. Ministro Relator Luis Felipe Salomaio, 27
ago. 2014. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordaornum_registro=201201082657&dt_publica-
ca0=30/09/2014. Acesso em: 25 set. 2020.
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corolario l6gico, gerou polui¢ao ambiental que contribui para as mudancas climaticas nos ecossistemas. O
segundo, salienta tratar-se de conduta a ser imputada exclusivamente a terceiro (fornecedor), inexistindo
qualquer prova de participacao da siderurgica na alegada producao irregular de carvao vegetal, além de restar
ausente a prova do nexo de causalidade entre a atividade exercida e o “aquecimento global existente”.

Para além dos debates cientificos e sociais, inclusive de importante abrangéncia mundial, a respeito
do fenémeno do aquecimento global, o primeiro passo patra compreender a litigancia climética no Brasil”
¢ pontuar, essencialmente, que essa advém de um marco regulatério definido pelo préprio ordenamento
juridico patrio. Trata-se da Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) e estabeleceu seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Em outras palavras, a despeito das discussoes de pano de fundo, para a aferi¢io da responsabilizacao
por danos climaticos deve-se atentar, em um primeiro momento, patra a circunstancia de que as mudancas
climaticas sub examine, suas possiveis causas e efeitos, bem como agentes responsaveis, estao delimitados
normativamente. Além disso, a imputagdo do dever de indenizar os danos climaticos niao foge a regra
da responsabilidade civil ambiental, ou seja, devendo-se comprovar os pressupostos elementares da
responsabilidade civil objetiva: evento danoso, conduta antijuridica e nexo de causalidade.

A propésito, o inciso VIII do artigo 2° da Lei n.° 12.187/2009 define mudanca climética
como “mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere
a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis”. E o inciso Il destaca os “efeitos adversos das mudangas
climaticas”, quais sejam as

mudangas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios

significativos sobre a composicio, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados,
sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a saide e o bem-estar humanos.

Igualmente assentada normativamente esta a defini¢ao de fonte causal de mudanga climatica antropogeé-
nica, ou seja, aquela provocada por acio humana. Segundo o artigo 2°, inciso 1V, da referida lei, fonte é todo
“processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, acrossol ou precursor de gas de efeito
estufa”. Por oportuna, a defini¢do de Gas de Efeito Estufa (GEE) esta presente no inciso V, do mesmo dis-
positivo legal, compreendendo “constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na atmosfera, absorvem
e reemitem radiacdo infravermelha”. Ou seja, GEE sao identificados para fins legais por sua origem em
atividades antrépicas e que se revelem como contaminantes para o meio ambiente.”

Curial destacar, ainda, ter o artigo 3° da PNMC explanado a correlagdo entre a participacdo na fonte
causal e a responsabilidade pelo langamento e impacto antropogénico na mudanga climatica.

Art. 3°. APNMC e as a¢oes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
6rgaos da administracio publica, observario os principios da precaugio, da prevengio, da participagao
cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este
ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucio, sera considerado
o seguinte:

I — todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracoes, para a redugio dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico; |[...]

# Gabrtiel Wedy destaca o ambito de aplicagdo da litigincia climatica no Brasil como um campo ainda recente e fragil, donde pet-

siste certa resisténcia e distincia na problematizacio do tema. A esse respeito, ler: WEDY, Gabriel. Climate legislation and litigation in
Brazil. Sabin Center for Climate Change Law, Columbia Law School, out. 2017. p. 1-28. Disponivel em: http://columbiaclimatelaw.
com/files/2017/10/Wedy-2017-10-Climate-Legislation-and-Litigation-inBrazil. pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

% Conforme Callan e Thomas,’gases de efeito estufa sio substancias coletivamente responsaveis pelo processo de absorgio que
naturalmente aquece a Terra. Este grupo de poluentes inclui: Diéxido de carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido nitroso (N20);
Hidrofluorcarbonetos (HFC); Perfluorcabonos (PRCs); e Hexafluoreto de enxofre (SF6). Em 2009, a EPA [Environmental Protec-
tion Agency| apresentou duas principais conclusoes: (1) sua Analise de Perigo — que as concentragdes atuais e projetadas dos GEE
ameagam a saide publica e o bem-estar; e (2) sua Analise de Causa ou Contribui¢ao — que as emissoes de fontes méveis contribuem
para a polui¢ao por GEE e ameacam a saide publica e o bem-estar.”” (CALLAN, Scott J.; THOMAS, Janet M. Economia ambiental:
aplicagGes, politicas e teoria. 6. ed. Sao Paulo: Cengale Learning, 2016. p. 232-233).
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IIT — as medidas tomadas devem levar em consideracio os diferentes contextos socioeconomicos de
sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdémicos e as populacoes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais
quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

Da leitura do dispositivo exposto acima infere-se que a norma brasileira estabeleceu uma responsabili-
dade civil ambiental pela contribuicao e efeito na geraciao de fonte emissora de GEE e a subsequente mudanca
climatica e seus efeitos’.

Sob tal perspectiva, Annelise Steigleder discorre que inimeros sao os desafios probatorios em relacdo
aos danos climaticos, muitas vezes uma fonte de emissao de poluentes atmosféricos esta licenciada, mas,
ainda assim, causa danos climaticos ao ultrapassar o limite real de suporte da bacia aérea a qual esta inserida
(o seu grau de tolerabilidade). Diante disso, defende a autora: “o cumprimento ou nao dos limites maximos
de emissdo de GEE consiste em um critério muito importante para a imputa¢io da responsabilidade civil™*.

Nesse ponto, ¢ importante ressaltar a licio de Morato Leite e Patryck Ayala acerca do grau de tolerabili-
dade de uma ac¢do humana que leve a reflexos ambientais. A toda evidéncia, qualquer a acio humana ¢é habil
a gerar reflexos ambientais. A exemplo, o mero deslocamento com um automével langa GEE na atmostera.
A diferenca esta, pois, na tolerdncia da norma acerca dessa fonte especifica. Por isso, a andlise da gravidade
do dano ambiental sera sempre indispensavel para a responsabilizacao™.

Tal aspecto é sanado com a leitura conjugada da previsao contida no artigo 3°, inciso 111, alinea “e”, da
PNMA, segundo a qual se entende por poluicio “a degradagio da qualidade ambiental resultante de ativida-
des que direta ou indiretamente lancem matérias ou energia e desacordo com os padroes ambientais estabelecidos”
(grifou-se).

A partir dessas defini¢Oes, pode-se afirmar, portanto, que a responsabilidade pelo dano climatico (mu-
danca climatica ou efeito decorrente) resta configurada quando: (z) ocorrer atividade que se configura como
fonte de emissdao de GEE; (7) a emissio for enquadrada como polui¢do ambiental, seja por agdo de poluidor
direto, seja por acdo de poluidor indireto, por consistir em emissdo intoleravel de material que contribua
negativamente para com o equilibrio climatico; e (7) a emissdo ilegal resultar em degradacdo ambiental
climatica.

A diretriz normativa pontua, assim, a propria identificacio da antijuridicidade da conduta danosa, que,
como ensina Judith Martins-Costa “estara caracterizada pelo desvio ou pela contrariedade a norma de dever-

-setr imposta pelo ordenamento™.

Em outras palavras, a antijuridicidade, que ¢ um importante critério para a identificagdo dos prejuizos
que podem ser considerados danos indenizaveis®, estara configurada quando a fonte emissora, embora re-
gularmente licenciada, langar gases de efeito estufa em desacordo com os padroes préestabelecidos.

A conduta se caracteriza antijuridica, por exemplo, pela emissio de GEE diante da queima de insumo

31 Steigleder ensina que os danos climaticos se dividem em duas categorias: “1. Os danos ao préprio clima em virtude das emissoes
o g

de gases de efeito estufa; e 2. Os danos decorrentes da mudanca do clima.” (STEIGLEDER, Annelise Monteiro. A imputagio da
responsabilidade civil por danos ambientais associados as mudancas climaticas. In: LAVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato
(orgs.). Direito e mudangas climdticas: responsabilidade civil e mudangas climaticas. Sao Paulo: O Direito por um Planeta Verde, 2010. p. 23).
2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. A imputacio da responsabilidade civil por danos ambientais associados as mudangas
climaticas. In: LAVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (orgs.). Direito ¢ mudangas climaticas: responsabilidade civil e mudangas
climaticas. Sao Paulo: O Direito por um Planeta Verde, 2010. p. 27.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012.

* MARTINS-COSTA, Judith. Os avatares do abuso do diteito e o rumo indicado pela boa-fé. In: DELGADO, Mario Luiz;
ALVES, Jones Figueirédo. (coords.). Nove Cidigo Civil: questSes controvertidas, Parte Geral do Codigo Civil. Sao Paulo: Método,
2007. v. 6. p. 520.

»  SILVA, Rafael Peteffi da. Antijuridicidade como requisito da responsabilidade civil extracontratual: amplitude conceitual e
mecanismos de afericio. Revista de Direito Civil Contemporineo, v. 18, p. 169-214, 2019.
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acima do permitido, pois, ainda que a atividade normalmente desenvolvida pelo empreendedor seja consi-
derada licita, a conduta de queimar um determinado insumo em nivel supetior ao permitido esta em contra-
di¢do com a norma imposta e, portanto, antijuridica.

No que tange ao pressuposto da causalidade, a doutrina ambientalista, que vem se debrucando nos
recentes anos sobre a tematica das mudangcas climaticas, reitera a perspectiva geral da responsabilidade am-
biental de que a maior parte das teorias classicas da causalidade ndo é capaz de dar uma resposta satisfatéria
nos casos de danos climaticos, por estarem muito vinculadas a uma concepg¢ao naturalistica. Dessa forma,
o nexo de causalidade em matéria climatica restaria aferido normativamente em virtude do ambito de pro-
tecdo da norma que foi violada e ndo a partir de um nexo de causalidade adequado (Teoria da Causalidade

Adequada).*

No entanto, importa salientar que no ambito dos danos climaticos a causalidade deve ser analisada a
partir da contribuicdo da emissao, implicando na relagdo direta entre a fonte poluidora e as mudangas cli-
maticas ou seus efeitos. Assim, ao que tudo indica, tanto a teoria da causalidade adequada quanto a Teoria
do Escopo de Prote¢ao da Norma Violada serviriam de importante mecanismo para aferi¢do das causas do
dano climatico, seja o dano climatico proprio, sejam os efeitos decorrentes das mudancas climaticas.

A esse respeito, Carolina Bahia pontua que a Teoria da Causalidade adequada fornece elementos relevan-
tes a andlise da responsabilidade civil por danos a0 meio ambiente, em virtude da realizacio de uma analise
probabilistica da possivel causa da lesao ambiental, considerando os efeitos usualmente esperados, inclusive
pela prépria norma.”” Para a Teoria da Causalidade Adequada, deve-se ponderar se a conduta do presumi-
velmente responsavel era, por si mesma, capaz de normalmente causar o dano. Para ser considerado causa,
assim, o antecedente tera que ser ndo s necessario (conditio sine gua non), mas também adequado a produgio
do resultado, atentando-se para a realidade fatica, com bom-senso e pondera¢io.”

Por sua vez, a teoria do escopo de prote¢ao da norma violada ou Teoria da Norma Juridica Violada, pou-
co conhecida no direito civil brasileiro®, também vem sendo invocada na doutrina ambientalista, notada-
mente pela obra de Patricia Lemos, em razdo de seu “mérito de afastar-se da aproximacio fatica, buscando o
nexo causal juridico da norma violada, o que nos parece significativamente melhor para a responsabiliza¢ao

por danos ao meio ambiente”.*

Conforme essa teoria, em sintese, o dano suportado pela vitima sera imputavel se estiver dentro do esco-
po de protecio da norma violada, ou seja, se corresponder justamente a0 mal que a norma que fundamenta
o dever de indenizar foi elaborada para prevenir ou proteger.* Uma vez identificada uma norma juridica vio-
lada, interpreta-se o seu sentido e alcance para decidir se a lesao que deu inicio ao processo danoso insere-se,
ou ni0, no escopo protetivo dessa norma juridica.*

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. A imputacio da responsabilidade civil por danos ambientais associados as mudangas

climaticas. In: LAVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (orgs.). Direito ¢ mudangas climaticas: responsabilidade civil e mudangas
climaticas. Sao Paulo: O Direito por um Planeta Verde, 2010.

7 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de cansalidade ens face do risco e do dano ao meio ambiente: elementos para um novo tratamento da
causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil ambiental. 2012. 377 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012. p. 345. Lembrando que a autora defende a possibilidade de flexibilizacao do nexo de
causalidade em algumas hipéteses, como analisado na se¢do anterior.

% CAVALIERI FILHO, Setgio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014.

¥ A esse respeito, ler: REINIG, Guilherme Hentique Lima. O escopo de protegio da norma como critério limitativo da respon-
sabilidade civil por ato ilicito: algumas contribuigdes ao direito civil brasileiro a partir do direito civil alemao. Revista de Direito Civil
Contemporineo, v. 14, p. 237-309, 2018.

Y LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente ¢ responsabilidade civil do proprietdrio: anélise do nexo causal. 2. ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012. p. 165.

H KOTZ, Hein; WAGNER, Gerhard. Deliktsrecht: Auflage. Miinchen: Verlag Franz Vahlen, 2013.

# REINIG, Guilherme Henrique Lima. O escopo de protecido da norma como critério limitativo da responsabilidade civil por
ato ilicito: algumas contribui¢oes ao direito civil brasileiro a partir do direito civil alemao. Revista de Direito Civil Contemporineo, v. 14,

p- 237-309, 2018.
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Ambas as teorias da causalidade adequada e do escopo de protecio da norma violada sdao as mais flexi-
veis e, por isso, as mais adequadas para orientar a identificacdo da causalidade ambiental. Isso ocorre porque,
apesar de adotarem a condicdo necessaria (conditio sine qua non)* como ponto de partida, as duas teorias sio
as que melhor incorporam a no¢io de causalidade juridica.*

Se, como dito alhures, para a afericio do dano climdtico, tem especial relevo a circunstincia de que as
mudancas climaticas, sua fonte e efeitos, bem como agentes responsaveis, estio delimitados normativamente.

Assim, para a solu¢io do caso concreto, em tese, devidamente delineada a norma de conduta violada
referente a emissao de GEE e seu potencial danoso ao clima, bem como a polui¢do ambiental, chega-se a
identificacdo do escopo protetivo, em seus mais diversos aspectos. Da mesma forma ¢é possivel identificar
a causa adequada do dano, considerando-se a relacao de adequacio entre a emissio de GEE, as mudancas
climaticas ou aos seus efeitos, ou seja, verificar se determinada condigio elevou, objetivamente, o risco de
dano ambiental.

Partindo de tais premissas, conclui-se que a conduta de adquirir e queimar carvao vegetal sem lastro
legal, por consistir em emissao de GEE em desacordo com os padrdes ambientais, gera poluicdo ambiental
que, por si so, contribui para as mudangas climaticas, ensejando, assim, a responsabilidade da fonte sobre
os danos climaticos.

A esse respeito, Steigleder ainda pontua que ao nao ser possivel identificar o alcance da norma ou a causa
adequada nos casos de mudanca climatica, considerando-se o dano ao préprio clima ou o dano decorrente
da mudanga do clima (por exemplo, um desastre ambiental especifico), o pressuposto da causalidade estaria
presente ao aplicar a Teoria das Probabilidades. Segundo a qual, “a causalidade deve restar comprovada

2

quando os elementos apresentados levam a um ‘grau suficiente de probabilidade™, o que resta apurado a

partir da
observagio juridica do diagnédstico cientifico (laudos periciais), determinando uma decodificagiao da

andlise cientifica para a probabilidade juridica, atribuindo ou nido a imputagao objetiva a partir de uma
causalidade probabilistica entre a conduta e o dano™®.

Defendendo a autora, portanto, que a partir de um juizo de probabilidade, que ndo se confunde com
presuncio de causalidade, a identificacdo do pressuposto do nexo de causalidade estaria configurado.

Por derradeiro, é de se destacar a metodologia de calculo indicada pela requerente, a fim de “precificar”
o dano climatico, baseada no Custo Social do Carbono (Carbon Social Cost — CSS). A metodologia é utilizada
em diversos paises, como Estados Unidos da América, Canad4, Finlandia, Franca, Alemanha, Italia, México,
Holanda, Noruega, e Reino Unido. Em suma, o CSS ¢é reconhecido como o custo social estimado de im-
pacto que uma unidade incremental de GEE lancado pela fonte de emissdo ocasiona no ambiente, durante

¥ Como ensina Steigleder, os defensores da aplicacio da teoria do rico integral acabam entendendo que “havendo mais de causa

provavel do dano [ambiental], todas serdo reputadas eficientes para produzi-lo, nao se distinguindo entre causa principal e causa
secundarias [...]” (STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Consideragbes sobre o nexo de causalidade na responsabilidade civil por
dano ao meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 32, p. 83-103, out. 2003. p. 51), tratando-se, assim, da aplicacio da
teoria da equivaléncia das condi¢oes para andlise do nexo de causalidade, mas, aparentemente, a ST] vem afastando este entendi-
mento, como se infere: “A abalizada doutrina especializada [civilista] em responsabilidade civil ¢ unissona ao afirmar que, na seara
da responsabilidade civil, inclusive no tocante ao risco integral, para aferir se um dano pode ser imputado a outrem em razio de sua
conduta, ndo ha falar em invocagio da teoria da equivaléncia das condi¢oes, de indole generalizadora, admitida apenas no ambito
penal” (STJ, REsp n.° 1.602.106/PR). Além disso, para Patricia Lemos, a teoria da equivaléncia das condi¢des é descabida em ma-
téria ambiental, pois nao é capaz de lidar com problemas de causalidade alternativa (LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente
responsabilidade civil do proprietdrio: analise do nexo causal. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012).

# BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente: elementos para um novo tratamento da
causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil ambiental. 2012. 377 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012.

#  CARVALHO, Delton Winter; LEITE, José Rubens Morato. Nexo de causalidade na responsabilidade civil por danos ambien-
tais. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, v. 47, jul./set. 2007.p. 92.

SILVA, Sabrina Jiukoski da; PIRES, Thatiane Cristina Fontido. Mudancas climdticas e responsabilidade civil: um estudo de caso sobre a reparacio de danos climaticos. Revista Brasileira de Politicas

& Piblicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p671-687, 2020.

(=)}

8



todo o petiodo de tempo que permanecer na atmosfera.*

Sob tal perspectiva, a responsabilidade da siderdrgica requerida pelo dano ambiental climatico seria aferi-
da pela quantidade de GEE emitido ilegalmente pelo carvao sem lastro legal multiplicada pelo CSS.

Apenas para ilustrar em nameros®’, o Report of the High-1.evel Commission on Carbon Prices (2017), resultado
de estudo apoiado pelo Banco Mundial, indicou valor a ser imputado para reparacdo ambiental para cada
tonelada de GEE emitido irregularmente, 7 verbis:

os pafses podem escolher diferentes instrumentos para implementar suas politicas climaticas, dependendo
das circunstancias nacionais e locais e do apoio que recebem. Com base na experiéncia da inddstria ¢ da
politica, e na literatura revisada, considerando os respectivos pontos fortes e limita¢oes dessas fontes de
informacao, esta Comissao conclui que o nivel de preco do carbono consistente com o cumprimento da
meta de temperatura de Paris é de pelo menos US $ 40-80 / tCO2 até 2020 e US $ 50-100 / tCO2 até
2030, desde que haja um ambiente politico de apoio em vigor.

A implementagdo da precificacio de carbono precisaria levar em consideragdo os beneficios nio
climaticos da precificagio de carbono (como o uso de receitas derivadas dela), o contexto local e
a economia politica (incluindo a politica ambiental, os custos de ajuste, os impactos distributivos e
a aceitabilidade politica e social do preco do carbono). Dependendo de outras politicas especificas
implementadas, um prego de carbono pode ter co-beneficios poderosos que vao além do clima, por
exemplo, melhorias potenciais na polui¢io do ar e congestionamento, saude dos ecossistemas, acesso a
energia moderna e assim por diante.

Ademais, em um contexto realista onde as transferéncias compensatérias nacionais e internacionais
sdo limitadas, imperfeitas e caras, ¢ impossivel desconsiderar as considera¢oes distributivas e éticas ao
formular politicas climaticas. Em vista disso, os niveis adequados de pre¢o do carbono irdo variar entre
os pafses. Em pafses de baixa renda, eles podem, na verdade, ser menores do que as faixas propostas
aqui, em parte porque as a¢oes complementares podem ser menos onerosas e as questoes distributivas
e éticas podem ser mais complexas®,

Da analise das razoes elencadas pela Comissao, dessume-se, pois, referir-se a funcionalidade do CSS
tanto com relagdo a avaliacdo do impacto negativo sobre os efeitos climaticos, e respectivos custos socais,
quanto as medidas complementares de reducio e de reversio do caminho de geragio da externalidade.

¥ KOTCHEN, Matthew J. Which social cost of carbon?: a theoretical perspective. National Bureau of Economic Research, 2016.
7 Por sua vez, a Organizagio para a Cooperacio ¢ Desenvolvimento Econoémico (OCDE) apresenta como estimativa do CSS
o valor equivalente a sessenta euros por tonelada de carbono. Cf. OECD. Better Policies for better lives. Effective Carbon Rates. 2018.
Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/ tax-policy/ effective-carbon-rates-2018-brochure.pdf. Acesso em: 24 set. 2020.

¥ WORLD BANK GROUP. Report of the High-Level Commission on Carbon Prices. Agence de I'Environnement et de la Mairise de
I’Energie; Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire. Carbon Pricing Leadership Coalition, maio 2017. Disponivel em:
https://staticl.squarespace.com/static/54ff9c5ce4b0a53deccctbéc/t/59244ced17bffc0ac256¢f16/%201495551740633 / Carbon-
Prici. Acesso em: 24 set. 2020. No original: “Countries may choose different instruments to implement their climate policies,
depending on national and local circumstances and on the support they receive. Based on industry and policy experience, and
the literature reviewed, duly considering the respective strengths and limitations of these information sources, this Commission
concludes that the explicit carbon-price level consistent with achieving the Paris temperature target is at least US$40-80/tCO2 by
2020 and US$50-100/tCO2 by 2030, provided a supportive policy environment is in place. The implementation of carbon pricing
would need to take into account the non-climate benefits of carbon pricing (such as the use of revenues derived from it), the local
context, and the political economy (including the policy environment, adjustment costs, distributional impacts, and political and
social acceptability of the carbon price). Depending on other particular policies implemented, a carbon price could have powerful
co-benefits that go beyond climate, for instance, potential improvements in air pollution and congestion, the health of ecosystems,
access to modern energy, and so on. Further, in a realistic context where domestic and international compensatory transfers are
limited, imperfect, and costly, it is impossible to disregard distributional and ethical considerations when designing climate policies.
In view of this, the appropriate carbon-price levels will vary across countries. In lower-income countries they may actually be lower
than the ranges proposed here, partly because complementary actions may be less costly and the distributional and ethical issues
may be more complex”.
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5 Consideracoes finais

Esta claro que as mudancas climaticas sio um dos maiores desafios da contemporaneidade. O clima e os
ecossistemas mundiais estio sendo alterados ano apds ano e grande parte dessas mudangas sio ocasionadas
por fatores antrépicos. E premente, assim, a necessidade de se avangar nio sé nos padrdes de controle cria-
dos para conter os riscos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, com o corte das emissoes de GEE
nos pardmetros acordados em Paris, no ano de 2015, mas também reconhecer a responsabilidade civil do
agente-poluidor pelo dano climatico préprio ou pelos danos decorrentes de tais mudangas.

Sob tal perspectiva, conclui-se que, para além dos requisitos constitutivos do dever de indenizar no
ambito ambiental, ou seja, a presenca do dano ambiental, da conduta antijuridica do agente-poluidor e do
nexo de causalidade como um fator aglutinante dos dois primeiros requisitos, em matéria climatica, a carac-
terizacdo da responsabilidade civil necessita de um olhar mais detalhado para as diretrizes contidas na Lei
n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
no ordenamento juridico nacional.

A norma brasileira traca indicadores especificos sobre a matéria, suas possiveis causas e efeitos, bem
como os agentes responsaveis. O dever de indenizar estd, pois, configurado quando a emissio de GEE for
enquadrada como polui¢do ambiental, seja pela acao de um poluidor direto, seja pela a¢do de um poluidor
indireto, por consistir em emissao antijuridica de energia ou material que contribui, negativamente, para com
o equilibrio climatico. Em outras palavras, ocorre quandoque a idade desenvolvida pelo agente-poluidor,
ainda que permitida e licita,  esteassando osmites do toleravel em termos de alteraciondo damp

Nesse contexto, a0 pensar no caso concreto, uma vez comprovada na fase instrutoria que houve a quei-
ma de insumo acima dos indices normalmente permitidos pata a atividade desenvolvida pelo empreendedor,
se esta diante de uma conduta antijuridica e em contradi¢do com o escopo de prote¢ao da norma imposta.
Da mesma forma que se identifica a causa adequada do dano climatico considerando-se a relacao de ade-
quagao entre a emissao de GEE e as mudancas climaticas (e seus efeitos), dado que seria possivel identificar
a condi¢ao que elevou, objetivamente, o risco de dano ambiental ou de mudancas climaticas.

Do exame proposto, longe de se esgotar o tema, riquissimo em detalhes e de elevado grau de interdis-
ciplinaridade e complexidade, pode-se dizer, assim, que se cumpriu com o objetivo proposto no presente
estudo, na medida em que foram delineados os principais aspectos da responsabilidade civil por danos
climaticos considerando-se a realidade nacional, o que serviu de importante lente para se tragar os desafios
de responsabilizacdo presentes no caso destacado como objeto de estudo que, certamente, servira de para-
digma para casos futuros.
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