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Das condi¢oes (ou contrapartidas) que

o Poder Concedente pode exigir para a
realizacao da chamada “prorrogacao por
interesse publico” das concessoes de servico
publico*

Conditions (or counterparts) that the
Granting Authority may require to carry out
the so-called “prorogation by public interest”
of public service concessions

Felipe Montenegro Viviani Guimaraes**

Resumo

Este artigo trata da prorroga¢ao das concessoes de servigo publico por
meras razdes de conveniéncia e oportunidade das partes (ou prorrogacio
port interesse publico). Seu objetivo ¢é verificar as condigdes (ou contraparti-
das) que podem ser exigidas para a realizagdo dessa espécie de prorrogacio
— considerada pelo Poder Executivo federal um dos principais instrumen-
tos para incentivar novos investimentos privados em setores de infraestru-
tura fundamentais para o desenvolvimento do Brasil. O método de abor-
dagem do tema ¢ o dedutivo, ¢ 0 método de pesquisa, o bibliografico. Por
fim, a principal conclusio deste artigo é que a prorrogacdo por interesse
publico pode estar sujeita as mais diversas condi¢des — por exemplo: (i) o
pagamento pela prorrogac¢io da outorga; (ii) a redugdo da tarifa cobrada dos
usudrios; (iii) a realiza¢do de novos investimentos na concessio; (iv) a inclu-
sao de cldusula de desempenho no contrato de concessio; e (v) a extingio da
exclusividade da outorga —, o que confirma a hipdtese de pesquisa.

Palavras-chaves: Dircito Administrativo. Servico publico. Concessio.
Prorrogacio. Condigdes.

Abstract

This article deals with the prorogation of public service concessions for
mere reasons of convenience and opportunity of the parties (or public in-
terest prorogation). Its purpose is to verify the conditions (or counterparts)
that may be required to carry out this species of prorogation — considered
by the federal Executive Branch one of the main instruments to encourage
new private investments in key infrastructure sectors for the development
of Brazil. The method of approach of the theme is the deductive, and the
research method, the bibliographic. Finally, the main conclusion of this ar-
ticle is that the prorogation by public interest may be subject to the most
diverse conditions — for example: (i) the payment for the prorogation of



the grant; (i) the reduction of the tariff charged of the users; (iii) the realization of new investments in
the concession; (iv) the inclusion of a performance clause in the concession contract; and (v) the extinction
of the grant exclusivity —, which confirms the hypothesis of research.

Keywords: Administrative law. Public service. Concession. Prorogation. Conditions.

1 Introducao

No presente artigo, n6s analisaremos o instituto juridico da prorroga¢io das concessdes de servigo pu-
blico, mais especificamente a prorrogacao por meras razdes de conveniéncia e oportunidade das partes ou,
simplesmente, prorrogacio por interesse publico.

A referida analise justifica-se por diversas razdes. Em primeiro lugar, porque a prorrogagio por interesse
publico de inimeras concessoes foi autorizada, recentemente, no Brasil, por diversos atos normativos, de
modo que o interesse tedrico e pratico pelo tema realmente é muito grande neste momento em nosso Pais.
Em segundo lugar, porque a prorrogagdo por interesse publico constitui questio de monta, que afeta a vida
de milhares de usudrios, em geral, por muitos anos, merecendo, pois, estudo acurado. E, em terceiro lugar,
porque existem poucos artigos tratando, especificamente, da prorrogacao por interesse publico das conces-
sdes de servico publico, razio pela qual o presente trabalho buscara contribuir para o aprofundamento dos
conhecimentos cientificos sobre esse instituto do Direito Administrativo.

Nesse sentido, nosso objetivo consiste em verificar as condi¢des que o Poder Concedente pode exigir
para a realizacio da prorrogacio por interesse publico das concessoes de servico publico'. E nossa hipotese
de pesquisa é que essas condi¢cdes podem ser bastante variadas, dado o amplo poder discricionario conferido
pela Constituicao da Republica ao Poder Concedente para dispor sobre a matéria.

O método de abordagem do tema é o dedutivo. E o método de pesquisa, o bibliografico, consubstan-
ciado na interpretagao das diversas normas juridicas (constitucionais e infraconstitucionais) que regulam o
instituto da prorrogacdo no Brasil, a luz da jurisprudéncia e da doutrina.

Por fim, o presente artigo esta dividido, basicamente, em duas se¢cdes. Na primeira, nds apresentaremos
as espécies de prorrogacao das concessoes de servigo publico, com vistas a determinarmos as caracteristicas
especificas da prorrogacio por interesse publico. E, na segunda, veremos as condi¢oes que podem ser exigi-
das para a realizacio dessa espécie de prorrogacdo. Ao final, exporemos, resumidamente, nossas principais

conclusoes.

2 Espécies de prorrogacao

Em nivel constitucional, o fundamento normativo do instituto juridico da prorrogacao das concessoes

de servigo publico reside na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), art. 175,

par. in., I, a qual estabelece que a lei dispord, dentre outras matérias, sobre a “prorrogacio” dos contratos
de concessao; verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissio, sempre através de licitagao, a prestacio de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

! No presente artigo, a expressio “condi¢io para a prorroga¢io por interesse publico” significa a contrapartida dada pela conces-

siondria de servi¢o publico em troca do prolongamento do prazo de vigéncia da respectiva concessao.
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I — o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢oes de caducidade, fiscalizacio e rescisio da
concessao ou permissao; (grifo nosso)

No exercicio da competéncia legislativa acima, foram editadas diversas leis ordinarias (gerais e setoriais)
regulando a prorrogacio das concessdes de servico publico. Exemplo: (i) a Lei 8.987/95 (Lei de Conces-
soes), art. 18, XIV; 23, XII; e 42, §§ 2.° ¢ 3.% (ii) a Lei 11.079/04 (Lei de Parcerias Publico-Privadas), art. 3.,
caput e § 1.% 5., caput e 1; e 11; (iii) a Lei 12.783/13 (Lei de Prorroga¢ao do Setor Elétrico), art. 1.° a 16; 21,
III; e 26; (iv) a Lei 12.815/13 (Lei de Portos), art. 57, 62, 66 e 67; ¢ (v) a Lei 13.448/17 (Lei de Prorrogacio
dos Setores Rodoviério e Ferroviario), art. 1.° a 11; 22; 24 a 27; 30; e 32%

A interpretagdo sistematica das diversas leis gerais e setoriais sobre a matéria permite-nos concluir que
a prorrogacao das concessoes de servico publico — ou seja, o prolongamento de seu prazo de vigéncia —
pode ser classificada, basicamente, em trés espécies; a saber: (i) a prorrogacao por emergéncia; (ii) a proz-
rogacdo por reequilibrio; e (iii) a prorroga¢io por interesse publico, que se subdivide, por sua vez, em: (a)
prorrogacio comum; e (b) prorrogagio antecipada’e’.

Vejamos, entdo, quais sdo as caracteristicas especificas dessas espécies de prorrogacio, especialmente da
ultima delas.

2.1 Prorrogacao por emergéncia

A prorrogac¢do por emergéncia visa a garantir a continuidade da prestagao do servigo publico concedido.
Ela ¢ realizada quando, proximo ao final da concessao, o Poder Concedente verifica que nao tem condic¢oes
de prestar, diretamente, o servigo publico concedido nem tempo suficiente para realizar a licitagdo publica
para nova outorga da atividade. Nesse caso, a concessao é prorrogada pelo tempo necessario para o Poder
Concedente preparar-se para prestar, diretamente, o servico publico ou realizar a licitagao publica para nova
outorga da atividade — em regra, de seis a vinte e quatro meses.

Essa espécie de prorrogacio esta prevista, dentre outras, na Lei 13.448/17, a qual estabelece, em seu art.
32, que, se houver “estudo ou licitagio em andamento”, e se nao houver “tempo habil para que o vencedor
do certame assuma o objeto do contrato”, o Poder Concedente podera “estender o prazo do contrato, justi-
ficadamente, por até vinte e quatro meses, a fim de que nio haja descontinuidade na prestacio do servico™.

Sobre o ponto, vale ressaltar que a jurisprudéncia ja reconheceu a legitimidade da prorrogacio por emer-
géncia.

Com efeito, no julgamento da ADI 118 MC/PR, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF)
deixou dito que, para garantir a “continuidade” do servigo publico (de “transporte coletivo de passageiros”),

2 Cf., no ambito do Estado de Sao Paulo, a recente Lei 16.933/19, art. 1.°2 7.% 16; ¢ 17.
3

2 <

Propomos as expressoes “prorrogacio por emergéncia”, “prorrogacio por reequilibrio” e “prorrogacio por interesse piblico”
(“comum” ou “antecipada”) para denominar as espécies de prorrogacio das concessoes de servigo publico por sua relativa clareza
e concisdo. Nada obstante, reconhecemos que a expressao “prorroga¢ao por interesse publico” ndo ¢ ideal, mas, apenas, utilitaria, ja
que toda prorrogacao visa, ao fim e ao cabo, a promover o interesse publico — ademais, como toda medida administrativa destina-
se a fazé-lo (finalidade genérica). Apesar desse problema de “rétulo”, buscaremos demonstrar, nas se¢oes abaixo, que as espécies de
prorrogagio das concessoes de servico publico possuem caracteristicas especificas inconfundiveis. Por fim, vale destacar que ainda
existe grande divergéncia na doutrina acerca da terminologia adequada para nomear as espécies de prorrogacio.

* Algumas leis setotiais utilizam as expressdes “prorroga¢io contratual” e “prorrogacio antecipada” para denominar as subespé-
cies de prorrogacio por interesse publico. Exemplo: a Lei 12.815/13, art. 57; e a Lei 16.933/19, art. 3.°, I. Todavia, a nosso sentir, a
expressao “prorrogag¢io contratual” merece critica. E que, tanto a “prorrogac¢io nao antecipada”, quanto a “prorrogagio antecipa-
da” prorrogam um contrato de concessio de servico publico, podendo, pois, ser chamadas de “prorrogacio contratual”. Fis a razao
pela qual, sem desconhecer a terminologia legal (e, principalmente, sem deixar de informa-la ao leitor), preferimos, para designar as
subespécies de prorrogagio por interesse publico, fazer uso das expressoes “prorrogacao comum” e “prorrogagio antecipada”, as
quais, a nosso juizo, denotam, mais corretamente, seu objeto.

> Cf,, ainda: no ambito federal, Lei 12.783/13, art. 9.% e, no ambito estadual, Lei 16.933/19, art. 16.
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evitando sua interrupcio “ex-abrupto”, o Poder Concedente pode prorrogar, “a titulo precario”, por prazo
curto (em geral, por “seis meses, doze meses”), uma “concessio de servico publico” que chegou a seu “tet-
mo”, até que termine a “licitacdo” para nova outorga da atividade. Eis o trecho principal do voto vencedor
do vogal, Ministro Paulo Brossard; verbis:

Quando uma concessido de servigo publico chega a seu termo, via de regra, o servigo nio
para ex-abrupto, porque a Administragio, dispondo de tempo suficiente, publica os editais com
antecedéncia, faz a licitagdo ou, entdo, a titulo precario, prorroga por seis meses, doze meses,
exatamente para que n3o haja a solugido de continuidade na prestagio do servigo publico.’
(grifo nosso)

E, no julgamento do AgRg no AREsp 481.094/R], a Segunda Turma do Supetior Tribunal de Justica
(STJ) decidiu que, para evitar a “paralisacdo na prestaciao do servigo de transporte”, “em completa afronta
ao principio da continuidade”, uma permissao de servico publico pode ser prorrogada pelo prazo necessa-
rio a “conclusio do procedimento licitat6rio” (no caso, foi autorizada a prorrogacao por “até um ano”), se,
“em razao da desmobilizacio da infraestrutura estatal”, for verificada a “impossibilidade de o ente publico
assumir, de forma direta, a prestacao do referido servi¢o” ao término da outorga. Eis o trecho principal do

voto do Relator, Ministro Mauro Campbell Marques; verbis:

Declarada a nulidade da permissdo outorgada sem licitagdo publica, nio se pode condicionar o
termo final do contrato ao pagamento prévio de eventual indenizagio, cabendo ao Poder Publico a
retomada imediata da prestagdo do servigo, até a realizagdo de nova licitagio.

Convém ressaltar que a eventual paralisagido na prestagio do servigo de transporte publico de
que trata a presente demanda, coadjuvado pela impossibilidade de o ente publico assumir, de
forma direta, a prestagido do referido servigo, em razio da desmobilizagido da infra-estrutura
estatal, anterior a conclusdo do procedimento licitatério, podera ensejar a descontinuidade dos
servigos prestados, em completa afronta ao principio da continuidade dos servigos publicos
essenciais.

Assim, visando a continuidade do servigo publico de transporte ¢ o interesse de toda coletividade,
autoriza-se a realizagio do procedimento licitatorio no prazo de até 1 ano, independentemente do
transito em julgado, momento em que cessam os efeitos dos contratos em questdo.’ (grifo nosso)

Por fim, a doutrina também admite a prorroga¢io por emergéncia das concessoes de servico publico.

De fato, Adilson Abreu Dallati® ensina que, “com fundamento no principio da continuidade do servico
ublico”, e com vistas a “evitar a interrupcao abrupta e instantanea de um determinado servico” publico
b
(“que, por defini¢ao, ¢é essencial”), “o Poder Publico pode determinar ao concessionario que permaneca
2 <C

executando esse servi¢o por mais algum tempo”, “até a sua integral regularizacio, o que se dara mediante a
celebragdo de novas concessoes, precedidas do indispensavel procedimento licitatorio”.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac6rdio de decisio que reconheceu a legitimidade da prorrogagio por emergéncia. Agio

Direta de Inconstitucionalidade n° 118-MC/PR. Requerente: Governador do Estado do Parand. Requerida: Assembleia Legislativa do
Estado do Parana. Relator: Ministro Aldir Passarinho. Relator p/ o ac6rdao: Ministro Néri da Silveira. Brasilia, 3 de dezembro de
1993. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=346192. Acesso em: 2 ago. 2019.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Acérdio de decisio que reconheceu a legitimidade da prorrogagio por emergéncia. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n°481.094/R]. Agravante: Linave Transportes Ltda. Agravado: Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Mauro Campbell Matrques. Brasilia, 21 de maio de 2014. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.bt/
websecstj/cgi/revista/RE].cgi/ ATC?seq=35273953&tipo=91&nreg=201400429861&SeqCgrmaSessao=&CodOrgao]gdr=&dt=
20140521&formato=PDF&salvar=false. Acesso em: 2 ago. 2019.

8 DALLARI, Adilson Abreu. Transporte coletivo: concessio de servigo publico: impossibilidade de prorrogacio. Revista de Direito
Priblico, Sao Paulo, n. 88, p. 79-88, out./dez. 1988. p. 83-88. Cf., ainda: no Brasil, CAMARA,Jacintho Arruda. O prazo nos contratos
publicos. In: PIETRO, Maria Sylvia Zanella di (Coord.). Tratado de Direito Administrativo: licitagao e contratos administrativos. v. 6. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 347; MELLO, Rafael Munhoz de. Prorrogacao de concessio de servico publico. Revista de
Direito Piiblico da Economia, Belo Hotizonte, v. 12, n. 46, p. 207-222, abt./jun. 2014. p. 212-213 ¢ 218; na Espanha, RODRIGUEZ-
ARANA, Jaime F. La prirroga en los contratos administrativos: concepto, funciones y régimen en los contratos de obras y en los de gestion
de servicios puablicos. Madrid: Montecorvo, 1988. p. 150-157; na Argentina, GRECA, Alcides. Derecho y Ciencia de la Administracion
Municipal. 2. ed. Santa Fé: Universidade Nacional del Litoral, 1943. v. 3. p. 221.
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2.2 Prorrogacao por reequilibrio

A prorrogacio por reequilibrio visa a recompor a relagio inicial entre os encargos e a remuneragio da
concessiondria sem a elevacio do valor das tarifas, a reducio das obrigacdes da concessionaria e/ou o com-
prometimento de recursos publicos. Ela ¢ realizada em caso de desequilibrio econdémico-financeiro da con-
cessao, causado pela concretizacao de risco compreendido no conceito de alea extraordinaria (administrativa
ou economica), atribuido, contratualmente, ao Poder Concedente — nomeadamente, a alteracao unilateral
do contrato, o fato do principe, o fato da Administragio, as sujei¢oes imprevistas e o caso fortuito ou forca
maior. Nesse caso, a concessdo ¢ prorrogada pelo prazo necessario a integral recomposicio do equilibrio
econdmico-financeiro inicial da outorga.

Essa espécie de prorrogacio estd prevista, dentre outros, no Dectreto 7.624/11, o qual, ao dispor sobre
as condi¢oes para a exploracio do servico publico aeroportudrio pela iniciativa privada em regime de con-
cessao, estabelece, em seus art. 6.° e 18, I, que o prazo da outorga sera definido pelo Poder Concedente,
“podendo ser prorrogado uma unica vez, por até cinco anos, para fins de reequilibrio econémico-financeiro

decorrente da efetivacio de riscos nio assumidos pela concessionatia no contrato™.

A propésito, vale salientar que a jurisprudéncia ja afirmou a juridicidade da prorrogacio por reequilibrio.

Com efeito, no julgamento do RMS 1.835/DF, o Tribunal Pleno do STF decidiu que “nio ¢ ilegal o ato
do Prefeito que acertou com o concessionario da exploragio de um parque de diversGes a prorrogagiao por
mais trés anos, a troco da vantagem de mudanga do local, sem despesas para a Prefeitura”. Eis o trecho
principal do voto do Relator, Ministro Mario Guimaraes; verbis:

A explicagdo da Prefeitura foi cabal: funcionava na Quinta da Boa Vista, ha mais de cinco anos, um parque de
diversdes. A Prefeitura precisou do local para instalacao do Jardim Zooldgico, transferido para aquela Quinta.
Entrou em entendimento com o proprietario do parque, que se mudou para outro local, na mesma Quinta.
Como, porém, essa transferéncia acarretaria despesa para o concessionario, do acordo constou que
ele teria, como indenizagio dessas despesas, prorrogada por mais trés anos a autorizagao.

Desse ato nio resultou qualquer violagido de direito do impetrante, desejoso de inscrever-se numa
hipotética concorténcia publica." (gtifo nosso)

E, no julgamento do TC 021.919/2015-1, que respondeu a consulta formulada pelo Ministro-Chefe
da extinta Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, suscitando duvida sobre a aplicacdo do ins-
tituto da prorrogacdo por reequilibrio, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) concluiu que a
“recomposicdo econdémico-financeira dos contratos de arrendamento portuario [que muito se assemelham
aos contratos de subconcessao de servigo publico''] podera ser implementada, justificadamente, por meio
de alargamento do prazo contratual”. Eis o trecho principal do voto do Relator, Ministro Walton Alencar
Rodrigues, constante do Acérdao TCU n.° 774/16; verbis:

Trata-se de consulta formulada pelo entao Ministro-Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR), St. Edinho Araujo, fundamentada no art. 1.°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992,
e no art. 264, do RI/TCU, versando sobre duvidas suscitadas na aplicacio de dispositivos legais e
regulamentares, no tocante aos seguintes pontos: a) unificagdo ou consolidacdo de contratos de
arrendamento portuario; e b) extensdao do prazo de vigéncia de contratos de arrendamento portuario,
para fins de recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro.

?  Cf., ainda: no Ambito federal, Resolugio Antaq 3.220/14, art. 14, I1I; e, no 4mbito estadual, Lei 16.933/19, art. 4.%, § 2.° 5., par.
un;e 7., § 1.2 8.

1" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdio de decisio que reconheceu a legitimidade da prorrogacio por reequilibrio.
Recurso em Mandado de Seguranca n° 1.835/DF. Recorrente: Emilio Lourenco Dias. Recorrido: Distrito Federal. Relator: Min-
istro Mario Guimardes. Brasilia, 23 de setembro de 1953. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsprdocTP=AC&docID=103342. Acesso em: 2 ago. 2019.

" MOREIRA NETO, Diogo de Figuciredo; FREITAS, Rafael Véras de. A nova regulagio portudria. Belo Hotizonte: Férum, 2015.
p. 83-84 ¢ 88.
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[]

A SEP/PR defende, em sintese, a prorrogacio contratual, como meio para proporcionar o reequilibrio
econdmico-financeiro, nio vinculada a prorrogacao prevista pelo art. 57, da Lei 12.815/2013, ¢ pelo
art. 19, do Decreto n.® 8.033, de 2013, por ela denominada “prorrogacdo ordinaria”, em paralelo com a
“prorrogacao extraordinaria”.

[]

A alteracao do prazo de validez contratual ¢ medida que deve ser usada com parcimoénia, uma vez
que a licitagao de arrendamento portuario pablico envolve minuciosa preparacio, por parte de todos
os demais interessados nas areas e instalacoes portudrias, demandando estudos, analise de cenarios,
captagdo de recursos e preparacio de propostas. Veja que, na ordem constitucional a primazia ¢ do
procedimento de licitagdo, com igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, nos termos da lei

(art.37, XXII, da CF).

A indiscriminada alteracio do termo final dos contratos realcaria, na maior parte dos casos, a
imprevisibilidade no setor portudrio, dificultando o planejamento futuro dos possiveis concorrentes e
demonstrando a fragilidade dos mecanismos regulatérios, com consequéncias danosas para o sucesso
das licitagdes, com a igualdade de todos os interessados e a melhor proposta para a Administracio. Por
conseguinte, o poder concedente deve usar o mecanismo de alteragdo de prazo com extrema cautela,
devido ao seu efeito deletério no mercado de arrendamentos portudrios.

[]

Em conclusio, tal recomposigdo econémico-financeira dos contratos de arrendamento portuario
podera ser implementada, justificadamente, por meio de alargamento do prazo contratual,
observados os limites estatutarios definidos pelo legislador, quais sejam, a prorrogacio por uma
unica vez, desde que prevista no termo do contrato; nao devendo o perfodo adicional ser superior ao
otiginalmente avencado.' (grifo nosso)

Por derradeiro, a doutrina também apoia a prorrogacao por reequilibrio das concessoes de servigo publico.

De fato, Antonio Catlos Cintra do Amaral® leciona que a prorrogacio por reequilibrio busca “corrigir
eventual desequilibrio econdmico-financeiro” do contrato de concessio, tendo lugar — “independentemen-
te de constar do contrato clausula de prorrogacio” — em razido de “desequilibrio econémico-financeiro”
causado pela concretizagao de “risco contido na alea extraordinaria”, pelo prazo “estritamente necessario
ao reequilibrio”.

2.3 Prorrogacao por interesse publico

A prorrogac¢ao por interesse publico visa a promover a prestacao adequada do servico puiblico. Ela é
realizada por razoes de conveniéncia e oportunidade das partes, desde que os pressupostos de validade da

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo de decisdo que reconheceu a legitimidade da prorrogagio pot teequilibrio.

Acdrdao TCU n° 774/16. Interessada: Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica. Relator: Ministro Walton Alencar Rodri-
gues. Brasilia, 6 de abril de 2016. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMAC
ORDAOY253A774%2520ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522WALTON %2520 ALENCAR%2520R
ODRIGUES%2522%2520 COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %20desc,%20NUMA-
CORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=ed4b0ba0-8a3c-11€9-910. Acesso em: 2 ago. 2019.

3 AMARAL, Anténio Catlos Cintra do. Concessio de servico priblico: novas tendéncias. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 16-30. Cf,,
ainda: no Brasil, JUSTEN FILHO, Marcal. A ampliacdo do prazo contratual em concessdes de servico publico. Revista de Direito
Administrativo Contemporineo, Sio Paulo, v. 4, n. 23, p. 109-135, mar./abr. 2016. p. 128-129 e 131-134; SANTOS, Rodrigo Valgas dos.
Concessao de servico publico: a prorrogagao do prazo de exploracio para recomposi¢io do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato. Revista Interesse Piiblico, Porto Alegre, v. 8, n. 38, p. 85-111, jul./ago. 2006. p. 108-110; na Espanha, ALBI, Fernando. Tratado
de los modos de gestion de las corporaciones locales. Madrid: Aguilar, 1960. p. 571 e 642-643; em Portugal, AMORIM, Jodo Pacheco de. O
principio da temporalidade dos contratos publicos: consideragoes sobre a duragio maxima dos contratos e respetiva prorrogabi-
lidade dentro e para 1a desse limite temporal. In: GONCALVES, Pedro Costa (Ot1g). Estudos de contratagio piblica. v. 4. Coimbra:
Coimbra, 2013. p. 64-66.
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medida estejam presentes'* e a concessionatia aceite determinadas condi¢oes (ou contrapartidas) propostas
pelo Poder Concedente, caracterizadoras da vantagem da prorrogacio vis-a-vis as alternativas da prestacio
direta do servi¢o publico e da realizagio de licitagiao publica para nova outorga da atividade'. Nesse caso, a
concessao ¢ prorrogada pelo prazo previsto em lei ou no préprio ajuste.

Essa espécie de prorrogacio esta prevista, dentre outras, na Lei 9.472/97, a qual dispde, em seu art. 99,
que o prazo de vigéncia das concessdes do servico publico de telecomunicacdes serd, no “maximo”, de “vin-
te anos”, podendo ser prorrogado “uma unica vez, por igual perfodo”, desde que a concessionaria “tenha
cumprido as condi¢bes da concessao” e aceite os “condicionamentos” propostos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) em vista das circunstancias vigentes a época — dentre outros, o “pagamento”

pelo prolongamento da outorga do “direito de exploracio do servigo™'C.

Sobre o ponto, vale ressaltar que a jurisprudéncia ja reconheceu a legitimidade da prorrogaciao por inte-

resse publico.

Com efeito, no recente julgamento do RMS 34.203/DF, a Segunda Turma do STF decidiu que os con-
tratos de concessio de servico publico se extinguem, normalmente, no termo final de seu prazo de vigéncia,
“salvo a realizacdo de ajuste, ao final do termo, pela prorrogacao contratual, se atendidas as exigéncias legais
para tanto e se presente o interesse publico na permanéncia do ajuste”, ou melhor, “salvo por meio de proz-
rogacdo contratual, se assim fosse do interesse publico (discricionariedade administrativa) e se atendidos os
pressupostos para tanto exigidos”. Eis o trecho principal do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli; verbis:

A regra, portanto, ¢ que a contratagio tenha um termo predefinido — prazo contratual —
cabendo a Administragdo avaliar, ao final do termo e sempre de acordo com os parametros legais de
atendimento ao interesse publico que Ihe foram tracados (e em especial a “promoc¢io do desenvolvimento
nacional sustentavel”), o /nteresse ¢ a possibilidade de renovagao desse prazo.

]

Um contrato de concessdo, portanto, firmado que ¢ a partit de um certame licitatério, tem a
temporariedade como uma de suas marcas fundamentais, ocorrendo, desse modo, o encerramento
do contrato 7o prazo nele definido, salvo a realizagdo de ajuste, ao final do termo, pela prorrogagio
contratual, se atendidas as exigéncias legais para tanto e se presente o interesse piiblico na permanéncia do ajuste.

]

Como salientado antetiormente, o prazo contratual definido tinha seu término previsto para 28/8/13.
Ap06s essa data, nao havia qualquer garantia de continuidade do contrato, salvo por meio de prorrogagio
contratual, se assim fosse do interesse publico (discricionariedade administrativa) ¢ se atendidos
0s pressupostos para tanto exigidos, dentre eles: (i) cumprimento do contrato e (ii) a implementagdo das
disposicoes regulamentares que viessem a ser estabelecidas para o setor elétrico (primeira subclausula da
clausula quarta do contrato)."e'® (grifo nosso)

' Exemplo: (i) outorga precedida de licitacio; (i) previsdo no edital de licitagdo; (iii) fiel cumprimento do contrato pela conces-

siondria; (iv) consenso entre as partes; e (v) vantajosidade da medida.
15 As condigbes para a prorroga¢io por interesse publico serdo apresentadas na se¢io 2 abaixo.

16 Cf., ainda: no ambito federal, Lei 9.074/95, art. 19 c.c 25; e, no ambito estadual, Lei 16.933/19, art. 3.°, T e I1.
7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdio de decisio que reconheceu a legitimidade da prorrogagio por intetesse publico.
Recurso em Mandado de Seguranca n’ 34.203/ DF. Recorrente: Cemig Geragdo e Transmissio S/A. Recorrido: Unido Federal. Re-
lator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, 19 de marco de 2018. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsprdocTP=TP&docID=14526265. Acesso em: 2 ago. 2019.

¥ O STF debrugar-se-a, em breve, novamente, sobre o tema da prorrogacio antecipada das concessoes de servico publico.
Com efeito, estd previsto para o segundo semestre deste ano o julgamento da medida cautelar da ADI 5.991/DF, proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra dispositivos da Lei 13.448/17. A propésito, vale ressaltar que, nessa a¢ao judicial, a
PGR manifestou, expressamente, o entendimento de que, apesar da inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, o instituto
da prorrogacio antecipada “em si” é compativel com a CRFB/88, art. 175, par. un., I. Eis o trecho principal da peti¢io inicial da
referida acdo direta: “Importante ressaltar que ndo se argui, aqui, a inconstitucionalidade do instituto da prorrogacao antecipada
em si. O que se defende é que, embora a Constituigio preveja a possibilidade de prorrogaciao dos contratos de concessao no art.

175—paragrafo unico—I, essa prorroga¢io nao pode ser permitida — muito menos realizada — em desacordo com os ditames con-
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No julgamento do TC 024.882/2014-3, o Plenario do TCU concluiu que a prorrogacio antecipada dos
contratos de arrendamento portudrio “ndo afronta o principio de indole constitucional de prévia licitacdo
para a celebra¢io de contratos”, desde que: (i) a celebracao de tais contratos tenha sido precedida de “regular
procedimento licitatorio”; e (i) a prorrogacio seja condicionada a realiza¢ao de “novos investimentos”, pela
arrendataria, na infraestrutura portuaria. Eis o trecho principal do voto da Relatora, Ministra Ana Arraes,
constante do Acérdio TCU n.° 2.200/15; verbis:

8. A prorrogacio antecipada, objeto deste acompanhamento, tem previsio no art. 57, da Lei 12.815/2013
(destaques acrescidos):

[]

12. Nesse contexto, preliminarmente a analise de mérito do relatério de acompanhamento, em face
da relevancia e ineditismo da matéria sob exame, trés questbes juridicas fundamentais suscitaram
o envio deste processo para manifestacio do Ministério Publico junto ao TCU: i) a constitucionalidade da
prorrogagio antecipada dos contratos de arrendamento; ii) a regulamentagao do art. 57, da Lei dos
Portos, por meio de portaria da Secretaria de Portos; e iii) a atribuicio de competéncias a Antaq a partir
da referida norma infralegal.

13. O MPTCU, além de endossar as propostas consignadas pela SeinfraHidroferrovias, manifestou-se,
favoravelmente, as questoes juridicas suscitadas, ao concluir que:

—oart. 57,da Lein.®12.815/2013 — que dispoe sobre a possibilidade de antecipagio das prorrogacoes
dos contratos de arrendamento portuério celebrados sob a vigéncia da Lei n.° 8.630/1993 e precedidos
de regular procedimento licitatorio, desde que condicionada a realizagao de novos investimentos —, néo
afronta o principio de indole constitucional de prévia licitagido para a celebragdo de contratos;

[]

14. Destarte, ao anuir, integralmente, as razdes fundamentadas no parecer do MPTCU, passo ao
exame da matéria de fundo dos trabalhos de fiscalizagio."” (grifo nosso)

E, no julgamento do TC 003.379/2015-9, o Plenitio do TCU considerou “constitucional” a prorroga-
¢io antecipada de diversas concessoes do servico publico de distribuicao de energia elétrica (desde que as
concessiondrias aceitassem as novas metas de qualidade e de gestdo economico-financeira definidas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel), porque entendeu caracterizadas “situacbes de excec¢ao” que
justificavam a nao realizagdo de licitacdo publica. De fato, os Ministros da Corte de Contas concordaram
que a licitaciao simultanea de todas as concessoes de distribuicio de energia elétrica com vencimento até
2017 (ou seja, de quarenta e trés concessoes de distribuicao, que atendiam, em conjunto, dezoito Estados da
Federacio, fornecendo energia elétrica a cerca de cinquenta milhdes de unidades consumidoras, e movimen-
tando, diretamente, em torno de sessenta bilhGes de reais, o que representava, no ano de 2014, aproximada-
mente, cinquenta por cento do mercado e da receita de distribui¢iao nacionais), na conjuntura econdémica e
politica do Pais existente aquela época (isto ¢, em um contexto de amplia¢ao de restricdes ao financiamento,
alto custo de capital, grande aversio ao risco, sem contar o ambiente de incertezas regulatdrias em que se
encontrava o segmento de distribui¢do), traria riscos significativamente maiores a continuidade dos servi-
¢os ¢ a propria seguranca energética do Pais do que a op¢io pela prorrogacio (pelo prazo de trinta anos).
Eis o trecho principal do voto do Relator, Ministro José Muicio Monteiro, constante do Acérdao TCU n.°
2.253/15; verbis:

16. Ao analisar os argumentos do MME e da Aneel que justificam a op¢do pelo modelo escolhido, a

stitucionais que norteiam a Administragao Publica e que informam os seus atos, em particular, a eficiéncia, a moralidade, a impes-
soalidade e a razoabilidade, previstos no art. 37—caput, bem como com a regra da licitagao” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
[Peticio inicial da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.991/ DF)).

¥ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao de decisio que reconheceu a legitimidade da prorrogagio por interesse publico.
Acdrdao TCU n* 2.220/15. Interessadas: Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica e Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios. Relatora: Ministra Ana Arraes. Brasilia, 2 de setembro de 2015. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.btr/#/
documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2200%2520 ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%20
desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=3afa5850-afb4-11¢9-994d-fd70d475765f. Acesso em: 2 ago. 2019.
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SeinfraElétrica concluiu que a prorrogacao dos contratos em comento, nas condi¢Ges em que esta sendo
feita, fere o art. 175, da CF/1988, que prevé a obrigatoriedade de realizagio de licitagao para a concessio
ou permissdo de servigos publicos, conforme a seguir: |...]

17. Diante disso, propoe determinar ao MME que promova a licitacdo de todas as concessoes abrangidas
no art. 7.°, da Lei 12.783/2013, prorrogando-se os contratos apenas durante o petiodo necessario para
a prepara¢io dos procedimentos licitatorios e assuncao de nova concessionaria.

18. A conclusido pela necessidade de realizacdo de licitacio considera que nio foram apresentados
estudos suficientemente detalhados para justificar a opcdo pela prorrogacio dos contratos. Para a
unidade técnica, faltaram informagdes consistentes, indicando vantagens e desvantagens de prorrogar
ou licitar, que pudessem ser levadas em conta para a melhor tomada de decisdo, nao restando também
devidamente demonstrados os riscos que a licitacdo poderia trazer ao atendimento dos critérios da lei.

[]

26. Quanto a caréncia de informagées para justificar a decisdo, realmente, nao se encontram nos autos
parametros e variaveis que demonstrem, com precisdo, que a prorrogacio seria a melhor solugao. Nao
obstante, vejo que o5 argumentos e dados apresentados sao bastantes para se concluir que a realizacdo da licitagao de
todas as concessoes na atual conjuntura econdmica e politica trag, riscos significativamente maiores a continuidade dos
servigos e a propria seguranga energética do que a opedo pela prorrogacao.

27. Note-se que a SeinfraElétrica nao deu por inconstitucional o art. 7.°, da Lei 12.783/2013, o que o
coloca em situacio diferente da do art. 1.°, da Lei 10.577/2002, que previa a manutencio de contratos
de exploracio de servicos postais celebrados pela ECT e foi considerado inconstitucional pelo TCU, por
contrariar o art. 175, da CF/1988, conforme Acordio 574/2006-Plenitio. [...]

28. Também tenho por constitucional o art. 7.°, da Lei 12.783/2013. Todavia, a0 admitir como juridicamente
aceitavel a op¢ao ali conferida, tomo por base ndo o simples fato de terem sido fixadas condi¢bes para
a prorrogacdo, mas o reconhecimento implicito da importancia estratégica do servico de distribuicdo
de energia elétrica e da gravidade que pode advir da descontinuidade no seu fornecimento, mais ainda
quando estdo envolvidos contratos que atendem, em seu conjunto, por volta de 50 milhGes de unidades
consumidoras e representam cerca de 50% do mercado cativo do Pais, significando que, nesse caso
especifico, tio severas podem ser as consequéncias dos riscos, que existe margem para sinagies de excecdo
que justifiquem a ndo realizacio da licitagao.

29. Nessa linha, tanto mais em se tratando de um servico que demanda vultosos investimentos para a
sua prestacdo adequada e para o atendimento a necessidade de permanente expansio da rede, penso
que faltou nas analises a ponderagdo do contexto atualmente vigente de ampliagao de restricoes ao
financiamento, alto custo de capital, grande aversio ao risco, sem contar o ambiente de incertezas
regulatérias em que se encontra o segmento de distribuicio em face de modificagdes em curso no
modelo tarifario, que, em prol da transparéncia dos valores pagos pelos consumidores, passa a admitir
uma maior volatilidade das tarifas e transfere para as distribuidoras as incertezas na remuneragao.

[]

42. Portanto, diante dos tiscos envolvidos na realizacdo das licitagdes neste momento, e nao vislumbrando,
no caso concreto, incompatibilidades entre os motivos apresentados pelo Poder Concedente ¢ a
discricionariedade conferida pela legislacio, considero justificada a op¢do pela prorrogagio das concessdes
conferida no art. 7.°, da Lei 12.783/2013, desde que atendidos os critérios ali estabelecidos.’e?' (grifo
Nno0sso)

% TCU, Acérdio n.° 2.253/15, Orgio Julgador: Plenario, Relator(a): Ministro José Mucio Monteiro, j. 9.9.2015.
2 Outro precedente jutisprudencial importante sobre a matéria serd a decisio que o TCU vier a tomar nos autos do TC
009.032/2016-9, que trata da prorrogacio por interesse publico da concessdo da Rumo Logistica Operadora Multimodal S/A ref-
erente a Malha Paulista (Rumo — Malha Paulista) — /ading case em matéria de prorrogacio de concessoes ferroviarias na Corte. A
propésito, vale ressaltar que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) jd aprovou a referida prorrogacio, que aguarda,
agora, o aval da Corte de Contas. O TCU ainda ndo tem data para decidir sobre a matéria. Entretanto, o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido apresentou, recentemente, parecer recomendando a “rejeicao” da prorrogagdo da Rumo — Malha
Paulista “em razio da auséncia de vantagem na prorrogacio do contrato em relagio a realizacio de nova licitagio” (MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. [Parecer apresentado nos antos do TC 009.032/2016-9, que trata da

prorrogagao antecipada da concessao da Rumo-Malha Panlista)).
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Por sua vez, a doutrina também admite a prorrogagao por interesse publico das concessoes de servigo
publico.

De fato, Celso Antonio Bandeira de Mello™ ensina que os contratos de concessiao de servico publico
podem ser prorrogados “por simples convic¢ao da conveniéncia e oportunidade administrativa da extensao
de seu prazo”, nesse caso, desde que haja: (i) “previsao legal autorizadora”; (ii) “possibilidade [...] acolhida
no edital”; (iii) “bom desempenho do concessionario”; e (iv) “interesse de ambos na continuidade daquele

vinculo”.

Vistas as caracteristicas especificas da prorrogacdo por interesse publico, vejamos, agora, as condicoes
que o Poder Concedente pode exigir para a realizagdo dessa espécie de prorrogacao.

3 Condigoes para a prorrogacao por interesse publico

Na se¢ao 1.3 acima, vimos que a prorrogacao por interesse publico ¢ realizada por razdes de convenién-
cia e oportunidade das partes, desde que a concessionaria aceite determinadas condi¢des (ou contraparti-
das), propostas pelo Poder Concedente, caracterizadoras da vantagem da medida vis-g-vis as alternativas da
prestacdo direta do servigo publico e da realizacdo de licitacio publica para nova outorga da atividade.

Essas condi¢Ges podem ser as mais variadas, tendo em vista o amplo poder discricionario conferido, pela
CRFB/88, art. 175, pat. un., I, a0 Poder Concedente para dispor sobre a matéria®. Sendo vejamos.

3.1 Pagamento pela prorrogacao da outorga

Algumas leis estabelecem que o prazo de vigéncia das concessoes de servico publico pode ser prorroga-
do, apenas e tdo somente se a concessiondaria em questdo concordar com o pagamento do valor fixado pelo
Poder Concedente para prorrogacio da outorga.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Consulta da Associacio Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR. In: CAR-
VALHO, André Castro (Org.). Contratos de concessao de rodovias: artigos, decisGes e pareceres juridicos. Sio Paulo: MP, 2009. p. 57. Cf,,
ainda: no Brasil, MELLO, Rafael Munhoz de. Prorrogagao de concessio de servico publico. Revista de Direito Piiblico da Economia, Belo
Horizonte, v. 12, n. 46, p. 207-222, abr./jun. 2014. p. 211-212 e 218-220; GARCIA, Flavio Amaral. As parcerias publico-privadas:
prazo e prorrogagao. In: JUSTEN FILHO, Marcal; SCHWIND, Rafael Wallbach (Coord.). Parcerias piiblico-privadas: reflexdes sobre
os 10 anos da Lei 11.079/2004. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 416-426; SCHWIND, Rafael Wallbach. Prorrogacio
dos contratos de arrendamento portuario. In: PEREIRA, Cesar; SCHWIND, Rafael Wallbach (Org.). Direito portudrio brasileiro: 1ei
12.815, porto organizado, poligonal, arrendamento e autorizagio, arbitragem. Sao Paulo: Marcial Pons, 2015. p. 496-505; GUIMA-
RAES, Bernardo Strobel; GAGGIANO, Helofsa Conrado. O que mudou no direito das concessdes com a aprovacao da MP n. 752:
perguntas ¢ tespostas. Revista de Direito Priblico da Economia, Belo Hotizonte, v. 15, n. 58, p. 9-22, abr./jun. 2017. p. 14-15; SAADI,
Mirio; SANTOS NETO, Raul Dias dos. Prorrogagio antecipada de prazo de contratos de concessio. Revista de Direito Administrativo
Contemporineo, Sao Paulo, v. 4, n. 27, p. 79-107, nov./dez. 2016. p. 83, 85, 87-89 ¢ 105; FREITAS, Rafael Véras de. As prorrogacoes
e a relicitacio previstas na Lei n. 13.448/2017: um novo regime juridico de negociacio para os contratos de longo prazo. Revista de
Direito Piiblico da Economia, Belo Hotizonte, v. 17, n. 59, p. 175-199, jul./set. 2017. p. 176-183; NASCIMENTO, Catlos Fernando do.
O conceito de prorrogacao aplicavel as concessdes de infraestruturas de transporte terrestre. Revista de Direito Setorial ¢ Regulatirio,
Brasilia, v. 5, n. 1, p. 39-68, mai. 2019. p. 55-57 e 59-60; na Franga, LAUBADERE, André de; MODERNE, Franck; DEVOLVE,
Pierre. Traité des contrats administratifs. v. 2. Paris: LGD]J, 1983. p. 635-638 ¢ 685-687; na Italia, IRELLI, Vicenzo Cerulli. Corso di Diritto
Amministrativo. reimp. Torino: G. Giappichelli, 2000. p. 608-613; em Portugal, TORGAL, Lino. Prorroga¢ao do prazo de concessoes
de obras e de servigos publicos. Revista de Contratos Priblicos, Coimbra, n. 1, p. 219-263, jan./abr. 2011. p. 229-230 e 233-248; na
Argentina, ESCOLA, Héctor Jorge. Tratado integral de los contratos administrativos: parte especial. v. 2. Buenos Aires: Depalma, 1977.
p. 140-144; no Uruguai, LASO, Enrique Sayagués. Tratado de Derecho Administrative., 4. ed. Montevidéu: [s.n.], 1974. v. 1. p. 76-77 e
574; no Chile, VERGARA, Ariel Gonzales. Ia concesidn, acto creador de derechos. Santiago de Chile: Juridica de Chile, 1965. p. 90-91.

% Com efeito, a CRFB/88, art. 175, par. un., I, nio fixou — ao menos expressamente — nenhum limite para a conformagio do
instituto juridico da prorrogacio das concessoes de servico publico pelo legislador ordinario; por exemplo: ela ndo previu que o
referido instituto atenderia a tal ou qual fim; teria lugar diante de tal ou qual situacao fatica; poderia ser utilizado em tal ou qual mo-
mento da concessio e por tal ou qual prazo; obedeceria a tal ou qual procedimento; e, para o que nos interessa mais neste trabalho,
dependeria da aceitagdo de tal ou qual condi¢ao pela concessionaria de servigo publico.
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E o caso, por exemplo:

(i)  daLei9.074/95, a qual estabelece, em seu art. 4.2, § 1.°, que a prorrogacio das concessoes
do servigo publico de energia elétrica podera ser feita “a titulo oneroso” em favor da
Uniao Federal;

(i) da Lei 9.472/97, a qual dispde, em seus art. 93, VI; e 99, § 1.°, que a prorrogacio das
concessoes do servico publico de telecomunicac¢Ges implicara o “pagamento” do “valor”
fixado pelo Poder Concedente: (a) pela outorga do “direito de exploragao do servico”; e
(b) pela outorga do “direito de uso das radiofreqiiéncias associadas”; e

(iii) da Lei 13.448/17, a qual prevé, em seu art. 8.°, § 1.°, VII, que o 6rgio ou entidade
competente para as prorrogacoes das concessdes dos servicos publicos rodoviario
e ferroviario fundamentard tais prolongamentos por meio de estudo técnico, do qual
constardo “os valores devidos ao Poder Publico pelas prorrogacoes, quando for o caso”.

Sobre o ponto, Arnoldo Wald® ensina que é “manso e pacifico” o entendimento de que as concessoes de
servico publico podem ser prorrogados por razdes de conveniéncia e oportunidade do Poder Concedente,

“desde que cumpridas as obrigagdes assumidas pelo concessionario e eventualmente pago por ele um preco

razoavel pela prorrogacio do prazo”; e acrescenta: o valor desse pagamento pode ser “determinado desde

logo ou determinavel”, nesse caso, “desde que conhecidos os elementos que ensejardo a sua fixagao”.

3.2 Redugao do valor da tarifa proporcionalmente ao nivel de investimentos em bens
reversiveis ja amortizados

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessdes de servico piblico pode ser
prorrogado, apenas e tAo somente se a concessionaria em questao concordar com a redugio do valor das
respectivas tarifas proporcionalmente ao nivel de investimentos ja amortizados em bens reversiveis.

E o caso, por exemplo, da Lei 12.783/13, a qual prevé, em seu art. 13 c.c 15, que a prorrogacio anteci-
pada das concessoes do servigo publico de energia elétrica esta sujeita, dentre outras, a seguinte condicio:
redefinicdo da “tarifa ou receita inicial” das concessionarias de geracdo, transmissao ou distribuicdo pela
“Aneel”, sendo certo que, no “calculo” das novas “tarifas” e “receitas”, a Agéncia Reguladora devera con-
siderar — somente “quando houver” — a “parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda
nao amortizados, nao depreciados ou nio indenizados pelo Poder Concedente”. A propésito, Toshio
Mukai*® leciona que a prorrogacio dos contratos de concessio pode ser realizada “em prol da prestacio
adequada do servico”, “nos termos da estipulacio contratual”; mas, nesse caso, “pelo menos a tatifa deve ser
revista, pois parcela da mesma nao mais serd necessaria, especificamente a parte que se refere a amortizagao

ja concluida™.

% Cf., ainda, no Ambito estadual, Lei 16.933/19, art. 6.% ¢ 7.%, § 1.2, 7.
»  WALD, Arnoldo. Da necessidade legal ¢ econémica de prefixagio das condi¢des da protrogacio do prazo das concessdes do
servico maével celular. In: WALD, Arnoldo. Pareceres: direito das concessoes. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. v. 3. p. 182-187.
% MUKAI, Toshio. Direito administrativo sistematizado. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2000. p. 458-459.

# No ambito das patcetias publico-privadas, o Poder Concedente podetia condicionar a prorrogagio do contrato de concessdo a
reducao da contraprestagdo paga ao parceiro privado. De fato, Jodo Pacheco de Amorim ensina que “a primeira das condi¢oes ju-
ridicamente exigidas para a Administragiao poder (ou melhor dizendo, dever) assegurar a continuidade da colaboragio do contraente
privado” ¢, reitere-se, que venha a ser positivo o balango da execug¢do do contrato em causa”; e continua: “Mas nio basta, como
vimos, a mera constatagaio do bom desempenho do cocontratante para se justificar a prorrogacio do contrato. A tal fator tem que
acrescer um especifico e ‘positivo’ imperativo de interesse publico, a que se podem reconduzir multiplas hipéteses”; por exemplo:
“a de almejar o contraente publico (pressionada que esta, hoje, a Administragdo — e estard nos proximos anos — por razoes finan-
ceiras) o acordo do cocontratante numa reducio das prestacoes contratuais postas a concurso que adapte o contrato a atual época
de austeridade, diminuindo, com isso, na mesma proporcao, as suas (dele contraente privado) receitas” (AMORIM, Joao Pacheco
de. O principio da temporalidade dos contratos publicos: consideragées sobre a duragdio maxima dos contratos e respetiva pror-
rogabilidade dentro e para 14 desse limite temporal. In: GONCALVES, Pedro Costa (Org.). Estudos de contratacao priblica. Coimbra:

Coimbra, 2013. v. 4. p. 52-53.).
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3.3 Realizacao de novos investimentos na concessao

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessoes de servico publico pode ser
prorrogado, apenas e tdo somente se a concessionaria em questdo concordar com a realizacio de novos
investimentos na concesso, aprovados pelo Poder Concedente.

E o caso, por exemplo:

(i)  daLei12.783/13, a qual estabelece, em seu art. 1.°, §§ 1.°, IIL, e 5.°, que a prorrogac¢ao das
concessoes de geracao de energia elétrica esta sujeita, dentre outras, a seguinte condigao:
“submissdo aos padroes de qualidade do servigo fixados pela Aneel”, cabendo a Agéncia
Reguladora disciplinar “a realizacio de investimentos [...] com vistas a manter a qualidade
[...] do servico™;

(i) da Lei 12.815/13, a qual dispGe, em seu art. 57, § 1.°, que a prorrogagio antecipada dos
contratos de arrendamento portudrio “dependera da aceitagio expressa” pela arrendataria
da “obrigacio de realizar investimentos” na infraestrutura portuaria, segundo “plano” de
investimentos elaborado pela propria contratada, mas aprovado pelo Poder Concedente;
e

(iii) da Lei 13.448/17, a qual prevé, em seus art. 3.% 6. 7.%,8°,§ 1.2, T e V; 9. ¢ 25, § 1.°,
que a prorrogacdo das concessoes dos servigcos publicos rodoviario e ferroviario esta
condicionada a inclusio de “novos investimentos” nos contratos prorrogados, “em

malha prépria ou naquelas de interesse da Administracao Puablica”*e®.

Sobte o tema, Flotriano de Azevedo Marques Neto™

ensina que a prorroga¢ao por interesse publico “é,
em si, um fator de desequilibrio contratual”, porquanto ela “traz para ele [ou seja, para o concessionario| a
possibilidade de prosseguimento na exploragao da utilidade concedida, o que, certamente, acarreta custos
[...] mas também o alargamento do seu potencial de ganhos”; por isso, é preciso que “a prorrogacio coinci-
da com uma recomposi¢io do equilibrio econémico-financeiro inicial”, o que pode ser feito, por exemplo,

“incluindo-se novos aportes, incrementando obrigagdes ou exigindo contrapartidas”.

3.4 Adequacao do contrato de concessao ao ordenamento juridico em vigor

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessdes de servico publico pode ser
prorrogado, apenas e tio somente se a concessiondria em questdo concordar em adequar o respectivo con-

% Cf., ainda, no Ambito estadual, Lei 16.933/19, art. 2.°, § 1., 5.% 6.% ¢ 7.°, § 1.°, 1.
# A proposito, vale dizer que ndo vemos nenhuma proibigio ao condicionamento da prorrogagio por intetesse publico (comum ou an-
tecipada) das concessoes do servigo publico ferrovirio a realizagao dos chamados “investimentos cruzados”, ou seja, aqueles efetuados por
uma concessiondria do servico publico ferroviario em infraestrutura ferroviaria administrada por terceiro — leia-se: a Administragao Publica
ou outra concessionaria, permissionaria ou autorizataria. Com efeito, esses investimentos sao, a nosso sentit, plenamente compativeis nao
s6 com o carater negocial do instituto juridico da prorrogacio por interesse piblico, mas também com o cardter sistematico do Subsistema
Ferroviatio Federal (Lei 12.379/11, art. 20). No mesmo sentido, Marco Aurélio Barcelos e Tarcisio Gomes de Freitas entendem que “[n]ao
existe [...] a alegada inconstitucionalidade em relagio a mecanica criada” — ou seja, a mecanica dos “investimentos cruzados”. Em primeiro
lugar, porque “ndo se pode ignorar o fato de que o transporte de cargas de longa distancia ¢ sistémico e costuma ultrapassar as fronteiras de
influéncia de um unico Estado” — ao Poder Concedente, “cabendo, entio, estabelecer as politicas do setor com base em uma visao do todo,
s

que leve em conta o que é melhor para ‘o Pais
no Setor Ferroviario; a saber: em um cendrio de “escassez orcamentaria”, “permitir [...] a construcao de novos trechos ferroviarios” “em um

. E, em segundo lugar, porque os “investimentos cruzados” possuem importante finalidade

curto espago de tempo” e, consequentemente, “‘garantir a oferta de transporte para os produtos brasileiros com maior seguranga e quali-
dade”. Por fim, os autores ainda acrescentam que, “se houver falha na construcao dos trechos ou atrasos na sua execugao, as empresas sof-
rerao penalidades no contrato de concessio prorrogado e, no extremo, poderio até mesmo perdé-lo” (BARCELOS, Marco Aurélio; FREI-
TAS, Tarcisio Gomes de. A légica dos investimentos cruzados nas ferrovias do Brasil. Servigo de Noticias Agéncia Infra, Brasilia, 28 ago. 2018.).
0 MARQUES NETO, Flotiano de Azevedo. Concessies. Belo Hotizonte: Férum, 2015. p. 167-168.
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trato de concessao ao ordenamento juridico em vigor.

E o caso, por exemplo:
(i) da Lei 9.074/95, a qual estabelece, em seus art. 17, § 5.% 19; 25; e 27, § 4.°, que a
prorrogacao das concessOes do servico publico de energia elétrica far-se-4 de acordo com
a seguinte condi¢io: o novo contrato de concessao devera conter “clausula de rendncia a
eventuais direitos preexistentes que contrariem a Lei n.” 8.987, de 1995”; ¢
(i) daLei12.783/13, a qual dispoe, em seu art. 11, § 4.°, que o termo aditivo de prorrogacio
dos contratos de concessao do servico publico de energia elétrica contera “clausula de
rentincia a eventuais direitos preexistentes que contrariem o disposto nesta Lei”.
A respeito, Clément Colson® leciona que “Toffre de une prorogation est, a toute époque, un excellent
moyen d’obtenir extension ou 'amélioration du service”, ja que, por meio dela, “[o]n peut alors corriger ce
qui, dans le contrat primitif, ne répondrait plus aux besoins [publicas|”.

3.5 Inclusao de clausula de desempenho no contrato de concessao

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessdes de servico pablico pode ser
prorrogado, apenas e tio somente se a concessionaria em questio concordar com a inclusdo de clausula de
desempenho no respectivo contrato de concessio.

E o caso, por exemplo:

(i) da Lei 9.074/95, a qual estabelece, em seus art. 17, § 5.% 19; 25, §§ 1.° ¢ 2.% ¢ 27, §
4.°, que a prorrogacio das concessdes do servico publico de energia elétrica far-se-a
de acordo com a seguinte condi¢do: o novo contrato de concessdo contera “clausulas
relativas a requisitos minimos de desempenho técnico”, os quais serdo fiscalizados por
meio de “indices apropriados”, e aos quais serdo vinculadas “penalidades” para o caso de
descumprimento;

(i) da Lei 12.783/13, a qual dispde, em seu art. 6.°, par. un., II, que a prorrogacio das
concessoes do servigo publico de transmissdo de energia elétrica dependera da “aceitacio
expressa” da seguinte condi¢ao pela concessionaria: “submissao aos padroes de qualidade
do servico fixados pela Aneel”; e

(iii) da Lei 13.448/17, a qual prevé, em seu art. 9.%, II, que a prorrogacio das concessoes do
servico publico ferroviario sera orientada pela inclusiao de “parametros de qualidade dos
servicos” nos contratos prorrogados, com os respectivos “planos de investimento”.

3.6 Adocao das melhores praticas regulatérias no contrato de concessao

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessdes de servico publico pode ser
prorrogado, apenas e tdo somente se a concessionaria em questao concordar com a adaptagao do respectivo
ajuste as técnicas de regulacdao desenvolvidas pelas Agéncias Reguladoras apds sua criagao.

E o caso, por exemplo, da Lei 13.448/17, a qual estabelece, em seus att. 3.°, 6.° e 7.°, que a prorroga¢ao
das concessoes dos servigos publicos rodovidrio e ferroviario esta sujeita, dentre outras, a seguinte condi¢io:
adogao das “melhores praticas regulatdrias” nos contratos prorrogados, notadamente a inclusio de “meca-
nismos que desestimulem eventuais inexecug¢des ou atrasos das suas obrigacdes, como o desconto anual de

reequilibrio e o pagamento de adicional de outorga”™”.

' COLSON, Clément. Cours d’econonie politique: les travaux publics et les tranports. 2. éd. Paris: Gauthier-Villars, 1910. v. 6. p. 419.
% Cf., ainda, no ambito estadual, Lei 16.933/19, art. 2.°, § 1.% € 6.°.
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3.7 Extincao do carater de exclusividade da concessao

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessoes de servico publico pode ser
prorrogado, apenas e tao somente se a concessionaria em questido concordar em abrir mao do carater de
exclusividade da concessao.

E o caso, por exemplo:

(@) da Lei 9.074/95, a qual estabelece, em seu art. 15, que a prorrogacio “das atuais e das
novas concessoes” do servico publico de distribui¢do de energia elétrica serd realizada
“sem exclusividade” de fornecimento de energia aos grandes consumidores; e

(i) daLei10.233/01, a qual dispde, em seu art. 34-A, que as prorrogacdes das concessdes do
servico publico ferroviario poderdo ser realizadas com ou sem “carater de exclusividade
quanto a seu objeto””.

Sobre o ponto, Carmen Licia Antunes Rocha™ ensina que a “prorrogacio pode ensejar a modificagio
da concessio, inclusive dela se retirando caracteristicas que prevaleciam anteriormente e, agora, nio mais

prosperam no sistema juridico”; por exemplo, a extin¢ao do “carater de exclusividade” da outorga.

3.8 Reorganizacao das areas de concessao

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessoes de servico publico pode ser
prorrogado, apenas e tio somente se a concessiondria em questao concordar com a reorganizagao da res-
pectiva area de concessao.

E o caso, por exemplo:

(@) daLei9.074/95, a qual estabelece, em seus art. 17, § 5.% e 22, que o Poder Concedente
podera condicionar a prorrogacao dos contratos de concessao dos servigos publicos de
transmissao e de distribuicdo de energia elétrica ao “reagrupamento” das respectivas
“areas” de concessio, segundo “critérios de racionalidade operacional e economica”;

(i) da Lei 9.472/97, a qual dispde, em seu art. 99, § 3.°, que a Anatel poderd propor, a
seu “critério”, quaisquer “condicionamentos” para a prorrogacdo do prazo de vigéncia
dos contratos de concessio do servigo puiblico de telecomunicagdes, notadamente a
“reorganizacao |[...] da area da concessdo para ajustamento ao plano geral de outorgas ou
a regulamentacao vigente”; e

(i) dalei13.448/17,aqual prevé, em seuart. 25, capute §§ 1.° ¢ 2.°, 1, IIT e IV, que, por ocasido da
prorrogacio dos contratos de concessao do servigo publico ferroviario, o Poder Concedente
podera realizar “alteracdes” nesses ajustes com vistas a “solucionar questoes operacionais e
logisticas”, sendo certo que tais alteraces poderdo compreender a “reconfiguracio da malha
ferroviaria”, com o “desmembramento de parte da faixa de dominio” e a “incorpora¢ao” de
trechos ferroviarios “resultantes da cisao de outros contratos”.

A proposito, Romirio de Oliveira Batista®™ leciona que “o Poder Concedente dispoe da prerrogativa de
estabelecer novas obrigagdes a0 concessionario, quando da renovagao do prazo de concessiao”; por exem-
plo, “a eventual reorganizacio de areas de concessao”.

¥ Cumpre destacar que a Lei 13.448/17, art. 21, alterou a redagdo da Lei 10.233/01, att. 34-A, a qual estabelecia, em sua redagio otiginal, que
as prorrogagoes das concessoes do servigo publico ferrovirio seriam realizadas, sempre, com “caréter de exclusividade quanto a seu objeto”.
Essa alteragao legislativa habilitou o Poder Concedente a condicionar tais prorrogagdes a extingao do carater de exclusividade da outorga.

* ROCHA, Carmen Licia Antunes. Estudo sobre concessio e permissao de servigo priblico no Direito brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 1996. p. 59-60.
»  BATISTA, Romitio de Oliveira. Debate sobte uma segunda prorrogagio de concessdes no Setor Elétrico sem licitagio: vet-
dades, meias verdades e pontos para reflexdo. In: CASTRO, Marcus Faro de; LOUREIRO, Gustavo Kaercher (Org.). Direito da

Energia Elétrica no Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: Aneel, 2010. p. 164-168.
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3.9 Vinculacao de parte da capacidade de producao da infraestrutura ao atendimento de
determinado grupo de agentes econémicos ou usuarios

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessdes de servico piblico pode ser
prorrogado, apenas e tio somente se a concessionaria em questao concordar com a vinculagao de parte da
capacidade de producdo da infraestrutura por ela administrada (Exemplo: a capacidade de geracio de uma
usina elétrica) ao atendimento de determinado grupo de agentes econémicos ou usudrios.

E o caso, por exemplo:

() dalLei12.783/13, a qual estabelece, em seu art. 1.°, §§ 1.°, IT, e 3.°, que a prorrogacio das
concessoes de geracao de energia elétrica dependera da “aceitagdo expressa” da seguinte
condicao pelas concessionarias: “alocagdo de cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia da usina hidrelétrica as concessiondrias e permissionarias de servi¢o publico de
distribuicdao de energia elétrica” (as quais, por sua vez, fornecem energia aos chamados
consumidores cativos), a serem “definida[s]” pela “Aneel” e “revisadas, periodicamente,”
pela Agéncia Reguladora, “conforme regulamento do Poder Concedente”; e

(i) da Lei 13.448/17, a qual dispde, em seu art. 9.°, III e § 1.°, que a prorrogacio das
concessoes do servico publico ferrovidrio sera orientada pela garantia de “acesso a
infraestrutura ferrovidria e aos recursos operacionais do concessionario” pelos demais
operadores de transporte ferroviario (notadamente, os chamados “operadores ferroviarios
independentes”), mediante a definicdo de “niveis de capacidade de transporte” anuais
pela “ANTT”, cabendo, ainda, a Agéncia Reguladora, fiscalizar o atendimento de tais
niveis pelo concessionario.

Sobre o tema, vale ressaltar que, nos chamados “servicos em rede” — caso do servico publico ferro-
viario, o direito de acesso a rede estd relacionado, diretamente, ao acesso ao proprio mercado, sendo, pois,
essencial para promover a existéncia de uma pluralidade de operadores e, consequentemente, a concorrén-

cia intrasetorial. Com efeito, Samuel Tejado Aguado™

ensina que “[l]a interrelacion entre el acceso a la red
y el acceso al mercado en los sectores dependientes de infraestructuras en red resulta inmediata”, sendo
certo que “no podrfamos pretender una pluralidad de agentes en la prestacion los servicios ferroviarios
sin disefiar, previamente, mecanismos estables que permitiesen |...] acceder al elemento clave que sirve de
sustento para la realizacién de estas actividades; y mas aun, cuando la infraestructura es tnica”; e, a seguit,
conclui: “[p]or tanto, es esencial garantizar el acceso a los operadores potenciales, para que tenga absoluto

sentido abrir el mercado prestacional a la competencia”.

3.10 Incorporacao de novas tecnologias e servigos (acessorios) na concessao

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessoes de servico publico pode ser
prorrogado, apenas e tio somente se a concessionaria em questao concordar com a incorporacio de novas
tecnologias e servigos no ambito da concessao.

E o caso, por exemplo, da Lei 13.448/17, a qual prevé, em seus art. 3.% 6.% 22; e 25, caput e § 2.%, 11, que
a prorrogacio das concessoes do servico publico ferroviario esta sujeita, dentre outras, a seguinte condi¢io:
a adogio de “novas tecnologias” nos contratos prorrogados, bem assim a inclusio/exclusio de “servicos”
em tais ajustes”’.

% AGUADO, Samuel Tejado. El nuevo modelo ferroviatio espatiol: la competencia en el transporte ferroviario de pasajetos.

In: PASTOR, Juan Alfonso Santamaria et. al. (Dit.). Las téenicas de regulacion para la competencia: una vision horizontal de los sectores
regulados. Madrid: Tustel, 2011. p. 271-272.
3 Cf., ainda, no ambito estadual, Lei 16.933/19, art. 2., § 1.°.
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A respeito, Tércio Sampaio Ferraz Junior e Juliano S. de Albuquerque Maranhio® lecionam que “a pos-
sibilidade de remodelacdo da execugao do servico é conveniente e importante para o sucesso da concessao”,
notadamente “em Setor onde a evolugao tecnologica ao longo do tempo de vigéncia do contrato pode trazer
novos desafios, muitas vezes imprevisiveis no momento da contrata¢ao” (os autores tém em vista o Setor
de Telecomunicag¢des); mas advertem: a alteracio da “forma de prestagiao do servico [...] somente se justifica
se necessaria ao atendimento do interesse publico”, sendo certo, ainda, que “o objeto ndo pode ser, nem
restrito, nem ampliado, nem alterado” — “por exemplo, [a Anatel] ndo pode simplesmente mudar o objeto
da concessao (passat, por exemplo, de STFC para mével)”.

Eis a razio pela qual entendemos que somente “servi¢os acessorios” podem set incluidos ou excluidos
das concessoes do servico publico ferroviario, mas, nao, “servicos principais”, sob pena de violagao do
principio da isonomia e do instituto juridico da licitacdo publica que ele fundamenta (CRFB/88, art. 5.° e
175). Exemplo: por ocasido da prorrogacdo por interesse publico, o servico de transporte ferroviario (set-
vigo principal) ndo pode ser incluido em uma concessao do servigo puiblico ferroviario cujo objeto original
seja, apenas, a administracdo da infraestrutura ferrovidria, mas os servicos de condugao, manobra, pesagem,
abastecimento e de reparo de veiculos ferrovidrios de terceiros (servigos acessotios) podem sé-lo.

3.11 Solugao amigavel de grandes conflitos administrativos setoriais

Algumas leis estabelecem, ainda, que o prazo de vigéncia das concessoes de servico publico pode ser
prorrogado, apenas e tio somente se a concessiondria em questdo concordar com a solucdo amigavel de
grandes conflitos administrativos setoriais.

E o caso, por exemplo, da Lei 13.448/17, a qual dispde, em seu art. 30, que a prorrogacio das conces-
soes do servigo publico ferroviario pode ser condicionada a solugao de conflitos administrativos setoriais
entre “a Unido e os entes da Administracao Publica federal indireta”, de um lado, e os “concessionatios e
subconcessionarios”, de outro lado, inclusive mediante a compensa¢ao de “haveres e deveres de natureza
nao tributaria, incluindo multas”, podendo ser convertidos eventuais “créditos” do Poder Concedente em
obrigacao de “investimento, diretamente pelos respectivos concessiondrios e subconcessionarios, em malha
propria ou naquelas de interesse da Administracao Publica”.

3.12 Quaisquer outras condi¢oes propostas pelo Poder Concedente por ocasiao da
prorrogac¢ao

Algumas leis estabelecem, por fim, que o prazo de vigéncia das concessoes de servico publico pode ser
prorrogado, apenas e tdo somente se a concessiondria em questdo concordar com quaisquer outras condi-
¢bes propostas pelo Poder Concedente por ocasiao da decisio do pedido de prorrogacdo (clausula geral),
tendo em vista as circunstancias existentes a época.

E o caso, por exemplo, da Lei 9.472/97, a qual prevé, em seu art. 99, § 1.°, que a Anatel podera propor,
a seu “critério”, quaisquer “novos condicionamentos” para a prorrogacio do prazo de vigéncia das conces-
soes do servigo publico de telecomunicagoes, “tendo em vista as condi¢des vigentes a época’.

Analisando, especificamente, a regra juridica supracitada, Mércio Iorio Aranha® ensina que o trecho
“podera, a critério da Agéncia, incluir novos condicionamentos, tendo em vista as condi¢oes vigentes a
época” “|é] uma determinacdo de atuagdo regulatéria para atualizaciao dos condicionamentos a conjuntura

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio; MARANHAO, Juliano S. de Albuquerque. Separacio estrutural entre servicos de telefonia
e limites ao poder das agéncias para alteracio de contratos de concessao. Revista de Direito Priblico da Economia, Belo Horizonte, v. 2,
n. 8, p. 197-227, out./dez. 2004. p. 224.

¥ ARANHA, Mircio Torio. Renovacao dos contratos de concessio da telefonia fixa no Brasil. No#icia do Direito Brasileiro, Brasilia,
n. 13, p. 225-238, jan./jun. 2006. passim.
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presente quando da prorrogacdo dos contratos”. E acrescenta: os “limites” ao exercicio dessa competéncia

administrativa sdo: (i) a “pertinéncia entre os condicionamentos e as circunstancias que os justificaram”; (ii)

a “manutencao do equilibrio econémico-financeiro” dos contratos de concessao, se houver “comprovagao

de efetivo desequilibrio” decorrente dos novos condicionamentos; e (iii) a “preservacao da simetria compe-

titiva entre prestadores” (“simetria” ou “assimetria regulatéria”, conforme o caso), necesstia para garantir

a viabilidade economica de servico de telecomunicac¢do prestado em regime publico, quando esse mesmo

servigo for explorado, simultaneamente, nos regimes publico e privado. Por fim, o autor da como exemplo

de novo condicionamento passivel de ser proposto pela Anatel, a definicao de “novas metas para universa-

liza¢ao” do servigo publico.

4 Consideracgoes finais

Ao fim deste artigo, expomos, resumidamente, nossas principais conclusoes:

@

(i)

(iii)

(iv)

em nivel constitucional, o fundamento do instituto da prorrogacdo das concessoes de
servico publico reside na CRFB/88, art. 175, par. un., I; e, em nivel infraconstitucional,
em diversas leis e regulamentos;

a prorrogacao das concessoes de servico publico — isto é, o prolongamento de seu
prazo de vigéncia — pode ser classificada, basicamente, em trés espécies; a saber: (a) a
prorrogacao por emergéncia; (b) a prorrogacao por reequilibrio; e (c) a prorrogacao por
interesse publico;

prorrogacdo por interesse publico é aquela realizada por razdes de conveniéncia e
oportunidade das partes, desde que os pressupostos de validade da medida estejam
presentes e a concessiondria aceite determinadas condi¢oes (ou contrapartidas) propostas
pelo Poder Concedente, caracterizadoras da vantagem da prorrogacio vis-a-vis as
alternativas da prestacio direta do servico publico e da realizagao de licitacio publica
para nova outorga da atividade; e

dado o amplo poder discricionario conferido pela CRFB/88, art. 175, pat. un., 1, ao
Poder Concedente para dispor sobre a matéria, as condi¢des para a prorrogacio por
interesse publico podem ser as mais variadas; por exemplo: (a) o pagamento pela
prorrogacdo da outorga; (b) a reducio do valor da tarifa proporcionalmente ao nivel de
investimentos em bens reversiveis ja amortizados; (c) a realizagdo de novos investimentos
na concessio; (d) a adequacio do contrato de concessao ao ordenamento juridico em
vigor; (e) a inclusdo de clausula de desempenho no contrato de concessao; (f) a adocio
das melhores praticas regulatérias no contrato de concessao; (g) a extingdo do carater de
exclusividade da concessio; (h) a reorganizacio das areas de concessio; (1) a vinculagdo de
parte da capacidade de producio da infraestrutura ao atendimento de determinado grupo
de agentes econdémicos ou usuarios; (j) a incorporacio de novas tecnologias e servicos
(acessorios) na concessao; (k) a solucdo amigavel de grandes conflitos administrativos
setoriais; etc.
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