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A discriminacao racial no Brasil e a ascensao
do povo negro: um olhar a partir dos principios
constitucionais na luta pela cidadania inclusiva*

Racial discrimination in Brazil and the
ascension of the black people: a look at the
constitutional principles in the fight of inclusive
citizenship

Bruno Mello Correa de Barros**
Rita Mara Albrecht***

Resumo

O presente trabalho tem como escopo de desenvolvimento promover
uma andlise critico-reflexiva acerca do povo negro e sua luta pela cidadania
inclusiva. Nesse sentido, quer, objetivamente, verificar os instrumentos e
principios constitucionais que balizam tal circunstancia, de modo que tal
nicho social tenha acesso pleno a todos os bens juridicos tutelados pelo
ordenamento, tais como educagio, saide, transporte e outros direitos fun-
damentais. Sendo assim, o artigo encontra-se dividido a partir de trés eixos
tematicos, sendo o primeiro destinado a tratar da discriminacio racial sob o
ponto de vista histérico e cultural, ja o segundo eixo destina-se a tragar um
olhar sobre a ascensdo, desenvolvimento e transformacio social do povo
negro na contemporaneidade. Por fim, o tltimo eixo tem como pressuposto
verificar os principios constitucionais que balizam uma cidadania inclusiva,
com base na observagio da ADPF n° 186. Para a feitura do presente tra-
balho, utilizou-se, em sede de aporte metodologico, o método de aborda-
gem hipotético-dedutivo, calcado nas premissas constitucionais, bem como
método de abordagem histérico e funcionalista. Corroborando tais méto-
dos, implementou-se a utilizagdo da técnica de pesquisa baseada em fonte
documental e pesquisa bibliografica. Em sede de resultados preliminares,
verifica-se o pleno entendimento da utilizacdo relevante das agdes afirma-
tivas, argumentagao juridica potencialmente extraida da ADPF n° 186, RE
n° 597.285/RS e ADC n° 41, as quais propdem a questio relativa de plena
eficacia de tais instrumentos como balizadores de uma inclusio cidada com
base nas balizas constitucionais ¢ direitos fundamentais.

Palavras-chave: Ascensao. Cidadania inclusiva. Desenvolvimento. Negros.
Principios constitucionais.



Abstract

The present work has as development scope a critical-reflexive analysis about the black people and their
struggle for inclusive citizenship. In this sense, ecither objectively check the constitutional instruments and
principles that mark such circumstance, so that such social niche has full access to all legal rights protected
by the law, such as education, health, transportation and other fundamental rights. Thus, the article is divi-
ded into three structures, the first one to point out racial discrimination from a historical and cultural point
of view; the second is to look at the rise, development and social transformation of the people black in
the contemporaneity. Finally, the last axis has as a presupposition to verify the constitutional principles that
mark an inclusive citizenship, based on the observation of the ADPE # 186. For the making of the present
work, the method of hypothetico-deductive approach , based on the constitutional premises, as well as me-
thod of historical and functionalist approach. Corroborating such methods was implemented the use of the
research technique based on documentary source and bibliographic research. In preliminary results the full
understanding of the relevant use of affirmative actions, legal argument potentially extracted from ADPF
n° 186, RE n° 597.285 / RS and ADC n° 41, is verified, which propose the assertion of full effectiveness of
such instruments as beacons of a citizen inclusion from the constitutional beacons and fundamental rights.

Key words: Rise. Citizenship. Development. Black People. Constitucional Principle.

1 Introducao

O presente trabalho destina-se a promover uma condugao reflexiva com base na verificacio do povo
negro na sociedade hodierna, reverberando acerca das transformagdes sociais ocorridas, sobretudo nos
ultimos anos, para poder tratar acerca de sua ascensdo em camadas da sociedade brasileira e, desta forma,
possibilitar uma verificacdo das significativas mudangas vistas na sociedade, cultura, economia e outras
searas. Nessa senda, de acordo com a visao preconceituosa e marcado por esteredtipos nocivos ao pleno
desenvolvimento do individuo social, colocou-se o povo negro perante a sociedade de maneira altamente
discriminatoria, situacdo que se iniciou, ainda, no periodo colonial e, posteriormente, imperial, estendendo-
-se a republica e perdurando com resquicios prejudiciais até os dias de hoje.

Logo, com base nessa perspectiva, sobre as relacoes preconceituosas e excludentes dentro de sua for-
macio, que a presente pesquisa possui como centro estruturante e de desenvolvimento apresentar uma
pesquisa que teve como escopo verificar como os principios constitucionais podem balizar uma efetiva ci-
dadania inclusiva dessa seara social, a fim de garantir que os mesmos tenham o pleno acesso a bens juridicos
tutelados pelo ordenamento, enquanto direitos e garantias.

Assim, com base nesse contexto, em sede de objetivos especificos a serem desenvolvidos com a presente
pesquisa, em um primeiro eixo tematico, o trabalho destina-se a realizar um retrospecto acerca da discrimi-
nacio racial no Brasil, tendo como alicerce o prisma histoérico e cultural. Do mesmo modo, em uma segunda
se¢do, o trabalho promove observagio acerca da ascensio, desenvolvimento e transformacio do povo negro
na esfera social contemporanea, permeando pressupostos de conquistas e novas configuragdes.

Por fim, o terceiro e ultimo eixo temdtico do presente artigo tem como objetivo desenvolver o ponto de
confluéncia existente entre a necessidade de uma cidadania inclusiva, a qual s6 sera efetivada com base na
potencial observancia e respeito aos principios constitucionais. Nessa mesma senda, tendo como suporte o
entendimento ora explorado, sera observado os argumentos expostos na ADPE n° 186 e as diretrizes que pu-
deram cristalizar a efetivacao das a¢Oes afirmativas como instrumentos potencializadores da igualdade material.

No que diz respeito ao aporte tedrico que sera utilizado na consecucio e desenvolvimento do artigo em
tela, conta-se com uma estrutura consubstanciada em autores de viés constitucionalista, de modo a contri-
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buir na solidificacao do entendimento e nas nuances dos principios constitucionais, bem como legislacdo e
doutrina juridica pertinente ao assunto ora tratado. Igualmente se estende tal premissa para os autores que
serdo utilizados no tratamento da discriminagiao do povo negro e suas lutas por direitos e inclusio efetiva.

Do ponto de vista metodologico, o artigo conta com o método de abordagem hipotético-dedutivo, o
qual se justifica a parti do olhar do panorama discriminatério pelo qual o povo negro ainda esta imbuido
no Brasil, de modo a constatar que os principios constitucionais podem ser instrumentos exponenciais e
extremamente uteis a fim de garantir uma efetiva cidadania inclusiva dessa seara social e o respeito aos seus
direitos e garantias esculpidos na Constituicao Federal de 1988.

Conjuntamente ao método de abordagem elencado, coaduna-se a utilizacdo do método de procedi-
mento historico e funcionalista, visto que o primeiro se justifica a partir de uma necessaria observancia do
retrospecto historico de luta e discriminagao vivenciado pelo povo negro na sociedade passada e também
contemporanea, ao passo que o método funcionalista, que tem o condao de ser mais interpretativo do que
efetivamente investigativo, contribui ao corroborar com o novo panorama de ascensio e desenvolvimento
do povo negro na morfologia social da atualidade. Combinados com tais métodos utiliza-se a técnica de pes-
quisa baseada em fonte documental e bibliografica, a partir de escritos, tais como textos, noticias, doutrina,
bem como, legislacao pertinente e doutrina juridica.

2 A discriminacao racial no Brasil: um olhar a partir do panorama histérico,
cultural e juridico

A discriminagao racial no Brasil constitui-se de um grave problema que circunda diversos vieses, matizes
e compassos de entendimento, uma vez que seu alicerce tedrico diz respeito a uma visao construida tanto
social como historicamente. Nesse sentido, cumpre um olhar acerca desse panorama, travando uma analise
reflexiva acerca do prisma histérico e cultural desse meandro.

Sendo assim, inicialmente cumpre reportar que ¢ legado do pensamento politico cldssico o Principio
da Igualdade de todos perante as leis, o qual esta solenemente proclamado na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789. A partir dessa baliza juridica, entende-se que todos os cidaddos devem es-
tar submetidos as mesmas leis, independentemente de suas diferencas de classe, género, etnia, procedéncia
regional, convicgdo religiosa ou politica. Da mesma forma, tais cidadios devem gozar dos mesmos direitos
assegurados constitucionalmente, uma vez que as leis ndo podem discriminar privilégios, e, dessa forma,
promover a exclusio de uns em beneficio de outros'.

Muito embora os diplomas juridicos edifiquem, a partir de arcabouco normativo tal igualdade, esta ndo se
perfaz quando se materializa a vivéncia dentro do lécus social. Ou seja, a discriminagio, seja por credo, reli-
gido, género, orientagdo sexual e, especificamente, racial, objeto de verificacdo nesse eixo tematico, acontece
de forma velada e muito fortemente acontece de forma explicita em diversos contextos da sociedade atual.

Nesse contexto, se levanta a guisa de discussao acerca das criticas as teorias evolucionistas como a Teoria
de Spencer, o determinismo racial de Lombroso e o darwinismo social, que apostaram em uma continuida-
de entre dados fisicos e morais, os quais afetam a possibilidade de uma discussio acerca da discriminagao
racial calcada na histéria dos conflitos entre povos decorrentes das diferencas fenotipicas, conforme con-
ceituado por Darwin (1809-1882). Logo, é possivel elencar uma discriminacao racial calcada, sobretudo em
conceituagoes historicas, fundamentadas em analise especialmente fenotipica, tendo por base alguns dados

! ADORNQO, Setgio. Disctimina¢do Racial ¢ Justica Criminal em Sio Paulo. In: ADORNO, S. A criminalidade negra no banco dos réus:
discriminag¢io e desigualdade no acesso a justica penal. Relatétio de Pesquisa. Acordo NEV/USP-Geledés (Instituto da Mulher
Negra). Sao Paulo: Nucleo de Estudos da Violéncia, 1994, p. 46. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/203942/
mod_resource/content/1/Adorno.pdf. Acesso em: 01 fev. 2019.

BARROS, Bruno Mello Correa de; ALBRECHT, Bruno Mello Correa de. A discriminacio racial no Brasil e a ascensdo do povo negro: um olhar a partir dos principios constitucionais na luta pela

' cidadania inclusiva. Rev. Bras. Polit. Ptblicas, Brasilia, v. 9, n. 1 p.14-33, 2019

—_


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/203942/mod_resource/content/1/Adorno.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/203942/mod_resource/content/1/Adorno.pdf

e estudos nesse sentido, o que propuseram construcdes também de natureza social, politica, econémica e
juridica que permanecem até a contemporaneidade.

Nesse contexto, o conceito de raga, enquanto um fator determinado biologicamente, nao é mais consi-
derado pela maioria das areas do conhecimento, sejam a das humanas ou mesmo da genética®. Entretanto,
o uso desse conceito como forma de distinguir os grupos humanos nio deixou de existit’, mesmo tendo a
sua vertente biologizante do século XIX suplantada por estudos sobre esse tema’.

Assim, atualmente é possivel encontrar a conceitualiza¢io da chamada raca social, que se apoia em mat-
cadores fenotipicos de determinados grupos. Tal forma de sistematizagao é diferente das apontadas pelas
teorias racionalistas e biologicas do século XIX, pois nio se amparam em critérios genéticos’. Todavia, essa
forma de separar grupos tendo como aceitacio e distin¢dao a cor da pele, ainda hoje ¢ utilizada no tecido
social como meio de caracterizar as diferencas entre grupos humanos, e é identificado por alguns autores
como sendo uma constru¢ao especifica de raga‘.

Nessa mesma senda, Silvério” destaca:

Raca pode significar um grupo de pessoas que sdo socialmente definidas pelas suas marcas fisicas
exteriores como, por exemplo, a pigmentagao da pele. Para evitar confusio, alguns autores especificam
“raca social” quando usam o termo raca com este significado, isto é, de um grupo social definido por
visibilidade somatica.

Nessa circunstancia, uma forma de autoengano tem constituido um obstaculo sério ao avan¢o da so-
ciedade, tanto no que diz respeito ao Brasil quanto em pafses como a Africa do Sul. Trata-se da chamada
democracia racial, uma vez que esta se constitui em um mito que ajuda a estruturar uma suposta falta de
conflito nas relacOes raciais, e consubstancia o discurso conservador que nega a promog¢ao de politicas
afirmativas voltadas para a populacio negra®. Quer dizert, essa visao do Brasil como um parafso racial ainda
serve como argumento para aqueles que nio reconhecem ou nio admitem que, historicamente, a populagio
brasileira sempre esteve em desvantagem para a competi¢ao por posicdes que poderiam lhe dar algum tipo
de mobilidade na obtenc¢do de ganhos ou de posicio social, que sempre foi majoritariamente dos brancos’.

No mesmo entendimento, pontua Rigon'":

Consciéncia negra? Somos um pais de mesticos! Nao sei qual ¢ a dessa gente que quer transformar
nosso pafs em uma nacio dividida entre brancos e negros. Somos a mistura de dois ou mais a soma de
diversas outras etnias.

Logo, com essa ideia de identidade nacional calcada na miscigenacio entre os diferentes povos que for-
maram o pais'!, sem ter a atuacdo estatal que pudesse segregar, de forma clara e institucionalizada, apresenta
uma impressio de que o Brasil ndo possui problemas relacionados ao racismo'?, assim como notadamente

2 MAIO, Matcos Chot. O Brasil no concerto das nagées: a luta contra o racismo nos primoérdios da UNESCO. 1998. Disponivel em:

http:/ /www.scielo.br/scielo.php?rscript=sci_atttex&pid. Acesso em: 02 fev. 2019.
5 SILVERIO, Valter Roberto. Raga ¢ racismo na virada do milénio: os novos contornos da racializacio. Tese (Doutorado em Sociolo-
gia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, Campinas, 1999.

* HOFBAUER, Andtéas. Uma histéria de branqueamento on o negro em questio. Sao Paulo: Unesp, 2005.

5 GUIMARAES, A. S. A. Racismo ¢ anti-racismo no Brasil. Sio Paulo: Editora 34. 1999.

¢ ASSIS, Marcelo Francisco de; AMORIM, Cleyde Rodrigues de. Racismo@online.com.br. Revista da ABPN, v. 2, n. 4, p. 131-149 , mar./
jun. 2011.. Disponivel em: http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpn1/article/view/325/299. Acesso em: 02
mar. 2019.

7 SILVERIO, Valter Roberto. Raga ¢ racismo na virada do milénio: os novos contornos da racializacio. Tese (Doutorado em Sociolo-
gia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, Campinas, 1999. p. 56.

8 SILVERIO, Valter Roberto. Raga ¢ racismo na virada do milénio: os novos contornos da racializacio. Tese (Doutorado em Sociolo-
gia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, Campinas, 1999. p. 138.

?  HASENBALG, Catlos. Disctiminacio e desigualdades raciais no Brasil. Belo Horizonte: UFMG; Rio de Janeiro: UPER], 2005.
1" RIGON, Angelo. Opinido ¢ noticia. Disponivel em: http://angelotrigon.blogspot.com. Acesso em: 01 jun. 2018.

TELLES, Edward. Racismo a brasileira: uma nova perspectiva sociolégica. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2003.

2 DAMATTA, Roberto Augusto. Relativizando: uma introdugio a Antropologia Social. Petropolis, R]: Vozes, 1984.
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aconteceu como paises como os Estados Unidos ou a Africa do Sul”, que deflagraram uma circunstancial
segregacao.

Entretanto, gragas aos esforcos perseverantes de décadas do movimento social negro brasileiro, uma
parte crescente da sociedade tem identificado a democracia racial como uma visdo perigosa'®. Esse processo
convergiu para a reducdo de imensas desigualdades sociais, fundando as bases para um mundo ético regido
pelo reconhecimento do outro como sujeito de direitos. Com base nessa perspectiva, estabeleceu-se um
nexo histdrico entre justica social e igualdade juridica®.

Essa concepgao de que nio existe conflito étnico racial no Brasil esta enraizada na sociedade desde a

abolicio da escravatura, conforme destaca Assis e Amorim'®

. Durante aquela época, o paradigma pensado
para uma pafs democratico estabelecia um conjunto social em que a presenca do negro se delimitava a um
espaco circunscrito, tento na figura do branco o sujeito dominante'”. Isso aconteceu porque, mesmo com o
fim da escravidio, o negro continuou sendo privado de politicas e direitos que eram teoricamente tangfveis
a todos os cidadios. A esse aspecto, Fernandes' afirma que “o negro nio era repelido frontalmente, mas,
também ndo era aceito sem restricOes, abertamente, de acordo com as prerrogativas sociais que decorriam

de sua nova condi¢io juridico politica”.

Sendo assim, consoante Assis ¢ Amorim'’, a inser¢do do negro enquanto ator social ficou vinculado a
imagem do ex-escravo e, mesmo com a abolicdo da escravatura anos mais tarde, ele continuou estigmati-
zado, sem ser reconhecido concretamente como novo cidadiao dotado de direitos e prerrogativas a serem
alcancadas pelo Estado.

Entretanto, com a evolugdo e desenvolvimento social, abrem-se novos espacos para a instituicdo de um
debate fecundo sobre todos os aspectos da construcdo de uma nova sociedade e uma nova nagao brasileira
no século XXI. Considerando-se os casos compostos pelos Estados Unidos durante a década de 1960 e
1970, bem como Cuba revolucionaria a partir de 1959, e a Affica do Sul, com o desmantelamento do sistema
de apartheid, a partir de 1992, o Brasil se converteu, apenas, no quarto pais, desde a Segunda Guerra Mundial,
a lancar uma tentativa de reforma de sua ordem sé6cio racial®.

Logo, o Brasil, atualmente, sinaliza aos olhos do mundo possibilidades de transformag¢des importantes.
De natureza inédita a Lei 10.639/03%, potencialmente transformadora, torna obrigatério o ensino da his-
toria e cultura afro-brasileira nos estabelecimentos publicos e particulares, incluindo o estudo da historia
da Africa e dos africanos. Se aplicada com o requerido vigor e rigor, essa medida poderia ter um impacto
permanente nas consciéncias das geracSes vindouras. Dessa forma, a implementacao dessa lei pioneira abriu
uma nova porta para a sociedade inteira reavaliar as bases da funda¢io do Brasil como entidade historica nos
tempos modernos, e reconsiderar as relacoes étnico-raciais nele travadas.

13 Ibidem, 2003.

' MUGANGA, Kabengele. Algumas considerages sobre “raga”, acdo afirmativa ¢ identidade negra no Brasil: fundamentos
antropolégicos. Revista USP, Sio Paulo, n. 68, p. 46-57, dez./fev. 2005-2006.

5 ADORNO, Sergio. Discriminacio Racial e Justica Criminal em Sao Paulo. In: ADORNO, S. A criminalidade negra no banco dos
réus: discriminacio e desigualdade no acesso a justica penal. Relatério de Pesquisa. Acordo NEV/USP-Geledés (Instituto da Mulher
Negra). Sao Paulo: Nucleo de Estudos da Violéncia, 1994, p. 46. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/203942/
mod_resource/content/1/Adorno.pdf. Acesso em: 02 fev. 2019.

16 ASSIS, Marcelo Francisco de; AMORIM, Cleyde Rodrigues de. Racismo@online.com.br. Revista da ABPN, v. 2, n. 4, p.
131-149, mar./jun. 2011. Disponivel em: http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpnl/article/view/325/299.
Acesso em: 02 fev. 2018. p. 139.

17 ASSIS, Marcelo Francisco de; AMORIM, Cleyde Rodrigues de. Racismo@online.com.br. Revista da ABPN, v. 2, n. 4, p. 131-149,
mar./jun. 2011. Disponivel em: http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpnl/article/view/325/299. Acesso
em: 01 jun. 2018. p. 139.

18 FERNANDES, Flotestan. A integragio do negro na sociedade de classes. 3. ed. Sio Paulo: Atica, 1978.

1 FERNANDES, Flotestan. A integragio do negro na sociedade de classes. 3. ed. Sio Paulo: Atica, 1978. p. 139-140.

% WEDDERBURN, Catlos Moote. O racismo através da histéria: da antiguidade 2 modernidade. Copyright, 2007.

2 Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional, para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias.

BARROS, Bruno Mello Correa de; ALBRECHT, Bruno Mello Correa de. A discriminacio racial no Brasil e a ascensdo do povo negro: um olhar a partir dos principios constitucionais na luta pela

2 cidadania inclusiva. Rev. Bras. Polit. Ptblicas, Brasilia, v. 9, n. 1 p.14-33, 2019

—_


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/203942/mod_resource/content/1/Adorno.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/203942/mod_resource/content/1/Adorno.pdf
mailto:Racismo@online.com.br
http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpn1/article/view/325/299
mailto:Racismo@online.com.br
http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpn1/article/view/325/299

E ¢ o Principio de Necessidade de evolugao da raca que norteara os pensadores brasileiros, muitos desses
influenciados pelas ideias europeias e de pensadores que vinham ao Brasil para compreender a miscigena-
¢do, como mencionados por Schwarcz*. Este afirmava “quem quiser ter um exemplo do que é a degenera-
¢do e a mistura racial extremada, venha ao Brasil e terd a prova da degeneracgao local”.

Nesse concernente, a discriminacio racial, sobretudo dos negros, ¢ um fenémeno eminentemente nao
conceitual, ele deriva de fatos histéricos concretos ligados a conflitos reais ocorridos na histéria dos po-
vos, uma vez que a nogao forjada durante o recente periodo sombrio da histéria humana, constituida pela
conquista das Américas e a escravizagao dos africanos nestas terras, ainda é mantida, uma vez que a n10¢ao
que ainda permeia idedrio conceitual refere-se ao fato de que os povos de raga negra desempenharam papel
irris6rio na longa e complexa trama da humanidade. Nesse sentido, Wedderburn® cita que os negtros teriam
sido meros coadjuvantes na histéria, inclusive no seu préprio continente de origem.

Nesse sentido, mesmo apds a abolicdo da escravatura, os brancos continuaram a ocupar a posi¢ao de
senhores e os negros exerceram, ainda, pertinéncias dos escravos. Nesse aspecto, Fernandes™ esclarece:
Na medida em que a ordem social competitiva e a urbanizacido estavam em plena emergéncia (...) os
negros e os mulatos ficaram a margem ou se viram excluidos da prosperidade geral (...) porque niao
tinham condigées para entrar nesse jogo e sustentar suas regras. (...) Viveram dentro da cidade, mas nio
progrediam com ela e através dela. Constituiram uma conggérie social (...) e s6 partilhavam em comum
uma existéncia ardua, obscura e muitas vezes deletéria.

Dando sequéncia, a partir das agoes dos movimentos sociais em 1978, surgiu o Movimento Negro Uni-
ficado, que passou a coordenar, em todo o pafs, outras entidades que surgiam com o propésito de arregi-
mentar forcas contra o racismo® ou qualquer outra forma de violéncia ou preconceito. O mais pertinente é
destacar o papel do negro na histéria, os distintos movimentos de resisténcia cometidos, quais circundam a
acdo das confrarias religiosas, os quilombos, 0 movimento abolicionista, as insurrei¢des que contaram com
expressiva participacdo dos negros em diversas lutas pés-abolicao, a urbanizagao, a estratificagao. Todo esse
contexto, bem como a partir da modernidade capitalista impulsionou o negro a ascender, mesmo que de
forma timida no tecido social.

Nessa senda, ao longo dos séculos, abordaram-se os conceitos sobre racas e classes sociais e alguns cons-
tataram que concepg¢Oes racistas foram utilizadas para legitimar o sistema mercadoldgico escravocrata da
época colonial. Esse sistema ainda perdura com outra roupagem, a do capitalismo, para o fim de viabilizar as
desigualdades sociais. O descaso governamental em ocultar a contribui¢do do negro na construgao nacional,
bem como o preconceito racial, existe por meio de algumas condutas e verifica¢Oes, também a partir de ou-
tras revisoes bibliograficas, ou seja, pode-se constatar que as discriminagdes sejam raciais ou nao sao desig-
nadas e recontadas ao longo dos anos no teor que prepondera com base nas distintas desigualdades sociais™.

Se o racismo resiste hoje com a viruléncia que possui, expandindo-se cada vez mais, apesar de todos os
esforcos morais e culturais e de todos os avancos no conhecimento cientifico sobre as diferencas humanas,
¢ porque tem se convertido ao longo do tempo numa realidade tenaz, arraigada na consciéncia e na pratica
social. Além disso, as relagdes raciais engendradas no Brasil tomaram rumos especificos, quais sejam basea-
das em um formalismo e patriotismo inerentes a cultura do pafs, o que pressupéem que elas vém ao longo
da histéria corroborando a manutencao do sistema vigente, em que se tem um problema que é percebido,
mas nio admitido”.

#  SCHWARCZ, Lilia Moritz. Espetaculo da Miscigenacio. Revista Estudos Avancados — USP, Sio Paulo, v. 8, n. 20 1996. p. 171.
Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/9652/11222. Acesso em: 02 fev. 2019.

#  WEDDERBURN, Catlos Moote. O racismo através da histéria: da antiguidade 2 modernidade. Copyright, 2007.

2 FERNANDES, Florestan. A integragio do negro na sociedade de classes. 3. ed. Sio Paulo: Atica, 1978. p. 99.

» O racismo ¢é qualquer pensamento ou atitude que separam as ragas humanas por considerarem algumas supetiotes a outras.
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Logo, o racismo seria um fendomeno estatico, que recuaria constantemente diante da educagio, do cres-
cimento econémico — o chamado desenvolvimento — da expansdo dos conhecimentos cientificos e das
mudangas tecnologicas. Segundo essa visao, o racismo teria suas origens na ignorancia e na auséncia de para-
metros cientificos para examinar as diferencas humanas. O sociélogo brasileiro Octavio lanni, pouco antes
de falecer, pontuou, com extraordinaria presciéncia, a falacia dessa crenca. Alertou para a extraordindria ex-
pansio, em escala planetaria, do racismo nas diversas sociedades. A esse respeito, o refetido autor pontua®:

Mais uma vez, no inicio do século XXI, muitos se dao conta de que estd novamente em curso um
vasto processo de racializacdo do mundo. O que ocorreu em outras épocas, a comegar pelo ciclo das
grandes navegacoes, descobrimentos, conquistas e coloniza¢oes, torna a ocorrer no inicio do século
XXI, quando individuos e coletividades, povos e na¢des, compreendendo nacionalidades, sao levados a
dar-se conta de que se define, também ou mesmo principalmente, pela etnia, a metamorfose da etnia em
raga, a transfiguracdo da marca ou traco fenotipico em estigma.

Nesse ponto, o racismo constitui fator permanente na sociedade na medida em que ele é o produto de
uma longa elaboracio histérica e nio intelectual. B por isso que a luta pela diversidade e pluralismo racial, a
luta contra o racismo, deve, também, ser um fator permanente da sociedade, articulando-se igualmente e de
maneira cambiante. A luta permanente, multiforme e em todos os niveis contra o racismo — seja qual for
sua forma, o contexto ou a instancia na qual se manifeste — ¢ a Gnica estratégia possivel e viavel. Dessa feita,
verifica-se que a discriminac¢io racial no Brasil é um problema grave engendrado historicamente e perpas-
sado culturalmente, lesando uma extrema gama de individuos. Nesse contexto, Assis ¢ Amorim® destacam
que questdes como preconceito e politica sao vistas como algo que foge ao mundo concreto, real, como se
a populag¢io, de forma geral, estivesse a margem de tudo isso.

Todavia, ao fim e ao cabo, é também perceptivel compassos de mudanca, uma vez que novos alicerces
sociais estdo sendo construidos no Brasil, calcados, sobretudo, no crescimento econdmico, no nivel de es-
colaridade e educacdo, bem como no acesso a bens imateriais e culturais. Assim, se verifica que é possivel
desconstruir alguns paradigmas nocivos e altamente prejudiciais. Nesse contexto, se destina o eixo tematico
a seguir, com objetivo de verificar a transformacio e o desenvolvimento social com base no prisma da as-
censdo dos negros na contemporaneidade. F o que se passa a verificar.

3 A transformacao, ascensao e o desenvolvimento social do povo negro
na contemporaneidade

A partir do século XIX, o negro emerge, enquanto influente social ativo, em distintas perspectivas, com-
batendo e vivenciando contraditoriamente o racismo num pais originalmente escravocrata. Nesse sentido,
passa a desempenhar fungoes que, até entdo, usualmente, nao fazia ou estava proibido, passa a ser, efeti-
vamente, um sujeito de direitos, o que lhe permissionara desenvolvimento intelectual, cientifico, politico,
economico e juridico.

Com esses enfrentamentos sociais, ocorridos durante séculos, os descendentes da escravidio ficaram a
margem da sociedade e perpetuaram a maioria, até nos dia de hoje, alguns aspectos. Todavia, uma emergente
minoria dos negros passou a ascender de maneira economica, politica, académica, dentre outros campos da
sociedade.

Nesse contexto, Pereira® esclarece:

% TANNI, Octavio. A dialética da globalizacio: teotias da globalizagdo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2004. p. 22.

#  ASSIS, Marcelo Francisco de; AMORIM, Cleyde Rodrigues de. Racismo@online.com.br. Revista da ABPN, v.2, n. 4, mar./jun.
2011. p. 142. Disponivel em: http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpnl/article/view/325/299. Acesso em:
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A ascensio social dos negros no Brasil, embora de maneira timida, é fato. De cada seis negros que
se movem na piramide social do pafs, cinco melhoram sua condi¢do de vida. A populacio negra
corresponde a um ter¢o da classe média do pais.

Logo, no contexto da ascensio social, tendo em vista a contradi¢ao que ha em relagio a estatistica sobre

o posicionamento do negro socialmente, o surgimento das classes e as desigualdades sociais, alguns negros

resistem a discriminacdo e ao preconceito, bem como o racismo e emergem nessa sociedade visivelmente

racista, preconceituosa e altamente complexa. Segundo Figueiredo, a mobilidade na esfera social é apontada

para mudangas de comportamentos e valores dos sujeitos ou grupos, ou seja, tal conceito é verificado no

processo de ascensao, e trata-se de uma caracteristica de todos os individuos ou grupos que ascendem as
mudancas e atitudes de acoes®!. Para a referida autora,

quando um individuo passa de uma ocupacio de status baixo para uma ocupacio de status mais alo de

classe média, por exemplo, ALL movimento tende a ser acompanhado de varios ganhos em ermos de

oportunidades economica, educacionais e sociais, assim como de mudancga de valores, de atitudes e de
horizonte cultural.

Portanto, com base nas citaces anteriores, nessa forma de querer ser enxergado, tornando-se branco
na classe média que se estabelece, o negro, também, se torna invisivel por falta de posicionamento, frente a
discriminacao. No processo de desigualdade social o negro, em sua maioria, possui baixa escolaridade, dessa
maneira, se depara com muitas barreiras para ascender socialmente, a dificuldade de se inserir no mercado
de trabalho, com precérias qualificacoes, ressaltando o aumento da desigualdade socioeconémica™.

A segregacio, a partir da cor da pele restringe as aspiracoes de mobilidade social. Nas dltimas décadas,
ocorreram no Brasil mudancas, a populacido preta e parda continua sofrendo desvantagens no mercado de
trabalho, em virtude do racismo. Por meio dessa ideologia racista, a identidade negra ¢ abalada por sinal de
inferioridade e desqualificacdo na esfera social. A qualificacdo ou desqualificacdo desse sinal nio é assunto
da aspiracio dos diversos grupos da sociedade, no ambiente das relacSes sociais, buscam uma subversao
sobte o fazer social de cada um de nés™.

Para tanto, com o esclarecimento econémico sociopolitico, no petiodo de transicio para uma sociedade
de classes, visavam manter a distancia entre o branco e o negro, preconceito e discriminac¢do, nas condi¢oes
histérico-sociais, preservavam as estruturas elaboradas sob o regime escravocrata. Mudancas de comporta-
mentos ¢ valores do negro que ascende, pontuou a construcao da classe média negra, mas, 20 mesmo tempo,
fechou as possibilidades de que o negro e o mulato fossem beneficiarios dos direitos e garantias sociais.

O racismo institucional, ou modalidade institucional, é claramente demonstrado em dados oficiais, como
os fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). O negro, o indio, o judeu, o ciga-
no, os retirantes, os boias frias, os garimpeiros, os pedes, os mendigos, os bébados, os gigolds, os homosse-
xuais, a mulher — sobretudo negra — e toda sorte de marginalizados, destituidos e enjeitados sao oculta ou
abertamente discriminados em nosso sistema de trabalho, na Justica, na Economia, na Politica e nas demais
institui¢coes.

Sendo assim, nesse contexto que se inseriu o negro na atualidade, buscando melhores oportunidades,
de acesso ao trabalho, bem como escolaridade, melhores salarios e despontando até mesmo em meandros
como a politica, altos cargos de lideranca e de aspectos econémicos. Nesse sentido, o que se verifica na
pratica ainda ¢ uma resisténcia muito forte a esse povo negro usufruir de espagos — publico ou privados
— que hegemonicamente estao restritos aos brancos. Isso se deve a arraigados aspectos de natureza social,
histérica e cultural.

' FIGUEIREDO, Rita Vieira. Politicas de inclusio: escola gestdo da aprendizagem na diversidade. In: ROSA, Dalva E.; SOUZA,
Vanilton C. Gongalves e. Politicas organizativas e curriculares, educagio inclusiva e formagdo de professores. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 34.
2 BASTIDE, Roget. Le réve, la transe et la folie. 1972, p. 20.
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Logo, dentro desse meandro, se verifica a necessidade de uma aplica¢ao mais légica e coerente do Prin-
cipio da Dignidade Humana como instrumento balizador da luta pela cidadania, mas esta ndio meramente
ilustrativa, mas sim firmada no compromisso inclusivo, alicercada em politicas publicas de educagio, para
que se alcancem melhores condi¢oes de vida e direitos que sejam também atinentes a essa parcela social, de
modo a dar vez e voz aos individuos que, por muito tempo, estiveram segregados ou a margem de direitos
e oportunidades na sociedade branca e escravocrata. Logo, ¢ sobre tal perspectiva que o préximo topico

passa a tratar.

4 Os principios constitucionais e o povo negro na luta pela cidadania
inclusiva: uma perspectiva com base na ADPF n° 186

Preliminarmente, cabe referir que o eixo em tela tem como preocupac¢io principal tratar acerca da vi-
sualizacdo do povo negro no Brasil em uma perspectiva principiologica, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, com o condio de trabalhar o conceito de cidadania inclusiva em uma analise da ADPF n°® 186 ¢ a
utilizacio de tais principios de baliza constitucional para efetivar tais mandamentos com base na criagao de
mecanismos especificos de igualdade material, a exemplo das a¢des afirmativas.

Sendo assim, na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5° caput, verifica-
-se o tratamento dispensado pelo documento maximo do ordenamento juridico para o Principio da Igualda-
de, todavia trata-se da igualdade formal, que nio estabelece distingao alguma entre as pessoas, de modo que
todos devem ser tratados igualmente®. Entretanto, segundo Maia®, em outra circunstancia tem-se a igualda-
de material, também chamada de substancial ou aristotélica, a qual o filésofo Aristoteles, 300 A.C, proferiu
que “devemos tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de suas desigualdades”,
que se tornou, posteriormente, o conceito juridico de igualdade material, onde, tratamento diferenciado ¢é
dado a certos grupos de pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade ou que necessitem de
ferramentas que possibilitem o alcance efetivo a direitos e garantias.

36

Nessa trajetoria, Aristételes™ aponta:

pensa-se, por exemplo, que justiga é igualdade — e de fato é, embora nao o seja para todos, mas somente
para aqueles que sdo iguais entre si; também se pensa que a desigualdade pode ser justa, e de fato pode,
embora nao para todos, mas somente para aqueles que sdo desiguais entre si. Para pessoas iguais o
honroso e justo consiste em ter a parte que lhes cabe, pois nisto consistem a igualdade e a identificacdo
entre pessoas; dar, porém, o desigual a iguais, e 0 que nio ¢ idéntico a pessoas identificadas entre si, é
contra a natureza, e nada contratio a natureza ¢ bom.

Nesse contexto, impende-se que as pessoas sio diferentes “em sua personalidade e em sua ambicio, di-
ferentes em sua condi¢io cultural e em sua capacidade de producdo econdémica” conforme diretrizes apon-
tadas por Czajkowski”. Logo, nesse meandro Frischeisen™ aponta que “as condi¢des de igualdade precisam
ser produzidas por meio de acGes que o Poder Publico realiza, visando o efetivo exercicio da igualdade, base

* Esclarece o dispositivo constitucional que: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade [...].

BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicao da Repriblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

»  MAIA, Matcos Chot. O Brasil no concerto das nagoes: a luta contra o racismo nos ptimérdios da UNESCO. 2017. p. 60. Disponivel
em: http:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid. Acesso em: 02 fev. 2019.

36 ARISTOTELES. Politica. 3. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p. 228.
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% FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas priblicas: a responsabilidade do administrador e o Ministério Publico. Sao Paulo:
Max Limonad, 2000. p. 58.

BARROS, Bruno Mello Correa de; ALBRECHT, Bruno Mello Correa de. A discriminacio racial no Brasil e a ascensdo do povo negro: um olhar a partir dos principios constitucionais na luta pela

~ cidadania inclusiva. Rev. Bras. Polit. Ptblicas, Brasilia, v. 9, n. 1 p.14-33, 2019

NS



de toda a ordem social”. Do mesmo modo, Suiama®, coloca que “a identidade de cada um nio é um dado,
mas sim algo construido a partir das relagdes que se estabelecem nas sociedades humanas”.

Desse modo, sdo cada vez mais necessarias as interferéncias estatais, por meio do ordenamento juridi-
co para promover a igualdade entre os individuos sociais e eliminar as desigualdades. Sobre tal compasso,
Streck* aponta:

Esse novo modelo constitucional supera o esquema da igualdade formal rumo a igualdade material, o que
significa assumir uma posi¢do de defesa e suporte da Constituicdo como fundamento do ordenamento
juridico e expressdao de uma ordem de convivéncia assentada em contetidos materiais de vida e em um

projeto de superacio da realidade alcangavel com a integragio das novas necessidades e a resolugdo dos
conflitos alinhados com os principios e critérios de compensa¢ao constitucionais.

Nesse aspecto, a igualdade material trata-se de uma das mais importantes normas juridicas e requer es-
forco dos intérpretes para uma aplicacio (indispensavel aplicacio) adequada*’. Esta exige de quem a defina
uma tomada de posicio (politica, ideolégica), com o que, numa expressio de Canotilho®, “desafivelam-se as
mascaras” e revela-se a intencido (“o tom e o dom”). Verifica-se, entdo, que a interpretacao desses principios
estd alicercada muitas vezes nos conceitos de hermenéutica constitucional, haja vista a necessidade de uma
exegese acerca de alguns principios e regras juridicas constitucionais que carecem de uma determinabilidade.

A igualdade se expressa, dessa forma, em termos juridicos, sob a forma de norma juridica do tipo “prin-
cipio”, que se caractetizam segundo critérios apontados por Canotilho®, por um grau de abstracio relativa-
mente elevado e por serem vagos e indeterminados, pois dependerem de “mediacSes concretizadoras” por
terem um carater de fundamentalidade no sistema, por traduzirem “exigéncias de justica” e por serem fun-
damento de regras (“natureza normogenética”), conforme declara Rothenburg*. Por ser principio juridico,
aigualdade tem sua aplicagdo condicionada por outras normas (em que se incluem as circunstancias faticas),

podendo aplicar-se em maior ou menor medida um “mandamento de otimizacio®”.

Desse modo, no mesmo segmento, ¢ possivel prescrever algumas formas pelas quais esse principio de
igualdade ¢ perfectibilizada, como a regra que veda “instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente” (Constituicdo brasileira, art. 150, II), a “proibicao de diferenca de
salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”,
(Constituicdo, art. 7°, XXX), logo, em tais exemplos, ¢ possivel visualizar a sedimenta¢io de tal baliza juri-
dica constitucional.

Também esta elencado no rol de Principios Fundamentais da Constitui¢ao Federal de 1988, art. 1° ao 4°,
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, um valor moral e espiritual inerente a pessoa, ou seja, todo ser
humano é dotado desse preceito, e tal constitui o Principio maximo do Estado Democratico de Direito, a
cidadania, como procurou conceituar num prisma jutidico, o Professor Ingo Wolfgang Sarlet *:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
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merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢oes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacio ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhio com os demais seres humanos.

De outra forma, a Professora Maria Helena Diniz*” buscou conceituar a dignidade da pessoa humana
tendo por moldura o direito de familia. Nesse caso a autora observou a necessidade de garantir o pleno desen-
volvimento dos anseios e interesses afetivos dos membros familiares, por meio da garantia da assisténcia edu-
cacional aos filhos, com o objetivo de manter a familia perene e feliz. Nesse seguimento, destaca a autora®:

E preciso acatar as causas da transformacio do direito de familia, visto que sdo irreversiveis, procurando
atenuar seus excessos, apontando solucdes vidveis para que a prole possa ter pleno desenvolvimento
educacional e para que os consortes ou conviventes tenham uma relagiao firme, que integre respeito,
tolerancia, didlogo, troca enriquecedora de experiéncia de vida etc.

Sendo assim, o conceito da dignidade da pessoa humana permeia toda a Carta, tendo, no Art. 1° inciso
111, a costura perfeita entre o texto principal e o preambulo, pois, quando este fala de direitos individuais,
de liberdade, de igualdade, de justi¢a e tudo sem preconceitos, aquele, traz como fundamento ou alicerce da
Constituicao a dignidade da pessoa humana, mais adiante, ainda, existe o Art. 4°, inciso 11, trazendo os direi-
tos humanos como regente da Republica e o Art. 5°, que fala da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a seguranga e 4 igualdade®. Nesse seguimento, a Constituicio Federal® apresenta:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

IIT - a dignidade da pessoa humana;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...]

II - prevaléncia dos direitos humanos;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade [...].

Nessa perspectiva, é possivel prescrever que, em muitos casos, a aplicagdo dos principios constitucionais,
como os que foram supracitados neste artigo, tém uma verdadeira confluéncia com a inclusio de segmentos
sociais e também a diversidade. Logo, tratar a respeito de inclusao impende, necessariamente, tratar a res-
peito da cidadania. Esta trata como a qualidade ou condicio de cidadio se perfaz pela pratica dos direitos
e deveres de um individuo em um Estado. Juridicamente se traduz como condi¢io de pessoa que como
membro de um Estado, se acha no gozo de direitos que lhe permitem participar da vida politica, sendo um
dos instrumentos de efetivacio da cidadania inclusiva, é a educacio®.

Essa inclusdo na realidade brasileira tem como ponto de referéncia o acompanhamento sistematico no
interior da escola, de modo que esse método sido reafirmado como estratégia recomendavel no processo
de integracio escolar priorizando o processo coletivo, enfatizando a complexidade da sala de aula e também
do ambiente escolar. Para se ter realmente uma escola inclusiva, sa0 necessarias novas estruturas € novas
competéncias, haja vista que os proprios professores devem ter uma formacio que rompa com a polaridade
existente entre educacdo comum e especial, tendo como referéncia basica a diversidade e o aprendizado da
inclusdo™, inclusdo de todas as modalidades do tecido social, a exemplo do povo negro.
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Nesse contexto, a professora Maria Tereza Egler Mantoan™, assim, se manifestou:

A no¢io de base em matéria de integracio ¢ o principio de normalizacio, que nio sendo especifico da
vida escolar, atinge o conjunto de manifestacoes ¢ atividades humanas e todos as etapas da vida das
pessoas, sejam clas afetadas ou nio por uma incapacidade, dificuldade ou inadaptagio. A normalizagao
visa tornar acessivel as pessoas socialmente desvalorizadas condi¢es ¢ modelos de vida analogos aos
que sao disponiveis de um modo geral ao conjunto de pessoas de um dado meio ou sociedade: implica
de um novo paradigma de entendimento das relagdes entre as pessoas fazendo-se acompanhar de
medidas que objetivam a eliminagdo de toda e qualquer forma de rotulagio.

Nesse panorama inclusivo, tentando ou buscando implementar a légica de alguns principios constitu-
cionais como a Dignidade da Pessoa Humana e o Principio da Igualdade material, universidades publicas,
visando combater a discriminac¢io racial existente no setor educacional, implantaram o sistema de cotas, a
partir da politica educacional de A¢bes Afirmativas, que consiste na concessao do direito a um percentual
de vagas ndo submetida a concorréncia ampla, para aqueles alunos que possuem caracteristicas peculiares

ligadas a cor, etnia ou classe social™.

Logo, sabe-se que as universidades publicas tém importante papel integrador, pois é onde se formam
profissionais que ocupario os cargos mais elevados da sociedade, tanto no ambito publico como no privado.
No entanto, infelizmente, a realidade brasileira mostra que, nas universidades publicas e privadas, predomina
uma classe privilegiada da sociedade, impossibilitando, assim, que as pessoas economicamente desfavoreci-
das tenham acesso a oportunidades melhores e possam ascender na vida™.

Todas as a¢oes que visem estabelecer e aprimorar a igualdade entre todos os individuos sociais sao dignas
de apreco. F importante, no entanto, refletir sobre as possiveis consequéncias da ado¢io de politicas pibli-
cas que levem em consideragao apenas o critério racial. Nao se pode deixar que o combate ao preconceito
e a discriminacdo em razdo da cor da pele, fundamental para a constru¢do de uma verdadeira democracia,
reforce as crengas perversas do racismo e divida a sociedade em dois polos antagonicos: “brancos” e “nao

567>

brancos” ou “negros” e “nio negros™”’. No concernente a propria legislacio brasileira jd avangou, uma vez

que estabelece a puni¢io para o ctime de racismo e injuria racial®’.

A politica de reservas de vagas é uma possibilidade que nao ¢ totalmente estranha a Constitui¢io vigente,
podendo ser encontrado em seu art. 37, inciso VIII, ao qual menciona a reserva de percentual de cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia®. Por mais que se questione a existéncia de
uma “Democracia Racial” no Brasil, é fato que a sociedade brasileira vivenciou um processo de miscigena-
cdo singular. Nesse sentido, elucida Lessa™ que “O Brasil nio tem cor. Tem todo um mosaico de combina-
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¢Oes possiveis”. Na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD), em 1976, os brasileiros se auto
atribuiram 135 cores distintas.

Tal fato demonstra, cabalmente, a dificuldade dos brasileiros de identificarem a sua cor de pele. Para
Oliveira®, “ser negro é, essencialmente, um posicionamento politico, em que se assume a identidade racial
negra. Identidade racial-étnica é o sentimento de pertencimento a um grupo racial ou étnico, decorrente de
construcdo social, cultural e politica”.

De acordo com Lewandowski®', relator da acdo, a decisio nio contrariou o art. 208, inciso V, da Cons-
tituicao Federal de 1988, que prevé que os niveis mais elevados de ensino, pesquisa e criagdo artistica serdo
alcancados segundo a capacidade de cada um, uma vez que “o constituinte teria buscado temperar o rigor da
afericio do mérito dos candidatos que pretendessem acesso as universidades com o Principio da Igualdade
Material”.

Dessa forma, entende-se que as aptiddes dos candidatos devem ser aferidas em conjunto, estando de um
lado o seu conhecimento técnico e sua criatividade intelectual ou artistica e do outro a sua capacidade poten-
cial que ostentam para intervir nos problemas sociais. Outro ponto importante que pode ser observado na
utilizacao do sistema de cotas nas universidades ¢ o convivio de diversos grupos sociais no mesmo ambiente
de ensino, sendo bastante enriquecedora a troca de experiéncias e pensamentos. Apenas com a eliminagao
das desigualdades sociais serd possivel verificar um Brasil desenvolvido, ndo apenas em relacio a aspecto
social como, também, econémico®.

Entretanto, ¢ necessario reforcar a necessidade da natureza transitéria da agdo afirmativa para que essa
medida seja considerada legitima, tendo em vista que a igualdade entre negros e brancos nao resulta de uma
desvalia natural ou genética de carater permanente, mas de situagdes historicas. Isso nao quer dizer que nao
haja problemas “raciais” no Brasil. O preconceito esta em toda parte. Como dizia Bobbio, “nio existe pre-
conceito pior do que o acreditar ndo ter preconceitos”. Em vista disso, na medida em que essa desigualdade
for sendo corrigida, nao havera mais razao da permanéncia do sistema de cotas, uma vez que seu objetivo
ja tera sido alcangado®.

Segundo o Min. Lewandowski®, caso as politicas de a¢do afirmativa persistam ao final do quadro de
exclusdo social ao qual originou, essas medidas passardo ao ser benesses permanentes concedidas em prol
de determinado grupo de pessoas, em prejuizo da coletividade como um todo, gerando uma situagio incom-
pativel com o Estado Democratico ao qual se firma a Constituicio Federal de 1988.

Nesse sentido, o Estado brasileiro, pela primeira vez na sua historia, trata desigualdades raciais como
uma questdo racional especifica, relevante, importante para a nacao do ponto de vista social e economico.
Os conceitos de desenvolvimento, historicamente excludente, pensados com referéncias na conjuntura e
desconsiderando as desigualdades estruturais, estio sendo reformulados no Brasil para incluir os grupos
humanos que tém sido, no processo histérico, imobilizados na patte inferior da piramide social®.

Nota-se, portanto, que a adogao de sistemas de cotas, com base nas cotas étnico racial nas universidades
¢ uma politica de acdo afirmativa necessaria para a elimina¢io da discriminacio racial existente no pafs como
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forma de concretiza¢ao do direito fundamental a igualdade, desde que perdure somente enquanto nao seja
exterminada a desigualdade®.

Nesse sentido, Satlet”” sustenta que:

Aplicam-se, portanto, as mesmas diretrizes incidentes nos demais casos de eficacia dos direitos
fundamentais nas relagdes juridico-privadas, dependendo o grau de protegio da maior ou menor
intensidade da ameaca a liberdade por parte dos que exercem o poder social, viabiliza, em caso de
manifesta insuficiéncia ou mesmo omissao do legislador, a realizagdo do dever de protecao pelos
o6rgaos jurisdicionais, inclusive colmatando eventuais lacunas com base nas préprias normas de direitos
fundamentais. [...] restando virtualmente inconteste a importancia dos assim denominados poderes
privados para o problema da vinculagiao dos particulares e embora controverso — também aqui — o
modo e intensidade da vinculagdo, importa que se deixe consignada a salutar tendéncia no sentido de se
admitir, cada vez mais, que os direitos fundamentais atuam, em verdade, como forma de defesa contra
toda e qualquer opressio, auxiliando, de tal sorte, na superagao do fenémeno que oportunamente foi
designado de ““ neofeudalismo social” , caracteristico da moderna sociedade industrial tecnolédgica.

Dessa forma, para que a consolidacio do Estado democratico de direito seja realmente efetivada, é
necessario a concretizagdo dos direitos fundamentais em toda sua abrangéncia, principalmente no que diz
respeito aos direitos de liberdade, igualdade, dignidade da pessoa humana, e por consequéncia, a efetivagao
da democracia por meio da participagio cidada®.

A matéria atrai, ainda, a anélise sobre a nocao de reserva da administracio e a de reserva de lei. Sabe-se
que a reserva de lei, em sua acepgao de “reserva de Parlamento”, exige que certos temas, dada a sua relevan-
cia, sejam objeto de deliberagao democratica, num ambiente de publicidade e discussdo préprio das casas
legislativas. Busca-se assegurar, com isso, a legitimidade democratica para a regulagao normativa de assuntos
que sensibilizem a comunidade®. A reserva de lei tem especial significado na conformacio e na restri¢ao dos
direitos fundamentais. A Constituicao autoriza a intervencao legislativa no ambito de protecio dos direitos
e garantias fundamentais. O contetdo da autorizagdo para intervencao legislativa e a sua formulac¢io podem

assumir significado transcendental para a maior ou menor efetividade das garantias fundamentais’’.

Nos dltimos anos, no que diz respeito ao tratamento da tematica racial, tém ocorrido no Brasil mudan-
¢as significativas que estdo produzindo um intenso debate na sociedade em geral, e no meio académico
em particular, acerca da pertinéncia da adogao de politicas de a¢des afirmativas. Embora o debate tenha se
concentrado fortemente no sistema de cotas para as universidades publicas, a atuagdo do governo envolve
a¢des afirmativas em outras areas com caracteristicas e escopo diferenciados’.

Ainda no enfoque das ag¢des afirmativas como instrumentos para efetivagdo do direito fundamental a
educacio o Supremo Tribunal Federal, ainda, em 09 de maio de 2012, em maioria de votos confirmou a
constitucionalidade do sistema de cotas adotado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS),
a partir da decisdo no julgamento do Recurso Extraordinario (RE 597.285/RS), com repercussio geral, em
que um estudante questionava os critérios adotados pela UFRGS para a reserva de vagas.

No Recurso Extraordinario, a universidade argumentou que o programa de cotas raciais deve ser visto
como uma tentativa de dar a populacio negra e aquela de baixa renda outra autoestima, marcada nao apenas
no esporte, na musica ou nas artes, mas também por referéncias nas profissoes liberais, nas empresas, nos
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cargos publicos de comando, enfim, nos diversos espagos sociais. Para isso, transitoriamente (e o programa
de cotas ¢é e deve ser transitério), a universidade deve acelerar a formacio de liderancas negras para um novo
ambiente, marcado pela diversidade nos mais diversos segmentos sociais’.

Quando se fala em ag¢des afirmativas, nao se pode esquecer que, por meio, desse instituto, se esta, acima
de tudo, ofertando inclusio social de parte da sociedade que ndo pode beneficiar-se do ensino basico que
lhe promovesse a igualdade de condigdes para disputa de vagas em universidade publica”™. Nessa 6rbita, a
aplicagdo do Principio da Igualdade deve primar pelo tratamento desigual entre os desiguais, na medida de
suas desigualdades. Nesse sentido, destaca-se a passagem de Rui Barbosa™:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualdade aos desiguais, na medida em que se
desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, ¢ que se acha a verdadeira

lei da igualdade. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e nio igualdade real.

Por fim, na mesma sequéncia, é possivel prescrever acerca de uma conquista no ambito do exercicio de
fun¢des administrativas por parte do povo negro, especialmente a partir do seu ingresso no servico publico.
O plenario do Supremo Tribunal Federal, em sessao realizada no dia 08 de junho de 2017, concluiu o jul-
gamento da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 41. Tal a¢do teve como pressuposto discutir
sobre a Lei de Cotas no Servico Publico Federal, uma vez que a Lei n° 12. 990/2014 reserva 20% das vagas
oferecidas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
Administragao Puablica Direta e Indireta, no ambito dos trés poderes.

Nesse contexto, decidiu, de forma unanime, o plenario do STF pela constitucionalidade da norma. O
ministro Luis Roberto Barroso votou, por exemplo, pela constitucionalidade da norma, pois considerou que
“a lei é motivada por um dever de repara¢ao histéria decorrente da escravidao e de um racismo estrutural

759>

presente na sociedade brasileira™”. Ja a ministra Carmen Lucia salientou que “o preconceito muitas vezes

— contra negros ou contra mulheres — ¢ insidioso e existe de forma acobertada, e outras vezes ¢é traduzido

em brincadeiras, que nada mais sao do que verdadeiras injarias, que indignam™”.

Sendo assim, ¢ matéria de extrema sensibilidade juridica e social a implementagao de a¢des afirmativas,
bem como cotas, nas mais diversas formas e medidas, como instrumentos potenciais que auxiliam na efe-
tivagao dos principios constitucionais amplamente cristalizados na Constituicdo Federal de 1988, a fim de
possibilitar que camadas historicamente sufocadas e oprimidas, como o povo negro, possam se realocar no
ambito da sociedade contemporanea, tendo a oportunidade de ascender social, cultural e economicamente.
Desse modo, imprescindivel que o Estado estabeleca medidas que proporcionem a inclusio efetiva dessas
camadas sociais em direitos assegurados constitucionalmente tais como satde, educacio, moradia, dentre
outras prerrogativas extremamente relevantes.
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Proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal — Recurso Extraordinario n® 597.285/RS). Revista da Ajuris, v. 42, n. 137, mar.
2015. p. 554.

" AYUB, Carlos Eduardo Garrastazu. A¢des Afirmativas como Diteito Fundamental 2 Educacio — (Comentério sobre Acérdao
Proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal — Recurso Extraordinario n® 597.285/RS). Revista da Ajuris, v. 42, n. 137, mar.
2015. p. 556.
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5 Consideracoes finais

Tratar da discriminacio racial no Brasil e efetivamente das praticas muitas vezes de racismo, que sao
amplamente verificadas no pafs, ndo ¢ algo atual, uma vez que o tema vem sendo largamente explorado em
diversos meios, como o académico, politico e também a seara juridica. Todavia, o trabalho aqui desenvolvido
permeou tal assunto sob a dtica da ascensdao do povo negro, trabalhando, ainda, a perspectiva de efetivagao
dos seus direitos e garantias a partir do respeito e da necessidade de aplicagio dos principios constitucionais,
especialmente o da Dignidade da Pessoa Humana e da Igualdade em sua modalidade material. Ante ao todo
demonstrado, fica perceptivel, imediatamente, que a discriminag¢io racial continua existindo no Brasil, muito
embora a sociedade tente disfarcar seus preconceitos. Nesse seguimento, o Estado reconheceu a necessidade
de garantir igualdade de condi¢oes entre negros e brancos, isonomia antes nao prevista e nao desenvolvida.

Sendo assim, o artigo preocupou-se em delinear tais perspectivas ancorado em trés eixos tematicos, sen-
do o primeiro deslocou um olhar acerca do povo negro dentro do paradigma histérico, cultural e juridico,
potencializando a observancia de como o povo negro vinha sendo tratado, sobretudo nessa ampla e irres-
trita dinamica de discriminac¢do racial. De outra banda, o segundo eixo tratou de promover a visualizagao
do povo negro no aspecto contemporaneo, quer dizer acerca das possibilidades de ascensio dentro da mot-
fologia social implementada nos dias de hoje. Por fim, a dltima se¢do destacou a necessidade de aplicagdo
dos principios constitucionais, os quais amplamente respeitados tém o condao de promover uma cidadania
efetivamente inclusiva e, dentro desse contexto, destacou-se como ferramenta, a ADPF n® 186.

A Constituicao Federal brasileira de 1988 trouxe consigo muitos dispositivos em prol da igualdade, da
nao discriminagdo, da preservagio dos direitos humanos. Logo, os direitos fundamentais sdo inerentes ao
homem por sua condigio de humano, sendo a dignidade da pessoa humana um principio fundamental que
nao se pode renunciar ou vender. Para que se possam reverter as praticas racistas e segregacionarias im-
plementadas no pafs, é preciso criar condi¢des para reeducacio da sociedade brasileira, nesse concernente
que se entende como medida necessaria a aplica¢do de ferramentas que potencializem essas trajetérias de
inclusao, como as a¢des afirmativas que reverberam um caminho a ser seguido.

A discriminacdo racial fere os direitos humanos na medida em que exalta uns em detrimento de outros,
nesse sentido, apesar dos avancos alcancados nos niveis de educacio e rendimento da populacdo brasileira,
os negros sao mais atingidos sobre o aspecto da taxa de analfabetismo. Nesse contexto, a discriminagao
racial ¢ facilmente percebida e pode ser punida de imediato, todavia a sociedade tem caminhado para um
outro tipo de discriminacio racial, esta mascarada por normas e atitudes aparentemente inofensivas, que
vem sendo reconhecida pelo judiciario, muito embora ainda que timida a sua punicao.

Reconhecer a existéncia de discriminagao racial no Brasil é uma forma de organizar politicas em leis
em favor da nao discriminacdo. O Estatuto da Igualdade Racial é um importante instrumento na luta por
igualdade, devendo ser conhecido, respeitado e implementado. Uma lei sozinha nio é capaz de extirpar da
sociedade um problema de geracGes, ja que a igualdade depende de um maior esclarecimento da populacio,
pois a educacio ¢ a base de uma sociedade organizada e justa.

Assim, as a¢oes do Poder Publico nio sao capazes de, sozinhas, promover uma mudanga na sociedade,
no entanto, a legislagao atual em prol da dignidade da pessoa humana e a igualdade, principios constitucio-
nais, abrem a visao da populagdo com um novo olhar, de um modo geral mais positivo, abrangente, plural e
inclusivo. Nota-se, portanto, que a ado¢ao de sistemas de cotas, com base nas cotas étnico-raciais, dentro das
universidades, ¢ uma politica de agdo afirmativa necessaria para a elimina¢io da discriminacio racial existen-
te no pais como forma de concretizagdo do direito fundamental a igualdade e também aplicacao mais que
devida do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ambos baluartes da Constituicdo Federal de 1988 e do
ordenamento juridico patrio, devendo ser amplamente respeitados e observados, porquanto potencializam
as possibilidades de crescimento, desenvolvimento e da exponencial luta pela cidadania inclusiva.
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