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Nudges e politicas publicas: um mecanismo
de combate ao trabalho em condicao analoga a
de escravo*

Nudges and public policies: a mechanism to
fight labor in conditions analogous to slavery

Amanda Carolina Souza Silva**
Débhora Renata Nunes Rodrigues***
Saul Duarte Tibaldi****

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar como e em que medida os nudges, ou os
estimulos de comportamento, adotados pelo Estado por meio de politicas
publicas, podem conduzir a uma forma mais eficaz de prevencao e combate
ao trabalho em condi¢do analoga a de escravo no Brasil. Para tanto, busca-se,
mediante pesquisa bibliografica e documental e utilizagdio do método dedu-
tivo, tratar da Teotia dos Sistemas, com base em Niklas .Luhmann, e exami-
nar o uso de nudges com base em politicas publicas. Posteriormente, aborda-
-se a relacdo da dignidade da pessoa humana com o trabalho, apresenta-se
o conceito de trabalho decente e uma breve contextualizacao do trabalho
escravo contemporineo. Por fim, tenta-se verificar os reflexos dos nudges
estatais, que, para fins deste estudo, se limitam 2 Lei n® 14.946/2013 (Lei
Bezerra) e a “lista suja”, no comportamento ¢ atuacio das empresas no que
concerne ao cumptimento das leis trabalhistas. A pesquisa possibilitou cons-
tatar que, além dos #udges de combate ao trabalho escravo contemporaneo
terem potencial de serem maximizados, a formulagio e a implementacio
de politicas baseadas no zu#dge como um incentivo, por meio de beneficios
advindos da observancia das normas trabalhistas e, portanto, da promog¢ao
do trabalho decente, propiciaria, mais eficicia do que apenas a pratica con-
denatéria. A hipétese desenvolvida no presente estudo implica considerar,
de modo consequente, a andlise das questoes sociais, baseada numa 6tica de
transversalidade entre as 4reas de conhecimentos, na busca da compreensio
do problema, a partir da sua complexidade.

Palavras-chave: Nudges. Politicas piblicas. Trabalho em condi¢io analoga
a de escravo.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze how and to what extent nudges,
or behavioral stimuli, adopted by the State through public policies, can lead
to a more effective prevention and fight against labor in a condition analo-
gous to slavery in Brazil. In order to do this, we search through bibliographic



and documentary research and use of the deductive method, to deal with systems theory based on Niklas
Luhmann and to examine the use of nudges from public policies. Subsequently, the relation between the
dignity of the human person and the work is presented, the concept of decent work is presented and a
brief contextualization of contemporary slave labor. Finally, we try to verify the reflexes of the state nudges,
which for the purposes of this study are limited, Law 14.946 / 2013 (Lei Bezerra) and the “dirty list”, in the
behavior and performance of companies regarding compliance of labor laws. The research made it possible
to verify that besides nudges to combat contemporary slave labor have the potential to be maximized, the
formulation and implementation of policies based on nudge as an incentive, through benefits derived from
observance of labor standards and, therefore, promotion of decent work, would be more effective than
condemnatory practice. The hypothesis developed in the present study implies considering, in a consequent
way, the analysis of social issues, based on a perspective of transversality between the areas of knowledge,
in the search for understanding, the problem from its complexity.

Keywords: Nudges. Public policy. Working in a condition analogous to slavery.

1. INTRODUCAO

Um olhar transdisciplinar baseado na abordagem econémica tradicional e na psicologia comportamental
revelou que, por tras do processo de tomada de decisoes, dos individuos podem existir fatores e aspectos la-
tentes ou nao detectaveis a nivel consciente que efetivamente influenciam nas mais diversas escolhas, indivi-
duais e/ou sociais constantes nas vidas das pessoas. Habitos, experiéncias pessoais, interesses, necessidades,
desejos e emogdes, engendram o complexo mosaico do processo decisorio.

A arquitetura das escolhas ou zudge implica uma interven¢ao no desenho de organiza¢ao de possibilidades de
escolha de uma pessoa, que estimula um determinado comportamento, sem, contudo, restringir a liberdade de
decisdo desta. A proposta de um zzudge pode ser concebida de forma privada a fim de se ter alcance individual e/
ou coletivo ou, ainda, por meio de a¢des governamentais ou politicas piblicas para se estimular condutas positi-
vas ou negativas, da sociedade ou de um determinado segmento social especifico ou mais genérico.

As politicas publicas podem ser compreendidas como um conjunto de projetos, programas e atividades
realizadas pelo governo em nivel nacional, regional ou municipal, a fim de se alcancarem determinados obje-
tivos a longo prazo, que concernem sobretudo a efetivacio de direitos fundamentais, dos quais se destacam
os direitos sociais.

O Estado Brasileiro, por meio de diversos documentos internacionais, se comprometeu a combater a de-
gradacao humana, mediante a proibi¢ao da escraviddo e da servidao, e também a alcangar o emprego pleno
e produtivo e o trabalho decente, por meio da ado¢ao de todas as medidas, legislativas e de outras naturezas
que sejam viaveis e necessarias a tal intento.

Submeter alguém a trabalho em condi¢ao andloga a de escravo é conduta vedada pelo ordenamento
juridico doméstico, com consequéncia nas esferas penal, civil, administrativa e trabalhista. Verifica-se que
um dos fatores mais preponderantes e que evidenciam a insistente recorribilidade dessa pratica nefasta é o
arcaismo das relagdes produtivas, ainda predominante em determinadas regides do pafs. Fator que demons-
tra uma situagao em que o Estado, mesmo munido de distintos instrumentos, de repressio e combate a0
trabalho andlogo a escravidao, nao consegue sanar.

Levando-se em consideracio a analise das questdes sociais e juridicas sob uma 6tica transdisciplinar e o
uso de #udges na abordagem das politicas publicas de prevencao e combate a uma pratica social complexa e
perversa que afronta a dignidade da pessoa humana, como o trabalho andlogo a condi¢io de escravo, busca-
-se discutir os reflexos desse tipo de intervencdo no combate ao trabalho escravo contemporaneo por meio

da Lei n® 14.946/2013 (Lei Bezerra) e da “lista suja”.
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A escolha de abordar a Lei Bezerra e o Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores
em condi¢oes andlogas a de escravo se deu em razio da verificagdo de que essas referidas politicas publicas,
uma de ambito nacional (lista suja) e outra de ambito estadual (Lei Bezerra), podem ser consideradas como
auténticos nudges, na medida em que possuem um aspecto preponderante que denota uma abordagem de
incentivo, e nio apenas de carater sancionatério, para que sejam observadas as normas trabalhistas.

Sendo assim, objetivou-se neste trabalho investigar como, e em que medida, os #zudges, ou os estimulos de
comportamento, adotados pelo Estado por meio de politicas publicas podem conduzir a uma forma mais
eficaz de prevencao e combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Com o objetivo aludido, este trabalho se valerd, essencialmente, da pesquisa bibliografica e documental
com base na utilizacio do método dedutivo. O artigo estd divido em trés se¢des. Inicialmente, serdo teci-
das algumas consideracGes sobre a teoria dos sistemas baseada em Niklas Luhmann, de modo a verificar a
possibilidade — e necessidade — de transversalidade entre as areas de conhecimento, mormente levando
em consideragdo o uso de nudges, na elaboragdo e implementa¢io de politicas pablicas. Em seguida busca-se
apontar a relagao da dignidade da pessoa humana com o direito ao trabalho decente, de modo a conceitua-lo
e apresentd-lo como o oposto ao trabalho em condi¢ao andloga a de escravo, que representa uma afronta
aquele.

Por fim, na terceira se¢io, verificam-se os reflexos dos nudges, criados por mecanismos publicos — que
para fins deste estudo se limitam a Lei n°® 14.946/2013 (Lei Bezerra) e a “lista suja” (ou cadastro publico de
empregadores que submeteram trabalhadores a condigdes analogas a de escravo), — no comportamento e
atuacio das empresas no que concerne ao cumprimento das leis trabalhistas, bem como discorre-se, breve-
mente, se as politicas publicas pautadas em incentivos decorrentes da observancia das normas trabalhistas
poderiam ser maximizadas, de modo a principiar a prote¢ao ao trabalhador.

Busca-se como resultado do presente estudo possibilitar uma melhor reflexdo sobre o tema, com base na
necessidade da transversalidade entre as areas de conhecimento, e a superacido do pensamento mecanicista
cartesiano de que o direito basta para resolver os problemas sociais.

2. TEORIA DOS SISTEMAS E NUDGES

Para que se consiga analisar, numa visdo ampla, a possibilidade do uso de nzdges por meio de politicas pu-
blicas, ¢ imprescindivel o conhecimento prévio de alguns aspectos da teoria que sustenta a transversalidade
entre as areas de conhecimento, como sera demonstrado adiante.

2.1. Breve introducao a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann

Preliminarmente faz-se mister elucidar que o pensamento sistémico, enquanto procedimento cientifico,
surge contrapondo-se aos métodos cientificos classicos embasados na filosofia mecanicista cartesiana. O
pensamento cartesiano (que influenciou diversos ramos do conhecimento), em sintese, propugnava, a partir
de uma supervalorizagdao da razao, a busca por uma verdade incontestavel, identificada por meio de uma
duvida, e verificada por meio do método analitico, que pesquisava seu objeto por meio de uma dimensao
individualizada, dissociada de seu contexto.!

Sob o influxo de vigorosas criticas em relagdo ao pensamento mecanicista, dentre as quais se destacava
a fragilidade de estudos satisfatérios do objeto de pesquisa isolado de seu contorno, e da necessidade de

1 MENEGAZZI, Piero Rosa. A efetivagio do direito a informagao no meio ambiente de trabalho: contribuicbes do pensamento sistémico,
da teoria da complexidade e do estudo dos riscos. Sio Paulo: LTt, 2011. p. 63-64.

SILVA, Amanda Carolina Souza; RODRIGUES, Débhora Renata Nunes; TIBALDI, Saul Duarte. Nudges e politicas publicas: um mecanismo de combate ao trabalho em condi¢io aniloga a de

2 escravo. Rev. Bras. Polit. Pablicas, Brasilia, v. 8, n°® 2, 2018 p.266-286

[\
[N



superacao desta, entre outras deficiéncias, surge o pensamento sistémico, que trabalha com a concepgao de
que o todo apresenta caractetisticas nio encontradas nas pattes que o integram.” Para Menegazzi “o sistema
¢ avesso as divisdes analiticas provindas do método cartesiano, sendo que o comportamento do todo nao
pode ser entendido totalmente com a observancia do comportamento de suas partes isoladas™.

A partir da valorizacdo da ética sistémica, até houve a tentativa de formula¢ao de uma teoria geral dos
sistemas, com a elaboracdo de conceitos e no¢des que seriam validos para qualquer sistema, independente-
mente da natureza de seus integrantes e das relagGes entre estes,’ mas, atualmente, pode-se afirmar que nao
existe propriamente uma teoria geral dos sistemas.

Na drea da sociologia, o socidlogo alemao Niklas Luhmann propde uma teoria dos sistemas. Esse autor
interpreta a sociedade como formada por varios sistemas (série de eventos relacionados um ao outro, ou de
operagdes), soclals comunicativos que geram condi¢coes proprias para si e, também, para os outros sistemas
ao redor. O sistema é composto por elementos (unidade indecomponivel) e pela relagio (estrutura).’

Seu objeto de estudo ¢é analisado com base no pensamento sistémico e de uma abordagem transdiscipli-
nar. Ele desenvolve uma teoria que tem como principais influéncias a teoria de sistemas sociais de Parsons, a
fenomenologia de Hussetl, a segunda ordem da cibernética de Heinz e Foerters e o conceito de autopoiesis
da biologia desenvolvida por Maturana e Vatela; bem como o calculo de distingdao de Spencer Brown®.

O sistema tedrico da teoria dos sistemas aloca para o interior das ciéncias sociais conceitos da biologia,
como ja citado, da psicologia, da economia, da Teoria da Comunicacio, da cibernética, utilizando-os no
estudo dos fendbmenos sociais.

Luhmann classifica, a partir da abordagem sistémica, trés tipos de sistemas: bioldgicos, psiquicos e so-
ciais. Os modos de operacio e reprodugao de cada um deles implicam, respectivamente, para a vida, a cons-
ciéncia e a comunicaciao’. O que revela qualquer um desses sistemas ndo possui, de forma isolada, condao
de compreender o mundo e suas interfaces. Cada sistema compreende a si proprio. A Teoria dos Sistemas
Sociais tem como principal fator em comum o fato de sua opera¢ao basica ser a comunicagao.

A Teoria dos Sistemas toma como ponto inicial um principio de diferenciacdo. Luhmann elucida que
“o sistema ndo ¢ meramente uma unidade, mas uma diferen¢a”.® A diferenciacio do sistema nio significa a
decomposicio de um todo em partes, mas da diferenciacio de diferencas sistema/entorno.’

Faz-se mister a ilustracdo da concepcio de autopoiesis, que para Luhmann “significa que o sistema se
produz a si mesmo, além de suas estruturas”."” Isto significa que um sistema, qualquer que seja, autoproduz-
-se e se autocompleta, retirando de seus proprios elementos os meios necessarios para evoluir. O autor
ainda destaca que um sistema autopoiético produz as operacoes necessarias patra realizar mais operagoes,
servindo-se da rede de suas proprias operagdes, sem jamais suprimir a si proprio.

2 MENEGAZZI, Piero Rosa. A ¢fetivacao do direito a informagio no meio ambiente de trabalho: contribui¢oes do pensamento sistémico,
da teoria da complexidade e do estudo dos riscos. Sio Paulo: LTr, 2011. p. 66.

3 MENEGAZZI, Piero Rosa. A ¢fetivagio do direito a informagao no meio ambiente de trabalho: contribui¢oes do pensamento sistémico,
da teoria da complexidade e do estudo dos riscos. Sio Paulo: LTr, 2011. p. 67.

4 MENEGAZZI, Piero Rosa. A ¢fetivacao do direito a informagio no meio ambiente de trabalho: contribui¢oes do pensamento sistémico,
da teoria da complexidade e do estudo dos riscos. Sio Paulo: LTt, 2011. p. 68-69.

5 LUHMANN, Niklas. Introdugio a teoria dos sistemas. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2011.

6 SEIDL, D; BECKER, K. H. Organizations as Distinction Generating and Processing Systems: Niklas Luhmann’s Contribution
to Otganization Studies. Organizations. Sage Journal, v. 13, n. 1, p. 9-35, 2006. Disponivel em: <http://journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/1350508406059635>. Acesso em: 9 maio 2018.

7 BARONE, Fernando. Sociedade e escola: Niklas Luhmann e a abordagem sistémica. Ponto e virgula — Revista das Ciéncias Sociais, Sao
Paulo, n. 12, p. 5-32, 2013. Disponivel em: <https://revistas.pucsp.br/index.php/pontoevirgula/article/viewFile/12678/12310>.
Acesso em: 20 maio 2018.

8 LUHMANN, Niklas. Introdugio a teoria dos sistemas. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2011. p. 101.

9 KUNZLER, Caroline de Morais. A teotia dos sistemas de Nicklan Luhmann. Estudos de Sociologia, Araraquara, v. 16, p. 123-1306,
2004. Disponivel em: <https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/viewFile/146/144>. Acesso em: 20 maio 2018. p.123.
10 LUHMANN, Niklas. Introdugio a teoria dos sistemas. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2011. p. 113.
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O sistema nio tem uma estrutura imutavel que enfrenta um ambiente complexo. E condicio para esse
enfrentamento que o préprio sistema transforme-se internamente, criando subsistemas, deixando de ser
simples e tornando-se mais complexo, ou seja, evoluindo. Cada um desses subsistemas criados dentro do
sistema tem o seu proprio entorno'’.

Pela Teoria Sistémica de LLuhmann, o direito é um sistema funcionalmente diferenciado da sociedade,
cuja funcio é manter estavel as expectativas, ainda que estas sejam frustradas na pratica. Essas expectativas
sdo as normas juridicas, que, assim, permanecem estaveis independentemente de uma eventual viola¢ao'.

Para o referido autor, o direito, por meio do seu sistema juridico, faz emergir subsistemas internamente
distintos, subsistemas estes que se conectam com outros sistemas (relacionados muitas vezes a outras areas
do saber). O direito, na medida em que reconhece, produz e soluciona conflitos pode ser considerado, le-
vando em consideragao a complexidade de sua estrutura, como normativamente fechado e cognitivamente
aberto (na medida em que ¢ estimulado pelo préprio ambiente).

Outra concepgao que merece destaque quanto a Teoria dos Sistemas é a comunica¢io. Considerada
como o limite da sociedade, a ela é atribuido o papel de reproduc¢io do sistema social. Para o presente traba-
lho, faz-se imprescindivel mencionar a comunicagio juridica, a qual, segundo Andaku, existe toda vez que,
havendo controvérsia, alguém reivindique seus direitos e, com isso, a normatividade vigente deve decidir
quem possui a razao pelo codigo da licitude. Nesse sentido, denota-se que o direito ¢ um sistema que resolve
os conflitos, mas, 20 mesmo tempo, ctia outros mediante sua estrutura interna no processo de autgpoieses.”

Partindo dessas consideracGes sobre concepgoes bases da Teoria dos Sistemas, que ndo se propOs a tecer
toda a complexidade do desenho da Teoria de Luhmann, verificar-se-a a transdisciplinaridade entre as areas
das ciéncias.

2.1.1. A economia comportamental e o direito

Com base na Teoria dos Sistemas, vem se verificando, nos estudos cientificos, uma tendéncia de atuacio
transdisciplinar entre as areas do conhecimento. Uma nova 6tica que vem permite uma melhor compreen-
sao da realidade social e a elaboragio de instrumentos politicos que possibilitam resultados mais efetivos
para a sociedade.

Para aclarar melhor essa transdisciplinaridade, pode-se verificar a interface entre direito e economia, que
possibilitou a génese da Analise Economica do Direito (AED), considerada uma area emergente do direito
que pressupoe a aplicagao da Teoria Econdmica para analisar institutos juridicos e politicas publicas.

A anilise econ6émica do direito parte da premissa de que as pessoas sdo racionais e reagem aos incen-
tivos a que estdo sujeitas. Analisam custos de transagdo para realizar seus proéximos passos; de modo que
tomam decisoes de acordo com os custos e beneficios. Essa escolha racional pode ser compreendida como
a ponderac¢io, uma analise cuidadosa das vantagens e dos respectivos custos, quando o individuo exercita a
tomada de decisao.

Para Tabak “a existéncia de custos de transagdo relevantes podem levar a economia a ficar aquém do seu
potencial — revelando ineficiéncias importantes que, na auséncia desses custos, poderiam ser eliminadas”.
Essa logica econdémica acaba sendo aplicada quando se trata de direitos trabalhistas. Levando em conside-
ragdo e relacionando o problema juridico em questdo, percebe-se que muitas empresas, ainda, consideram

11 KUNZLER, Caroline de Morais. A teoria dos sistemas de Nicklan Luhmann. Estudos de Sociologia, Araraquara, v. 16, p. 123-136,
2004. Disponivel em: <https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/viewFile/146/144>. Acesso em: 20 maio 2018. p. 125.
12 ANDAKU, Juliana Almenara. O direito na teoria de Niklas Lubmann. Disponivel em: <www.agu.gov.bt/page/download/index/
id/692917>. Acesso em: 21 maio 2018.

13 ANDAKU, Juliana Almenara. O direito na teoria de Niklas Lubmann. Disponivel em: <www.agu.gov.bt/page/download/index/
id/692917>. Acesso em: 21 maio 2018.
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o custo-beneficio do trabalho andlogo ao escravo mais vidvel e/ou rentivel que o cumprimento das leis
trabalhistas. Acreditam que o cumprimento dessas leis as deixariam aquém do seu melhor potencial de
lucro. As reiteradas escolhas de menores custos e maiores beneficios possiveis trouxe muitas mudangas na
organiza¢ao produtiva do mundo do trabalho e uma consequéncia nefasta para os direitos trabalhistas: o
dumping social.

Contrariamente a analise econdémica do direito, a Analise Econdomica Comportamental do Direito con-
sidera que os individuos nao tomam decisoes baseados, exclusivamente, na racionalidade, mas em aspectos
que as vezes podem fazer com que tomem escolhas contrarias aos seus interesses e até mesmo ao seu
proprio bem-estar. Essa abordagem demonstra que hd mecanismos emocionais e cognitivos, muitas vezes
inconscientemente, que estao por tras das escolhas e decisoes das pessoas.

A analise econémica comportamental pode ser compreendida como a disciplina “que busca seus funda-
mentos principalmente na area da Psicologia tentando explicar a motivagao dos fendmenos que causam um
desvio da atitude humana esperada, considerando-se o ser humano como um ser racional”'*.

Diferentemente da perspectiva de racionalidade exacerbada da anilise economica do direito, a Eco-
nomia Comportamental enxerga uma realidade formada por pessoas que decidem com base em habitos,
experiéncias pessoais e regras praticas simplificadas. Aceitam solugdes, apenas, satisfatérias, tomam decisbes
rapidamente e tém dificuldade de conciliar interesses de curto e longo prazo; além disso, sao fortemente
influenciadas por fatores emocionais e pelas decisoes daqueles com os quais interagem'.

Com base em tais pressupostos, destaca-se que a andlise econémica comportamental do direito tem
evoluido na Teoria da Arquitetura das Escolhas (que é um instituto proprio da anélise econémica comporta-
mental do direito), conforme sera verificado no item 3.1. Entes privados e o préprio Estado, ambos cientes
que vieses, comportamentos ¢ ambiente impactam as escolhas dos individuos, melhoram a disposi¢io das
escolhas para possibilitarem mais chances da tomada de decisdes favoraveis aos interesses das pessoas ou
a0s seus proprios interesses.

A analise econ6mica comportamental do direito tem exercido na atualidade um papel basilar quanto a
formulagdo e implementacio de politicas publicas — que, por razdo dos fins desta pesquisa, se limitam a Lei
n° 14.946/2013 (Lei Bezerra) e a “lista suja” — se configurando como uma das principais dreas da ciéncia,
responsavel pela criacdo e ado¢ao de novas leis que leva em conta a racionalidade limitada ou “enviesada”
das pessoas'®, possibilitando a elas a realizagio de escolhas melhotes, que maximizem sua utilidade, de forma
menos invasiva. '’

Antes o exposto, denota-se que a criagdo e a implementa¢ao de politicas publicas com mais possibilidade
de eficacia ndo podem ser guiadas por uma andlise que desconsidere os fundamentos e as ferramentas for-
necidas pela transversalidade entre a Econdomica Comportamental e o Direito.

14 SCALEA, José Augusto; TABAK, Benjamin Miranda. Direito de propriedade intelectual: formas de protecio, seu impacto
no desenvolvimento econémico e propostas para sua melhoria. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 7, n. 2, p. 154-
174, jul./dez. 2016. Disponivel em: <https://periodicos.pucpt.br/index.php/direitoeconomico/article/view/5837>. Acesso em:
30 abr. 2018. p. 157.

15 SANSON apud AVILA, Flavia; BIANCHI, Ana Maria. Guia de economia comportamental e experimental. Sao Paulo: economia
comportamental.org,, 2015. p. 14.

16 SCALEA, José Augusto; TABAK, Benjamin Miranda. Direito de propriedade intelectual: formas de protecio, seu impacto no
desenvolvimento econdémico e propostas para sua melhoria. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 7, n. 2, p. 154-
174, jul./dez. 2016. Disponivel em: <https://periodicos.pucpt.br/index.php/direitoeconomico/article/view/5837>. Acesso em:
30 abr. 2018.

17 O paternalismo libertario é o ponto médio entre o liberalismo (que propde a intervencao minima do Estado) e o paternalismo

coercitivo. Mantém a possibilidade de escolhas, mas incentiva a escolha adequada. O Estado da um empurrio (nudge) para a escolha
certa. THALER, Richard H; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: o empurrao para a escolha certa: aprimore suas decisdes sobre satde,
riqueza e felicidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
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2.2. Nudges, arquitetura de escolhas e politicas publicas

Pode-se verificar que é possivel utilizar a Teoria Econdémica e a Comportamental nao apenas para anali-
sar institutos juridicos e politicas publicas, mas também para aumentar a eficiéncia de comportamentos que
deveriam ser adotados por individuos, pela sociedade ou um determinado segmento social. Esse item do
presente estudo busca verificar como os mecanismos publicos podem dirigir comportamentos a fim de se
influenciar as escolhas e obter resultados desejaveis (sob o prisma dos governos).

2.2.1. Nudges e a arquitetura das escolhas

Nos dltimos anos, o termo “arquitetura das escolhas”, cunhado por Richard h. Thaler e Cass R. Sunstein,
na obra Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth and Happiness (2008), tornou-se comum em
varias areas das ciéncias. Um olhar transdisciplinar baseado na abordagem econémica tradicional e na psico-
logia comportamental revelou que, por tras do processo de tomada de decisdes das pessoas, existem fatores
e aspectos latentes ou nao detectaveis a nivel consciente que, efetivamente, decidem as escolhas destas, ainda
que essas escolhas caminhem ao desencontro dos seus proprios interesses.

A arquitetura das escolhas ou nudge ¢ uma teoria que pode ser conceituada como uma intervencio no
desenho de organizac¢io de possibilidades de escolha de uma pessoa, que estimula um determinado compoz-
tamento, sem, contudo, restringir a liberdade de decisdo desta.

Os proponentes dessa teoria pregam sua aplicabilidade nas mais diversas situagdes da vida. Um nudge
pode ser produzido, de forma privada, a fim de se ter alcance individual e/ou coletivo ou, ainda, por meio
de mecanismos publicos ou politicas publicas para se estimular condutas positivas ou negativas da sociedade
ou de um determinado segmento social.

Nudge é uma palavra da Lingua Inglesa que, segundo o Cambridge dictionary'®, significa empurrar ou
cutucat. Sustein' define zudge como uma intervengio que preserva a liberdade de escolha, ainda que possa
influenciar a tomada de decisio®. Ambrosino, et al. entendem que o nudge “refere-se a ideia que o compot-

2321

tamento das pessoas pode ser suave ou gentilmente empurrado para um certo curso de a¢ao™'. O nudge nao

visa coagir, mas induzit, influenciar a tomada de decisio.

As escolhas que os seres humanos tomam nio sio totalmente livres: alguém ou algo estd, de alguma
forma, influenciando as decisoes que sao tomadas por cada pessoa®. Ademais, todos em maior ou menor
proporcio realizam escolhas diariamente, sobre uma infinidade de fatos que variam em grau de complexida-
de. Escolhe-se desde a roupa que se vestira ao alimento que sera ingerido e, independentemente de nossas
decisoes, sempre sofreremos as consequéncias de nossas escolhas.

Ocorre, todavia, que podemos escolher de forma equivocada. Levando em consideragido que nio esco-
lhemos somente com base na racionalidade. A economia comportamental adota como premissa a tese de
que o ser humano é conduzido por dois sistemas: o primeiro deles é automatico, responsavel pelas avalia-

18  CAMBRIDGE INTERNATIONAL. Dictionary of English. New York: CUP, 2000.

19 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: o empurrio para a escolha certa: aprimore suas decisoes sobre saude,
riqueza e felicidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. Disseminou o conceito de que o comportamento das pessoas pode ser influen-
ciado por incentivos.

20 SUNSTEIN, Cass R. Nudging: a very short guide. p. 1. Disponivel em: <https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfmrabstract_
id=2499658>. Acesso em: 29 abr. 2018.

21 AMBROSINO, A. Faralla V.; NOVARESE, M. Nudge: a critical perspective. In: MARCIANO, A.; RAMELLO, G. (Eds.).
Enciclopédia de Direito ¢ Economia. New York: Springer, 2018. Disponivel em: <https://doi.org/10.1007/978-1-4614-7883-6_631-1>.
Acesso em: 30 abr. 2018.

22 FRANCO, Claudia Regina Lovato; TABAK, Benjamim Miranda; BIJOS, Leila. A lei no 14.946/2013 (lei bezerra): um nudge
para incentivar empresarios do setor de confecgao da industria paulista a cumprirem as leis trabalhistas. Revista de Direito Brasileira,
Sao Paulo, v. 16, n. 7, p. 346-362, jan./abr. 2017. p.354.
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¢Oes basicas e intuitivas; ¢ o segundo ¢ reflexivo e intencional responsavel pelas construgdes mentais mais
elaboradas e demoradas. Thaler e Sunstein elucidam:

Uma maneira de pensar sobre tudo isso ¢ a de que o Sistema automatico ¢ a sua reacdo instintiva,
enquanto o Sistema reflexivo € seu pensamento consciente. Os impulsos instintivos podem ser bastante
precisos, mas muita vezes cometemos erros porque confiamos demais em nosso sistema automatico.
O sistema automatico diz: 7O avido esta balangando, vou morrer”, enquanto o sistema reflexivo reage:
“Avides sdo muito seguros!”*

O ser humano acaba utilizando muito mais o sistema automatico e isso interfere, indubitavelmente, na
qualidade de suas escolhas. Partindo-se dessas consideragoes, Thaler e Sunsteim desenvolvem a Teoria da
Arquitetura das Escolhas ou nudging, que defende que é possivel a organizacao do contexto no qual as pes-
soas tomam decisdes, com objetivo de influencid-las de forma previsivel pela ciéncia.

A partir do exame das escolhas, levando-se em consideracio um estudo holistico de perspectivas e da
analise de escolhas passadas como uma via produtiva na tomada de decisdes com a elaboragido da arquite-
tura das escolhas, ¢ possivel ajudar as pessoas a fazerem melhores escolhas, pois nao hd escolhas totalmente
livres: alguém ou algo estd, de alguma forma, influenciando as decisdes que tomamos?.

Mister se faz destacar que os nudges preservam uma margem consideravel de liberdade de escolha, seja
elaborado de forma privada ou por entes governamentais. Todavia quando se trata de mecanismos publicos,
qualquer cutucada oficial (nudge) deve ser transparente e aberta em vez de oculta e encoberta. A transparén-
cia deve ser sempre incorporada a pratica basica®.

Partindo-se dessas considerages e das contribuicoes da analise econémica comportamental do direito,
mormente no que concerne ao estudo dos fatores que influenciam as escolhas ¢ as decisdes das pessoas,
verificar-se-4 como os #udges podem ser elaborados sob o prisma governamental.

2.2.2. Nudges e politicas publicas

O Estado pode formular nudges, ou estimulos de comportamento por meio da elaboragao de leis, politi-
cas publicas ou outras medidas governamentais. As politicas publicas podem ser compreendidas com base
em duas vertentes: uma que encara a politica piblica como um processo de decisao em que ha conflito de
interesses e outra que decorre do ponto de vista administrativo, ou seja, que entende as politicas publicas
como conjunto de projetos, programas e atividades realizadas pelo governo em nivel nacional, regional ou
municipal a fim de se alcancar determinados objetivos em longo prazo”.Essa pesquisa aborda as politicas
publicas a partir da segunda vertente.”’

Brancaleon, et al. explicam que a politica publica possui dois elementos fundamentais: a) Intencionali-
dade publica, ou seja, a motiva¢ao para o estabelecimento de agdes para tratamento ou para resolucao de

23 THALER, Richard H; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: o empurrdo para a escolha certa: aprimore suas decisoes sobre satde,
riqueza e felicidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 23.

24 FRANCO, Claudia Regina Lovato; TABAK, Benjamim Miranda; BIJOS, Leila. A lei no 14.946/2013 (lei bezerra): um nudge
para incentivar empresarios do setor de confecgao da industria paulista a cumprirem as leis trabalhistas. Revista de Direito Brasileira,
Sao Paulo, v. 16, n. 7, p. 346-362, jan./abr. 2017. p.354.

25 SUNSTEIN, Cass R. Nudging: a very short guide. p. 2. Disponivel em: <https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfmrabstract_
id=2499658>. Acesso em: 29 abr. 2018.

26 BRANCALEON, Brigida Batista et. al. Po/iticas piiblicas: conceitos basicos. Sio Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2015.

27 Neste mesmo sentido discorre Bruno Santos Cunha, para quem o termo politicas publicas deve ser utilizado como programa
de agdo governamental consistente em um conjunto estruturado de normas e atos com finalidade predeterminada. Disso decorre
a necessidade de se pensar, cada vez mais, o horizonte juridico atrelado a esfera politica, tracando lagos entre tais patamares que
ensejem a criagdo e formatagio de um subsistema que verdadeiramente possa administrar a implementagao das referidas politicas
de acordo com os ditames teérico-constitucionais. CUNHA, Bruno Santos. Direitos fundamentais: da constituicdo as politicas
publicas. Rex. Bras. Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 65-82, jan./jun. 2011. p. 72.
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um problema; b) Problema publico®. Isso denota que a motivagio da elaboracio da politica publica nao
precisa ter génese somente no Estado, mas também com base em entidades privadas, desde que tenham
interesse em dirimir um problema publico. Souza sintetiza, entre diversos modelos sobre politicas publicas,
seus principais elementos:

A politica pablica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz. A politica
publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais sio também importantes. A
politica publica ¢ abrangente e nao se limita a leis e regras. A politica publica ¢ uma agao intencional,
com objetivos a serem alcangados. A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisao
e proposi¢io, ou seja, implica também implementagio, execugdo ¢ avaliagio.”

Com isso se percebe que a politica piblica pode ser compreendida como uma agao multifacetada, com
objetivos a longo prazo, que compreendem as fases de formacao da agenda, formulacio, implementacio,
execugdo e avaliacao da politica. Partindo-se dessas consideracGes, verificaremos a possibilidade da elabora-
¢do de nudges por meio de politicas puiblicas.

Para Thaler e Sunsteim, a vantagem do #udge em relagdao a agbes mais impositivas ou processos regula-
torios € a preservacio do maximo da autonomia e da liberdade de escolha das pessoas. Esses autores pro-
puseram, em sua obra conjunta, “Nudge: o empurrao para a escolha certa” um dos principais esforcos para
incorporar as nog¢des da economia comportamental no processo regulatério — a Teoria do Paternalismo
Libertario, que pode ser compreendida como um tipo de intervencio estatal mais leve, menos intrusiva, mas
que incentiva comportamentos em determinada direcdo. Para eles o aspecto libertario se refere a liberdade
do syjeito de fazer o que quiser e ter opgao de sair de arranjos nao desejados se assim o quiser, e 0 aspecto
paternalista consiste na possibilidade que o arquiteto de escolhas tem, de tentar influenciar o comportamen-
to de pessoas, a fim de tornar sua vida mais longa, saudavel e melhor™. Nesse sentido lecionam:

B verdade que algumas cutucadas sio propriamente descritas como uma forma de paternalismo
”porque orientam as pessoas em uma determinada dire¢do. Mas mesmo quando ¢ assim, esses toques
sao especificamente projetados para preservar a total liberdade de escolha. Um, gps, guia uma pessoa em
uma determinada direcio, mas a pessoa tém a liberdade de selecionar sua propria rota .

Isso significa que é possivel que um Estado menos intervencionista possa auxiliar seus cidadaos a reali-
zarem melhores escolhas. Mas ele por si ndo o faz*>. Ademais os nudges elaborados pelo Estado, conforme
elucida Sunstein,

Devem ser transparentes e abertos ao invés de ocultos e encobertos. De fato, a transparéncia deve
ser incorporada a pratica basica. Suponha que um governo (ou um empregador privado) adota um
programa que automaticamente registra pessoas em um programa de pensdo, ou suponha que uma
grande institui¢do (digamos, uma cadeia de lojas privadas, ou aqueles que dirigem cafeterias em prédios
do governo) decide tornar os alimentos saudaveis mais visiveis e acessiveis. Em ambos os casos, a acdo
relevante ndo deve ser escondida de qualquer forma. As decisdes do governo, em particular, devem ser
sujeito ao escrutinio publico e revisao. Uma vantagem principal dos toques ou cutucadas, em oposicio

28 BRANCALEON, Brigida Batista et. al. Po/iticas piiblicas: conceitos basicos. Sio Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2015. p.2.
29  SOUZA, C. Politica Publicas: uma revisio da literatura. Sociolggias, Porto Alegre, ano 8, n. 16, p. 20-45, jun./dez. 2006. Dis-
ponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em: 15 abr. 2018.

30 THALER, Richard H; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: o empurrdo para a escolha certa: aprimore suas decisoes sobre satde,
riqueza e felicidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 5.

31 SUNSTEIN, Cass R. Nudging: a very short guide. p. 2. Disponivel em: <https://papets.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2499658>. Acesso em: 29 abr. 2018.

32 “O paternalismo libertario ¢ um tipo de paternalismo relativamente fraco, brando e ndo intrusivo porque as escolhas nao sao blo-
queadas, obstruidas ou significativamente sobrecarregadas. Se as pessoas quiserem fumar, comer um monte de doces ou nio poupar,
os paternalistas libertarios ndo as forcardo para que mudem de comportamento. No entanto, a abordagem recomendada pelos autores
conta como paternalista porque arquitetos de escolhas publicos e privados nao estao simplesmente tentando rastrear ou implementar
as previsoes de escolhas das pessoas. Ao revés, estao conscientemente tentando guiar as pessoas em dire¢oes que irdo melhorar a vida
delas. FERREIRA, Felipe Furtado; POTTUMATI, Eduardo Carlos. A licitagio publica como instrumento de desenvolvimento na
perspectiva do paternalismo libertario. Rev. Bras. Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 201-215, jan./jun. 2014. p. 213.

SILVA, Amanda Carolina Souza; RODRIGUES, Débhora Renata Nunes; TIBALDI, Saul Duarte. Nudges e politicas publicas: um mecanismo de combate ao trabalho em condi¢io aniloga a de

91 escravo. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n° 2, 2018 p.266-286

[\
3



aos mandatos e proibicoes, ¢ que eles evitam a coercio.”

Verifica-se, portanto, que, quando se tratar de um #udge formulado pelo Estado, ele deve ser aplicado
com total transparéncia. Outrossim, quando for esse caso, Sunstein aclara que ¢ extremamente importante
confiar nas evidéncias em vez de intui¢cdes, anedotas, pensamentos desejosos ou dogmas. O mais eficaz é
que se submeta os #udges a testes empiricos, que reflitam uma compreensio realista de como as pessoas res-
ponderio as iniciativas do governo.”

Sunstein destaca as cutucadas ou nuddges mais importantes para fins de politica: a) regras padriao (por
exemplo, inscri¢do automadtica em programas, incluindo educagao, saide, poupanca); b) simplifica¢ao das
formas e procedimentos (em parte para promover a aceita¢ao de programas existentes); ¢) usos de normas
sociais (enfatizando o que a maioria das pessoas faz, para reforcar um comportamento desejado); d) au-
mento da facilidade e conveniéncia (por exemplo, fazendo opg¢des de baixo custo ou alimentos saudaveis
visiveis); e) divulgacdo (por exemplo, os custos econdémicos ou ambientais associados ao uso de energia);
f) avisos, graficos ou outros (como para cigarros); g) estratégias de pré-comprometimento (pelas quais as
pessoas se comprometem a certa acio); h) lembretes (por exemplo, por e-mail ou mensagem de texto, como
por contas em atraso e proximas obrigacoes ou nomeagdes); i) inducdo de inten¢des de implementacio (por
exemplo uma pesquisa que busca investigar: “vocé planeja votar?” — E mais provavel que as pessoas se
envolvam em atividades se alguém provocar intengdes de implementac¢ao) j) informando as pessoas sobre a
natureza e consequéncias de seu proptio passado de escolhas.

Utilizando-se de uma dessas formas de empurrdo na arquitetura das escolhas sociais, o Estado pode
elaborar varios nudges, que conduzam previnam ou desestimulem determinados comportamentos.

3.A RELAGCAO ENTRE O TRABALHO E A PROMOGAO DA DIGNIDADE HUMANA

Nessa secdo abordaremos institutos de direito, para que a seguir possamos analisar como e em que
medida os #udges, ou os estimulos de comportamento, adotados pelo Estado por meio de politicas puiblicas
podem conduzir a uma forma mais eficaz de preven¢ao e combate ao trabalho analogo ao escravo no Brasil.

A escravidao, em todas as suas formas, representa o desrespeito a direitos fundamentais e difusos da
sociedade, consagrados na Carta Magna, tais como: a protecao a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I);
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, IV); a construcio de uma sociedade livre, justa
e solidaria (art. 3°. I); a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga (art. 5°, caput);
o principio da legalidade (art. 5°, II); ndo submissdo a tortura ou a tratamento desumano ou degradante (art.
5°, 11I); a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem (art. 5°, X); a liberdade de
exercicio de trabalho, oficio ou profissao (art. 5°, XIII); a liberdade de locomogao (art. 5°, XV); a fungao
social da propriedade (art. 5°, XXIII); a proibi¢ao de imposi¢ao de pena de trabalhos forcados e cruéis (art.
5°, XLVI); e a proibicio de prisio civil por divida (art. 5°, LXVII). %

Com isso, faz-se necessatio explanar a relacio da dignidade humana com o trabalho decente, para em
seguida demonstrar que a antitese deste ¢ o trabalho em condi¢io analoga a de escravo, crime positivado no
Cédigo Penal brasileiro.

33 SUNSTEIN, Cass R. Nudging: a very short guide. p. 4. Disponivel em: <https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2499658>. Acesso em: 29 abr. 2018.

34 SUNSTEIN, Cass R. Nudging: a very short guide. p. 5. Disponivel em: <https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2499658>. Acesso em: 29 abr. 2018.

35 SUNSTEIN, Cass R. Nudging: a very short guide. p. 3-6. Disponivel em: <https://papets.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2499658>. Acesso em: 29 abr. 2018.

36 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil. Disponivelem:<http://www.planalto.gov.bt/cciv-
il_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 8 maio 2018.
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3.1. O direito ao trabalho digno

Kant afirmou a necessidade de distingdo entre coisas que nao possuem dignidade, correspondentes
aquelas que possuem um preco de modo que podem ser facilmente substituidas por outras, e aquelas que
possuem dignidade, ou seja, coisas que estdo acima de qualquer prego. Com base nisso, o autor preconizava

que a humanidade deveria ser usada sempre “como fim e nunca simplesmente como meio”.

Diante das inimeras transformagdes ocorridas no decorrer da historia, Sarlet propde uma atualizacao do
classico conceito de dignidade da pessoa humana, resultando na assertiva de que essa ¢ qualidade inerente de
cada pessoa que a faz merecedora de respeito tanto por parte da comunidade quanto do Estado, de maneira
a resultar num “complexo de direitos e deveres fundamentais” que garanta o individuo contra qualquer ato
“degradante e desumano”, ou lhe assegure as condi¢des minimas para uma vida sadia, e ainda na viabilizacao
e promocio da “participacio ativa e corresponsavel deste nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhio com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede
da vida”.?®

Haja vista a ideia transcrita, ja é possivel defender que a promogao e protecio da dignidade da pessoa
humana requer a observancia do diteito ao trabalho (e do direito do trabalho). Tal assertiva é corroborada
em relagao a leitura do artigo 23 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que deixa positi-
vada a relacao versada.

Isso pois, como bem argumenta Miraglia, o trabalho deve ser “instrumento” de promoc¢io da dignida-
de humana, proporcionando meios para que seja possivel a inser¢io efetiva do trabalhador na “sociedade

capitalista”™.

No ambito nacional, o explanado possui amparo na Constitui¢ao Federal de 1988, que reconhece o di-
reito ao trabalho como jusfundamental em seu artigo 6°, caput, o qual esta situado no titulo 11, referente aos
direitos fundamentais, que possuem por escopo a promocao e prote¢io dos fundamentos basilares da Re-
publica, do Estado Democratico de Direito, qual seja, da dignidade humana, dos valores sociais do trabalho,
entre outros, conforme se depreende do artigo 1° do documento em voga.

Nessa esteira, cumpre ressaltar que, em junho de 1998, a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
adotou a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, a qual estabelece, em seu artigo
2°, que todos os membros da OIT, mesmo os que nao tenham ratificado convengdes especificas, possuem
o compromisso de respeitar os principios relativos aos direitos fundamentais do trabalho, quais sejam: (a) a
liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; (b) a eliminacao de todas as
formas de trabalho for¢ado ou obrigatoério; (c) a efetiva aboli¢ao do trabalho infantil; e (d) a eliminagio da
disctimina¢do em matéria de emprego e ocupacio. *

Os principios mencionados acima surgem como a base do que vira a ser reconhecido pela OIT como
trabalho decente. *!

Em 1999 surge, entio, o conceito do trabalho decente formulado pela OIT, que funciona como a sintese
dos objetivos da Organizagdo, a qual possui como missdao a promogao do trabalho produtivo e de quali-

37  KANT, Immanuel. Fundamentagao da metafisica dos costumes. Lisboa: EdigGes 70, 2007. p. 69-77.

38 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 73.

39 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporineo: conceituagao a luz do principio da dignidade da pessoa
humana. Sao Paulo: LTR, 2011. p. 88.

40  ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Decdlaragio da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalbo
¢ sen segmento. Disponivel em:<http://www.oit.orgbt/sites/default/files/topic/international_labour_standards/pub/declaracao_
oit_293.pdf>. Acesso em: 01 maio 2018.

41 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho decente no Brasil. Disponivel em: <http://www.ilo.otg/
brasilia/temas/ trabalho-decente/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 01 mai. 2018.
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dade, em condi¢bes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, considerado como condig¢ao
fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democritica e o desenvolvimento sustentavel.*?

Portanto, para a OIT, o trabalho decente “é um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exer-
cido em condi¢oes de liberdade, equidade e seguranga, e que garanta uma vida digna a todas as pessoas que
vivem do trabalho e a suas familias”, ou seja, “permite satisfazer as necessidades pessoais e familiares de
alimentagio, educagao, moradia, saude e seguranca”. Pode ser entendido também como “emprego de qua-
lidade, seguro e saudavel, que respeite os direitos fundamentais do trabalho, garanta prote¢ao social quando
nao pode ser exercido [...] e assegure uma renda para a aposentadoria”. A OIT destaca que o trabalho de-
cente esté relacionado 2 dignidade humana. *

Sendo assim, o que se verifica é que o trabalho decente “é aquele em que sao respeitados os direitos
b

944

minimos do trabalhador, necessarios a preservacao de sua dignidade”, vislumbrando desenvolvimento

equitativo e integradot, o progresso social e a reduciao da pobreza. Insta frisar que, para Wandelli, o trabalho

decente “representa um padrio minimo de prote¢io e ndo um conceito 6timo ou ideal de trabalho”.*

Com isso, 0 acesso ao direito fundamental ao trabalho s6 pode ser tido concretizado, nos casos em que
hd a observancia as condi¢oes minimas de dignidade do trabalhador, ou seja, na promogao do trabalho
decente. Face do discorrido, pode-se asseverar que o trabalho decente ¢ a antitese do trabalho escravo con-
temporineo, tema que serd abordado a seguir.

3.2. Trabalho escravo contemporaneo

O termo “escravidao” ¢ tradicionalmente compreendido como submissiao de um individuo a outro. O
primeiro tratado internacional proibindo a escravidao, firmado pela Liga das Na¢oes Unidas, de 1920, define

a escravidao como “o estado e a condi¢ao de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente,

alguns ou todos os atributos do direito de propriedade”. *

No entanto, o referido conceito sofreu alteragdes passando a ter mais abrangéncia, cujas violagdes aos
direitos humanos sao expressamente combatidas pelo direito internacional, para o qual nao hd excegoes,
como assevera Piovesan:

A proibicao do trabalho escravo é absoluta no Direito Internacional dos Direitos Humanos, nio
contemplando qualquer excegdo. Vale dizer, em nenhum caso poderio invocar-se circunstancias
excepcionais, como ameaga ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia publica, como justificativa par ao tratamento escravo. Tal proibigdo integra o jus cogens,
que ¢ o direito cogente e inderrogavel no ambito internacional. Tal como o direito de ndo ser submetido
a tortura, o direito a ndo ser submetido a escraviddo ¢ um direito absoluto, insuscetivel de qualquer
relativiza¢ido ou flexibilizacio, a ndo permitir qualquer juizo de ponderacio.

42 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A OIT no Brasit: trabalho decente para uma vida digna. Disponiv-
el em: <http://wwwjustica.sp.gov.br/StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/NETP /Relat%C3%B3ri0.%20
OIT%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em: 01 maio 2018.

43 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Emprego, desenvolvimento humano e trabalho
decente: a experiéncia brasileira recente. Brasilia: CEPAL/PNUD/OIT, 2008. p. 12.

44 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizago juridica. Sio Paulo: LT, 2014. p. 31.

45  WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho: fundamentagao e exigibilidade. Sio Paulo: LTR, 2012.
p. 235.

46 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengio sobre a escravatura assinada em Genebra, em 25 de setembro 1926, ¢ emen-
dada pelo protocolo aberto a assinatura on a aceitagio na sede da Organizagao das Nogoes Unidas, Nova York, em 7 de dezenbro de 1953. Dis-
ponivel em:<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/ trabalho-escravo/convencao_escravatura_gen-
ebra_1926.pdf>. Acesso em: 01 maio 2018.

47 PIOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violagao dos direitos humanos. In: VELLOSO, Gabriel;
FAVA, Marcos Neves. Trabalho escravo contemporineo: o desafio de superar a negagao. Sao Paulo: LT, 2006. p. 161-162.
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Ainda no ambito internacional, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 4°, prescreve
que “ninguém sera mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas

as formas, sio proibidos”. *

A partir do Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 1969, estabeleceram-se orientacGes a serem implemen-
tadas pelos Estados signatarios no combate a degradacao humana, mediante a proibi¢ao da escraviddo e da
servidao:

1.Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto estas como o trafico de escravos e o
trafico de mulheres sao proibidos em todas as suas formas.

2.Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatorio. Nos paises em que se
prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta
disposicao nao pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta
por juiz ou tribunal competente. O trabalho for¢ado nido deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica
e intelectual do recluso.

3.Naio constituem trabalhos for¢ados ou obrigatérios para os efeitos deste artigo:

a.0s trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenga ou
resolucio formal expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou servicos devem ser
executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os executarem nio
devem ser postos a disposi¢ao de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b.O servico militar e, nos pafses onde se admite a isencdo por motivos de consciéncia, o servigo nacional
que a lei estabelecer em lugar daquele;

c.O servico imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou o bem-estar da
comunidade; e

d.O trabalho ou servico que faca parte das obtigacdes civicas normais.*

Além disso, o Brasil se comprometeu internacionalmente com as metas do milénio ao ratificar a Decla-

50

ra¢io do Milénio® aprovada por meio da Resolu¢io n°. A/55/1..2 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas,

que tem, dentre as metas, alcancar o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos.

Em ambito nacional, o Cédigo Penal brasileiro traz, em seu artigo 149, os modos de execug¢io do crime
de submeter alguém a trabalho em condi¢oes analogas a de escravo. Estes podem ser: tipicos (trabalho
forcado; jornada exaustiva; trabalho em condigoes degradantes; trabalho com restricio de locomogao, em
razao de divida contraida) ou por equiparacio (reten¢do no local de trabalho quer por cerceamento do uso
de qualquer meio de transporte, pela manutencao de vigilancia ostensiva ou pela retenciao de documentos
e/ou objetos de uso pessoal do trabalhador).” Portanto, o ilicito do referido dispositivo legal apresenta sete

modos de execugao, dos quais quatro sdo tipicos e trés por equipara¢ao.

Outro detalhe que merece destaque é o de que, em todas as formas de execuc¢do do crime, faz-se ne-
cessario que exista uma relacdao de trabalho, marcada por uma sujeicao entre o trabalhador e o tomador de
servicos, que ndo se confunde com a subordinagio presente nas relaces de emprego. Isto porque a sujeigio,
versada neste artigo, terd a capacidade de anular a vontade do trabalhador por parte do empregador, com-
prometendo, as vezes, a integridade fisica e psiquica daquele.*

48  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Dedaragio universal dos direitos humanos.Disponivelem:<http:/ /www.onu.org.br/
img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 01 maio 2018.

49  BRASIL. Decreto n". 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D0678.
htm>. Acesso em: 8 maio 2018.

50 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Dedaragio do Milénio. Disponivel em: <http://
www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/>. Acesso em: 26 jun. 2018.

51 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizagio juridica. Sio Paulo: LTr, 2014. p. 67.

52 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploragao do trabalho: trabalho escravo e outras
formas de trabalho indigno. 3. ed. Sdo Paulo: LTR, 2013. p. 73-74.
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A imprescindibilidade da investigacdo em voga se faz visivel quando da leitura da pesquisa da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (OIT) e da fundacio Walk Free, em parceria com a Organizagio Inter-
nacional para Migracdo (OIM), a qual apontou que, em 2016, 25 milhées de pessoas foram submetidas a
trabalho for¢ado. **No que concerne ao Brasil, segundo dados do governo brasileiro, no ano de 2015, foram
resgatados mais de mil trabalhadores em condi¢oes analogas a de escravo.™

Por isso, com base no exposto e nos dados supra aludidos, pode-se afirmar que ¢é inegavel que toda a
pratica que culmine no trabalho escravo contemporaneo representa uma afronta a dignidade humana, aos
direitos minimos para a promogao desta, e, portanto, ao trabalho decente, requerendo, assim, a intervengao
estatal com mecanismos preventivos, que desestimulem tal pratica, uma vez que as vitimas em potencial,
geralmente, se encontram em situa¢ao de vulnerabilidade social.

4, APLICACi\O DE NUDGES NO COMBATE AO TRABALHADO EM CONDIGAO ANALOGO A DE ESCRAVO

Considerando-se todo o transcurso teérico construido até o momento,na presente pesquisa, pretende-se
analisar como ¢ em que medida a Lei n® 14.946/2013 (lei Bezerra) e a “lista suja” podem ser identificadas
como auténticos zzudges no combate ao trabalho escravo contemporaneo.

4.1. Analise da eficacia da lista suja como desestimulo a utilizacao do trabalho escravo
contemporaneo

Conforme versado anteriormente, as politicas publicas, na forma de nudges, possuem varias formas de
atuagio. Dentre as politicas publicas implementadas no Brasil com o escopo de combater a escravidao con-
temporanea, ganha destaque, em ambito nacional, um cadastro também denominado de /Zsta suja do trabalbo
escravo, em que constam os nomes das empresas que utilizam do trabalho em condi¢do andloga a de escravo.”

A lista suja foi prevista no Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo, elaborado pela Co-
missdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Hscravo (Conatrae), e instituido com a Portaria n® 540, de
15 de outubro de 2004.

A publicidade da lista em voga decorre da observancia do direito fundamental de acesso a informacao
(inciso XXXIII do art. 5% no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal). Com
isso, a politica publica (ora tratada ou em testilha), qual seja, a publicidade de lista com o nome das empre-
sas que tenham feito uso de trabalho escravo contemporaneo, tem por escopo impedir que estas recebam
financiamentos publicos, e, ainda, pode ser concebida como um desestimulador de tal pratica, haja vista que
reflete na credibilidade da empresa.

Pelo versado, ¢ possivel asseverar que tal cadastro constitui uma politica ptblica que se utiliza de uma das
formas de nudge, qual seja, a de informar as pessoas (fisicas e/ou juridicas) sobre a natureza e consequéncias
do passado do empregador, de modo a possibilitar que aquelas facam escolhas racionais, conscientes. Trata-
-se de medida considerada positiva por especialistas no combate ao trabalho escravo e que encontra respaldo
em diversos dispositivos do ordenamento juridico brasileiro.

53  ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Mundo tem 40 milbies de pessoas na escravidio moderna e 152 milhies
de criangas no trabalbo infantil. Disponivel em: <http://www.ilo.otg/brasilia/noticias/WCMS_575482/lang--pt/index.htm>. Acesso
em: 20 maio 2018.

54  BRASIL. Governo Federal. Brasil resgaton mais de mil trabalbadores do trabalbo escravo em 2015. 2016. Disponivel em: <http://wwwibrasil.
govbr/cidadania-e-justica/2016/01 /brasil-resgatou-mais-de-mil-trabalhadores-do-trabalho-escravo-em-2015.>. Acesso em: 20 maio 2018.
55 A referida politica publica foi criada pela Portatia MTE n° 1.234/2003, a qual foi substituida pela Portaria n® 540, de 15 de
outubro de 2004, que, posteriormente, foi revogada pela Portaria Interministerial n® 2, de 12 de maio de 2011. Atualmente, a lista
suja observa as regras previstas na Portaria Interministerial n° 4, de 13 de maio de 2016, que revogou a anterior.
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Entretanto, mesmo diante da importancia versada anteriormente, é possivel afirmar que a eficacia re-
lativa da lista suja decorre, em parte, do alcance de tal publicidade e seus efeitos, uma vez que a eficacia
desta esta condicionada a uma escolha voltada para o reconhecimento pelo consumidor e contratante (ou
celebrante de acordos congéneres) da dignidade daquele que, por meio de seu trabalho, produz o produto a
ser adquirido. Ou seja, exigiria uma pesquisa, bem como que o consumidor ignorasse os valores dispendidos
para a compra de determinado bem, uma vez que levaria em consideracdo, no processo de ponderagao, as
condicOes a que a pessoa humana foi submetida para a produgao da mercadoria, e ndo apenas a comparagao
de valores, pois, na maioria das vezes, produtos produzidos com a mio de obra em condi¢do analoga a de
escravo sao inferiores aos de empresas que promovem o trabalho decente.

Nessa esteira, se faz possivel defender que politicas governamentais pautadas no que se denomina de
analise economico comportamental do direito possuem maior aplicabilidade, uma vez que, quando direcio-
nada aos empresarios, surtem mais efeitos. Isso pois aquele que detém os meios de producio poderia ser
induzido a promogio e protecio do trabalho decente pela benesse de receber as mais diversas formas de
incentivos fiscais.

No cenario nacional, ndo se denotam muitas politicas governamentais pautadas no incentivo versado,
mas sim em medidas sancionatérias. O discorrido propicia que, financeiramente, seja embora arriscado,
mals vantajoso descumprir gravemente as normas que versam sobre protecio e promogdo do trabalho
digno, tendo em vista que o empregador atuard na margem de riscos, calculando os ganhos e perdas. Essa
ultima ¢ uma probabilidade que pode nunca ocorrer, principalmente em razao da falta de estrutura para a
realizacdo de fiscalizacdo pelo 6rgao publico competente para tanto.

4.2, 0 impacto da Lei n° 14.946/2013 (Lei Bezerra) para a protecao do trabalhador

O item anterior abordou uma dentre as inumeras normas aplicaveis ao combate do trabalho em con-
digSes analogas a de escravo no Brasil, nesse momento, nos deteremos a analise de uma medida regional.
Para tal intento, optamos por colocar em debate a Lei Estadual n°. 14. 946 de 28 de janeiro de 2013, regu-
lamentada pelo Estado de Sdo Paulo, por meio do Decreto Estadual n°. 59.171, de 13 de maio de 2013. A
lei supracitada dispGe acerca da cassagdo da inscri¢do no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Ope-
racoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, “de qualquer empresa que faca uso direto ou indireto de trabalho

escravo ou em condi¢oes analogas”.

O Estado de Sio Paulo, talvez, em razio de concentrar elevado numero de empresas que utilizam de
mao de obra em condi¢des de escravidao contemporinea, tem se mostrado pioneiro no que tange a agoes
(relacionadas as regulamentacdes) de prevencao e repressiao do trabalho em condic¢do analoga a de escravo,
pois, além da lei versada anteriormente, promulgou, também, a Lei Municipal n°. 16.6006, de 29 de dezembro
de 2016. Por meio da mencionada lei, foram acrescidos os “§§ 5°, 6°, 7°, 8° ¢ 9° ao art. 6° da Lei n® 10.205,
de 4 de dezembro de 1986, que disciplina a expedicio de licen¢a de funcionamento”, de modo a prever a
possibilidade de que os estabelecimentos que forem responsabilizados pela utilizagdo do trabalho escravo
contemporaneo poderdo “sofrer” multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 100.000.000,00 (cem milh&es
de reais) e ter cassada a licenga de funcionamento- Nesse tltimo caso, devem estar presentes os requisitos de
reincidéncia, “ou da comprovac¢io da extrema gravidade da conduta, na forma de regulamento, respeitado o
procedimento previsto no § 7°”.

A Lei Bezerra preve que as empresas condenadas por trabalho escravo, em segunda instancia, nas esferas

56 SAO PAULO (Estado). Lei n°. 14.946, de 28 de janeiro de 2013. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legisla-
cao/lei/2013/1ei-14946-28.01.2013.html>. Acesso em: 1 maio 2018.

57 SAO PAULO. Cimara Municipal. Lei n°. 16.606, de 29 de degembro de 2016. Disponivelem:<http://documentacao.camara.sp.gov.
br/iah/fulltext/leis/L.16606.pdf>. Acesso em: 1 maio 2018. p. 1.
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trabalhista ou criminal, tenham o registro do ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos)
suspenso por dez anos. Sem o qual nio ¢ possivel comercializar no Estado. Além disso, seus proprietarios
ficam impedidos, por igual perfodo, de exercer o mesmo ramo de atividade economica ou entrarem com
pedido de inscri¢ao de nova empresa, no mesmo ramo de atividade.

Por essas razdes, pode-se identificar a Lei n°. 14. 946/2013 como um nudge, empurrio ou estimulo de
comportamento a qualquer empresa do Estado de Sdo Paulo que faga uso direto ou indireto de trabalho es-
cravo ou em condi¢Ges analogas. Essa forma de nudge se enquadraria no que Sunsteins® denominou de uso
de normas sociais ¢ isso pode ser compreendido, principalmente, em razio do carater punitivo e do medo
da perda,”que a referida lei, se aplicada, pode ocasionat.

Significa dizer que, se os empresarios paulistas ndo quiserem perder suas inscricdes no cadastro dos
contribuintes, bem como outras formas de punicao, devem promover o trabalho decente, zelar pela quali-
dade do ambiente de trabalho, respeitar e garantir a dignidade da pessoa humana do trabalhador, zelar pelo
cumprimento das normas trabalhistas e constitucionais.

Mister se faz mencionar, em razio da aplicabilidade do #udge ora tratado, a decisao proferida pela 54* Vara
do Trabalho de Sao Paulo que condenou a M5 Industria e Comércio, dona da marca M.Officer, em agio civil
publica proposta em 2014 pelo Ministério Publico do Trabalho de Sao Paulo (MPT-SP), ao pagamento de
R$ 4 milhGes pelos danos morais coletivos e R$ 2 milhdes pela pratica de dumping social e a possivel cassa-
¢do da inscri¢do no cadastro de contribuintes de ICMS, depois da decisao de segunda instancia — ja que, a
partir disso, a Secretaria de Fazenda do Estado de Sdo Paulo sera oficiada para dar infcio ao procedimento
administrativo de cassa¢do com base na lei bezerra — por submeter trabalhadores a condi¢oes analogas a

escravidao®.

Na decisdo de 2° grau, o TRT da 2* Regido manteve por unanimidade a decisdo de 1° grau, condenando
a empresa M5 Industria e Comércio. Nesse interim tudo indica que em breve a Secretaria de Fazenda do
Estado de Sdo Paulo sera oficiada para dar inicio ao procedimento administrativo de cassa¢io da inscricao
no cadastro de contribuintes de ICMS com base na lei bezerra.

Isso denota, indubitavelmente, um avanco significativo no combate ao trabalho escravo contemporaneo.
Além das condenagbes monetarias e de obrigacOes de fazer da empresa (que incluem cumprimento das leis
trabalhistas), esta por meio de um nudge do Estado de Sao Paulo terd suas atividades suspensas por um con-
siderado lapso temporal. E com isso um estimulo a um comportamento que promova o trabalho decente,
reconheca a dignidade do trabalhador e o valor social do trabalho foi promovido e certamente isso refletira
nas proximas a¢Oes da empresa no que concerne ao cumprimento e respeito das leis do trabalho.

O nudge em comento é uma forma de se incentivar o cumprimento da legislagio e zelar pela vida digna
dos trabalhadores, pois, dessa forma, os outros empresarios também poderio avaliar, com a arquitetura do
futuro, se pretendem correr o risco de serem penalizados®’.

Por derradeiro podemos verificar a eficacia da aplicacdo da analise econémica comportamental do di-
reito, mormente dos nudges, em varios contextos e com diferentes finalidades. O presente trabalho permitiu
corroborar a premissa de que se os 7zudges formulados através de politicas publicas forem formulados, a pat-

58 SUNSTEIN, Cass R. Nudging: a very short guide. p. 3-6. Disponivel em: <https://papets.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2499658>. Acesso em: 29 abr. 2018.

59  As pessoas possuem maior aversao ao risco de perder do que afei¢do por ganhar. Isso porque o ser humano costuma dar maior
peso a derrota do que para a vitoria.

60 SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho da 2° regido. Recurso Ordinario. RO #°. 0001779550145020054. Relator: Ri-
cardo Artur Costa e Trigueiros. Disponivel em: <https://trt-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/520126000/17795520145020054-
sao-paulo-sp/inteiro-teor-520126003>. Acesso em: 02 maio 2018.

61 FRANCO, Claudia Regina Lovato; TABAK, Benjamim Miranda; BIJOS, Leila. A lei no 14.946/2013 (lei bezerra): um nudge
para incentivar empresarios do setor de confecgao da industria paulista a cumprirem as leis trabalhistas. Revista de Direito Brasileira,
Sao Paulo, v. 16, n. 7, p. 346-362, jan./abr. 2017.
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tir de uma perspectiva transdisciplinar, sistémica e preservando-se a liberdade de escolha, podem conduzir a
comportamentos considerados melhores ou mais adequados, e também possibilitou concluir que essa forma
de empurrio comportamental, mormente em forma de incentivo e ndo apenas de sanc¢do, pode ser uma
forma mais eficaz de prevencdo e combate ao trabalho analogo ao escravo no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou comprovar a necessidade da transversalidade como forma de se entender
o problema a partir da sua complexidade, além disso, permitiu verificar que a Analise Econémica do Direito
e a Analise Economica do Direito Comportamental possibilitaram um novo olhar da Teoria Econémica
Tradicional e uma nova percepg¢io sobre o processo de escolhas do ser humano.

Ante pese contradicbes na forma com que cada teoria enxerga o processo de tomada de decisio, uma
focada na racionalidade exacerbada e na literalidade da analise custo-beneficio, outra em vieses e influencias
enddgenas e exdgenas ao individuo, que pressupde que na verdade nunca estamos totalmente livres quando
realizamos escolhas, uma vez que, de alguma forma, somos influenciados por algo ou alguém, ambas pro-
porcionaram uma nova Otica: a arquitetura das escolhas — e como uma estruturagio adequada dessa podem
conduzir a comportamentos mais desejaveis.

Quando verificamos essa nova otica ser materializada por meio da elaboragao e implementacio de poli-
ticas publicas que atuam como #udges, podemos ter a confirmacdo da imprescindibilidade de estudos trans-
diciplinares abordando economia, direito e psicologia comportamental.

Outrossim, quando, por meio dos estudos supra aludidos, aferimos a possibilidade de utilizar da analise
comportamental para anteceder comportamentos a fim de se garantir a promogao do trabalho decente, a
valoriza¢io da dignidade humana do trabalhador e do valor social do trabalho, caminhamos mais compro-
metidos com a salvaguarda e o cumprimento desses direitos e, dessa forma, também com o combate ao
trabalho escravo contemporaneo.

Por essas razoes, as elabora¢oes de medidas governamentais, inclusive leis, que tenham finalidade de
nudge, por meio de uma abordagem de estimulo e ndo apenas sancionatdria, voltadas ao cumprimento das
normas trabalhistas, nos colocara, cada dia, mais proximos da erradica¢io do trabalho que mais explora a
vulnerabilidade humana.

O trabalho escravo contemporaneo é ainda significativamente incidente no Brasil. E um trabalho que
viola muito mais do que os direitos trabalhistas, fere brutalmente os direitos humanos no aspecto individual
e coletivo, por isso, deve ser causa comum a sociedade a compreensio de sua configuracio e o engajamento
no combate as praticas que o configuram, seja na forma de execucio tipica ou por equiparacio.

Por fim, cumpre registrar que se denota, no ambito brasileiro, a ado¢ao majoritaria por parte dos poderes
publicos, de politicas publicas pautadas em medidas sancionatérias, o que, frisa-se, nao retira os seus méri-
tos. No entanto, se faz imperioso mencionar que a implementagao de politicas baseadas no ##dge como um
incentivo, por meio de beneficios advindos da observancia das normas trabalhistas e, portanto, da promo-
¢io do trabalho decente, propiciaria, talvez, mais eficacia do que, apenas, a pratica condenatoria.
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