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O que pensam as juizas e os juizes sobre a
aplicacao da Lei Maria da Penha: um principio
de didlogo com a magistratura de sete capitais
brasileiras*

What do judges think about the application
of The Maria da Penha Law: an attempted
dialog with the judges sitting on all domestic
violence courts located in seven brazilian cities

Marilia Montenegro Pessoa de Mello**
Fernanda Cruz da Fonseca Rosenblatt***

Carolina Salazar I'’Armée Queiroga de Medeiros****

Resumo

Neste artigo apresentaremos um recorte da pesquisa “Entre Praticas
Retributivas ¢ Restaurativas: a L.ei Maria da Penha e os avancos e desafios
do Poder Judiciario”, contratada pelo Conselho Nacional de Justica, que
visou compreender a aplicacdo da Lei Maria da Penha depois de mais de
10 (dez) anos de sua vigéncia. Mais especificamente, nosso objetivo, neste
artigo, consiste em apresentar como as juizas e juizes pensam a aplicacio da
referida lei e como eles percebem a possibilidade de mudancas a partir da
introdugao da justica restaurativa na administracao dos conflitos domésticos
e familiares contra a mulher no Brasil. Os dados empiricos apresentados fo-
ram extraidos das 24 (vinte e quatro) entrevistas semiestruturadas realizadas
com a magistratura de sete capitais brasileiras, e analisados a partir de revisao
bibliografica sobre as varias tematicas abordadas. Dentre outros temas, no
presente artigo, serdo relatadas ¢ debatidas as visdes dos magistrados so-
bre: o papel e a importancias das equipes multidisciplinares e das medidas
protetivas no ambito de aplicacdo da Lei Maria da Penha; os programas de
atendimento disponiveis para ambos, vitimas e agressores; o afastamento da
suspensao condicional do processo e outras medidas despenalizadoras (pre-
vistas na Lei n. 9.099/95); e o petfil das partes que chegam aos Juizados (ou
Varas) de violéncia doméstica, incluindo analise a respeito da demanda da
mulher vitima de violéncia doméstica. Por fim, apresentaremos as percep-
¢bes dos juizes entrevistados sobre o uso de praticas de justica restaurativa
no ambito da violéncia doméstica, aproveitando para realizar um exercicio
critico de pensar esse tipo de violéncia de género para além de praticas me-
ramente retributivas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Lei n® 9.099/95. Juizes. Violéncia
Doméstica. Justica Restaurativa.



ABSTRACT

The research on which this paper is based — commissioned by Brazil’s National Council of Justice — was
aimed at understanding the application of the Act No. 11.340/2006 (Brazil’s domestic violence law), also
known as the ‘Maria da Penha Law’, by the Brazilian Judiciary, over 10 years after its introduction. Based on
24 (twenty four) semi-structured interviews with all judges sitting on the domestic violence courts included
in this study, as well as on an extensive literature review of the key themes that emerged from the data, the
aim in this article is to present the judges’ views on: the role and importance of the protective measures for
victims (e.g. restraining orders) and of the multidisciplinary teams (of social workers, psychologists and pe-
dagogues) working within the domestic violence courts; the replacement by the Maria da Penha Law of the
1995 Act, hampering, thus, the use of alternative measures during trial proceedings (e.g the possibility of
trials being suspended against the defendant); the profile of defendants and victims, including judge’s views
on what do women victims of domestic violence expect when they enter through the gates of domestic
violence courts in Brazil; among other topics. Finally, the judges’ perceptions about the use of restorative
justice practices in cases of domestic violence are discussed, as a means of introducing a qualified national
debate on the need to go beyond the traditional punitive-retributive responses to violence against women
to consider restorative alternatives.

Keywords: Maria da Penha Law. Law n. 9.099/95. Judges. Domestic violence. Restorative justice.

1. INTRODUCAO

Neste artigo apresentaremos' um recorte da pesquisa “Entre Praticas Retributivas e Restaurativas: a Lei
Maria da Penha e os avancos e desafios do Poder Judiciario™, contratada pelo Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), que visou compreender a aplicagao da Lei Maria da Penha depois de mais de 10 (dez) anos de
sua vigéncia. A pesquisa abarcou, na parte qualitativa, 7 (sete) capitais brasileiras, sendo 3 (trés) na Regido
Nordeste (Recife, Joao Pessoa e Maceid) e 1 (uma) nas demais Regides (Belém do Para, Brasilia, Sao Paulo
e Porto Alegre). O trabalho foi realizado com a utilizagao de diversas técnicas de pesquisa e contou com
uma equipe de mais de 50 (cinquenta pesquisadoras/es). Foram realizadas entrevistas com magistradas e
magistrados, entrevistas com vitimas, grupo focal com as equipes multidisciplinares, analise quantitativa de
processos e revisao bibliografica de literatura estrangeira sobre a aplicacdo da justiga restaurativa em casos
de violéncia doméstica.

O objetivo do presente artigo é apresentarmos, com base nos resultados da pesquisa supracitada, como
as juizas e juizes pensam a aplicagdo da lei Maria da Penha e como eles percebem o atual movimento do CNJ
pela adogao de praticas de justiga restaurativa na administracao dos conflitos domésticos e familiares contra
a mulher no Brasil. Para tanto, foi dividido em quatro se¢oes, incluindo esta introdug¢io, em que se abordou,
sucessivamente: a percepcao da magistratura sobre as inovagoes introduzidas pela Lei Matia da Penha, como
a magistratura compreende as vitimas em situacdes de violéncia doméstica e o que os juizes pensam sobre
justica restaurativa nos casos de violéncia doméstica. Ao final, apresentamos nossas conclusoes.

1 Optamos por apresentar o artigo na primeira pessoa, considerando o papel tio direto e intimo que tém as pesquisadoras, tanto
em relagdo ao processo de coleta como de analise dos dados. No presente artigo, vamos utilizar a primeira pessoa do plural, pois
tanto a pesquisa quanto a escrita do produto final foram realizadas conjuntamente pelas autoras. A respeito da escrita em primeira
pessoa. ROSENBLATT, Fernanda Fonseca. The role of community in restorative justice. New York: Routledge, 2015.

2 O referido projeto foi contemplado na 2* Edigao da Série “Justica Pesquisa”, do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ),
em 2016, tendo sido financiando, portanto, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). As autoras declaram nido haver conflito de
interesses que comprometa a cientificidade do trabalho apresentado.
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Praticamente todas as entrevistas foram realizadas pelas autoras do presente artigo’ e ocorreram nos
féruns, geralmente, nos gabinetes e/ou salas de trabalho dos magistrados. Inicidvamos as entrevistas com
algumas perguntas objetivas, como idade, grau de escolaridade, raca e, em seguida, passivamos aquelas pro-
priamente em torno da percepciao dos entrevistados sobre a Lei Maria da Penha. Como instrumento de co-
leta de dados foi utilizado um roteiro de perguntas abertas, aplicado por meio de entrevista semiestruturada,
o que possibilitou uma fluidez no didlogo entre as pesquisadoras e as pessoas entrevistadas®.

Todas as pessoas entrevistadas, quando procuradas pela equipe de pesquisa, aceitaram participar da pes-
quisa, porém, 2 (dois) participantes nao autorizaram a gravacao. Nesses dois casos, ao longo da entrevista,
tomamos nota dos elementos-chave presentes nas respostas as questdes colocadas e, imediatamente apos
a sua realizacdo, escrevemos um relato minucioso do que foi dito. Nos demais casos, as entrevistas foram
gravadas e, posteriormente, transcritas para analise. As entrevistas gravadas tiveram uma média de 39 (trinta
e nove) minutos. A entrevista com o menor tempo de duragio foi realizada em 18 (dezoito) minutos e a
entrevista com o maior tempo, em 1 (uma) hora e 4 (quatro) minutos.

Os dados mais objetivos, obtidos no inicio da entrevista, serdo indicados agora, como forma de apre-
sentar o perfil das pessoas entrevistadas. Com isso, queremos contextualizar as dinamicas a serem discutidas
ao longo do artigo, nas secdes seguintes, trabalharemos as respostas as perguntas abertas, mais ligadas ao
objeto da pesquisa.

Ao todo, foram entrevistados 24 magistrados®, sendo 12 (doze) homens e 12 (doze) mulheres. Com base
nas informagoes obtidas nas entrevistas, encontramos uma maioria branca, ja que 17 (dezessete) pessoas se
identificaram assim, 4 (quatro) se identificaram como patdas, 2 (duas) como amarelas e 1 (uma) nao respon-
deu. Ja com relagdo a idade, 3 (trés) informaram ter menos de 40 (quarenta anos), 13 (treze) entre 41 e 50
anos, 5 (cinco) entre 51 (cinquenta e um) e 60 (sessenta anos), 2 (duas) entre 61 (sessenta e um) e 70 (setenta)
anos e 1 (uma) nao informou o ano de nascimento.

Do total de pessoas entrevistadas, 10 (dez) estudaram em escola privada, 7 (sete) em escola publica e 5
(cinco) tanto em escola publica quanto privada, num universo em que 2 (duas) nao responderam a essa pet-
gunta. No ensino superior, 9 (nove) estudaram em institui¢ao publica, 7 (sete) em uma institui¢ao privada e
8 (oito) nao informaram o tipo de instituicao.

O tempo médio que atuam na magistratura é de 16 (dezesseis) anos. Dentre os 24 (vinte quatro) magis-
trados entrevistados, apenas 3 (trés) apresentam um tempo inferior a 10 (dez) anos em exercicio na magis-
tratura. O magistrado com o maior tempo em exercicio indicou como resposta 30 (trinta) anos, e aquele
com menor tempo indicou como resposta 4 (quatro) anos. Com relacdo aos estados em que atuam, foram
entrevistados 10 (dez) juizes em Pernambuco, sendo 06 (seis) mulheres e 04 (quatro) homens; 5 (cinco) jui-
zes no Distrito Federal, sendo 4 (quatro) homens e 1 (uma) mulher; 3 (trés) juizes em Belém, sendo 2 (dois)
homens e 1 (mulher); 2 (dois) juizes em Porto Alegre, sendo 1 (um) homem e 1 (uma) mulher; 2 (dois) juizes
em Macei6, ambos homens; 1 (uma) mulher em Sio Paulo e 1 (uma) mulher em Jodo Pessoa’.

3 Algumas entrevistas foram conduzidas por outros membros da equipe de pesquisa, os quais foram devidamente treinados pelas
coordenadoras do projeto, ora autoras do presente artigo. Essa providéncia se mostrou necessaria, excepcionalmente, em algumas
entrevistas realizadas fora do estado de Pernambuco, em que restaram concentrados os trabalhos de coordenagio da pesquisa.

4 Com relaco as criticas enderegadas as diversas modalidades de entrevistas em pesquisa de campo, conferir: POUPART, Jean. A
entrevista de tipo qualitativo: considerages epistemoldgicas, tedricas e metodoldgicas. In: POUPART, Jean et al. (Orgs.). A pesquisa
qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 215-240.

5 O componente qualitativo da pesquisa foi submetido ao Comité de Etica da Universidade Catdlica de Pernambuco, tendo sido
aprovado (CAAE: 66958616.7.0000.52006).

6 Importante esclarecer que a equipe de pesquisa entrevistou todos os magistrados das cidades pesquisadas. Significa dizer que,
por exemplo, em Porto Alegre, foram entrevistados os juizes dos dois Juizados (1o e 20 Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Porto Alegre/RS) e ndo apenas a magistrada do 1o Juizado. No caso especifico de Pernambuco, diante da faci-
lidade de acesso, oportunizado pela Coordenadoria da Mulher do Tribunal de Justica de Pernambuco, foram entrevistados todos os
10 (dez) juizes atuantes na capital e no interior do Estado e nao apenas aquelas vinculadas as trés Varas da Capital pernambucana.
De modo semelhante, no Distrito Federal, além dos trés magistrados de Brasilia, e também gragas ao acesso garantido pela Co-
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Durante o presente artigo, utilizaremos trechos das transcricdes das entrevistas para ilustrarmos como
pensa a magistratura que aplica a Lei Maria da Penha nas cidades estudadas. O texto pretende provocar o
confronto das perspectivas teoricas e das pesquisas produzidas no Brasil com a fala das juizas e dos juizes.
Para preservarmos a identidade das pessoas entrevistadas, niao indicaremos os nomes. Suprimimos dados,
inclusive, que poderiam identificar a cidade onde atuam. A cada magistrado, entretanto, foi atribuido um
codinome (no formato “Juiz 17 a “Juiz 24”), com intuito de evidenciar uma interpretacio de dados baseada
em ampla variedade de vozes (e ndo representativa do coro de apenas um grupo especifico de magistrados).

Optamos por usar sempre o género masculino, ja que este ¢ majoritario nos Tribunais de Justica brasilei-
ros’. Mesmo quando a tematica é de violéncia contra as mulheres, encontramos homens e mulheres atuando
de forma paritaria. A nossa escolha tem como objetivo chamar atenc¢do para como o modo de pensar mas-
culino ¢ ainda preponderante no ambito do judiciario.

2. A PERCEPCAO DA MAGISTRATURA SOBRE AS INOVACOES INTRODUZIDAS PELA LEI MARIA DA
PENHA

No ano de 20006, entrou em vigor a Lei n° 11.340, que ficou conhecida nacionalmente como Lei Maria
da Penha. Essa lei introduziu, no sistema juridico brasileiro, uma diferenca de tratamento entre os géneros,
mesmo quando praticados crimes idénticos, desde que tenham sido cometidos dentro de um contexto de
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

A Lei n° 11.340/2006 nio sé reconheceu e institucionalizou a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, mas também, ainda que simbolicamente, reafirmou os direitos igualitarios femininos, inerentes a sua
condicio de ser humano, e o dever da familia, da sociedade e do Estado de garanti-los®

Durante as entrevistas com os magistrados, questionamos como foram percebidas as inova¢oes introdu-
zidas pela Lei Maria da Penha, especialmente considerando o seu carater protecionista e de assisténcia social
em relacdo a mulher’. Dentre as respostas obtidas, destacamos algumas, as quais revelam a persisténcia de
dois discursos: alguns magistrados ainda questionam o fato de a lei proteger “apenas” a mulher, enquanto
outros indicam uma suposta inferioridade da mulher como justificativa para a existéncia da lei.

Eu acho que a lei devia ser ampliada para atender as relagoes familiares.

(uiz 5)

[...] violéncia que ¢ doméstica, isso ¢ o que deveria estar em causa e ndo propriamente o género. Claro
que a Lei foi pensada para proteger uma mulher, porque, vamos dizer, biologicamente, o homem ¢é mais
forte e pode agredir e tal, ¢ agride, mas as vezes, como nesse caso, né, 0 homem estava pedindo justica:
“Ela me bate todos os dias” [risos], “eu quero as medidas” [continua em tom de riso]. E eu ndo pude

ordenadoria da Mulher do Tribunal de Justica do Distrito Federal, foi possivel entrevistar juizes atuantes no Nucleo Bandeirantes.
Na cidade de Sio Paulo/SP, embora existam varios Juizados (ou Varas) e, consequentemente, varios magistrados, as pesquisadoras
somente obtiveram autorizagao para realizar a pesquisa, bem como a entrevista, no Férum do Butanta, que tem um Juizado (ou
Vara) de Violéncia Doméstica.

7 Levantamento feito pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), érgdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), mostra
que, em relacio aos 17.670 magistrados em atividade no Brasil, 37,3% sao mulheres. O nimero foi extraido do Médulo de Produtivi-
dade Mensal, sistema mantido pelo CNJ e alimentado regularmente por todos os tribunais. FREIRE, Tatiane. Mulheres representam
37,3% dos magistrados em atividade em todo o pais. Agéncia CNJ de Noticias, Brasilia, 8 mar. 2017. Disponivel em: <http://www.cnj.
jus.br/noticias/cnj/84432-percentual-de-mulheres-em-atividade-na-magistratura-brasileira-e-de-37-3>.

8  Sobre a transicdo da Lei n® 9.099/95 para a Lei Maria da Penha: MELLO, Matilia Montenegro Pessoa de. Lei Maria da Penha:
uma andlise criminolégico-critica. Rio de Janeiro: Revan, 2015.

9 Mais dados sobre como realizamos essas entrevistas poderdo ser encontrados no Relatério Final de Pesquisa, disponivel em:
<http:/ /www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias /justica-pesquisa/publicacoes>.
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aplicar porque ele era homem. O Ministério Publico pediu a palavra, disse: “E impossivel aplicar, ele
¢ homem”. E ali o que havia era uma violéncia doméstica [...]. Eu também entenderia possivel aplicar
porque o sexo, assim, a questdo de ser masculino, eu, por uma experiéncia, que ¢ até engracada, eu ja
vi na minha, na sala de audiéncias, um homem franzino, fraquinho, e uma mulher enorme, forte e que
havia agredido, entdo ele disse: “Por que eu ndo posso usar dessa Lei para me proteger? Ela estd me
agredindo”. [...] e nao se aplicou porque ele era homem, né, e eu achei injusto isso [risos], entendeu?

(Juiz 9)

Sou favoravel a aplicacdo da Maria da Penha [...] porque ha af alguém no papel, nao ¢, de vulnerabilidade
do sexo, no papel de, de inferioridade, entdo, ha um dominador, hi um dominado, nio é? Entio, a
cultura de superioridade de um sobre o outro esta presente, entdo, nessas hipoteses, eu sou favoravel a
aplicacao da Lei Maria da Penha.

(Juiz 13)

Partindo da criagdo positiva das Delegacias da Mulher (DEAMS)", a Lei Maria da Penha introduziu um
o6rgao pertencente a Justica Comum com competéncia mista (cfvel e penal): os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher (JVDFMs). A criacdo desses juizados é considerada, na literatura, uma excelente
iniciativa da Lei, pois eles contam com uma estrutura diferenciada capaz de lidar com os problemas das vitimas
da violéncia, principalmente em virtude da presenca de uma equipe multidisciplinar especializada nas areas psi-
cossocial, juridica e de satde. Reforcando essa percepgao, nas entrevistas com os juizes, a equipe multidisciplinar
¢ indicada, juntamente as medidas protetivas, como um dos pontos de destaque da lei.

E dificil as vezes entender que uma mulher que foi violentamente agredida chega no outro dia e diz: “Fu
ndo quero mais essa medida protetiva, eu ndo quero esse processo”’. Mesmo sabendo que o Supremo
ndo permite, 16gico que a gente nio vai encerrar o processo, mas pelo menos ela ja tira as ameacas, o
que houve de dano, ela tira tudo ali, e ela quer continuar com ele, muitas vezes ele ta preso e ela pede
“pelo amor de Deus”, se ajoclha no seu pé pra vocé, pra tirar ele, quando ele tinha uma faca, e esfaqueou
ela, vocé nio consegue compreender. Como ¢ que o Estado entra na casa dessa pessoa. Por isso que eu
acho que o trabalho psicolégico, o trabalho social, de assistente social, ¢ muito importante em violéncia
doméstica, muito, muito importante.

(Juiz 2)

[..] o trabalho do psicossocial ¢ fundamental. Acho que toda vara tem que ter uma boa equipe, uma
equipe compromissada. [...] As vezes é uma violéncia esporadica, né? Que vocé vé um arrependimento
muito grande naquele agressor e tudo mais, que a gente sabe que aquilo ali foi um caso isolado. Mas ha
casos que nio, que existe um ciclo de violéncia tdo pesado e que ninguém consegue quebrar, e se vocé
ndo cuidar, se vocé nio tratar, [...] a mulher nio se liberta, e porque ela ndo quer se libertar também. Ela
tem certos medos, ou ela viu na familia dela, no pai, aquela agressio, entdo, aquilo, pra ela, ¢ normal,
entdo ela ndo quebra aquele ciclo, num é? Entdo a gente tem que tratar essa familia. E, se chegou a
nés, passou por todo mundo, passou pela escola, passou por tudo e num foi resolvido. Se chega a Vara
de Violéncia Doméstica, nés temos que ter competéncia pra ajudar essas familias, através da equipe
psicossocial e através do encaminhamento pra ela.

(Juiz 3)

10 A primeira DEAM foi criada no ano de 1985 em Sio Paulo. Essa experiéncia logo foi recriada em outros municipios em todos
os estados da federagio, tendo a maior expansio dessas delegacias ocorrido entre os anos de 1986 e 1995, configurando os servigos
especializados numa alternativa para melhorar o atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual e com a promessa
de reduzir os “niveis de impunidade” relacionados a esses crimes. Sobre a tematica: PASINATO, Wania Izumino. Delegacias de
Defesa da Mulher e Juizados Especiais Criminais: mulheres, violéncia e acesso a justica. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS — ANPOCS, 28, 2004, Anais... Caxambu, Minas Gerais, 2004.
Disponivel em: <http://nevusp.org/wp-content/uploads/2014/08/down082.pdf>; ¢ PASINATO, Wania Izumino; SANTOS,
Cecilia MacDowell. Percepeies sobre direitos das mulberes, acesso a justica e conbecimento sobre as delegacias da mulher e a rede de servigos: pesquisa
de opinido com as mulheres de Belo Horizonte. Campinas: PAGU/UNICAMP/CEPLAES/IDRC, 2008.
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Aqui na minha Vara, a equipe faz um trabalho maravilhoso. Nas outras varas nio sei muito, porque
as equipes geralmente sao um pouco reservadas e a gente ndo tem muito acesso a elas. Mas aqui, a da
minha Vara, faz um trabalho belissimo e amplo, muito amplo, né, com homens e mulheres e criangas.

(Juiz 7)

Aspecto também indicado como bastante positivo introduzido pela lei foi a suposta ampliagao do acesso
a Justica, que previu um atendimento diferenciado a ofendida, ndo apenas pela policia, mas por diversos
6rgaos, inclusive pelo Judiciario, bem como a possibilidade da utilizacao das medidas protetivas de urgéncia
pelas mulheres violadas ou em iminente perigo de o serem. As opinides sobre a importincia das medidas
protetivas, como um dos principais pontos positivos da lei, foram encontradas nas respostas de praticamen-
te todos os magistrados.

Sem duvida, as medidas protetivas foram um avanco muito grande na defesa dos direitos da mulher.
Acho que, talvez, seja a regra mais importante na Lei Maria da Penha, porque, de fato, elas surtem um
efeito muito grande, mesmo que seja um efeito psicolégico nos homens. Porque hoje tem essa cultura
de que a mulher que esta salvaguardada pelas medidas protetivas, o homem ele ndo pode descumpri-las,
porque ele sabe que pode ser preso. Entdo, de fato, acho que trouxe uma efetividade muito grande na
defesa dos direitos da mulher.

(Juiz 4)

Essa [medida protetiva] ¢ o carro-chefe, na minha opinido. E 6bvio que surgiram outros desdobramentos
[..] eu acho que a gente precisa atuar muito mais nessa area de prevencio e prote¢io |[...]. Obvio que
as penas sao baixas, realmente, mas a puni¢ao por si sé ndo resolve o problema, né, por isso que as
praticas de justica restaurativa, hoje, elas estdo sendo ampliadas e... sem davida, voltando a resposta da
sua pergunta, eu acho que foi a medida protetiva [0 ponto mais positivo da Lei] porque a partir desse
momento vocé consegue dar um tratamento, além de proteger a mulher e visar prevenir novos atos,
vocé consegue dar um tratamento mais individualizado se vocé chama a mulher pra conversar; vocé
consegue conversar com o agressor, se vocé tem grupos de trabalhos com agressores [...].

(Juiz 8)

Olha, o que eu vejo de mais positivo [na Lei] sdo as medidas [protetivas|, porque elas dao um carater
de urgéncia, péem fim a um... vamos dizer... a uma flagrancia. Ha uma pronta resposta, né, isso eu
acho importante. Agora, eu vejo que o outro lado, né, porque muitas vezes voce decide para resolver
um problema e cria um segundo problema, quando vocé diz: “Afaste-se o agressor”, muitas vezes sai
também a fonte de renda da familia, entio a mulher, ela fica numa situacdo de pentria, ela ndo quer
prosseguir com o procedimento, ela quer parar para que ele volte [tom de riso] e volte também com ele
a fonte de renda. Entdo eu acho que assim, ela [a Lei] centra muito na vitima e o agressor, que também
tem de ser uma preocupacio, ele ¢é relegado, ele fica em segundo plano, né? E o problema s6 vai se
resolver se vocé tiver um tratamento tanto para a vitima quanto para o agressor. Eu acho que a Lei ¢ um
tanto quanto... ela esquece, né, ela é meio vazia quanto ao, vamos dizer, ao outro lado da moeda.

(Juiz 9)

Embora exista praticamente uma unanimidade com relagio a importancia das medidas protetivas, o mes-
mo nao acontece quando o assunto ¢é a natureza juridica do instituto. Obtivemos 16 (dezesseis) respostas a
essa pergunta, 10 (dez) apontaram para a natureza mista. I importante destacar que, mesmo entre os juizes
que assim as classificaram, as respostas ndo necessatiamente apresentam semelhancas entre si, conforme
ilustramos abaixo:

Uma lei hibrida, a gente sabe disso, mas [...] ela puxa mais pro lado criminal, na minha opiniéo [...].

(Juiz 6)
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Ambas. Civeis e criminais. [...] O fato dela [a vitima], por exemplo, se retratar de uma ameaga [...], ndo
quer dizer que ela ndo possa querer uma protecao |...]. Tanto que a lei, em seu art. 106, ela fala claramente
que o juizado é competente para processos civeis e criminais |[...], tanto que nds temos aqui o fluxo civel
e o fluxo criminal. Muitas vezes as medidas [...]| podem ser pedidas isoladamente, ou elas podem ser
pedidas [...] dentro de um inquérito ou na denuncia. Entao se tiver dentro do inquérito ou da denuncia,
vai ser de natureza criminal. Agora, se elas sdo isoladas, [...] ela tem a natureza civel. Se por acaso vier a
criminal depois, vocé pode simplesmente transferir a medida de civel para criminal e encerrar o processo
civel. Mas a natureza ¢ as duas naturezas.

(Juiz 12)

Na minha concepcao, elas tém uma caracteristica mista, porque elas tém um instituto de direito civil
e tém um instituto de direito penal, mas ela ¢ uma espécie de cautelar, porque desde que voce defere
imediatamente uma liminar pra que o cara faga alguma coisa, saia de casa, por exemplo, entdo, vocé tem
uma ordem restritiva de direito civil, tira o cara de dentro da casa dele, e a0 mesmo tempo, se o cara nio
cumpre aquela ordem, ele vai ser preso por conta disso, entdo, ¢ um desdobramento com caracteristicas
penais, porque vocé prende a pessoa por conta daquilo. Entdo, para mim, ¢ nitidamente um instituto
de natureza mista, assim, muito embora a doutrina considere que ¢ um instituto de direito civil ou
processual civil, mas enfim.

(Juiz 16)

Para mim ela ¢ mista porque dependendo do tipo de medida que vocé conceder. Se vocé fixar os
alimentos provisorios, ela vai ser de familia, se vocé fixar uma proibitiva de contato, ela vai ter natureza
civil, entdo se vocé fizer uma suspensdo do porte de arma, uma busca e apreensao de arma, vocé vai ter
uma natureza penal.

(Juiz 18)

Foram encontradas 4 (quatro) respostas no sentido de que a natureza da medida protetiva é exclusiva-
mente civel, todas na esteira das seguintes respostas:

[...] ela tem uma natureza de cautelar, né, e eu trato ela como se fosse uma, como um procedimento civel,
observando o Cédigo de Processo Civil.

(Juiz 8)

Eu acredito que elas tém natureza civil porque ha reflexo na questio do afastamento do lar, da restituigao
de bens, na pensao alimenticia, que um juiz da vara de violéncia doméstica pode determinar com relagao
a essas partes em conflito. Entdo acredito que seja civel a natureza.

(Juiz 11)

Em 2 (duas) respostas foi encontrada a exclusiva natureza penal, das quais destacamos a seguinte:

Penal, cautelar penal [...] e entendo que ela depende também do processo principal, que no caso setia o
inquérito e depois com a denincia quando ele se transformasse em agao penal.

(Juiz 3)

As opinides divididas demonstram que nio existe um conhecimento (mais ou menos) consolidado no
Judiciario a respeito dos institutos introduzidos pela Lei Maria da Penha. Com efeito, até mesmo a natureza
juridica das medidas protetivas, um tema essencialmente juridico (diferentemente, por exemplo, da tematica
de género), ¢ palco das incertezas acima retratadas. Incertezas essas, vale dizer, sentidas por quem decide,
diariamente, sobre a aplicacao das referidas medidas, e que ndo puderam ser evitadas, nem mesmo por uma
lei especifica.
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Além de reservar grande atencdo as medidas protetivas, a legislacdo deu grande destaque ao papel dos
homens no processo de erradicagio da violéncia de género, ao estabelecer o compatecimento deles aos pro-
gramas de recuperagao e reeducacdo nas unidades de atendimento aos agressores. Durante as entrevistas,
esse assunto nao surgiu com destaque, mas apareceram algumas respostas que indicaram a realizacio, em
algumas cidades, de atividades voltadas para os homens autores de violéncia doméstica.

[...] tem aquele que ndo aceita, que ele acha que a mulher ta inventando aquilo tudo, que a mulher
ta se aproveitando da lei, que ele queria uma “Lei Jodo da Penha” eles sempre falam isso, assim, e
acham que ela exagerou de ter ido procurar a policia, porque ele s6 estava tentando, por exemplo,
reatar o relacionamento. Eles ndo entendem que ela... ndo aceita... ela ndo quer mais a reconciliagio,
e eles continuam perturbando a tranquilidade ou ameagando: “Se nio for minha, vocé nio vai ser
de ninguém”. Eles acham que isso é um direito deles, entendeu? Tem alguns que acham mesmo,
principalmente aqueles de agressoes fisicas que ingerem bebida alcodlica ou droga e tem problema
mesmo com isso, com alcoolismo, ai eles se arrependem depois quando veem o resultado de tudo,
tem essa responsabilizacdo, quando chegam aqui as vezes querem fazer tratamento, porque a mulher
também da o ultimato “ou vocé faz ou eu também nio volto mais pra voce”. [...]| mas eu acho que essa
responsabilizagao, eles vao refletir mais sobre ela nesses grupos reflexivos, que sdo pessoas apropriadas
mesmo pra tratar dos temas, né?

(Juiz 14)

[...] todo o trabalho de violéncia doméstica teria esse fortalecimento da vitima, fortalecimento da vitima,
mas eu via que o ciclo nio se quebrava, porque aquele homem que estava ali reiterando, tinha trés, quatro,
cinco processos, ele nao era tratado, a gente nio tinha o olhar pra ele. Entao eu, desde que cheguei, eu
disse: “Nio, a primeira coisa que eu tenho que cuidar e tenho que, né? Tirar essa visao de machismo,
de violéncia, de opressio dentro de casa, ¢ do homem, ¢ o alcoolismo, da droga, a gente precisa tratar o
agressor”. H af foi por isso que o meu primeiro circulo foi para os homens. A gente trabalhou esse grupo
e vem ja sendo feito ha um ano, um ano e... acho que mais de um ano, um ano e meio, ¢ af agora a gente
vai, ta vendo o formato, que a gente iria também fazer um circulo para as mulheres, de fortalecimento,
porque a rede ja atua [...]. Mas eu sinto que a Vara também precisa, dentro do processo, ¢, da esse apoio
tanto, €, psicologico e emocional quanto entendimento processual, e a gente pode fazer isso através de
circulos, que sejam circulos, é, compactos, mas pra dar um fortalecimento e para, né?

(Juiz 3)

Quanto ao tratamento penal previsto para os crimes praticados contra a mulher no contexto doméstico
e familiar, a Lei n® 11.340/2006 esbarra em algumas limitacoes, mesmo diante de suas declaradas boas in-
tencoes''. Realmente, foi meritoria a retirada, pela Lei, da violéncia doméstica da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais (JECrims) e a sua inser¢ao em uma vara especializada, com a introducio de politicas de
assisténcia social e protetivas. Entretanto, essas politicas sociais acabaram sendo transformadas e reduzidas
a politicas criminais, de sorte que apenas o carater penal da Lei ¢ ressaltado.

Com efeito, a lei dos JECrims foi criada para oferecer medidas alternativas ao processo penal e a pena
privativa de liberdade nos crimes considerados de menor potencial ofensivo, reforcando a aplicagdo das
penas restritivas de direitos. Ocorre que, em todo o Brasil, esses Juizados terminaram tratando, de forma
majoritaria, a violéncia doméstica conjugal contra a mulher. Entdo, uma das principais formas que a Lei Ma-
ria da Penha encontrou para enrijecer o tratamento penal nos casos de violéncia doméstica e familiar contra

11 “Essas reformas especificas provocaram diversas reagoes dos crimindlogos criticos, para além das criticas explicitadas decor-
rentes do pensamento juridico conservador. Dentre os argumentos mais comuns, o de que, a0 se propor aumento de penas e ao se
obstruitem medidas diversificadoras, estar-se-ia consolidando uma visio punitivista da administragao da justica que se aproximaria
dos movimentos politico-criminais maximalistas, notadamente a esquerda punitiva (IKARAM, 2001, p. 11-15) ou das teses retributi-
vas (BATISTA, 2007), fato que, em consequéncia, converteria os grupos feministas em empresarios morais atipicos (SCHEERER,
1986)”. CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Violéncia doméstica e Juizados Especiais Criminais: andlise a partir do
feminismo e do garantismo. Estudos Feministas, Flotianépolis, v. 14, n. 2, maio/ago. 20006. p. 409-422. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/pdf/ref/v14n2/a05v14n2.pdf>.
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a mulher foi justamente afastando a lei dos JECrims (Lei n° 9.099/95) nesses casos.

Com relagdo ao afastamento da Lei n° 9.099/95, obtivemos varias respostas, mas, de uma maneira geral,
os magistrados sdo favoraveis ao afastamento das medidas despenalizadoras (por exemplo, conciliacio e
transa¢ao penal) aplicadas as infragdes de menor potencial ofensivo, o que sugere um apoio da magistratura
entrevistada ao impeto mais punitivo da Lei. Apenas um magistrado, dentre os 24 (vinte e quatro) entrevis-
tados, defendeu a aplicacdo de todas as medidas despenalizadoras previstas na Lei n® 9.099/95:

No dia a dia, as vezes, eu ndo sinto esse desnivel entre vitima e agressor. A vitima tem certo poder, ela
nao ¢é tao coitada, a justica as vezes forca a barra para configurar a violéncia. Por isso acho possivel aplicar
as medidas da Lei n° 9099/95. Tive o seguinte exemplo: uma mulher que era psicéloga e o agressor era
militar, entdo ela nao era tao vulneravel. Elas usam a Maria da Penha para conseguir vantagem. Algumas
mulheres se valem da Maria da Penha para prejudicar a outra parte no divércio.

(Juiz 23)

Destacamos, nesse caso, que o discurso que justifica a aplicabilidade das referidas medidas despenali-
zadoras nao enxerga a necessidade de se empoderar a vitima, dando-lhe vez e voz dentro do seu préprio
processo, mas passa por acusacoes desferidas contra mulheres tidas por desonestas, as quais, na esteira do
raciocinio acima, acabam pondo em cheque o préprio papel da lei na administracao de conflitos domésticos.

Com relagio a suspensio condicional do processo (art. 89 da Lei n® 9.099/95), entretanto, o assunto
foi bastante polémico, predominando o entendimento de que a restrigdo a esse instituto nio deveria existir,
apenas 4 (quatro) magistrados defenderam a vedagao a suspensio condicional do processo:

Eu acredito que a questao da suspensdo condicional |[...] eu acredito que deveria continuar |[...] quer
queira, quer nao, dependendo das regras fixadas pelo juiz na suspensao, aquilo ali acaba tendo resultado
pratico pro agressor e pra o acusado [...]. Muitas vezes eu via isso no interior, vocé nio pode aplicar
suspensao, vocé também ndo tem tempo por que tem uma vara sobrecarregada, t6 falando de uma
vara comum, vocé tem uma vara por distribuicio que recebe feitos civeis, de familia, de indenizacio, de
interdicdo, criminais e violéncia doméstica e [...] vocé ndo pode aplicar suspensio e aquele processo fica
na estante... ¢ um dia prescreve [...]. Eu acredito que a questao da suspensio ela nao foi muito benéfica
nao.

(Juiz 3)

Eu sou muito a favor da suspensio condicional do processo, porque na suspensio a gente pode da a
suspensao com as medidas protetivas e acompanha-lo durante dois anos, se ele ta sendo acompanhado
num CAPS; [..], se ele ta tomando a medicacdo. A gente tem muito processo [...] de pessoas [...] que
tem problema |[...] mental e que ali a gente tem que fazer um acompanhamento. Tem pessoas que tio
tranquilamente em casa com medica¢io e podem ficar sem problema algum, mas que nio querem tomar
a medicac¢io e af a gente, quando t4 com a medida protetiva, a gente pede pra que eles comprovem o
comparecimento ao CAPS. Se a gente tivesse isso por dois anos, né?

(Juiz 2)

Quando nio prescreve os crimes que tém pena muito pequena, vocé geralmente da ou o regime aberto,
que no nosso sistema nao ¢ nada, ele s6 vai 1a assinar um patronato, ou vocé transforma em sursis, né,
mas daqui que vocé chegue para transformar em sutsis, pode ser que no meio do caminho essa pena
prescreva. Quando vocé tem uma suspensio condicional do processo, vocé pode aplicar de uma maneira
mais rapida, as partes tém oportunidade de ver efetivamente alguma coisa sendo feita no processo e
vocé acompanha aquelas partes durante aqueles dois anos, perto do fato onde aconteceu, e vocé pode
fazer um trabalho legal com essas pessoas.

(Juiz 10)
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[...] sempre fui e sou muito favoravel ao sursis processual, mas ¢ aplicavel, até tem a decisao do Supremo,
mas pra isso também eu tenho que ter equipamentos, eu tenho que ter uma rede que exista, porque a
suspensao condicional do processo, nos termos da Lei n°® 9099 exatamente, como esta 14, ela também
ndo ¢ adequada pra nds. Na época, como a gente ja tinha os grupos reflexivos de género aqui, inclusive
criamos esses grupos com a finalidade de adequar as condi¢bes do art. 89 da lei, criamos com essa
finalidade, porque a gente entendia que ndo poderfamos aplicar a suspensdo de forma genérica, tinha
que ter uma finalidade especifica para quem praticou ou supostamente praticou um delito de violéncia
contra a mulher. Entdo a gente criou os grupos pra incluir como uma das condicGes do sursis [processual]
[...], isso era muito importante, eram 2 anos ali que a mulher tinha aquelas medidas protetivas e, além
disso, estavamos trabalhando com aquele homem na reeducacio e acho que ¢ muito importante. Porém
ndo adianta tentar incorporar novamente a suspensao se o juiz nio tiver a sua disposicio nenhuma
forma de tratamento e reeduca¢io daquele homem.

(Juiz 18)

[...] ponto negativo da lei que eu acho é a impossibilidade de usar a Lei n® 9.099, que ¢é a suspensdao
condicional do processo, eu acho que ela ¢ um instrumento de... da gente da melhor eficacia para lei. E
por conta de desvirtuamentos passados, que nao deu certo, a aplicacdo de cesta basica, aquelas coisas
que tinham antes que a gente realmente sabe que gerava prejuizo depois pra prépria vitima, nér [...] mas
essa vedagdo, eu acho que ela ¢ prejudicial, ¢ o ponto negativo que eu acho da lei.

(Juiz 20)

Com o afastamento da Lei n° 9.099/95, a Lei Maria da Penha também resgatou a possibilidade da prisao
em flagrante nas infracGes de menor potencial ofensivo, bem como ampliou a possibilidade de utiliza¢ao da
prisao preventiva ao inserir nas hipoteses de cabimento do Cédigo de Processo Penal a possibilidade de seu
manejo para assegurar as medidas protetivas. Nas entrevistas, 4 (quatro) respostas destacaram que a prisao
proviséria é um instrumento importante, conforme exemplificam as transcri¢cdes abaixo:

Olhe, depois da audiéncia de custddia o agressor nio esta sendo muito responsabilizado nao! Porque
ele bate na mulher e vai para a audiéncia de custddia, audiéncia de custddia solta. Entao essa audiéncia
ela enfraqueceu a lei. Aqui eu tinha duzentos presos. Foi feito até um pavilhdo com os presos da Maria
da Penha, porque eu deixava no minimo trinta dias presos, dois meses presos, dependendo da situacio...

Hoje, ndo. S6 recebo a notificagdo da soltura dele e o inquérito, porque a custddia solta todo mundo, a
orientagdo é para soltar o preso.

(Juiz 1)

E uma violéncia. De repente, é o tnico instrumento que se tem pra poder dizer: “Pare. Se vocé nio
parar, vocé vai responder por alguma coisa”. Eu percebo isso, ndo estou dizendo que ¢ o ideal, nao é,
ndo estou dizendo que ¢ o que... 0 que é o que vai melhorar, também nio, mas ¢ o Gnico mecanismo
que a gente tem. Por exemplo, [...] a gente deu a medida protetiva, o cara chegou e disse pra ela “eu vou
botar fogo na sua casa’. Se eu nio usar uma prisio, ele vai tocar fogo na casa dela. E a tnica forma que
o Estado tem de protegé-la. Eu nio estou dizendo que isso dai vai resolver o caso dele nem o dela, mas
ainda sdo os mecanismos que [...] temos.

(Juiz 10)

Por essas razoes ligadas ao aspecto penal da lei (afastamento da Lei n® 9.099/95 e ampliacio das prisdes
processuais), além da opgao por aplicar penas mais altas ao delito de lesdao corporal contra a mulher no con-
texto doméstico e familiar (art. 129§ 9°), dentre outras questdes, fica claro que a Lei Maria da Penha optou,
também, pelo enfrentamento das violéncias sofridas pelas mulheres por meio da adog¢ao de uma politica
penal mais rigida, de modo que pode ser inserida no processo de expansiao do Direito Penal.

Assim, para que possa ser melhor compreendida a opcio pela utilizacdo do sistema penal de justica como
politica publica para o enfrentamento dos conflitos de violéncia doméstica e familiares contra a mulher, é
necessario citar uma tendéncia mundial de adesao politica a um discurso punitivista voltado para a ampliagao
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do Sistema Punitivo, baseado tanto na ampliacao de penas previstas para delitos ja existentes como no afas-
tamento das medidas despenalizadoras e da criacao de novos tipos penais. Esse movimento de adesdo poli-
tica, reivindicada por alguns movimentos sociais e apoiada por grande parte da sociedade brasileira aparece
como vinculado a uma demanda social por mais prote¢ao frente ao crescimento de indices de criminalidade
e se desenvolve nas sociedades pds-industtiais nos ltimos 30 anos'>.

Essa percepcio critica da expansdo do sistema de justica criminal, porém, foi encontrada em poucas
respostas dos juizes, dentre as quais vale destacar as seguintes falas:

Eu, minha visao ¢ de que, em violéncia doméstica ¢ insuficiente, ele ndo resolve, porque que eu encaminhe
ele para a Vara de Penas Alternativas para cle passar dois meses, trés ou seis meses, prestando servico.
Aquilo nio resolve o ciclo de violéncia. Eu acho que o que resolve o ciclo de violéncia, né? E a gente
tratar essas pessoas, que, muitas vezes, envolve alcoolismo, envolve cultura machista, né? Submissao,
envolve o empoderamento do dinheiro da mulher submissa, coisas culturais realmente, que a gente tem
que tinha que trabalhar na escola, né? Tinha que vim de uma educagao de base, mas, ja que a gente ndo
tem ainda essa educacio de base suficiente, que a gente, no judiciatio, consiga fazer o nosso trabalho
de melhorar um pouco a vida dessas familias. Af eu acho que tem a Vara Especializada de Violéncia
Doméstica, vai ser mais eficaz, efetiva.

(Juiz 3)

A légica do Direito Penal € a l6gica do combate, né? Da denuncia, [né]? Da

punicdo. como a gente trabalha visando, como eu disse, a paz em casa, quer dizer, o centro da nossa
campanha “paz em casa, a restauracdo das relacdes familiares”, entendeur Entdo, a l6gica deveria ser
essa logica, como noés estavamos falando hd pouco tempo, da justica restaurativa, acho que devia ser
essa logica. E ndo a justica da punicio. A punicdo nos casos que eu falo é grave, né? Porque na faixa dos
processos que eu tenho aqui, das acSes penais que eu tenho aqui, ¢ porque nio tenho, assim, como lhe
dizer, precisamente, na estatistica exata, mas eu posso dizer a vocé por cima, nés temos, &, 60% (sessenta
por cento) dos processos aqui, sdo de lesoes corporais leves, 30% (trinta por cento) de ameagca, alguns |...]
crimes sexuais, crimes, assim, contra o patrimonio das mulheres, né? Nés temos poucos. Estupros, nés
temos dois ou trés, pronto. Mas a maioria ¢ lesao corporal leve. Entio, nas leses leves, num é? Como eu
disse, muitas vezes, as mulheres nem querem processar os maridos, entdo, a gente deveria trabalhar nessa
direcdo de nao punir o agressor. Aquela ideia que nés falamos de suspensio condicionada ao processo,
pra mim, seria uma medida muito boa, porque, qual a ideia da suspensio do processo? E vocé [...] o
Ministério Publico oferece uma denuncia contra o sujeito e propoe a suspensio do processo por um
periodo, vamos colocar um periodo basico de uns dois anos, ficaria o processo suspenso, sem defesa,
sem instrucdo, sem nada, entdo a gente ganharia, em tempo, muitos atos processuais desnecessarios, e
ele [o agressor] ficatia sujeito a uma prova durante dois anos.

(Juiz 13)

Entendemos que o enrijecimento introduzido pela Lei Maria da Penha visou evitar que crimes de menor
potencial ofensivo evoluissem para crimes mais graves como o homicidio. Quer dizer, a Lei Maria da Penha
passou a tratar, de maneira mais rigorosa, a ameaga ¢ a lesdo corporal leve, com a nitida e justa intengao de
fazer frear a progressdo das agressdes contra as mulheres. Ocorre que, apesar de muitas mulheres vitimas de
homicidio possuirem histérico de violéncia doméstica, a sugestao empirica é de que a esmagadora maioria
das vitimas de crimes de menor potencial ofensivo nio se tornam vitimas de homicidio.

12 GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna: un estudio de teorfa social. Madrid: Siglo XXI, 2001.

13 No ano de 2015, foi divulgada pesquisa financiada pelo IPEA, intitulada “Avaliando a efetividade da Lei Maria da Penha”, que
conclui: “[...] sabemos que a agressio letal constitui apenas uma pequena ponta do iceberg do fendmeno da violéncia intrafamiliar.
Ademais, a propria LMP nao focou a questao dos homicidios, para a qual ja existia o Artigo 121 do Cédigo Penal. Por outro lado,
ha o entendimento de que a violéncia doméstica ocorre em ciclos, que evoluem de momentos de tensdo, com agtressoes psicologicas
e outras de menor potencial ofensivo (fisicamente), para periodos de crise, em que ha espancamento e sevicias mais graves, em
que o homicidio muitas vezes ocorre como uma resultante inesperada dos momentos de crise aguda”. CERQUEIRA, Daniel et al.
Avaliando a efetividade da 1.ei Maria da Penba. Brasilia; Rio de Janeiro: IPEA, 2015. (Texto para discussdo, 2048). Segundo nota téc-
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Na légica desse enrijecimento, surge um outro ponto polémico entre os magistrados entrevistados: a
possibilidade de representacio na lesio corporal de natureza leve. Em relagio aos 14 (quatorze) juizes que
se manifestaram sobre a questdo, 9 (nove) sdo favoraveis a natureza incondicionada da agdo penal. Nesse
sentido, os posicionamentos abaixo sio representativos dos demais:

[...]que a gente comega a trabalhar com essa tematica e a gente vé como a mulher se posiciona diante
da violéncia, eu acho que isso ¢ muito importante de ser incondicionada porque, muitas vezes, clas se
culpam por ter feito aquilo, elas perdoam, né, e aquela pessoa que fez essa violéncia, cla sai como se nada
tivesse acontecido e que se aquilo dali fosse natural porque nio da em nada. Entdo, quando o Estado
toma para si essa obriga¢do, de qualquer sorte, de proteger essa vitima, nem que seja através de uma agao
penal, eu acho que isso dai ¢ muito mais efetivo.

(Juiz 10)

[...] a partir do momento em que hd uma agressio fisica, inclusive com lesao para a ofendida, eu acho
que nao ha mais como ela dispor da ac¢io penal e deve haver uma resposta mais firme por parte do Poder
Judiciario em relagdo a essa pessoa que comete esse delito. A gente ainda verifica uma grande incidéncia
de desisténcia dos processos e eu acho que a questdo da publicidade incondicionada dessas a¢oes evita
essa retratacdo da vitima, nesses casos.

(Juiz 11)

[...] pra mim, eu achei interessante essa mudanga porque tira um pouco dos ombros da vitima essa
responsabilidade, é... por outro lado, entdo ela tem essa vantagem, as vezes ela fala ““ ah eu quero tirar”,
mas ah, entdo ndo pode, ¢ af a gente fala pra ela “olha, ndo pode tirar, mas olha, a senhora também nao
pode mentir ”, enfim, a gente conversa muito com elas esse aspecto. Mas, por outro lado, |...] a critica
é: vocé tira o protagonismo da mulher, né? Muitas vezes aquela relagio ja se reestabeleceu, aquele foi
um episédio isolado e esse homem, muitas vezes, ele... essa relagao, essa familia, enfim, essa mulher, se
vé atrelada ao processo que fica como um fantasma na vida dela pra dali a dois, trés anos ser resolvido,
entdo tem esses dois lados. Mas eu, particularmente, por ja ter trabalhado em vara penal, eu acabo
achando |[...] vantajoso na maioria dos casos em que eu vejo quando ¢ violéncia mesmo, quando é uma
agressio reiterada, ciclo de violéncia, eu acho muito positivo, agora quando ¢ uma agressio pontual, |...]
se reconciliaram, enfim, nesses casos eu acho que fica um pouco pesado, mas eu acho que nao tem como
ponderar, vocé tem que tomar uma op¢io e eu acho que nos caso da violéncia mesmo, severa, que é o
ciclo mesmo da violéncia, a a¢io publica incondicionada eu acho que ela foi mais benéfica.

(Juiz 14)

[...] euacho que a agdo tem que continuar, porque nio ter agao nesse caso, por exemplo, ela se retratar,
por exemplo, eu acho que seria desproteger. Uma coisa a se pensar seria, na natureza leve, também
caber a suspensdo. Hoje eu fiz uma audiéncia, antes de vocé chegar, que a mulher pediu desisténcia
das medidas protetivas porque o cara ¢ maravilhoso, porque, inclusive, ela tem um filho especial, s6
dela, que ele ¢ o pai maravilhoso pra esse filho especial, ndo deixa faltar nada. Uma lesdo leve. Esse
caso, uma intervencio do Estado, ¢ melhor condend-lo ou suspender e aplicar s6 as medidas onde ele
poderia ter algum retorno na sociedade? Eu acho que o melhor seria suspender, entio, ao fato da agao
ser incondicionada, eu sou favoravel. Eu acho que nio deveria caber retratacido em lesdo, mesmo leve.
Agora, eu acho que na lesio leve deveria caber suspensio do processo.

(Juiz 12)

nica emitida pelo mesmo 6rgao, também no ano de 2015, mesmo nas localidades brasileiras onde podem ser encontradas redes de
atendimento e protegao para mulheres em situacio de violéncia doméstica (formadas por servicos vinculados a seguranca publica,
judiciario, saide e assisténcia social), os indices de violéncia letal ndio demonstram uma queda. Dessa forma, embora se intencionasse
romper esse ciclo, as taxas de homicidio contra a mulher nio reduziram apds a promulgacio da Lei. Como a diminuicio dessa taxa
ndo foi satisfatétia, recorreu-se mais uma vez a legislagio penal (Lei n.° 13.104/2015), que introduziu o feminicidio como qualifi-
cadora no crime de homicidio.
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Eu concordo [com a natureza incondicionada da acido penal], porque quando vocé chega a violéncia
fisica, ¢ um passo mais préximo que vocé tem de... do exterminio da mulher, ja um grau que nao pode
mais em hipétese alguma ser tolerado pela sociedade. Até que nos xingamentos e nas ameacas ainda
pode haver um certo grau de liberalidade pra se tentar evitar, pra verificar através da mulher se é caso
da justica intervir mais profundamente ou nio, ou qual a forma de intervencdo. Mas quando se trata de
violéncia fisica, daf ja ultrapassa um limite que eu considero que a sociedade ¢ obrigada a intervir.

(Juiz 24)

As respostas no sentido da possibilidade de retratacio da ofendida indicam, em sua maiotria, que a sus-
b >
pensio condicional do processo seria um importante instituto a ser utilizado nas situag¢des de lesdao corporal
leve. Com efeito, mais uma vez, surgem falas contrarias 2 vedacao do sursis processual no ambito de aplica-
b b
¢do da Lei Maria da Penha, como na seguinte resposta:

Eu discordo, eu discordo [da natureza incondicionada da acdo penal], para mim a mulher deveria ter o
poder de manejar a agao, de perdoar, de ndo querer mais o processo. Eu penso que a acio ¢, seria de
iniciativa da mulher, ela dar inicio quando quiser, se ela perdoat, se ela voltar com marido, se ela quiser
continuar com a familia dela, ela pode pedir para acdo ser arquivada. Entao, eu discordo dessa decisio

do STE.
(Juiz 16)

Percebe-se, de maneira geral, que os juizes que aplicam a Lei Maria da Penha, embora percebam que as
mulheres estdo mais voltadas para as medidas protetivas (e ndo para a punicio do agressor), e percebam
como positiva o uso da suspensido condicional do processo, se aliam a op¢do expansionista do sistema penal,
seja porque nao abrem mao das prisdes processuais, seja porque se aliam ao afastamento da Lei n® 9.099/95
nos casos de violéncia doméstica.

Com relagdo a opgdo pelo refor¢o punitivo nos casos de violéncia doméstica, entretanto, importante
apontar para experiéncias negativas quanto a reducio de indices da violéncia de género no ambito domésti-
co apds a implementacio de leis penais mais severas. Os EUA, apds uma experiéncia aparentemente bem-
-sucedida em Mineapolis, passaram a adotar, em praticamente todos os seus estados, leis penais mais rigidas
voltadas para o aprisionamento de homens que batiam em suas mulheres. Apés um tempo de implemen-
tacdo da mencionada politica criminal, porém, estudos apontaram para o aumento dos indices de violéncia
doméstica contra a mulher e para o fato de que os homens encarcerados estavam mais propensos a reincidir
na violéncia doméstica'.

O mesmo ocorreu na Espanha. Estudos divulgados por Elena Larrauri demonstraram que, apesar da
existéncia da rigida Lei Organica n.® 11/2003, os indices de homicidios praticados contra as mulheres por
seus parceiros nio diminufram no pais". Os resultados revelaram, ainda, que as mulheres em situacio de
violéncia nio vislumbram a justica penal como um sistema apto a solucionar seus problemas. No Brasil,
pesquisas também demonstram a insatisfagdo das vitimas com o processo penal nas questdes que envolvem
a violéncia doméstica'’.

14 SHERMAN, Lawrence W. et al. The variable effects of arrest on criminal careers: the milwaukee domestic violence experi-
ment. The Jornal of Criminal Iaw & Criminology, v. 83, n. 1, p. 137-169, 1992-1993; LERMAN, Lisa G. The decontextualization of
domestic violence. The Jornal of Criminal Iaw & Criminology, v. 83, n. 1, p. 217-240, 1992-1993.

15 LARRAURI, Elena Pijoan. La intervencion penal para resolver un problema social. Revista Argentina de Teoria Juridica, Buenos
Aires, v. 11, n. 1, p. 1-22, ago. 2011. p. 01-02.

16 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos. [7oléncias contra a mulber e as praticas institucionais. Brasilia:
Ministério da Justica, 2015. (Série pensando o direito, 52) e BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNYJ). Relatdrio final: entre prati-
cas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder Judiciario Pesquisa. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-pesquisa/publicacoes>.
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3. CoMO A MAGISTRATURA COMPREENDE AS VIiTIMAS EM SITUAGOES DE VIOLENCIA DOMESTICA

Durante as entrevistas, perguntamos aos magistrados como eles percebem o perfil das partes envolvidas
nos conflitos domésticos. Em relagdo a analise das respostas, notamos a existéncia de duas visGes distintas:
alguns magistrados dizem trabalhar com mulheres de variados perfis, das mais abastadas as mais carentes,
enquanto outros, no compasso da literatura sobre o tema, reconhecem um perfil socioeconémico mais des-
favoravel no que diz respeito ao rendimento, grau de instrugdo e ocupacio dessas vitimas.

Tem de tudo. [...] No inicio era a classe menos abastada; hoje, ta igual. Aqui ¢ de tudo. Vocé vé o dono da

clinica, famoso, escritor famoso, advogado importante, v¢ a [...] mulher que trabalha como doméstica...
vé de tudo.

(Juiz 1)

A gente vé que a maioria dessas pessoas elas vém de familias de baixa renda, com baixa escolaridade,
muitas vezes ela tem uma vulnerabilidade econémica por depender da pessoa, muitas tém mais de um
filho... Ou seja, a gente percebe que as vezes as historias se repetem.

(Juiz 4)

Olha, aqui a gente tem uma gama variadissima. A gente tem da socialite a mulher pobre da favela, né?
Agora, o nimero maior ¢ de mulheres mais pobres.

(Juiz 7)

Bem, a grande maioria, a renda é pequena, porque classe média, classe alta, elas procuram outros meios,
mas aqui nés temos.

(Juiz 10)

Nas pesquisas que tratam do perfil socioeconémico das vitimas que frequentam os Juizados (ou Varas)
de proteciao a mulher, encontramos uma grande evidéncia de que a solugao de varios casos nos extramuros
dos JVDFMs reside no fato de que, mulheres das classes média e alta, com grau de escolaridade elevado e
financeiramente independentes, ndo fazem o perfil das vitimas que procuram o auxilio judicial. As mulheres
que procuram o Judiciario sdo, em sua grande maioria, pobres, com um baixo nivel de escolaridade e moram
em bairros da periferia'’. Nao é possivel concluir, a partir desses dados, que a violéncia doméstica somente
atinge mulheres mais pobres e menos esclarecidas. F© importante notar que as mulheres que se encontram
em situagao de violéncia, quando procuram algum auxilio, o fazem pela necessidade de encontrar, urgente-
mente, algum meio que possa fazer cessa-la de imediato. Aquelas mais independentes financeiramente, tém
a possibilidade de sair de casa e procurar ajuda em outras instancias, que nio a penal, ao lado de psicélogos,
grupos de apoio, hospitais particulares ou, até mesmo, o auxilio de outros familiares. Enfim, ha uma infini-
dade de recursos muito mais eficientes disponiveis a essas mulheres para fazerem cessar essas violéncias'®.
Para as mulheres pertencentes as parcelas mais carentes da sociedade e dependentes financeiramente do

17 Sobre o tema: ALIMENA, Carla Marrone. A Zentativa do (im)possivel: feminismos se criminologias Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010; PASINATO, Wania Izumino. Justica criminal e violéncia contra a mulher: o papel da justica na solugao dos conflitos de géneros. Sao
Paulo: Annablume/FAPESP, 1998; MEDEIROS, Carolina Salazar L’armée Queiroga de. Reflexdes sobre o punitivismo da 1Lei “Maria da
Penba” com base em pesquisa empirica numa Vara de violéncia doméstica e familiar contra a mulher do Recife. 2015. 158 f. Dissertagdo (Mestrado)
— Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife, 2015; BRASL. Conselho Nacional de
Justica (CNYJ). Relatdrio final: entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder Ju-
diciario Pesquisa. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-pesquisa/publicacoes.>.

18  Sobre o tema: ALENCAR, Daniele Nunes de; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. A Lei Maria da Penha e sua aplicagio
na cidade de Recife: uma andlise critica do perfil do “agressor” nos casos que chegam ao Juizado da mulher: anos 2007-2008. Sociais
¢ Humanas. Santa Matia, v. 24, n. 2, p. 9-21, jul./dez. 2011. p. 10-11.

MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de; ROSENBLATT, Fernanda Cruz da Fonseca; MEDEIROS, Carolina Salazar ’Armée Queiroga de. O que pensam as juizas e os juizes sobre a aplicacio da Lei

“' Maria da Penha: um principio de didlogo com a magistratura de sete capitais brasileiras. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n° 1, 2018 p.421-448

43


http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-pesquisa/publicacoes

companheiro, entretanto, o Estado somente disponibiliza o aparato policial, que, em varios momentos,
encontra-se despreparado para acudi-las. Nao ha (ou hé precariamente) a disponibilizagdo de abrigos, cen-
tros de apoio com servi¢o social ou hospitais. Nao encontramos essas ilagoes nas falas dos juizes, os quais
se limitaram a dividir com as entrevistadoras as suas “impresses” acerca dos perfis dessas mulheres, via de
regra independentes de leituras acerca da tematica.

Ressaltamos que os juizes, em sua maioria, percebem que, durante o processo, a vitima se culpabiliza pelo
que aconteceu e deseja, em grande parte das situacOes, assumir ou dividir a culpa do agressor. Nesse sentido,
as seguintes falas sdao representativas das demais:

[...] muitas mulheres sofrem violéncia doméstica e na hora que chega em juizo ela coloca a culpa em si
mesma. Isso aqui a gente vé diariamente. “Ndo, doutora, ele me bateu porque, na verdade, ele tomou
uma cerveja ¢ tomou um rivotril”. Ela encontra logo um jeito de tirar a culpa do homem e colocar a
culpa em si, como se a surra que ela levou fosse merecida. “Entdo eu errei, doutora, ele chegou bebo
e eu fui reclamar... A culpa foi minha que devia ter deixado ele dormir, ele se deitar, no outro dia se
recompor ¢ eu reclamar. Entdo a culpa foi minha, nio foi dele”. Entio nés ainda temos que trabalhar,
temos que estudar bastante pra termos que trabalhar ainda com... autopuni¢ao da propria vitima

(Juiz 1)

Algumas se culpam. Algumas quando chegam aqui — talvez até porque nao interessa mais, 0 processo
— elas dizem que na hora estavam muito euféricas, muito revoltadas, muito aflitas, ¢ foram falar — e
falaram mais do que deviam; e af elas aqui, quando chegam aqui, dizem também que também agrediram,
também reagiram a agressao.

(Juiz 7)

Ela ainda se sente muito culpada e ela até pode confirmar o que aconteceu. Na maioria das vezes elas

LEINT3

ainda confirmam o que aconteceu, a violéncia cometida, mas ainda tem o “mas”, “mas eu também deixei

<

de fazer tal coisa” ou entdo “mas também eu fiz tal coisa”, “ele é um homem bom”, “foi a bebida”, “foi

uma vez perdida, ndo voltou a se repetir...”. Entdo ha ainda essa culpa internalizada na vitima.

(Juiz 11)

Ela tenta achar uma justificativa, porque que ela apanhou na maioria das vezes, porque que ela foi
agredida, pouquissimas tém essa lucidez, essa clareza de que elas nao sao culpadas. Entio, elas ja chegam
sejustificando: “eu apanhei porque eu fiz... eu nio fiz a comida”, “eu apanhei porque eu tava conversando
com a vizinha”. O que eu senti um crescente muito grande de violéncia em razao do celular e do uso de
redes sociais, facebook, whatsapp, que ele quer ter um controle, e af ele cerceia a liberdade muitas vezes dela,
mas aqui ele ndo consegue cerceat, ¢ af ele quer tomar conta do celular dela, e af tem uma mensagem,
sugere uma violéncia, mas ela sempre justifica, na maioria das vezes ela sempre justifica. E ele muitas
vezes, pouquissimos casos como o de hoje, assumem responsabilidade do que fez, a maioria... ele tenta
» »

se dizer como vitima: “ela me provocou”, “ela sempre me bateu”, “ela me arranhou primeiro”, enfim,
eles tentam sempre justificar, s30 raros os casos em que a pessoa tem a clareza dessa responsabilizagio.

(Juiz 14)
A literatura tem ponderado hd tempos que, em decorréncia das relagdes intimas e de afeto existentes

entre as partes, grande parte das mulheres em situacdo de violéncia doméstica estd mais voltada a buscar
prote¢do e fazer cessar a violéncia que sofrem, do que para a puni¢io criminal do agressor”. Inclusive, até

19 MINAKER, Joanne C. Evaluating criminal justice responses to intimate abuse through the lens of women‘s needs. Canadian
Journal of Women and the Law, v. 13, n. 1, p. 74-106, 2001. LIEVORE, D. No /longer silent: a study of women’s help-secking decisions
and service responses to sexual assault. Canberra: Australian Institute of Criminology, 2005. LARRAURI, Elena Pijoan. Mujeres y
sistema penal: violencia doméstica. Montevideo; Buenos Aires: IBdef, 2008. SOARES, Barbara Musumeci. Mulberes invisiveis: violéncia
conjugal e as novas politicas de seguranca. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999.
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mesmo muitas mulheres que querem a separacio, no caso de violéncia conjugal, ndo almejam a persecugao
penal do agressor; elas preferem que a coesdo familiar seja mantida, especialmente quando ha filhos envol-
vidos. Logo, as vitimas se utilizam da ameag¢a de uma condenacio no intuito de fazer cessar a violéncia®.

Encontramos mencao a essa perspectiva feminina quando questionamos os juizes sobre o que a mulher
deseja quando procura o Juizado (ou a Vara) de Violéncia Doméstica contra a Mulher. Embora as respostas
tenham variado, na percepcao dos juizes, a mulheres, na maioria dos casos, ndo procuram como primeira
alternativa a pena privativa de liberdade. Com efeito, a medida protetiva foi a resposta mais frequente:

Muitas delas ndo querem nem o processo. A maioria diz: “S6 quero a medida”. Ela sé quer que o
homem nao chegue toda noite embriagado em casa e va bater nela, né? E va esculhambar com ela, e va
gritar e chamar ela disso e daquilo, ela ndo quer aquilo, ela ndo quer separar dele, mas ela apanha, mas ela
recebe gtito, ela ¢ humilhada e, se vocé consegue tratar esse homem, consegue obrigar ele a comparecer
a um AA, que eu faco muitas vezes como medida protetiva, que ele tem que compatecer, tem que me
comprovar o comparecimento, e af vocé consegue resolver muitas vezes o problema daquela familia.

(Juiz 2)

Mais a medida protetiva [...] elas querem cessar a violéncia. Muitas dizem, “ndo doutora eu ndo quero
que ele seja preso, ndo quero que se faca nada contra ele, mas eu quero que ele ndo me perturbe mais, eu
quero que ele se afaste, eu quero viver em paz”’. Eu vejo que é mais a medida protetiva.

(Juiz 3)

A medida protetiva, sem duvida nenhuma. Elas acham a medida protetiva a verdadeira protecio delas.

(Juiz 7)

Entdo as medidas protetivas, num palavreado popular, é a grande sacada, porque ela traz imediatamente
uma medida que faz o agressor se afastar, ndo se aproximar e nao ter contato com a vitima e é tudo que
ela quer. Se a gente fizer entrevista com as vitimas, 99,9%, digo isso pra nio arredondar pra 100, dizem
que o que querem ¢é paz, ndo querem mais que aquela pessoa se aproxime, que mantenha contato, se
dirija a palavra pra ela porque muitas vezes ¢ s6 com ofensas, e que cle seja afastado.

(Juiz 15)

E pouco provavel que uma mulher, em situagao de violéncia doméstica, encontre uma solugio (que con-
sidere adequada) para o seu problema no sistema de justica penal, ja que a motiva¢ao para a violéncia sofrida
apresenta também outras dinamicas para além da desigualdade de géneros®. A resposta que é dada pelo
Direito Penal configura-se em um auxilio pontual e secundario, o que, geralmente, resulta na frustracao das
expectativas da vitima e uma completa falta de compreensio da situagio pelos atores do sistema de justica,
como verificamos nesta resposta:

Ela chega interessada sabe em qué? Em que o juiz tenha uma varinha magica e toque no marido dela e
transforme esse marido no homem ideal que ela foi condicionada para ter, no principe que na infancia
ela foi condicionada para ter com as historinhas da branca de neve, da gata borralheira, entdo ela ¢
treinada para ter um principe, ela aprendeu até que ela pode, que se ela beijar um sapo para virar um
principe, entdo ela casa com um sapo esperando que va virar principe e as vezes nao vira. Entdo ela
quer o seguinte: “Doutor eu quero...”, uma vez uma mulher falou comigo assim, “Doutor eu s6 quero

20 GREGORI, Maria Filomena. Cenas ¢ queixas: um estudo sobre mulheres, relagdes violentas e praticas feministas. Sio Paulo:
Paz e Terra/ ANPOCS, 1993.

21 MEDEIROS, Carolina Salazar I’armée Queiroga de. Reflexies sobre o punitivismo da lei “Maria da Penha® com base em pesquisa empiri-
ca numa Vara de violéncia doméstica e familiar contra a mulber do Recife. 2015. 158 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduacao
em Direito, Universidade Catolica de Pernambuco, Recife, 2015.; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Iei Maria da Penba: uma
analise criminoldgico-critica. Rio de Janeiro: Revan, 2015.
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que o senhor dé um aperto nele aqui, o senhor da um aperto nele aqui, ele tem que saber que rapadura
¢ doce, mas ndo ¢ mole”. Gente ¢ assim, ¢ a simplicidade da pessoa, o qué ela quer nio ¢ acabar com o
casamento, ela gosta daquele homem, ela é condicionada na vida para ter um homem, para ser feliz, ela
acha que s6 vai ser feliz se tiver um homem, entio ela nio vai abrir mio daquele homem, mas ela ndo
quer apanhar.

(Juiz 21)

Os motivos que conduzem a decepg¢do feminina com o sistema penal sio varios, mas eles convergem
para a problematica da apropriacio, pelo sistema penal, dos conflitos das vitimas, de sorte que suas vozes
e expectativas sdo olvidadas e o problema nio é solucionado®. Entendemos que a apropriacio do confli-
to pelo sistema punitivo, que desemboca, dentre outros efeitos negativos, na aprecia¢do de uma situagao
problemitica através da lupa normativa do crime (subsuncio do fato a norma)*, sufoca um dos aspectos
mais cruciais concernentes aos conflitos de género de ordem familiar: a dimensao do afeto entre as partes.
As normas do direito penal nao contemplam o envolvimento afetivo entre os integrantes dos polos ativos
e passivo do crime®; elas programam, normalmente, situa¢oes cortiqueiras e ndo complexas nas quais as
partes nao se conhecem, como uma briga em um bar ou um roubo eventual. No caso da violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher, a briga ou agressio é concomitante a existéncia da afetividade comum a
uma relacdo familiar. Logo, os casos envolvem uma carga subjetiva muito grande e o Direito Penal nio foi
estruturado para contempla-la ».

4. O QUE AS JUIZAS E OS JUIZES PENSAM SOBRE JUSTICA RESTAURATIVA NOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Conforme afirmamos acima, a Lei Maria da Penha introduziu muitos aspectos importantes, de natureza
preventiva e assistencial, inclusive, mas, ao longo desses mais de dez anos de aplica¢ao, acabou por reforcar
o tratamento penal conferido aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse contexto,
nunca houveram espacos evidentes para a adog¢ao de praticas restaurativas®, pelo menos nio no sentido que
Howard Zehr imprime a expressao “justi¢a restaurativa”. Para ele, pioneiro na tematica, essa nova forma de

22 CHRISTIE, Nils. Conflicts as property. British journal of Criminology, v. 17, n. 1, p. 1-15, 1977.

23 As vitimas no sistema penal sao ignoradas; seus depoimentos sao reduzidos a termo e, para os oficiais, tudo que importa ao
reporta-los sdo as circunstancias relatadas que fazem o fato subsumir a norma. Os documentos oficiais assemelham-se a formularios
com uma narrativa mondtona, impessoal e sem variagdes que levam a completa redugio da complexidade dos conflitos CELIS,
Jacqueline Bernat de; HULSMAN, Louk. Penas perdidas: o sistema penal em questao. Niter6i: Luam, 1993. p. 80-82.

24 Aldgica do Direito Penal nao leva em consideragio a relagio intima existente entre as partes € nao ¢ capaz de levar em conta
os sentimentos das mulheres em situagio de violéncia ou suas necessidades, ja que as mulheres atendidas nio procuram no sistema
de justica formal, necessariamente, a condenagao criminal ou mesmo a separacio de seus parceiros. A administracido dos conflitos
violentos familiares e/ou domésticos por meio da justica penal coloca frente a frente pessoas com um histérico afetivo anterior,
nao redutivel a uma légica binaria (culpado versus inocente, vitima versus agressor). Além disso, essa logica exige que as figuras
de vitima e agressor envolvidas nos conflitos se configurem em elementos estanques, desconsiderando o cariter dinamico das
relagoes anteriores das quais sio membros as partes do processo. As dinamicas relacionais que desembocam nos casos de violéncia
doméstica e familiar sao muito mais complexas do que isso. Sobre o tema: VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. Punir, proteger,
prevenir? A Lei Maria da Penha e as limitagoes da administracio dos conflitos conjugais violentos através da utilizagao do Direito
Penal. 2015. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2015.

25 Sobre o tema: OTERO, Juan Manuel. A hipocrisia e a dor no sistema de san¢des do direito penal. Discursos Sediciosos: crime,
direito e sociedade, ano 12, n. 15/16, p. 45-63, 2007. CELMER, Elisa Girotti et al. Sistema penal e relagdes de género: violéncia e
conflitualidade nos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na cidade do Rio Grande (RS/Brasil). In: AZEVEDO,
Rodrigo Ghiringhelli de (Org.). Relagies de género e sistema penal: violéncia e conflitualidade nos juizados de violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2011. p. 97-100.

26 Vale salientar que os atos normativos expedidos pelo CNJ anteriormente 4 Resolucio n® 225/2016 — quais sejam, a Reco-
mendagio n° 09/2007 ¢ a Resolugio n® 128/2011 — também ndo abriam espacos evidentes para a utilizacio de préticas restaurativas
no ambito de aplicacdo da Lei Maria da Penha.
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enxergar e lidar com o crime ¢ “um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém
interesse em determinada ofensa”, processo esse “que coletivamente identifica e trata os danos, necessida-
des e obrigacdes decorrentes da ofensa, a fim de promover o restabelecimento das pessoas e endireitar as

coisas, na medida do possivel””’.

Muito embora ndo exista um conceito pronto e acabado de justica restaurativa, com o qual todos con-
cordem®, a definicdo proposta por Howard Zeht, além de amplamente divulgada e aceita no Brasil®, aponta
para as caracteristicas mais importantes (e menos disputadas) de uma pratica de justiga restaurativa: ela deve
envolver um exercicio de “devolucio” do conflito as partes diretamente afetadas, ou seja, deve-se reconhe-
cer e respeitar o protagonismo das partes (e ndo dos profissionais) no processo de resolucdo de conflitos; ela
pressupoe um processo inclusivo, no qual se abre espago para o dialogo entre as pessoas direta e, se possivel,
indiretamente afetadas pelo ctime (como, por exemplo, a familia da vitima e/ou do agtessor); e, por fim,
trata-se de uma pratica direcionada, sobretudo, a reparacio dos danos causados por aquela conduta crimina-
lizada™. Em outras palavras, por mais que nio exista uma defini¢io unissona do que seja justica restaurativa,
¢ cedico que nio estamos diante de uma pratica restaurativa quando as vozes da vitima e do agressor sao
ofuscadas pela atuacdo dos profissionais do sistema de justi¢a criminal. Tampouco se pode falar em pratica
restaurativa quando a preocupagdo central é a punicao do agressor, quer dizer, a “retribuicao” pelo “mal”
provocado no lugar da reparacio dos danos advindos da violéncia™.

Nesse interim, por exemplo, nem mesmo a audiéncia de “renuncia” do art. 16 pode ser compreendida
como uma possibilidade legal de pratica restaurativa, uma vez que nao envolve real “devolucio” do conflito
as partes diretamente afetadas, mas apenas oportuniza o nao seguimento do processo judicial, sem que haja
uma discussao sobre os danos provocados pelo delito, tampouco um didlogo entre as partes para a elabora-
¢do de um plano de reparacio desses danos™.

Ao se fechar a possiblidade restaurativa, vedar a aplicacao das medidas despenalizadoras e introduzir int-
meras outras altera¢des no sistema juridico-penal, a Lei n° 11.340/2006 se valeu de estratégias nitidamente
retributivas voltadas para um modelo de justica que ja vem sendo criticado hd muito por nio alcancar os ideais
de ressocializagio e prevencao, por reproduzir as desigualdades sociais e, mais ainda, por ndo solucionar os
problemas que se propde a erradicar®.

Apenas recentemente, a partir da Resolugio n® 225/2016*, o CNJ adotou uma postura normativa expli-
citamente favoravel a adocao de processos restaurativos em casos de violéncia doméstica contra a mulher no
Pais. Posicionamento esse reforcado em 2017, quando emitiu recomendacio aos Tribunais de Justica nesse
mesmo sentido, por meio da “Carta da XI Jornada da Lei Maria da Penha”, a qual resultou de jornada de

27  ZEHR, Howard. Justia restanrativa. Sio Paulo: Palas Athena, 2012. p. 49.

28  ROSENBLATT, Fernanda Fonseca. Em busca das respostas perdidas: uma perspectiva ctitica sobre a justica restaurativa. In:
CARVALHO, Gisele Mendes de; DEODATO, Felipe Augusto Forte de Negreiros; ARAUJO NETO, Felix (Orgs.). Criminologias e
politica criminal I1. Florianépolis: CONPEDI, 2014. p. 443-467.

29 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNY]). Suwmrio executivo: pilotando a justiga restaurativa: o papel do Poder Judiciario.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/03/90b191c248b800d190b2481dc52¢5250.pdf>.

30  Para uma discussio detalhada em torno dos elementos conceituais da justica restaurativa. ROSENBLATT, Fernanda Fonseca.
The Role of Community in Restorative Justice. New York: Routledge, 2015. p. 5-40.

31  Sobre as caracteristicas principioldgicas da justica restaurativa e como ela esta além do modelo penalista binario e retributivo.
THEMUDO, Thiago Seixas. Sociedades primitivas e direito contemporaneo: de que forma a justica tribal pode nos ajudar a repensar
a nossa justica. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, v. 5, n. 1, p. 303-316, 2015.

32 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobte o ctime e a justica. Sao Paulo: Palas Athena, 2008.

33 KARAM, Maria Licia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boetinz do IBCCRIM, n. 168, p. 6-7, nov.
2006.

34 Segundo o art. 24 da referida Resolugio, “Fica acrescido o seguinte pardgrafo ao art. 30 da Resolug¢io CNJ 128/2011: §30 Na
condugao de suas atividades, a Coordenadoria Especial da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar devera adotar,
quando cabivel, processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizacdo dos ofensores, prote¢do as vitimas, bem
como restauracio e estabilizacio das relagdes familiares.” O inteiro teor da Resolucio n® 225/2016 estd disponivel no sitio eletronico
do CNJ, em: <http://www.cnj.jus.br/atos-normativos’documento=2289>.
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mesmo nome, realizada em Salvador/Bahia™®.

O que se percebeu ao longo da pesquisa aqui relatada, entretanto, e em especial nas falas dos magistra-

dos, é que o uso de praticas restaurativas no ambito de aplicacdo da Lei Matia da Penha ainda nio é fértil no

Brasil. Por um lado, e de um modo geral, ha muitas incertezas em torno do significado da expressao “justica

restaurativa’ e, assim, por parte de alguns, um compreensivel receio de se aplicar o “desconhecido” a casos

de violéncia doméstica. Por outro lado, a maioria dos magistrados se diz aberta ao uso de praticas restaurati-

vas nesses casos, muito embora tenha restado nitido o desconforto de alguns diante do que entendem como

uma imposicao “de cima pra baixo” do CNJ no sentido da adociao dessas praticas. Em todo caso, a falta de

capacitacdo na area ¢ evidente.

Com efeito, quando os juizes foram suscitados a explicar o que seria justica restaurativa, foram encon-

tradas respostas bem diversas:

[...] eu sou cem por cento a favor, eu sou uma precursora da justica restaurativa, a gente desafoga o
judiciario, a gente vé efetividade da lei e vé resultados. Muita coisa que a gente instrui aqui com o
braco do processo penal a gente poderia resolver com a mio da paz, da confianca, da restauragao, da
credibilidade, da mudanca de comportamento ou da transformacdo. Com outro olhar diferente... ¢ a
gente saber que realmente foi capaz de fazer uma acio transformadora, porque muitas vezes eu dou uma
pena aqui de um ano de detenc¢éo, dou um sursis pro cidadao, ele passa dois anos assinando e acabou.
Vamos dizer, eu fiz a minha parte, o Ministério Publico fez a dele, mas sera que eu restaurei essa familia,
eu restaurei essa mulher, restaurei esse homem? Nao.

(Juiz 1)

Mas eu acho que a gente pode imaginar a justica restaurativa como talvez um... Sao medidas extrajudiciais
e até mesmo judiciais que eu acho que servem patra que as partes possam buscar solu¢oes proprias dos
seus conflitos e isso faz com que elas se identifiquem mais com isso, com o problema, e elas aceitem
melhor a solu¢do do problema, porque elas juntas constroem essa solu¢ao na justica restaurativa... nao
¢ algo imposto. Porque algo imposto por parte do juiz, do judiciario especificamente, é sempre... Vocé
tem, as vezes, a principio, a vontade de rejeitar, mas vocé trabalhando com as partes e elas construindo
a propria solucio do problema, elas ficam muito mais satisfeitas e a chance de reincidirem no problema,
de reincidir na violéncia, é bem menor.

(Juiz 4)

O que eu ouvi falar foi assim, foram informacoes aqui, dentro de um curso, um item, um tema sobre
justica restaurativa, certo? Mas me empolguei, eu achei que seria uma forma de [...] ajudar no judicial
ndo apenas nessa parte de violéncia doméstica, mas em outros, em outros ambitos porque na violéncia
doméstica especificamente, a gente vé que a questao excede os limites, né? Do judicial, entdo, talvez,
a justica restaurativa ajudasse, ndo pra restabelecer relacionamentos, mas para restabelecer relacdes
familiares que continuam.

(Juiz 5)

Parece que ¢ um caminho de nao ingressar propriamente no litigio, né, ou seja, de judicializar uma
questdo, ndo sei, eu teria de... eu teria de ter mais elementos para falar, para responder.

(Juiz 9)

Pelo que eu entendo, a justica restaurativa seria um instrumento de se analisar os danos daquele delito
>
que foi cometido, como uma forma de minimizar esses danos e também de fazer com que as partes
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se entendam, restaurar esses lacos se for possivel. Seria mais na questdao de recuperar esses danos que
ocorfreram com o crime.

(Juiz 11)

Olhe, a justica restaurativa ¢ uma solugiao que ¢ dada em um conflito entre as partes envolvidas nesse
conflito. E dialogando com as partes, é tentando, como o nome, a prépria expressio ja diz, ¢ restaurar,
né? A familia. A ideia af é de recuperar a familia, de trazer para uma, uma sala de audiéncia, ou para uma
sala [...] dum local [...] de didlogo, entendeu? |...|

(Juiz 13)

Muito embora algumas dessas falas reflitam uma ideia aproximada do que vem a ser justi¢a restaurativa,
e é certo que, muito superficialmente, a diversidade de respostas acima exemplificada preocupa na medida
em que temos juizes definindo a justica restaurativa através de lentes viciadas, tipicas de um sistema de
justica criminal incapaz de devolver protagonismo as partes diretamente afetadas pelo delito. Veja-se, por
exemplo, no primeiro excerto, como o juiz centra em si mesmo as fung¢des de “restaurar a familia, a vitima
e o agressor”. Até mesmo dentre aqueles que ressaltam a ideia de reparacao de danos, ¢ comum a mencio a
reparacao dos lacos familiares e afetivos, num tom muitas vezes voltado a “salvat” casamentos e/ou estrutu-
ras familiares tradicionais, que arrisca continuar ignorando as necessidades da vitima de violéncia doméstica
que bate a porta do sistema de justica criminal.

Apesar da magistratura entrevistada nao ter uma ideia clara a respeito do que é uma pratica restaurativa,
para a maioria dos entrevistados, a justica restaurativa parece ser compativel com os conflitos domésticos.
Isto ¢, a preocupacio em se aplicar praticas de justica restaurativa a casos de violéncia doméstica contra a
mulher, quando apatece, ¢, como introduzido acima, muito mais ligada a0 medo do desconhecido do que,
propriamente, a um posicionamento informado contrario a adogao desse modelo alternativo de adminis-
tracao de conflitos. Apenas 3 (trés) juizes indicaram, expressamente, a inviabilidade de se utilizar praticas de
justica restaurativa em casos de violéncia doméstica contra a mulher:

Mas pelo o que eu li, pelo o que eu vi da justica restaurativa, eu creio que agora nio vai se enquadrar. A
gente nao vai se enquadrar. Porque, assim, o homem violento, o homem que ¢ agressivo contra a mulher,
ele tem que encontrar a barreira dura. Se a gente for um pouco maleavel, principalmente que assim: aqui,
por exemplo, como a juiza é mulher; entao se a gente for mais maleavel, o homem endurece.

(Juiz 7)

[...] ja fiz varios cursos da justica restaurativa, mas aqui na Vara de Violéncia Doméstica eu acho dificil
aplicar [...]. Na JR tu vai restaurar, o proprio nome ja te diz, agora te poe no lugar de uma mulher que
chega em casa, eu ndo vou nem entrar na violéncia fisica, vou entrar na violéncia moral, aquela que teus
olhos nido veem, mas que deixa marcas para o resto da tua vida. Que o marido chega em casa, destréi ela
emocionalmente, entendeu, ela tem a autoestima baixa, ela ndo tem marcas fisicamente, mas por causa
disso, ela tem depressao, pressao alta, se desestabiliza no emprego, vive doente, entendeu, ela nem sabe
porque, em razao da dependéncia psicologica com ele, ela nem identifica que essa relacio que ¢ doentia,
enfim, a violéncia doméstica tu deve saber que é um caso de saude publica, né, como ¢ que tu vai chegar
pra essa mulher, quando ela decide romper esse ciclo de violéncia, quando ela chega no judiciario, ela
conseguiu romper ou tem expectativa pra isso, 0 que que tu vai restaurar?

(Juiz 17)

Para aplicar a justica restaurativa genericamente nos casos de violéncia doméstica, ela tem que ser
reestruturada, ndo da para trabalhar com as metodologias que existem hoje, ndo di, o qué que a
metodologia, 0 qué que a justiga restaurativa trabalha muito? Trabalha muito com a técnica da comunicagao
ndo violenta, nao ofensiva. Trabalha com técnicas de mediac¢io, trabalha com técnicas de conciliacio, de
negociac¢io, entdo ela vai somando uma gama de técnicas e busca trazer responsabilizacio do ofensor
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para ele reconhecer o erro e reparacio da ofendida em razio desse reconhecimento principalmente. |...]
foi trazido um exemplo pra nés uma vez de um sujeito que foi roubado, roubo mesmo com arma, por
um menot, e depois em razao desses ciclos restaurativos que foram feitos, essas rodas de conversa e
tudo mais, ele pode expor pra ele o sentimento, ele pode expor pra ele a dificuldade, o que aconteceu
e no final a vitima deu um emprego pro menor infrator, pra crianca ou pro adolescente infrator, entdo
isso af muda. O que que vocé mudou aquir Essa violéncia que ele sofreu e que vai cuidar 14 no Diva,
né? Se o Diva der conta de cuidar, ele cuidou aqui e eles conseguiram estabelecer um relacionamento de
patrio e de empregado. Vocé vé e é uma coisa dificil? E. Sem a justica restaurativa conseguiria? Eu nio
acredito, nao acredito, eu acredito que na terapia ele podia conseguir, mas depois de muito trabalho...
por que uma coisa ¢ vocé td com ele sozinho no consultério de psicologia, outra coisa é vocé td com os
profissionais aqui treinados, capacitados, com formacio adequada, trabalhando os dois, num é? Entdo ¢
mais ou menos ai, se n6s formos trabalhar em alguns casos, comporta tranquilor?

(Juiz 21)

A excecdo da primeira resposta acima, em que o juiz admite, claramente, o seu posicionamento mais
punitivo em face aos conflitos domésticos e familiares contra a mulher, as demais respostas sdo confusas,
provavelmente refletindo as incertezas daqueles magistrados em torno do que deve e nio deve ser incluido
no conceito de justica restaurativa.

Em relagiao aos juizes entrevistados, 7 (sete) juizes entendem ja terem aplicado praticas restaurativas
durante sua atuacao. Dentre esses, foram encontradas as seguintes respostas:

[-..] Ja chamei alguns casais aqui, ja tive oportunidade de quando eu vi que a coisa estava muito ininhada
af eu entrei, “vamos marcar uma audiéncia aqui, vamos dizer uma audiéncia de justificacdo, para a gente
conversar”, ¢ que acabou sendo conversa e tudo foi sanado. Ja encontrei com essas pessoas ¢ “nao,
doutora, ficou por aquilo mesmo e tal, ja pedi até arquivamento”, entdo ja em algumas situacoes bem...
assim que eu vi que 0 processo em si nao ia resolver, porque, muitas vezes, o casal separa e eles nao
estao bem resolvidos, as vezes tdo até se gostando ainda... entio tem muita magoa, tem muito conflito,
tem muita coisa que nao tem lei no mundo que resolva, mas uma boa conversa de um juiz resolve. Uma
boa conversa resolve.

(Juiz 1)

Noés temos um projeto em andamento, ¢ esse projeto, inclusive, ja foi aprovado e ja foi instituido pelo
Tribunal de Justica. N6s estivamos num projeto piloto antes mesmo de aprovagao de qualquer projeto,
de ter levado ao Tribunal, e a gente ta colocando, digamos assim, em fase experimental, porque nos
ja tinhamos [...] pessoas preparadas, com curso, com varios cursos, com cursos muito bons, inclusive,
e eu também fiz um curso, e a gente teve essa expetiéncia com alguns casais, mas nenhum chegou
porque na... A justica restaurativa, a gente coloca em pré-circulo, no circulo e no pés-circulo. O pré-
circulo é aquela conversa que a gente tem pra preparar as pessoas, dizendo “olha, a justica restaurativa
¢ eminentemente consensual, é s6 o que vocés quiserem”, mostro qual é a proposta, que a proposta
na verdade ¢ [...] envolver ndo sé6 as duas partes em conflito, mas também [...] a comunidade que os
cerca — tio, pai, parente, as vezes até o presidente da comunidade, o pastor por quem geralmente eles
se aconselham para fazer. E, no final, fazer com que o agressor assuma aquela parcela da comunidade
e fazer alguma coisa para reparar, ele mesmo se reparar, sem que isso venha a trazer nenhuma é... |...]
maleficio para ele, que... que ele tenha assumido 14 pra a acdo penal. Participado do programa e assumido
e reparar o dano de alguma forma, seja ele pecuniatio, seja ele... Essa é a experiéncia que a gente teve
com alguns, mas nao chegamos no, por exemplo, eu nio posso dizer o seguinte: “olha, nés fizemos
o pré-circulo de alguns, fizemos o circulo, e o pés-circulo, que é o acompanhamento disso, nés nio
chegamos. [...] N6s ndo chegamos a esse final [...] ainda é uma frustracdo minha, mas que eu sei que eu
vou chegar 14, porque eu nio desisti da justica restaurativa.

(Juiz 15)

[...] é que na verdade, assim, a gente trabalha com a JR aqui mas sem qualquer vinculagio com o
processo, entdo mesmo que a gente faca a pratica restaurativa, o processo criminal vai seguir, sendo lesao
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corporal ou ameaca que ela quer seguir, ela vai seguir. Nossa pratica restaurativa é outra, independente
do processo criminal. Aqui na violéncia doméstica, é restaurar aqueles vinculos que a gente entende
que sdo necessarios que permanecam. A gente, na maioria dos nossos trabalhos com JR, sio em casos
de irmdos, de mdes com filhos, né, que sdo lacos assim que se perpetuam, né, muito diferente de um
casamento, de uma unido estavel, de um namoro, né, que as vezes cada um vai pra um lado, as vezes nem
filhos eles tém, entdo tem casos que a gente tem dado prioridade pra essas questoes.

(Juiz 18)

As respostas acima foram selecionadas para ilustrar dois perfis tipicos: daquele magistrado que, na ver-
dade, tem uma visdo bastante distorcida do que seja a justica restaurativa, colocando-se como protagonista
do processo restaurativo; e daquele magistrado que demonstra uma certa familiaridade com o conceito, que
afirma aplicar a justica restaurativa, mas que, em verdade, nao consegue dar exemplos praticos de aplicagao
da justica restaurativa em “seu” Juizado (ou Vara).

A maioria dos magistrados entrevistados afirmou que nao aplica a justica restaurativa, mas se disseram
abertos a tais praticas:

E, euacho que a justica restaurativa, nesse caso, acho que tende a esclarecer pro agressor o comportamento
dele que muitas vezes ta tio incorporado a cultura dele machista... Entdo a justica restaurativa ela talvez
tenha essa finalidade de esclarecer pro agressor que esse comportamento, ele é equivocado, pra que ele
possa entender isso e quebrar esse ciclo de violéncia, porque sendo ele vai acabar cumprindo a pena, mas
se ele ndo tiver consciéncia do comportamento dele, ele vai reincidir e vai voltar a praticar novos atos,
seja com a mesma vitima ou seja com outra vitima.

(Juiz 4)

Pelo que eu ouvi falar, né? E pelo que foi relatado das praticas restaurativas, eu achei que seria excelente,
[que] se aplicaria a area de violéncia doméstica por conta disso, porque eu acho que menos do judicial...
a gente, as vezes, precisa restabelecer outros vinculos, sabe? Entre vitima e agressor e, as vezes, nio
continuam a rela¢do, nao continuou, mas ficou um vazio que poderia a justica restaurativa restabelecer.

(uiz 5)

Veja, na verdade, o que nds fazemos, hoje, 14, ¢ a audiéncia de acolhimento, como eu ja esclareci. Nao
temos, hoje, um circulo de justica restaurativa, tenho interesse em que isso seja implementado, muito
embora até os colegas tenham tratado ali na reunido dessa discussdo, que nido ¢ realmente o Poder
Judiciario quem deve, o juiz em tese, ndo deve participar, eu acho que o nosso papel enquanto instituicao
de deflagrar o processo de justica restaurativa ¢ o ponto mais importante. Infelizmente, nesse pafs, as
coisas acontecem muito as avessas, entdo acho que o argumento de autoridade do Poder Judiciario, dos
juizes, no dia a dia, né, deve ser feito para que incentive as outras instituicGes para criar novas praticas
de justica restaurativa, porque, sem davidas, é o futuro, o sistema penal falido [...].

(Juiz 8)

Acho que seria excelente se a gente pudesse aplicar a justica restaurativa, mas a gente tem essa grande
dificuldade pela natureza mista da lei, porque em geral as medidas protetivas sao pedidas quando ¢é feita
a ocorréncia policial, noticiando um crime, entao, o Ministério Pablico, o Delegado, ele ndo pode deixar
de instaurar o inquérito policial, é... e uma vez o inquérito instaurado, a que se da continuidade, se tiver
elementos pra dentncia, o Promotor vai denunciar, e ai ndo tem como a justi¢a restaurativa obstar o
processo criminal, entdo eu acho que ¢ a grande dificuldade, mas eu repito, as mulheres, uma grande
parte delas, vem aqui ou resistem a procurar a delegacia com medo de prejudicar o parceiro, entio, se
tivesse uma equipe multidisciplinar prévia, antes dela chegar na delegacia, ai sim daria ensejo a essa
justica restaurativa.

(Juiz 20)
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Nessas altimas transcri¢oes, percebemos algumas tendéncias tipicas entre os entrevistados, a saber: uma
propensao a confundir praticas restaurativas com praticas pedagogicas (ou de reabilitacdo) voltadas ao agres-
sor; respostas vazias, que pouco dizem além de repetirem o termo “restaurar’’; ou, simplesmente, falas
confusas que parecem abertas a justica restaurativa em casos de violéncia doméstica, mas que, na verdade,
demonstram um desconhecimento sobre o que efetivamente seria uma pratica restaurativa. Assim, nao
surpreendentemente, varios magistrados, quando questionados sobre o recente entusiasmo do CNJ com a
adoc¢do de praticas restaurativas em casos de violéncia doméstica, demonstraram um receio em rela¢ao ao
que percebem como uma “imposi¢io” da justica restaurativa por parte do CNJ. Na verdade, de um modo
geral, verificamos que existe uma vontade de compreender melhor essa proposta. Com efeito, muitos dos
entrevistados reconhecem que as respostas que sio oferecidas pelo sistema de justica criminal, muitas vezes,
nao contemplam as mulheres vitimas de violéncia doméstica e, portanto, demonstram uma disposi¢ao para
considerar a implementacao da justica restaurativa, mas frequentemente ressaltam a necessidade de capaci-
tacdo e estrutura para a sua aplicago.

Olha, eu nio tive nenhum curso em formagio de género. Eu diria a vocé que eu sou autodidata.

(Juiz 1)

Curso, curso, ndo. Nos temos eventualmente algumas palestras, feitas por alguns outros doutos juizes
ou outras pessoas da area, que a gente até assiste ¢ acompanha, mas curso especificamente, de violéncia
de género, eu nunca fiz e nunca participei.

(Juiz 15)

A falta de capacita¢ao™

, alids, nao apenas voltada a justica restaurativa, mas também as areas que se espe-
ra centrais num Juizado (ou Vara) de violéncia doméstica, foi um tema recorrente ao longo das entrevistas
com magistrados. Realmente, durante as entrevistas, apenas 4 (quatro) magistrados declararam possuir
algum tipo de formacio na area de género ou em violéncia doméstica’. A maioria das respostas, entretanto,

foi na esteira das destacadas acima.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em mais de uma década, muito evoluimos com a Lei Maria da Penha. Com efeito, a cria¢do de Juizados
(ou Varas) de Violéncia Doméstica, o desenvolvimento de um trabalho multidisciplinar em torno dos confli-
tos domésticos, bem como a introdugdo de medidas protetivas, dentre outros aspectos destacados ao longo
do presente artigo, sdo inovagbes que foram trazidas pela referida Lei e que seguem, até hoje, referendadas
pela magistratura. Todavia a incapacidade do sistema de justica criminal de atender as necessidades e/ou
expectativas das mulheres vitimas de violéncia doméstica, a possibilidade de revitimizagao dessa vitima, a di-
ficuldade de se criar um ambiente verdadeiramente especializado no trato das demandas de género insitas ao
tipo de conflito disciplinado pela Lei Maria da Penha — questoes discutidas no presente artigo e admitidas
por boa parte dos juizes entrevistados — de fato, sugerem a necessidade de mais inovagoes.

Dentre os dados mais alarmantes, estd a falta de capacita¢ao continuada dos atores do sistema de justica

36 Sobre a formacao dos juizes no Brasil: GONCALVES, Flavio José Moreira. Politicas publicas para a formacio e avaliacao de
magistrados: a contribui¢do da educacao judicial através das escolas de magistratura. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 5,
n. 2, 2015 p. 288-314. Acesso em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3778 /pdf_1>.

37  Destacamos que o Relatério de pesquisa informa que ndo foram reconhecidas como formagio em género e/ou violéncia do-
méstica a participagdo no FONAVID, ou o fato de o magistrado ter assistido ou organizado palestras ou debates sobre a aplicacao
da Lei Maria da Penha. BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Re/atdrio final entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei
Matia da Penha e os avangos e desafios do Poder Judiciario Pesquisa. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/
justica-pesquisa/publicacoes>.
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criminal, inclusive e especialmente dos juizes. A necessidade de um atendimento digno e respeitoso a mulher
vitima de violéncia doméstica — quer dizer, de um atendimento adaptado as demandas especificas, advin-
das desse tipo de conflito — aparece desde a criagdo das Delegacias especializadas, na década de oitenta.
Porém, para criar um lugar especializado sdo necessarios os especialistas. A sugestdo empirica, como refor-
cado acima, ¢ de que muito pouco foi feito em relacdo a educagao e formacio dos profissionais que atuam
na area. Ocorre que essa auséncia de formagao pode acarretar — e tem acarretado — muitos prejuizos na
individualizacio dos casos que chegam aos Juizados (ou Varas) de Violéncia Doméstica. Com efeito, esses
prejuizos sao nitidos, especialmente nas situacdes que saem do padrio esperado pela Lei Maria da Penha (de
uma vitima “ideal”; que deseja a punicdo do seu agressor), e, em geral, implicam um processo de sobreviti-
mizacdo da mulher.

Outrossim, a falta de capacitacdo, a qual deveria ser necessariamente continuada, engessa a possibilidade
(e necessidade) de se pensar a violéncia doméstica contra a mulher para além do tradicional leque de opg¢des
retributivas. De fato, os recentes debates nacionais em torno do uso de praticas restaurativas em casos de
violéncia doméstica contra a mulher ndo podem seguir ignorando a falta de formagéo e capacitacio conti-
nuada dos magistrados (e demais atores do sistema de justi¢a criminal).

E perceptivel que os magistrados se demonstram abertos (ou, no minimo, curiosos) a utilizacio da justica
restaurativa, exatamente por perceberem que as respostas oferecidas dentro da légica do modelo retribu-
tivo muitas vezes ndo contemplam as mulheres em situagao de violéncia doméstica. No entanto, a falta de
capacitacdo, a mentalidade punitiva ainda arraigada nesses atores penais, bem como a centralidade a que
se atribuem no enfrentamento de conflitos sdo obstaculos a implementagao desse novo modelo de justica.

Diante de um emaranhado de potencialidades, mas também riscos no enfrentamento da violéncia do-
méstica contra a mulher, ndo sabemos ainda se a justica restaurativa representara uma boa pratica®™. Resta
evidente, entretanto, que, quanto mais se investir no sistema de justica criminal, mais se estara fomentando
légicas e praticas que nao solucionam os problemas que se pretende resolvidos e que sobrevitimizam a mu-
lher em situagdo de violéncia. Para implementacao da justica restaurativa, é necessaria uma ruptura do mo-
delo tradicional e, nessa primeira década de aplicacio da lei, isso ficou evidenciado. Nesse interim, o didlogo
com a magistratura precisa ser enfrentado. Realmente, nenhuma politica institucional podera frutificar sem
entender quem sao as pessoas que conduzem esse processo em cada Juizado (ou Vara) do pais.
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