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Conflitos agrarios: desobediéncia civil ou
crime?*

Agrarian disputes: crime or civil disobedience?

Edilene Lobo**

Paulo Henrique Brant Vieira***

Resumo

O presente trabalho objetiva fomentar reflexdes acerca da (im)possibi-
lidade de criminalizacao das ocupagdes de iméveis rurais, perpetradas por
movimentos sociais, desde que buscando oferecer resisténcia ao statu guo
negativador do direito fundamental a terra, provocando o Estado a imple-
mentar politicas publicas de reforma agraria. Para se chegar as conclusoes
oferecidas langou-se mio do método dedutivo hipotético, realizando re-
trospectiva histérica acerca da regulacio da distribuicdo de terras no Brasil,
exame da legislacio mais recente tangendo regularizacdo fundiaria agraria
e estudo da jurisprudéncia, chegando aos seguintes produtos: o estado da
arte que identifica o processo politico-juridico de criminalizacio da luta pela
terra; esta criminalizagdo violando o paradigma de Estado Democratico de
Direito; o descumprimento da promessa constitucional de erradicagio da
pobreza e reducio das desigualdades sociais, num truque perverso de atri-
buir ao excluido a responsabilidade pela propria exclusio. A primeira con-
clusio diz que essa ideologizagao da luta pela terra, configurando-a como
crime a fim de reprimir a resisténcia de grande massa de excluidos, se coloca
como combustivel a alimentar ainda mais a revolta e o robustecimento da
resisténcia dos envolvidos em tais conflitos, até porque sem outros mecanis-
mos de pressio. Em segundo momento concluiu-se que a ocupacio pacifica
de propriedades rurais, por si s6, sem qualquer outro ato de violéncia, nao se
amolda a norma penal vigente no Estado brasileiro, eis que se revela legitimo
instrumento de desobediéncia civil, intencionado mudang¢a comportamental
do Estado para efetivacdo da politica piblica de acesso a terra, que podera
ser exigida, inclusive, na via judicial.

Palavras-chave: Conflitos agrarios. Desobediéncia civil. Politica publica de
acesso a terra.

ABSTRACT

This work aims to promote reflections over the (im)possibility of crimi-
nalizing rural land occupations by grassroots movements, as long as they are
searching to put up resistance to the status quo that denies the fundamental
right to land-access and in order to provoke the State to implement land
reforming public policies. To reach the offered conclusions were used the
deductive-hypothetical method; historical retrospective about the regulation



of land distribution in Brazil; exam of the most recent laws about the subject and analysis of the jurispru-
dence, reaching the following products: the state of the art that identifies the political-judicial process of
criminalization of the struggle for land; the criminalization itself that violates the Democratic-Rule-of-Law
State paradigm; the non-fulfillment of the constitutional promise of poverty eradication and reduction of
social inequality, in a perverse trick assigning the outcast the responsibility over his own exclusion. The first
conclusion says that making the struggle for land as an ideology, establishing it as a crime in order to repress
the outcast’s mass resistance only fuels the revolt and strengthen the resistance because they lack other
means of pressure. In a second moment it is concluded that pacific occupation of agricultural land, by itself,
without any other violent act, do not goes against the ruling criminal law in the Brazilian State, because it is
a legitimate instrument of civil disobedience, with the intention to change how the State acts to make the
land-access public policy effective. This policy can be demanded, also, through the Judiciary.

Keywords: Agrarian disputes. Civil disobedience. Lland access and public policy.

1. INTRODUCAO

A ocorréncia de conflitos agrarios no Brasil ¢ problema que se faz presente no cenario politico admi-
nistrativo do pafs desde sua colonizac¢do. E desde entdo, quase sempre, esbarra em atos que siao reclamados
como crime por um lado e como defesa do direito de acesso a terra para trabalhar, cultivar e promover
desenvolvimento regional, dando-lhe a fungio social desejada pela Constituicio, por outro.

De fato, a Constitui¢io brasileira consigna que a reforma agraria ¢ politica piblica a ser desenvolvida
pela Unido, tendo na desapropriacdo por interesse social, fulcrando imével rural improdutivo, sua principal
estratégia.

Dos mandamentos constitucionais sobre o assunto ¢ possivel compreender que a reforma agraria obje-
tiva reestruturar a propriedade da terra, distribuindo-a para que atinja sua func¢io, oportunizando trabalho,
renda e gera¢ao de riquezas. Da lei, recepcionada pela Constitui¢ao, o Estatuto da Terra, de 1965, se extraem
todos os componentes, vetores e principios dessa politica publica, prometida para realizacdao de justica so-
cial, a cargo do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria, criado em 1970 e composto por 30
delegacias distribuidas no Pafs, que tem uma das maiores extensOes geograficos do planeta. Mas seu povo
¢ despossuido!

Malgrado isso, os indices de concentra¢io de terras nao se modificam, tal qual a disponibilidade de recur-
sos para os médios e grandes produtores, principais contemplados no Plano Agticola e Pecuirio 2017/2018,
por exemplo, assinado pelo Governo Federal', sem qualquer atencio aos despossuidos™

Com isso, vista a determinagao constitucional de que o Estado adote postura positiva para implementar
o direito fundamental de acesso a terra promovendo a reforma agraria, mas atuando este mesmo Estado
em direcio oposta a2 modificacdo da realidade, certamente que se reproduz o descrédito no amago dos
individuos que necessitam da prote¢do, evidenciando a promessa incumprida e a faléncia do ideal social.
Esse quadro enseja a associaciao das massas de excluidos e a adogao de postura ativa de luta, com objetivo
de chamar a atencio para suas necessidades, lancando mio da ocupacio pacifica da terra como hipétese
justificadora da desobediéncia civil, para o fim de ativar a politica publica latente.

A desobediéncia civil, mesmo numa perspectiva liberal de Estado, longe portando do ideal democratico

1 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento. Plano Agricola e Pecuario 2017/2018. Brasilia. Mar-
¢o de 2017. Disponivel em: http://wwwagticultura.gov.br/@@buscarb_start:int=10&SearchableText=quando%20f0i%20
1an%C3%A7ad0%200%20Plano%20Agt%C3%ADcola%202017/2018 . Acesso: ago. 2017

2 Oultimo censo agratio realizado pelo IBGE, em 2009, atestava que quase a metade das terras brasileiras se encontram nas maos
de grandes latifundidrios.
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patticipativo e inclusivo, como ja apontava Jonh Rawls’; o fildsofo do liberalismo, é instrumento legitimo e
eficaz na luta contra a injustica e faz da democracia /Jocus de discursos legitimadores dos direitos fundamen-
tais.

Entretanto, as agcoes perpetradas por esses movimentos sociais em luta pela terra tém sofrido censura
e uso de violéncia de toda sorte, encontrando reprimendas penais severas, o que tem causado divergéncias
desde os doutrinadores até a jurisprudéncia patria, abrindo ainda mais a chaga social em questio.

Com essa premissa, pretende-se fomentar reflexdes acerca da impossibilidade de criminalizacao dos
conflitos agrarios quando da ocupacdo de iméveis rurais perpetradas por movimentos sociais, desde que
buscando oferecer resisténcia ao statu guo negativador do direito fundamental, provocando o Estado a im-
plementar politicas publicas de reforma agraria.

A pesquisa é de natureza qualitativa, exploratéria e descritiva, sendo que a operacionalizacio da inves-
tigagdo se deu por meio da andlise da literatura, buscando a evolucio histérica do assunto, o avancar da
legislacio que regulamenta o direito agrario, assim como da jurisprudéncia. Ainda, fez-se ligeira incursio no
direito comparado, para buscar na Constituicdo portuguesa, em retorno a origem, o direito constitucional a
resisténcia civil como demonstrativo da civilidade de um povo.

Os produtos obtidos permitiram identificar o processo politico-juridico de criminalizacio da luta pela
terra, o que viola o paradigma de Estado Democratico de Direito e reafirma o descumprimento da promessa
constitucional de erradicacdo da pobreza e reducio das desigualdades sociais.

Em sede de conclusbes chegou-se a convicgao que a ideologizacio da luta pela terra, configurando-a
como crime a fim de reprimir a resisténcia de grande massa de excluidos, se coloca como retrocesso reacio-
nario a alimentar ainda mais a revolta e o robustecimento da resisténcia, até porque sem outros mecanismos
de pressdo sendo ocupar e resistir. Alfim, concluiu-se que a ocupacio pacifica de propriedades rurais, por si
s6, sem qualquer outro ato de violéncia, ndo se amolda a norma penal vigente no Estado brasileiro, eis que
se revela legitimo instrumento de desobediéncia civil, intencionado mudanga comportamental do Estado
para efetivacao da politica publica de acesso a terra, que podera ser exigida, inclusive, na via judicial e sob
protecdo dos 6rgios policiais.

2. O PROCESSO DE COLONIZACAO COMO MARCO FATICO DOS CONFLITOS AGRARIOS NO BRASIL

O direito a terra é tema que encontra debates por todo o mundo diante de sua importancia como objeto
de garantia a propriedade, territorialidade, produtividade, nacionalidade e outros direitos de ordem funda-
mental. No Brasil, a questdo que envolve a posse e propriedade da terra ja se construia a partir do desenho
de sua historia, assinalando um futuro conflituoso desde o processo de colonizagdo, ao ser reconhecido, nas
palavras de Pero Vaz de Caminha, quando da carta escrita ao Rei Portugués Dom Manuel, serem as terras
brasileiras #erras achadas, mesmo que ja habitadas, e de pronto reconhecidas como de propriedade de Portu-
gal, batizadas pelo Capitao Mor como A Terra de Vera Cruz®. Esse fato pode ser assinalado como a primeira
acio de esbulho em terras brasileiras. E feito por aquele que viria a ser a representacao do poder estatal,
numa demonstracdo da tortuosidade que o assunto seguiria até os tempos atuais.

3 RAWLS. John. Uma teoria da justiga. 3" ed. Sao Paulo: Martins Fontes Editores, 2008.

4 “Posto que o Capitio-mor desta vossa frota, e assim os outros capitdes escrevam a Vossa Alteza a nova do achamento desta
vossa terra nova, que ora nesta navega¢ao se achou, nao deixarei também de dar disso minha conta a Vossa Alteza, assim como eu
melhor puder, ainda que — para o bem contar e falar — o saiba pior que todos fazer. (...) Neste dia, a horas de véspera, houvemos
vista de terral Primeiramente dum grande monte, mui alto e redondo; e doutras serras mais baixas ao sul dele; e de terra cha, com
grandes arvoredos: a0 monte alto o capitio pés nome — o Monte Pascoal e a terra — a Terra da Vera Cruz.” BRASIL. Biblioteca
Nacional. A carta de Pero Vaz de Caminha. Brasilia. Disponivel em: http://objdigital.bn.br/Acervo_Digital/livros_eletronicos/
carta.pdf. .Acesso: 18 jul. 2017.

LOBO, Edilene; VIEIRA, Paulo Henrique Brant. Conflitos agrarios: desobediéncia civil ou crime?. Rev: Bras. Polit. Pablicas (Online), Brasilia, v. 7, n® 2, 2017 p. 349-367

[SV]

52


http://objdigital.bn.br/Acervo_Digital/livros_eletronicos/carta.pdf
http://objdigital.bn.br/Acervo_Digital/livros_eletronicos/carta.pdf

Iniciado o processo de colonizac¢ao e exploragio da nova ferra achada (Sec. XV e XVI), tendo a colonia
portuguesa se preocupado em ocupar e administrar o novo tertitorio, utilizou-se de experiéncia adotada em
outras colonias como a ilha de Madeira, Acores e Cabo Verde, com o emprego das Capitanias Hereditarias.

Com a chegada dos Capities donatarios representantes da Coroa Portuguesa, visando nao somente a
ocupacio, mas também o aproveitamento das terras coloniais, tem-se na concessao de sesmarias (grandes
glebas de terras) aos colonos, com o respaldo da Lei de Sesmarias, possivelmente editada por volta de 1375,
oportunidade de a Coroa obter lucro com sua colonia americana. Dai, aos sesmeiros se concedia a posse,
mas nio a propriedade das terras, condicionando sua manuten¢io ao aproveitamento util com o pagamento
de um sexto da produg¢io. Como assevera Newton Rodrigues Miranda:

A transmissdo da posse das sesmarias se dava por meio de Cartas de Doagdo. Uma vez cedida a posse,

caso houvesse a subutiliza¢io das terras, ocorreria a retomada da sesmaria pela Coroa, com a revogacio
da Carta de Doagio: eis aqui primeira acepcao de “terra devoluta”, segundo as Ordena¢des portuguesas.”

A fase inicial do processo de colonizagao brasileiro, a considerar os interesses da Coroa Portuguesa no
comércio de especiarias com as Indias, vendo na administracio por meio das Capitanias uma forma de
ocupar e vigiar as terras, promove diversas distor¢Oes neste sistema, dentre as quais, “a concessao de varias
Cartas de Doago a uma mesma pessoa ou familiares, o que na pratica concentrava muitas terras em um so

colono”.’

Boris Fausto concluiu, a partir dai, que “a atribuicao de doar sesmarias é fator importante a demonstrar
> >
a origem da formagio de vastos latifindios”.”

Outra consequéncia, também apontada por Newton Rodrigues Miranda, se traduz nos desdobramen-
tos que essa doacdo indiscriminada de sesmatias provocou, pois, colonos com grandes posses de terras
(latifundiarios) comegaram a revender ¢ a0 mesmo tempo monopolizar o recebimento de novas sesmarias,
corrompendo assim o instituto que tinha alguma finalidade de tornar a terra proveitosa economicamente.
Nio satisfeitos, ainda, diante da improdutividade das sesmatias concedidas, saiam tais colonos/sesmeiros a
invadir mais terras, destituidos da autorizacio traduzida nas Cartas de Doacdo.?

Em outro ponto, a tentativa da Coroa Portuguesa em obter lucro com a administracdo de sua colonia,
com cessao de posse de grandes latifindios, for¢ava os sesmeiros a grandes sacrificios, pois recebiam estes
terras incultas as quais deveriam ser desbravadas, preparadas e cultivadas, e ainda assim obrigados ao paga-
mento de um sexto dos frutos obtidos, que deveria ser repassado ao Capitao Donatério.

Além disso, considerando que o Império Portugués do Ocidente (Brasil), sobretudo “selvagem”, era mui-
to menos atrativo do que o Império do Oriente (India, Méalaga e Costa Africana) - que contava com cida-
des, portos e especiarias de alto valor econémico na Europa - pontua Boris Fausto, ademais, “que nenhum
representante da grande nobreza se inclufa na lista dos donatarios™. Nesse raciocinio, as atividades que se
desenvolviam na colonia nao eram alvo de fiscalizacdo do poder administrativo de Portugal e, com isso, a pos-
sibilidade de retomada ou devolucio da posse das terras incultas, nos termos da lei de sesmarias, ndo ocorria.

5 MIRANDA, Newton Rodrigues. Breve historico da questdo das terras devolutas no Brasil e dos instrumentos legais de
posse sobre esses bens. Belo Horizonte: Revista do CAPP, v. XVII, n. 2, 2011, p. 155.

6 MIRANDA, Newton Rodrigues. Breve historico da questdo das terras devolutas no Brasil e dos instrumentos legais de
posse sobre esses bens. Belo Horizonte: Revista do CAPP, v. XVII, n. 2, 2011, p. 157.

7 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13* ed. 1* reimp. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2009, p. 44. Como
anota esse autor: “A Sesmaria foi conceituada no Brasil como uma extensao de terra virgem cuja propriedade era doada a um
sesmeiro, com obrigacdo raramente cumprida de cultiva-la no prazo de cinco anos e de pagar o tributo devido a Coroa. Houve
em toda Colonia imensas sesmarias, de limites mal definidos, como, a de Bras Cubas, que abrangia parte dos atuais municipios de
Santos, Cubatio e Sao Bernardo.” (FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13* ed. 1* reimp. Sao Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2009, p. 44-45).

8  MIRANDA, Newton Rodrigues. Breve historico da questdo das terras devolutas no Brasil e dos instrumentos legais de
posse sobre esses bens. Belo Horizonte: Revista do CAPP, v. XVII, n. 2, 2011, p. 153-176.

9  FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13" ed. 1* reimp. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2009, p. 44.
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O processo de coloniza¢ido ndo se resumia apenas na busca de povoar e vigiar a colonia, mas também,
por meio das sesmarias, integra-la a economia mercantil europeia. Contudo, é possivel afirmar ser o petiodo
dessa forma de administracao colonial, iniciada por volta do ano de 1530, o marco tedrico e fatico dos con-
flitos de posse pela terra em territério brasileiro. Nesse tempo, a infelicidade no trato gerencial da ocupacio
de tais terras conta também com a resisténcia dos povos indigenas, que lutavam contra aqueles lhes turba-
vam a propriedade da terra que ocupavam desde tempos imemoriais.

E como narra Boris Fausto:

(...) com excecao das capitanias de Sao Vicente e Pernambuco, as outras fracassaram em maior ou menor
grau, por falta de recursos, desentendimentos internos, inexperiéncia, ataques de indios."

José Francisco da Rocha Pombo corrobora:

O malogro dos primeiros intentos comegou logo a desiludir a muitos. A maior parte das empresas
ocupavam-se quase sem descanso, em guerras com os selvagens e algumas niao puderam resistir as
agressoes continuas que sofreram mesmo sem sait da zona maritima."

Além da conflitualidade envolvendo os povos indigenas, os primeiros donos, o processo de colonizagao
contou com mao de obra escrava para ampliar os resultados economicos para a Coroa, com o cultivo das
monoculturas, como a cana de agicar. E isso também trouxe problemas.

A maio de obra escrava, adquirida por meio da amplia¢io do comércio com outros Estados e com o su-
cesso das grandes navegagdes, se traduziu em atos de resisténcia e inser¢do de uma ideologia de organizagio
social contra a opressao. Além dos indios, desapossados, os negros escravizados:

Seria erréneo pensar que, enquanto os indios se opuseram a escraviddo, os negros a aceitaram
passivamente. Fugas individuais ou em massa, agressGes contra senhores, resisténcia cotidiana fizeram
parte das relacdes entre senhores e escravos, desde os primeiros tempos. Os quilombos, ou seja,
estabelecimentos de negros que escapavam a escravidio pela fuga e recompunham no Brasil formas de
organizacdo social semelhantes as africanas, existiram as centenas no Brasil colonial. Palmares — uma
rede de povoados situada em uma regido que corresponde em parte ao Estado de Alagoas, com vatios
milhares de habitantes — foi um destes quilombos e certamente o mais importante.'?

Havia conflitos na colonia brasileira envolvendo a resisténcia de indios e escravos, mas Portugal enfren-
tava crise ainda maior, de ordem politica internacional, com a Franca de Napoledo Bonaparte. Isso motivou
a mudanga da Corte para a colonia brasileira, episddio que construiu os primeiros passos da independéncia
e a inaugura¢ao do Império local.

Roberto de Paula anota que o modelo sesmeiro foi extinto, no Brasil, em 17 de julho de 1822, passando
dai a viger o sistema de posse “cuja regularizacio definitiva se efetivaria em 18 de setembro de 1850”", com
a Lei de Terras, como se vai comentar adiante.

Com a independéncia, D. Pedro I determinou a suspensio “de quaisquer concessoes por meio de ses-
marias até que a Assembleia Geral Constituinte deliberasse sobre o assunto, fato este que acabou nio
ocorrendo”, conforme explica Gilberto Bergovici, secundando as promessas sociais ndo cumpridas, que se
estenderiam no tempo.'*

Silenciando a Assembleia Nacional Constituinte de 1823, editada a Constituicao de 1824 sob o mando do
Imperador, somente apos 27 anos é que o Brasil conheceu a primeira iniciativa para organizar a propriedade

10 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13* ed. 1* reimp. Sio Paulo: Editora da Universidade de Sio Paulo, 2009, p. 45.

11 ROCHA POMBO, José Francisco da. Historia do Brasil. 13 ed. vol. 1. Sio Paulo: Editora Egéria S/A, 1966, p. 66.

12 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13* ed. 1* reimp. Sio Paulo: Editora da Universidade de Sio Paulo, 2009, p. 52.

13 DE PAULA, Roberto. Direitos e conflitos agrarios: mecanismos de entrave e acesso a justica e de efeti-
vagdo de direitos. Artigo hospedado na plataforma Publica Direito. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=46bc56d0ff6bad9d . Acesso em 10 ago. 2017.

14 BERGOVICI, Gilberto. Constituigao econémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituigao de 1988. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 127.
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de terras, a lei de n° 601, de 18 de setembro de 1850. Seu objetivo era regular a posse de terras devolutas e
legalizar a aquisicdo das sesmarias.

Todavia, importa dizer que muito daquilo que se ordenou pereceu pelo caminho e permaneceu apenas
no papel, motivando os conflitos que objetivavam a posse pela terra. Tais conflitos encontram no termo
“terras devolutas”, que tem uma nova conceitua¢io na Lei de 1850, em detrimento da Lei de Sesmarias,
importante fator no embate quanto a (i)legalidade da luta pelo direito a terra.

Antes da edi¢io da Lei de Terras, porém, em 1835, “um grupo de camponeses sem terra se rebela contra

”15 E a revolta da Cabanagem. “Os cabanos eram negros, mulatos, indios.

16

a escravidao e a miséria, no Para.
Destaque-se nesse grupo a forte influéncia dos negros que viviam nos quilombos.

Roberto de Paula conta que:

Os cabanos empreenderam uma marcha revolucionaria do campo para a cidade. Tomam a capital
(Belém).

Ao cabo da terceira tentativa de eliminacio da Cabanagem, o Império fortalece suas tropas, recupera o
controle governamental e massacra sistematicamente a sublevagdo popular cabana. Estima-se que 40%
dos habitantes da provincia foram mortos no enfrentamento com as forgas impetiais.'’

Mesmo depois da Lei de Terras, nenhuma mudanga significativa ocorrera, nem mesmo com o advento
da Republica.

Tanto que outro evento sangrento sacudiu a histéria, sob mando dos militares do Presidente Prudente
de Morais, que assassinou cerca de 25.000 sertanejos, na Guerra de Canudos, que durou de 1896 até 1897.
Sobre esse conflito, Euclides da Cunha afirmou ter sido “na significagdo integral da palavra, um crime”, um

“refluxo para o passado”.'®

Essa guerra, como tantas outras ao longo da historia, galvanizou os diversos abusos do proprio processo
de colonizag¢ao das terras brasileiras, que acabaram se desdobrando na Republica, pautada em fatores como
(i) a distribui¢ao indiscriminada e direcionada aqueles que pertenciam a aristocracia; (i) a falta de fiscalizagao
para fazer cumprir a legislacdo no tocante a expropriacio de terras nao produtivas; (iii) a busca de proveito
destas terras com a insercio de monoculturas nos latifindios e, com isso, as tentativas de escravizacio do
indio, a importagdo da mao de obra escrava do negro, a quem nio se reconhecia como sujeito de direitos;
(iv) a explorac¢ao dos sesmeiros obrigados a pagar tributos sem contrapartidas, e, por que nao afirmar, (v) na
marginalizacio do homem brasileiro, fruto da miscigenacio de europeus, indios e negros.

Roberto de Paula relembra Canudos:

O discurso pela posse da terra opera uma mobilizacdo grande de ex-escravos, indios, camponeses

b bl
desamparados, artesdos, migrantes, pequenos proprietarios de terra, homens tao cheios de convicgao,
que preferiram antes a morte do que abandonar a cidade santa e se render.

Ao lado da reivindicagdo politica, instala-se o discurso da efervescéncia religiosa e do descrédito pela
Republica, com a consequente desobediéncia civil. A pregacio do lider de Canudos fez tremer a terra nos
sertdes baianos, nao somente pelos dons divinatorios (de premonicio e cura), que lhe eram atribuidos,

15 DE PAULA, Roberto. Direitos e conflitos agrarios: mecanismos de entrave e acesso a justica e de efeti-
vagdo de direitos. Artigo hospedado na plataforma Publica Direito. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=46bc56d0ff6bad9d . Acesso em 10 ago. 2017.

16 DE PAULA, Roberto. Direitos e conflitos agrarios: mecanismos de entrave e acesso a justiga e de efeti-
vagdo de direitos. Artigo hospedado na plataforma Publica Direito. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=46bc56d0ff6bad9d . Acesso em 10 ago. 2017.
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vagdo de direitos. Artigo hospedado na plataforma Publica Direito. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=46bc56d0ff6bad9d . Acesso em 10 ago. 2017.

18  CUNHA, Euclides. Os Sert&es. Sio Paulo: Editora Trés, 1984 (Biblioteca do Estudante). Disponivel em: http://www.domini-
opublico.gov.br/download/texto/bv000091.pdf. Acesso em 12 ago. 2017.
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mas, sobretudo, pela capacidade politica de articular massas de excluidos, e por sensibilizar o sofrido
sertanejo a tomar uma posicao de luta e resisténcia.”

Cerca de quarenta anos depois, resisténcia similar vai ser vista com o protagonismo das Ligas Campo-
nesas, que iniciam seu movimento em torno da década de 1940, num importante movimento campesino,
passando a clandestinidade em 1964, com o assassinato e perseguicio de seus lideres, coincidentes com a
deposi¢io do Presidente Jango pelos militares.”

Alids, antes de ser deposto, o Presidente Jango enviou ao Congresso Nacional proposta de um Estatuto
da Terra, que se fez substituir, em 1964, por outra, materializando a Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964,
o Novo Estatuto da Terra. E desse texto legislativo que se extrai o conceito, a composicio, os vetores, prin-
cipios e destinatarios da politica publica em questao. A despeito de sua génese antidemocratica, o Estatuto
da Terra foi recepcionado pela Constitui¢ao que lhe sucedeu vinte e dois anos depois, reafirmando seus
comandos e realcando seu déficit de aplicacio.

Os movimentos democraticos de luta pela terra vao ser retomados, de fato, muito préximo do modelo
implementado pelas Ligas Camponesas, somente com a abertura democratica, apoiados pela igreja catélica

por meio da Comissao Pastoral da Terra (CPT), que “chega até a organizar ocupag¢oes de terras™.

Com a Constituicao de 1988 - explicitada a garantia da propriedade como direito fundamental no caput
do artigo 5°, da funcdo social da propriedade no inciso XXIII, da desapropriacio por interesse social no
inciso XXIV, da impenhorabilidade da pequena propriedade rural no inciso XXVI, além da previsdo da po-
litica agraria e fundiaria e da reforma agraria, nos artigos 184 a 191 — chegou-se ao 4pice das promessas de
garantia do direito social a terra, mas dado o processo autoritario da colonizacio brasileira, ainda restam ao
léu até hoje. Ou seja, a promessa incumprida de justa partilha da terra tomada dos indios pelos portugueses

é secular.

O escorco histérico brevemente apresentado demonstra que a organiza¢ao social voltada a resisténcia
da opressao, tendo por escopo a luta por direitos fundamentais, a exemplo de Canudos, é importante para
combater a omissio estatal que nega o reconhecimento dos que clamam pela terra, como vetor de afirmagao
de sua condi¢io humana.

De mesma sorte, a historicidade carrega consigo a justificativa do Estado, desde a colonizagao, de defesa
da propriedade e do poder instituido, empregando seus aparelhos dotados de instrumentos como o uso
da forga, a reprimir tais a¢oes de insurreicio. O emprego de recursos para teprimir ndo é proporcional a
destinacdo de esforcos para efetivar a oferta dos bens da vida reclamados pelos despossuidos e af se tem o
abismol

A extensio e abrangéncia desses conflitos, ainda eclodindo no tempo presente, sao suficientes a demons-
trar a complexidade dos direitos envolvidos, sem satisfacdo. Por outro lado pde a nu os timoneiros desse
mesmo Estado, que defendiam e ainda defendem seus proprios interesses; o particular, enquanto latifundia-
rio, que detinha e detém o poder econémico de interferéncia nas decisdes do Estado para manutencao de
sua propriedade e, finalizando esta triade, a coletividade marginalizada e miscigenada de homens e mulheres
que a cada dia mais sao decotados do basico para uma vida boa.

O que se viu, de la até aqui, do Século XVI ao Século XXI, é a barbarie, se apresentando 2017 como

19  DE PAULA, Roberto. Direitos e conflitos agrarios: mecanismos de entrave e acesso a justiga e de efeti-
vagdo de direitos. Artigo hospedado na plataforma Publica Direito. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=46bc56d0ff6bad9d . Acesso em 10 ago. 2017.
20 DE PAULA, Roberto. Direitos e conflitos agrarios: mecanismos de entrave e acesso a justica e de efeti-
vagdo de direitos. Artigo hospedado na plataforma Publica Direito. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=46bc56d0ff6bad9d . Acesso em 10 ago. 2017.
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2922

“recorde de mortes no campo”*, segundo Carlos Madeiro:

Os cinco primeiros meses de 2017 ja registram 37 mortos no campo. E o inicio de ano mais violento do
século, segundo dados da CPT (Comissao Pastoral da Terra). As dez mortes durante a operagdo policial
em Pau D’Arco, no sudeste paraense, na quarta feira (24), se configuram a maior chacina registrada
desde 1996, quando houve o famoso Caso de Eldorado dos Carajas, também no Para. Naquela ocasido,
19 trabalhadotres rurais foram mortos, e dois comandantes foram condenados.

O nimero de mortos superou a violéncia registrada em 2016, quando 27 pessoas foram assassinadas.?

O que ainda surpreende, a despeito da longevidade da violéncia, ¢ o fato de que “Nao nos acostumamos,
ainda, com a Democracia”. Ou seja, “o exercicio de direitos civis causa absoluto incomodo e truculéncia

2925

por parte dos 6rgaos estatais”*. Rubem Siqueira, da coordenagao nacional da CPT, em entrevista a Carlos

2926

Madeiro, destaca: “parece existir uma licenca para matar”*°. E vai ao ponto nevralgico: “A gente atribui essa

violéncia brutal, maior que sempre foi, a essa situacio do pais — em que o Estado ou esta ausente, ou estd

funcionando contra os direitos do cidadao”? .

A rejeicao violenta aos movimentos sociais é fator ja incorporado a realidade, como anota Brenno Tar-

delli:

Movimentos sociais nunca foram, nem serdo visto com bons olhos por quem esta no poder — ou dele
tirando grande proveito, pelo simples motivo que ¢ do cariter de qualquer movimento sua natureza
contestatéria, evidenciando alguma injustica histérica perpetrada no pais.?

O que compreende a criminalizagdo desses movimentos, segundo esse autor, é op¢ao ideoldgica, “nao
encontrando qualquer respaldo nos principios regentes do Diteito Penal””.

3. A CONSTRUGCAO NORMATIVA DA CRIMINALIZACAO DA LUTA PELA TERRA

Voltando a Lei n® 601, de 1850, denominada Lei de Terras Devolutas do Império, identificam-se pontos
importantes para o alinhamento do presente tépico, que merecem ser destacados.
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O primeiro ponto envolve o reconhecimento da existéncia de duas espécies de terras devolutas™: as que
eram possuidas por titulo de sesmarias sem preenchimento das condi¢Ges legais e aquelas possuidas por
simples titulo de posse mansa e tranquila.

Abstraindo sobre o que diz a histéria quanto a forma de aquisicio das sesmarias por posse mansa e
tranquila e sua diferenciagdo com aquelas havidas sem preenchimento das condi¢Oes legais, tem-se com a
Lei de Terras espécie de anistia para as ocupagdes irregulares ocorridas durante a colonizagio, pois, para o
artigo 4° dessa lei, as sesmarias ou concessoes, seriam revalidadas, bastando para tanto se acharem cultivadas
e utilizadas por morada habitual. De maneira similar, a ocupagao primaria da terra (quando se apresentasse
o titulo concedido pela Coroa) podia ser legitimada, conforme artigo 5°, anistiando assim a posse irregular
exercida no momento da entrada em vigor dessa lei.

Quanto as terras devolutas possuidas sem preenchimento das condi¢Oes legais, seriam estas demarcadas
e cedidas a titulo oneroso a empresas particulares, assim como para estabelecimentos de colonias de nacio-
nais e de estrangeiros.

Neste contexto, o processo de reavaliagdo ou legitimacio da posse, ou mesmo de anistia quanto a posse
irregular, demonstrava na necessidade de utilizagao dessas terras de forma produtiva, iniciando a compreen-
sao de que a propriedade deveria cumprir determinada funcao.

O segundo ponto € a criminalizacdo da ocupacio de terras devolutas. Com esse proposito, preconizava
o artigo 2°: “Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos ou lhes pu-
zerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis
mezes de prisao e multa de 100§, além da satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, nio tera logar

nos actos possessotios entre heréos confinantes”.”

Importa destacar que a prote¢ao penal refletia a preocupacao do legislador em imunizar as terras publicas
devolutas de possiveis apossamentos, nio alcangando a propriedade privada. Porém, na ocorréncia de tais
atos em desfavor do particular era possivel reclamar aplicacio do Cédigo Criminal do Império, de 18307,
para protecdo da propriedade privada.

Com a edi¢io do Decreto n° 1.318/54%) que regulamentava a Lei de Terras, veio a descricao dos atos
administrativos necessarios para eficicia da norma vigente, porém, apesar do objetivo de regularizagio da
situagdo de posse e uso da terra, demonstra Marco Antonio Both da Silva que tal lei ndo havia pegado, por
fatores de ordem intencional e administrativo.*

De ordem intencional, esse autor pontua que a lei atendia a um grupo de pessoas que estava diretamente
vinculado ao problema da terra e sua ocupac¢io, bem como, que seu objetivo era regularizar a questao da
propriedade fundiaria e dificultar o acesso a terra, visto a possibilidade de apenas té-la por compra.

De outra sorte, a considerar os fatores de ordem administrativa, estao aqueles apontados por Francisco

30 A Lein® 0601, em seu artigo 3°, definia que “Sao terras devolutas: § 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico
nacional, provincial, ou municipal. § 2° As que nao se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havi-
das por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das
condigoes de medicio, confirmagio e cultura. § 3° As que nio se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo,
que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei. § 4° As que nio se acharem occupadas por posses, que, apezar
de nao se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.”

31 BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Publicada na Carta de Leis Brasileiras — CLBR. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM601.htm . Acesso: 12 jul. 2017.

32 BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Publicada na Carta de Leis Brasileiras — CLBR. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm . Acesso: 12 jul. 2017.

33 Brasil. Decreto n® 1.318, de 30 de Janeiro de 1854. Publicado na Carta de Leis Brasileiras — CLBR. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decteto/historicos/dim/DIM1318.htm . Acesso em: 12 jul. 2017.

34 SILVA, Marcio Antonio Both da. Lei de Terras de 1850: Ligdes sobre os efeitos e os resultados de ndo se condenar
“uma quinta parte da atual populagio agricola”. Revista Brasileira de Historia. Sio Paulo, v. 35, n. 70, 2015, p. 90.
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Barros e Accioli de Vasconcelos, em seu relatétio produzido em 1889, no qual descrevia que a Inspetotia
Geral de Terras Publicas IGTP) “continuava sem elementos para organizar convenientemente 0 movi-
mento relativo a legitimacgoes e revalidagoes de posses, assim como a venda das terras devolutas feitas nas
provincias”, como descreve Marco Antonio Both da Silva™.

Toda essa problematica envolvendo as tentativas de regulacio das terras devolutas e da regularizagao de
terras cedidas por sesmarias ou quando nio, possuidas sem preenchimento dos requisitos necessarios, vai
se arrastar por um longo perfodo, desde o Brasil Império aos dias atuais, mas encontraria no artigo 64 da
Constitui¢ao de 1891 um ensaio para definir a propriedade publica desses bens.

Diante da ineficiéncia em estruturar o direito sobre a propriedade de terras devolutas e com isso fazer
cumprir a norma vigente, a considerar a Lei de Terras e o Decreto n® 1.138, de 1954, bem como seu extenso
periodo de vigéncia, a criminalizacdo de atos de desforco a reclamar o direito a terra foi definitivamente
inserido no Cédigo Penal de 1940%, ainda vigente ap6s varios remendos que buscam o alinhavamento do
velho ao novo, do Estado Imperial a0 Democritico de Direito. E ali que se diz ser crime®, praticado por
quem “invade, (...) mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de
esbulho possessorio”. Nota-se que o tipo dispensa a violéncia para configuracao do ilicito, bastando haver
duas ou mais pessoas!

Importante notar que a descri¢ao do tipo penal incriminador traz a ideia de autoria coletiva e finalidade
especial de agir, que serve de base para a discussao inaugurada neste trabalho, acerca do seu direcionamento
para alcancar as associagdes ou movimentos organizados, que congregam massas de excluidos buscando
implementacao da politica publica devida pelo Estado.

Essas organizacdes de colonos, camponeses, trabalhadores ou assalariados rurais, convergem para a
descricdo de importante categoria que possui objetivo comum: o direito a terra como uma fonte de reconhe-
cimento de sua existéncia humana. Direito achado na Constitui¢ao, bem explicitado no Estatuto da Terra e
nas varias leis que o complementam. Ainda assim, descumpridas!

Como ja se disse, desde os Cabanos, passando por Canudos, pelo Movimento de Agricultores Sem Terra
(Master)™, Ligas Camponesas*' e o Movimento Sem Terra - MST, este mais recente ¢ mais bem organizado,
tais associagcoes possuem objetivos que devem ser protegidos e nao criminalizados: lutar pela “terra, reforma

35 O relatério produzido pelo Inspetor Geral de Terras Piblicas Francisco Bastos e Accioli de Vasconcelos no ano de 1889 serve
para demonstrar a informagcio tardia da ineficiéncia do 6rgao estatal em dar efetividade ao que lhe era posto uma vez que a deficién-
cia apontada somente ¢ informada apés 45 anos de criagdo 6rgao por meio do Decreto de n. 1.138/54, como ressalta SILVA, Matcio
Antonio Both da. Lei de Terras de 1850: Ligdes sobre os efeitos e os resultados de nio se condenar “uma quinta parte da
atual populagio agricola”. Revista Brasileira de Historia. Sao Paulo, v. 35, n. 70, 2015, p. 90.

36 SILVA, Marcio Antonio Both da. Lei de Terras de 1850: Ligdes sobre os efeitos e os resultados de ndo se condenar
“uma quinta parte da atual populagio agricola”. Revista Brasileira de Historia. Sio Paulo, v. 35, n. 70, 2015, p. 90.

37 BRASIL. Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Publicada no Diario Oficial
da Unido em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm .
Acesso em: 18 jul. 2017

38  BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 27 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Publicado no Diario Oficial da Unido em 31 de
dezembro de 1940. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decteto-Lei/Del2848.htm . Acesso em: 18 jul. 2017.
39 Artigo 161, inciso II, do Cédigo Penal brasileiro.

40 Movimento fundado no Rio Grande do Sul, em 1958, sob influéncia de lideres politicos do PTB, como Leonel Brizola, Paulo
Schilling, Jair Calixto e Jodo Sem-Terra. Esse movimento pressionava o governo estadual a realizar assentamentos. Funcionou de
1958 a 1964, quando foi colocado na ilegalidade e perseguido. Eo quanto relata FERNANDES, B. M. STEDILE, . P. Brava Gente:
A trajetéria do MST e luta pela terra no Brasil. 3 reimp. Sio Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 2005, p. 17.

41 Movimento campoénes que teve seu inicio nos idos de 1954, fundado no Engenho Galileia, em Vitoria de Santo Antio,
Pernambuco. Teve entre seus fundadores José dos Prazeres e, durante sua trajetoria, projetou lideres como Francisco Julido, Clo-
domir de Moraes, Joao Pedro Teixeira e Elizabeth Teixeira. As Ligas Camponesas existiram até 1964, quando foram colocadas na
ilegalidade e perseguidas. Funcionaram basicamente nos Estados do Nordeste, com maior for¢a em Pernambuco, Paraiba e Alagoas.
Também como descreve FERNANDES, B. M. STEDILE, J. P. Brava Gente: A trajetoria do MST e luta pela terra no Brasil. 3
reimp. Sdo Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 2005, p. 18.
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agraria e mudangcas na sociedade” - como descreve FERNANDES e STEDILE®,

A rigor, o uso da for¢a pelo Estado contra os campesinos objetiva obnubilar sua ineficiéncia e o des-
cumprimento do ordenamento juridico, o que atende bem ao latifindio e ao retrocesso na concentragao de
terras produtivas, num processo inverso a caminhada do mundo civilizado, que estimula a produgao local, o
terroir, a agricultura familiar e as pequenas iniciativas que incluem muitos com poucos recursos. Nessa altura,
¢ de se perguntar: policia para quem? Quem precisa de policiar®

Além da atual Lei das Organizacoes Criminosas*, festejadissima em tempos de operacdes midiaticas,
tem-se na Lei n® 7.170, de 1983%, de Seguranca Nacional, como ferramentas para criminalizar os integrantes
dos inquinados movimentos sociais.

Foi o que se viu com a A¢ao Penal n® 0000454-65.2010.404.7118, que tramitou na Primeira Vara Federal
de Carazinho, no Rio Grande do Sul, na qual o Ministério Publico Federal ofereceu dentncia em desfavor
de integrantes do MST, deduzindo-os como incursos nas sang¢oes dos artigos 16, 17, caput, 20, caput, e 23,
I, da Lei n® 7.170 e outros, porque ao seu juizo tetia sucedido “invasoes de terra”*. O intento nio granjeou
sucesso porque houve a absolvigao dos acusados, mas serviu para estarrecer: o 6rgdo constitucional criado
para defender os direitos sociais e a sociedade agindo na dire¢ao contraria aos interesses coletivos.

Vale colacionar trechos da sentenca absolutdria em outra ago penal similar a anteriormente referida,
desta feita a de n® 2007.71.18.000178-3, que também tramitou na 1* Vara Federal de Carazinho. De excertos
desse julgado, prolatado pelo Juiz Stefan Espirito Santo Hartmann, ndo se reconhece o direito a resisténcia
civil, mas ndo se admitiu que atos de ocupacio fossem enquadrados como violadores da Seguranca Nacional
(a0 menos isso foi bom):

()

No caso em exame, o Ministério Publico Federal denunciou os réus por 4 (quatro) fatos, os quais
teriam ocorrido nos anos de 2004, 2005 e 2006, no municipio de Coqueiros do Sul, nos arredores da
multicitada Fazenda Coqueiros. Segundo a denuncia, os réus, neste espaco de tempo, (a) integraram
grupamentos que tinham por objetivo a mudanc¢a do Estado de Diteito, por meios violentos e com
emprego de grave ameaca, (b) tentaram mudar, com emprego de violéncia e grave ameaca, a ordem
vigente ¢ o Estado de Direito, (c) devastaram, saquearam, roubaram, sequestraram, mantiveram em
carcere privado, incendiaram e depredaram, por inconformismo politico, e (d) incitaram os demais
acampados do MST a subversao, conclamando-os a resistitem a acdao da Brigada Militar e a usarem de
violéncia e grave ameaca contra os policiais, além de incitarem os acampados a cometerem uma série de
crimes na regiao, a fim de forcar o Governo Federal a desapropriar aquela fazenda.

Sucede que, ap6s acurado exame do farto conjunto probatorio carreado aos autos, desde o oferecimento
que, 8

da denuncia, em 11 de marco de 2008, nio vislumbro, em nenhum momento, a motivagao e os objetivos
perfilados no art. 1° da LSN. Em outras palavras, entendo que a conduta dos réus nio pretendia lesar

42 FERNANDES, B. M. STEDILE, J. P. Brava Gente: A trajetoria do MST e luta pela terra no Brasil. 3 reimp. Sio Paulo:
Editora Fundagao Perseu Abramo, 2005, p. 31.

43 Nao saf da mente a musica dos Titas, importante Banda de Rock surgida na década de 1980, cuja letra dizia: Dizem que ela
existe Pra ajudar!/ Dizem que ela existe Pra proteger!/ Eu sei que ela pode Te parar!/ Eu sei que ela pode Te prender!/ Policia! Para quem precisa/
Policia! Para quem precisa De policia/ Policial Para quem precisa/ Policia! Para quem precisa De policia/ Dizen pra vocé Obedecer!/ Dizem pra vocé
Responder!/ Dizem pra vocé Cooperar!/ Digem pra vocé Respeitar!/ Policia! Para quem precisa/ Policia! Para quem precisa De policia.

44 BRASIL. Lei n® 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagio criminosa e dispde sobre a investigagio criminal.
Publicada no Diario Oficial da Unido de 05 de agosto de 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-
2014/2013/Lei/1.12850.htm . Acesso: 18 jul. 2017.

45 BRASIL. Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social.
Publicada no Didrio Oficial da Unido de 15 de dezembro de 1983. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L.7170.htm . Acesso em: 17 jul. 2017.

46 BRASIL. A¢ao Penal n° 0000454-65.2010.404.7118, que tramitou na 1* Vara Federal de Carazinho, no Rio Grande do Sul.
Prolatada pelo Juiz Stefan Espirito Santo Hartmann. Transitada em julgado em 08 de setembro de 2014. Certiddo de inteiro teor
disponivel em: http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/ visualizar_documento_gedpro.php?local=jfrs&documento=12379228&Do
cComposto=&Sequencia=&hash=592762ca5aaa805c¢78441de11202272 . Acesso em: 19 jul. 2017.
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ou expor a perigo de lesdo a seguranca nacional, por meio dos bens juridicos previstos no art. 1°, mas
reivindicar mudancas na conducio da politica agraria brasileira, ainda que por meios ilicitos.

Inclusive, entendo que é possivel chegar a esta conclusio sem adentrar em temas como o (no)
alinhamento dos objetivos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST com os ditames da
Constitui¢ao Federal, bem como a (in)existéncia do chamado “direito de resisténcia civil”. Na verdade, a
ndo comprovacio de ofensa aos bens juridicos tutelados pela LSN pode ser aferida apenas por critérios
juridico-probatorios, afastando-se de discussoes politicas e ideoldgicas. Ressalto, inclusive, que este
Juizo ndo se constitui o foro adequado para tais debates, os quais devem ser travados nas instancias
competentes - Congresso Nacional, Assembleias Legislativas, audiéncias publicas, etc. ¥’

O ponto alto dessa decisao traz para o debate, que é sim juridico, nido s6 politico, a existéncia (ou nao),
na Constitui¢do brasileira, do direito de resisténcia, como se vé no art. 21° da Constitui¢ao Portuguesa: “To-
dos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda seus direitos, liberdades e garantias e de repelir
pela forca qualquer agressio, quando nao seja possivel recorrer a autoridade publica.”*. Esse assunto serd
retomado no préximo topico, para defender que mesmo sem descrigao de tipo semelhante ao portugués, a
natureza social do direito que assegura a politica publica inquinada, autoriza a ocupacao pacifica, sem pratica
de atos de violéncia ou depredagido ambiental, podendo os movimentos sociais requisitar a for¢a policial
para lhes proteger ou facilitar a negociacao e nao para lhes atacar.

Ainda sobre a regulamentacdo dos dispositivos que restringem o direito a resisténcia, a Lei n® 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, traz as a¢Oes a serem efetivadas para a desapropriagido da propriedade rural que
nao esteja cumprindo a funcdo social, mas conta com o § 6° do artigo 2°, que proibe vistoria, avaliagdo ou
desapropriacdo do imével rural de dominio publico ou particular que for objeto de esbulho possessorio ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo!

E a célebre manobra de dar com uma mao e tirar com a outra!

Assim, é patente que a legislacao se volta, sempre, contra os interesses dos mais pobres, destinatarios
da politica publica sonegada, os mesmos que sdo criminalizados quando buscam implementa-la com suas
proprias maos. Mas que nio veem a¢do semelhante, quando sio brutalizados e chacinados em massacres

anuais, numa luta contra titas!

Esse quadro de horrores fica evidente na pesquisa realizada por NASCIMENTO, SAES ¢ ZYLBER-
SZTAN], que demonstram o risco da ndo implementagdo da reforma agraria e da expropriacio da terra
como principais fatores para a eclosio dos conflitos*, advertindo:

Se direitos de propriedade forem mal definidos, criam-se condigbes para disputas de apropriagao de
beneficios sobre o direito informal, conflitando entre o que é formal e informal (...) Tradicionalmente,
as garantias dos direitos de propriedades sao executadas pelo poder piblico, com sua eficiéncia estando
relacionada ao enforcement. Quanto maior for a formalizagdo (defini¢io) do direito de propriedade
de terra, mais o Estado pode garantir esses direitos, e os tiscos de expropriagiao tendem a diminuir.
retanto, na auséncia de garantias publicas, ou do baixo enforcement do Estado, as garantias do direito de
propriedade podem advir do esforco privado que, em casos extremos, chegam aos confrontos armados
entre os envolvidos nas disputas pela terra.™

47  BRASIL. A¢ao Penal n° 0000454-65.2010.404.7118, que tramitou na 1* Vara Federal de Carazinho, no Rio Grande do Sul.
Prolatada pelo Juiz Stefan Espitito Santo Hartmann. Publicada em 16 de setembro de 2014. Disponivel em: http://www.ttf4.jus.br/
trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfrs&documento=11435723&DocComposto=&Sequencia=&hash=1¢3
31242437fa5618c21180acac63aad . Acesso em: 19 jul. 2017.

48  PORTUGAL. Constituigio da Republica Portuguesa. VII Revisio Constitucional [2005]. Assembleia da Republica. Dis-
ponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf . Acesso em: 18 jul. 2017.

49  NASCIMENTO, V. E. de S; SAES, M.S.M; ZILBERSTAN], D. Direito de propriedade, investimento e conflitos de terra
no Brasil: uma analise da experiéncia paranaense. Revista de Economia e Sociologia Rural. Sio Paulo, v. 48, n. 3, 2010, p. 17.

50 NASCIMENTO, V. E. de S; SAES, M.S.M; ZILBERSTAN], D. Direito de propriedade, investimento e conflitos de terra
no Brasil: uma analise da experiéncia paranaense. Revista de Economia e Sociologia Rural. Sao Paulo, v. 48, n. 3, 2010, p. 17-18.
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Com efeito, a questdo a ser enfrentada, no atual estagio de “contrarrevolucio juridica™, é se a exigéncia
da efetivacio da politica de reforma agraria, por meio de ocupagdes, pode ser enfrentada pelo direito crimi-
nal ou, de outra forma, se o esforgo privado estaria protegido pelo ordenamento juridico, constituindo um

direito politico de resisténcia diante da omissao e da ineficiéncia estatais.

4. A PROTEGAO CONSTITUCIONAL A PROPRIEDADE E A (1M)POSSIBILIDADE DE CRIMINALIZAGAO
DAS OCUPAGCOES DE TERRA NOS CONFLTIOS AGRARIOS

Conforme demonstrado, os conflitos agrarios estao inseridos na historicidade brasileira desde o processo
de colonizagao. Frente aos desdobramentos e os resultados destes conflitos, o poder publico tem tentado
enfrentar a temdtica com o reconhecimento da necessidade de ado¢ao de politica agraria que atenda aos
anseios da coletividade, contudo, ao revés, vem insistindo na criminalizagio de atos da coletividade, dirigi-
dos a pressao para que se adotem medidas que garantam as determina¢des normativas vigentes, de ordem
constitucional.

A propésito, a Constituicao, ao regular os principios fundamentais da Republica, traz em seu artigo 1°,
inciso 111, a dignidade da pessoa humana como pilar e, em continuidade, elege como objetivos fundamentais
da Republica, no artigo 3°, a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza
e da marginalizacio e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como, a promo¢ao do bem de
todos sem preconceitos e quaisquer outras formas de descriminacao.

No que diz respeito ao direito a propriedade, o artigo 5° o insere no rol das garantias fundamentais indi-
viduais e coletivos, cujos desdobramentos estio nos incisos XXII, XXIII, XXIV, XXV e XXVIL.

Acrescente-se que a protecdo a propriedade, nos termos em que postos, a0 pertencer ao rol dos direitos
fundamentais individuais, ¢ de aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°). Daf que, Thiago Penido Martins esclarece
que os direitos fundamentais constituem direito subjetivos constitucionais, dotados de dimensdo objetiva,
que lhes possibilita irradiar efeitos sobre o ordenamento juridico, sustentando a desnecessidade de mediagao
legislativa para que produzam efeitos nas relagoes juridicas.”

Nesse passo, estando a propriedade situada no texto normativo constitucional e classificada como um
direito fundamental, consoante licdo de Robert Alexy, reclama a¢Ges estatais para sua garantia:
De acordo com a interpretacdo liberal classica, direitos fundamentais sao “destinados, em primeira
instancia, a proteger a esfera de liberdade do individuo contra intervencoes dos Poderes Publicos; eles
sdo direitos de defesa do cidadao contra o Estado” (...) direitos a a¢Ges negativas. (...) seu contraponto
sdo os direitos a uma ac¢io positiva do Estado, que pertence ao status positivo, mais precisamente ao
status positivo em sentido estrito.”

Considerando entdo o direito a propriedade e sua fun¢io social, ndo se pode afastar a complementa-
riedade do artigo 170, da Constituicdo, em que a propriedade privada e sua funcio social sao principios da
ordem econdémica e, dessa forma, de interesse de todos. Melhor dizendo, a conjuga¢io desses comandos
constitucionais sintetiza um direito que interessa a toda coletividade. O que, nas palavras de Robert Alexy,
exige intervencdo positiva do Estado para dat-lhe efetividade. Nessa altura, indiscutivel que podem ser,
inclusive, exigidos perante o proprio Judiciario, na linha do inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢ao, con-

51  Conforme explica Boaventura de Sousa Santos iz Ativismo judicial conservador neutraliza avangos. Sio Paulo: Revista
Eletronica CONJUR, 04 de dezembro de 2009. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2009-dez-04/contrarrevolucao-juridica-
ativismo-judiciario-conservador?imprimir=1 . Acesso em: 18 jul. 2017.

52 MARTINS, Thiago Penido. Discriminagio nas relages contratuais. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016, p. 51.

53 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. 4. tir. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2015. p. 433.
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tando com prote¢ao dos 6rgaos policiais, que assumem atribui¢coes de mediadores para obtencao do bem
da vida reivindicado.

Em suma, a questao relativa a possibilidade de a¢ao interventiva de certa coletividade pautada por fins
ideoldgicos, que se reconhece associada em movimentos de luta pela terra, ao provocar conflitos agrarios
por meio de ocupagdes de imdveis passiveis de desapropriacao, motivada pela omissiao ou ineficiéncia do
poder publico, é plenamente aceitavel ndo s6 como direito a resisténcia contra o injusto, eis que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (artigo 5°, 11, da Constituicao),
como extensio da propria dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 111, da Constitui¢ao).

Ao enfrentar essa tematica, Roberto Sanches Cunha demonstra que hd divergéncia de posicionamentos
entre o Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal, pois, para o primeiro, “o movimento po-
pular visando a implantacio da reforma agraria nio caracteriza crime. Configura direito coletivo, expressao
da cidadania, visando implantar programa constante da Constitui¢io Federal de 1988. Acentuando que a

2 54

pressio popular é prépria do Estado Democritico de Direito (RT 747/608)”.

Por outro lado, é possivel abstrair o posicionamento do STF no sentido de que, nao obstante seja legi-
tima a reivindica¢do para a implantacio da reforma agraria, ¢ inaceitavel o despojo da propriedade alheia
sem que se observem os postulados constitucionais que garantem ao individuo a observancia do devido
processo legal para a privacio do bem.”

Em sintonia com o posicionamento do Superior Tribunal de Justica estio Luiz Regis Prado e Celso
Delmanto, os quais defendem a inexisténcia de um delito de esbulho possessério por faltar o elemento
constitutivo do tipo uma vez que a conduta da coletividade se direciona a atrair atencao do Estado, para que
cumpra com a determinacio constitucional de fazer a politica de reforma agraria.

Esclarece DELMANTO:

Quanto a movimentos populares cujos integrantes invadem fazenda, visando exclusiva e unicamente
pressionar o governo a desapropria-las, a fim de acelerar a implementagdo da reforma agraria prevista
na CR (arts. 184 2 191), ¢ nossa opinido que essa conduta ndo configura crime contra o patrimoénio. Com
efeito, inexiste o elemento subjetivo exigido pelo tipo, ou seja, a intengdo de tomar a propriedade alheia,
apropriando-se da terra. Neste termos, ndo ha confundir-se a turba¢io e o esbulho da posse, previsto
no CC (art. 1210 ¢ ss.), com o crime de esbulho possessério aqui tratado, que exige o referido elemento
subjetivo.™

Rogerio Greco também reconhece que as invasdes de propriedades rurais ou ocupacdes (conforme a
linguagem dos cidadios ligados aos movimentos sociais) ndo se constituem crime. E o faz recorrendo a
excludente pautada no estado de necessidade, defendendo existir a necessidade de uma ponderagao de bens
juridicamente protegidos, pois, se por um lado esta o direito a propriedade, de outro estd um conjunto de
direitos fundamentais que, ao serem englobados, remetem a noc¢ao necessaria de protecao a dignidade da
pessoa humana. Nesse contexto, os individuos ligados ao MST possuem a necessidade de subsisténcia, de
manutencio da propria vida no trabalho de cultivar a terra em conflito com o direito de propriedade, ainda
mais quando improdutiva. Como afirma:

(...) entre a subsisténcia dos Sem-Terra e a explora¢do economica da terra, aquela deve prevalecer
em detrimento desta, podendo-se visualizar, com tranquilidade, a situagdo caracteristica do estado de

necessidade. E claro que nao podemos confundir o raciocinio correspondente a auséncia de infracdo
penal por parte dos “invasores sem-terra’, com a necessidade inafastavel, do Estado de indenizar

54 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal. 8. ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 306.

55  Conforme dito pelo Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, na ADI n°® 2213 MC, originaria do Distrito Fed-
eral, decisio publicada no Diatio do Judicidrio de 23 de abril de 2004. Disponivel em: http://www.stf.jus.bt/portal/diarioJustica/
verDiarioProcesso.asprnumDj=77&dataPublicacaoDj=23/04/2004&incidente=3700822&codCapitulo=5&numMateria=11&cod
Materia=1 . Acesso em: 19 jul. 2017.

56  DELMANTO, Celso. ¢ al. Codigo Penal Comentado. 8 ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo: Editora Saraiva. 2010, p. 593.
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aqueles que tiveram seus terrenos invadidos em virtude da sua propria incapacidade em administrar a
coisa publica, levando a efeito uma distribuicao condigna de bens.”

Em sede de babeas corpus que alcangou o Supremo Tribunal Federal, tendo por objeto a prisio de inte-
grantes do MST, em conflito agrario no Estado do Rio Grande do Sul, no qual o argumento da necessidade
da manutencio da prisdo basilava-se na necessidade de manutencao da ordem publica, interessa os seguintes
trechos da decisdo do Ministro Carlos Brito, ao conceder o contramandado de prisao dos individuos:

(...) ndo me parece que as condutas que embasam a prisdo tenham alcance para além do objeto pretendido
pelo movimento social. Com isso ndo quero dizer que a luta social autoriza a pratica delitos, mas, tdo

somente, ponderar que a intranquilidade do meio social, se extstente, ndo ultrapassa a fazenda pleiteada

pelo MST.™

A afirmativa do voto demonstra a sobriedade para o enfrentamento de um tema que possui desdobra-
mentos tao diversos para se reduzir a tdo pouco como se tem visto. No ponto fulcral, Ministro esclarece
que quando o objetivo for tdo somente a implementacdo da reforma agraria, nao ha repercussio na ordem
publica a sustentar a prisao. Ao contrario, a repercussao se situa no campo do direito privado, sem elemen-
tos a sustentar sequer a ameag¢a a ordem ou a tranquilidade publica. Diante disso, nao ha como sustentar a
reclamacio de normas de ditreito penal porque ndo hd o uso da violéncia ou grave ameaca como elementos
constitutivos do tipo de esbulho. Mais ainda, ndo havendo como traduzir a ocupacio de imével especifico
em ameaca a toda uma coletividade.

E em nome da defesa da ordem puiblica, em detrimento dos direitos fundamentais, que seriam crimina-
lizadas as acOes implementadas pelos movimentos sociais. A¢des que se amoldam a tipos penais variados,
segundo Cleber Masson, para quem, diante da agdo de uma pluralidade de individuos nio se estaria frente
apenas do ctime de esbulho possessério, mas, de um concurso de crimes.”

Essa posicao antidemocratica assumida por parte da doutrina repercute no Supremo Tribunal Federal,
a se considerar a manifestacdo do Pleno na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.213-0, sob relatoria
do entao Min. Celso de Melo, que reconheceu a constitucionalidade da Medida Proviséria 2.183-56/01 que
incluiu o § 6° no artigo 2° da Lei 8.629/93, afirmando que constitui ctime o ato de ocupag¢des de imébveis

rurais por movimentos sociais:

()

O respeito a lei e a autoridade da Constituicdo da Republica representa condi¢do indispensavel e
necessaria ao exercicio da liberdade e a pratica responsavel da cidadania, nada podendo legitimar a
ruptura da ordem juridica, quer por atuacio de movimentos sociais (qualquer que seja o perfil ideolégico
que ostentem), quer por iniciativa do Estado, ainda que se trate da efetivagao da reforma agraria, pois,
mesmo esta, depende, para viabilizar-se constitucionalmente, da necessaria observancia dos principios e
diretrizes que estruturam o ordenamento juridico nacional.

O esbulho possessorio, além de qualificar-se como ilicito civil, também pode configurar-se situacdo
revestida de tipicidade penal, caracterizando-se, desse modo, como ato criminoso (CP, art. 161, §1°, I1;
Lei n° 4.947/66, art. 20).%°

Sob a ética desse posicionamento, ha dois pontos que devem ser levados a reflexdo uma vez que, se tais
atos se constituem em crime, impde-se ao Estado a possibilidade de reprimenda, e, desta forma, tem-se au-

57 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte especial. vol. 3. 10. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2013, p. 152.

58  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 91.616-3, originario do Rio Grande do Sul. Relatado pelo Min-
istro Catlos Brito. Decisdo de 30 de outubro de 2007, p. 317. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsprdocTP=AC&docID=499430 . Acesso em: 19 jul. 2017.

59  MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Especial. v. 2. 9. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Metodo, 2016, p. 523.
60  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 2213/MC, originaria do Distrito Federal, re-
latada pelo Ministro Celso de Mello, decisio publicada no Diario do Judiciario de 23 de abtil de 2004. Disponivel em: http://www.
stfjus.br/portal/diarioJustica/verDiatioProcesso.asprnumDj=77&dataPublicacaoDj=23 /04 /2004&incidente=3700822&codCapi
tulo=5&numMateria=11&codMateria=1 . Acesso em: 19 jul. 2017.
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torizagao para (i) a utilizacio do poder de policia, com utilizacdao da for¢a para a prisio de quem se encontre
em flagrante delito, tratando-se de crime permanente, em que o estado de flagrancia se perpetua no tempo;
(i) o resultado que poderd emergir dessa intervencgdo de forca - e que se traduz em ameaga a direitos de
ordem fundamental, quando o fato em si poderia ser conduzido sob a batuta de outras a¢des previstas — ¢
impossivel a previsao de resultados em toda sua extensio, podendo atingir, como tem atingido, o 4pice do
indesejavel, com a morte de pessoas.

E isso mesmo que se quer num Estado Democratico de Direito?

Alids, a recorréncia de mortes de cidadaos ligados a movimentos de luta pela terra é alvo de acompanha-
mento por varios organismos, dentre eles a Comissio Pastoral da Terra — CPT, que vem difundindo dados e
informagoes sobre esses conflitos, demonstrando que de 2007 a 2016 340 pessoas foram assassinadas. E de
1985 a 2017 houve 45 massacres®® somando-se 2 morte de 214, em nove Estados brasileiros. ¢

Ainda assim, em 2005 foi criada a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI, no Congresso
Nacional, para proceder a analise de casos que repercutiram no cenario nacional diante da violéncia no
campo. Contudo, de se pasmar, em seu relatério final é possivel encontrar proposta legislativa para altera-
¢do do Codigo Penal e da Lei de Crimes Hediondos para prever o esbulho possessorio com fins politicos
e enquadra-lo no rol de tais ilicitos. Ou seja, permanece a crenca de que a resolucao do problema deve ser
encaminhada com utilizacio da repressao estatal.

Até quando?

5. CONSIDERACOES FINAIS

Impossivel desconsiderar que os problemas afetos a implementagio de politica de reforma agraria, que
atenda os objetivos esculpidos pela Constituicao, tém rafzes fundas e intrincadas no passado, que traduzem
0 jogo de interesses de uma minoria que possuia e possui o poder de influenciar o Estado - capacidade esta
que, quando nio, revela a leniéncia do Estado de papel, que ndo consegue sair dos textos legislativos, culti-
vando ineficiéncia deliberada e perversa de seus aparelhos administrativos.

A considerar o atual estagio evolutivo da sociedade, na tentativa de constru¢ao do Estado Democratico
de Direito, ¢ impossivel ndo reconhecer a capacidade desta, de molde a manifestar sua insatisfacao, buscan-
do provocar mudancas comportamentais do poder publico, para realizacio da promessa de vida boa que
motivou sua institui¢ao.

Nessa nave, a politica de criminaliza¢do da ocupacao de terras, como meio de reprimir a resisténcia dos
excluidos, além de inconstitucional, tem se apresentado como combustivel a alimentar ainda mais a revolta.
Ou seja, nio se revela util sob qualquer aspecto.

Em contraponto, a ocupacido de propriedades rurais, sem qualquer outro ato de violéncia, além de nio
se amoldar a tipicidade de qualquer norma penal vigente no Estado brasileiro, se revela direito a resisténcia

61  No Estado do PARA, no dia 24 de maio de 2017, apds intervencio das policias civil e militar para camprimento de 14 man-
dados de prisiao contra suspeitos de envolvimento na morte de um seguranca da fazenda Santa Lucia, propriedade que é objeto
de conflito agrario, resultou na morte de 10 pessoas. O caso estd sob investigacdo da Policia Federal. Conforme noticiou o Portal
Eletronico G1. Disponivel em: http://gl.globo.com/pa/para/noticia/policia-federal-reconstitui-chacina-que-resultou-na-morte-
de-10-pessoas-em-pau-darco.ghtml . Acesso: 17 jul. 2017.

62 De acordo com a sua metodologia, a CPT reconhece como “massacre” casos em que um numero igual ou maior que trés
pessoas foram mortas na ocasiio.

63 Comissao Pastoral da Terra. Conflitos no campo Brasil 2016. Coordenagao: Anténio Canuto, Cassia Regina da Silva Luz,
Thiago Valentin Pinto Andrade. Goiania: CPT Nacional. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/component/jdown-
loads/ send/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14061-conflitos-no-campo-brasil-2016. Acesso em: 19 jul. 2017.
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contra o injusto, e se destina a efetivacdo de politica publica importante para o equilibrio e o progresso do
pais.
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