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A participacao do amicus curiae em decisées
judiciais e sua consequente contribuicao
para efetivacao de Politicas Publicas*

The participation of the amicus curiae in
judical decisions and its consequential
contribution to the effectiveness of Public
Policies

Viviane Nobre Santana**

Resumo

Este estudo objetiva a andlise da intervencao do amicus curiae nas de-
mandas judiciais, de modo a identificar as inovacGes introduzidas pela Lei
n°® 13.105/2015 (Novo Cédigo de Processo Civil - NCPC) em relagao a
regulamentacgdo e a atua¢do deste instituto juridico e sua contribuiciao para
a efetivagdo das Politicas Publicas. O método adotado ¢ o exploratério e a
pesquisa se pauta na revisao bibliografica. Aborda o surgimento do instituto
e sua evolu¢do no mundo e, também, no ordenamento juridico brasileiro,
assim como as modifica¢des implementadas na disciplina do instituto pelo
Novo Cédigo de Processo Civil. Ressalta a importincia de adequagdo dos
institutos de origem dos sistemas de common law, a exemplo do amicus curiae
ao ordenamento juridico brasileiro ao destacar a possibilidade de sua inter-
vengdo com base na andlise de alguns casos concretos, julgados pelo Supre-
mo Tribunal Federal. Conclui que o instituto do amicus curiae sofreu grande
avanco ao longo dos ultimos anos e vem contribuindo sobremaneira para
a maior legitimagao das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
em questoes de indole constitucional. E sua consagracdo no Novo Codigo
de Processo veio coroar essa evolucio, demonstrando a relevancia do ins-
tituto para a democratizacdo das decisdes jurisdicionais em uma sociedade
plural, com interesses tao diversos, o que justifica a participa¢do da socieda-
de civil nos debates em prol da efetivacdo das Politicas.

Palavras-chaves: Amicus curiae. Legitimacio das decisdes. Novo CPC. Politi-
cas Publicas.

Abstract

The following study aims to analyze the intervention of the amicus curiae
in judicial demands, seeking to indentify the innovations introduced by the
Legislation n® 13.105/2015 (New Civil Process Code of Brazil - NCPC) in
face of the regulation and participation of this juridical institution, as well
as its contribution to the effectiveness of the Public Policies. The adopted
method is the exploratory, and the research is ruled by bibliographical re-



view. It approaches the emergence of the institution, its evolution in the world and, also, in the Brazilian
juridical ordination, as well as the implemented modifications in the discipline of the institution by the New
Civil Process Code of Brazil. It highlights the importance of the adequacy of institutions that have their
origin in a common law system, as the amicus curiae, to the Brazilian juridical ordination, by emphasizing
the possibility of its intervention based on the analysis of a few concrete cases, judged by the supreme
federal court of Brazil. It concludes that the institution of amicus curiae has suffered a great improvement
over the years and it has been contributing especially to a greater legitimation of the decisions pronounced
by the supreme federal court of Brazil in matters of constitutional nature. And its consecration in the New
Process Code of Brazil came to coronate this evolution, demonstrating the relevance of the institution to
the democratization of jurisdictional decisions in a plural society, with such diverse interests, which justifies
the participation of civil society in debates in favor of the effectiveness of policies.

Keyword: Amicus curiae. Decision legitimization. New Brazilian Civil Process Code. Public policies.

1 Introducao

O amicus curiae ¢ um instituto de origem controvertida. Conquanto a doutrina majoritaria tenha atribuido
suas rafzes ao direito inglés, o seu aperfeicoamento ¢ imputado ao direito norte-americano. Trata-se de mo-
dalidade alusiva ao comparecimento de terceiro em processo alheio com vistas a disponibilizar elementos
informativos e necessarios ao julgador, auxiliando-o na resolucao da controvérsia instaurada.

Ao contrario das intervencdes de terceiro regulamentadas na sistematica processual civil brasileira, a
exemplo da assisténcia, oposi¢ao, denuncia¢io a lide, o amicus curiae nao possuli interesse juridico na solucio
da lide, o que o distingue dos intervenientes tipicos, e contribui para discussoes diversas acerca do seu papel
na relacio processual e sua natureza juridica.

Em relagdo ao ordenamento juridico brasileiro, o instituto ganhou evidéncia, somente, a partir do advento
da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, que no § 2°, do art. 7°, consagrou a possibilidade de intervencao o
amicus curiae nas agoes de controle abstrato de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Todavia, a doutrina apresenta outras modalidades de intervencao do amicus curiae consagradas na legisla-
¢io esparsa e, também, no Cédigo de Processo Civil de 1973.

Ocorre que ante a inexisténcia de um diploma legal que tratasse efetivamente do instituto, estabelecendo
os poderes do amicus curiae, 0 momento de intervir, dispondo acerca da legitimidade recursal, dentre outras
questdes, contribuiu, ao longo dos ultimos anos, para inimeros debates no ambito doutrinario e jurispru-
dencial, ndo raras vezes mitigando a importancia do instituto no direito patrio.

Tal problema tende a ser sanado com a entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil, que, de
forma expressa, regulamenta o instituto em seu art. 138, evidenciando a importancia do amicus curiae no
ordenamento juridico brasileiro, e a possibilidade de contribuicdo para a maior legitimacdo das decisOes
proferidas pelo Poder Judiciario.

E nesse contexto que se situa o presente estudo, cujo objetivo consiste em analisar o amicus curiae no
Novo Cédigo de Processo Civil, de modo a identificar as inovacoes introduzidas pela Lei n® 13.105/2015
em relagdo a regulamentagio do instituto e sua contribui¢ao para efetividade de decisdes judiciais mais de-
mocraticas, assim como na efetivacdo e reformulacio das Politicas Publicas.

Para tanto, adota-se uma pesquisa de natureza exploratéria e pautada na revisio bibliografica, pois se
busca na doutrina, legislacio, artigos, jurisprudéncia, dentre outras fontes, elementos para a compreensao da
importancia do instituto no direito patrio, suas peculiaridades e inovagdes introduzidas, além das discussoes
de casos em concretos os quais tiveram a participa¢ao do instituto do amicus curiae nos Tribunais.

~
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2 Amicus Curiae: apontamentos iniciais

Entender o instituto do amicus cutiae no Cédigo de Processo Civil — Lei n® 13.105/2015 - que inovou
sobremaneira quanto a sua disciplina, clama, inicialmente, pela compreensio do nascedouro do instituto, sua
disciplina no ordenamento juridico brasileiro e pela distingao tragada pela doutrina e jurisprudéncia entre o
instituto e as modalidades tipicas de intervencio de terceiro, o que se passa a analisar inicialmente.

2.1 Surgimento do instituto

Nao ¢ pacifico, dentre os estudiosos do Direito, a origem do instituto do amzicus curiae, divergindo a dou-
trina quanto ao seu surgimento no Direito Romano ou apenas na Inglaterra, em um passado mais recente.

A priori, é mister salientar que a expressao amicus curiae, do latim “amigo da corte”, remete a ideia da-
quele que presta informacdes a corte, motivo pelo qual Aguiar, preconiza tratar-se de “auténtico auxiliar do
juizo”, que ingressa no processo com a funcio primordial de dar a decisdo uma maior legitimacio social,
ja que, pelo menos em tese, representa os interesses gerais de uma coletividade ou valores relevantes a um
determinado grupo.!

Porém, segundo Bueno, para se chegar a tal concepc¢io, percorreu-se um grande caminho, sendo contro-
verso no ambito do Direito Processual Civil, como ja repisado, a propria origem do instituto. Ha doutrina-
dores que remetem seu surgimento as origens remotas do Direito Romano, na figura do consilliarius romano,
enquanto outros sustentam que se encontra o instituto pautado no direito inglés, “com uso frequente desde

o século XVII de onde, gradativamente, passou a ter ampla aplica¢io no direito norte-americana”.?

Ainda Bueno, os defensores de que o instituto encontra suas raizes no Direito Romano pontuam que
setia o amicus curiae uma espécie de “colaborador neutro” dos juizes nos casos em que a resolucio dos pro-
cessos deveria ser feita mediante analise de questSes de natureza fatica, atuando para que os magistrados nao
cometessem equivocos em seus julgamentos.’

Comunga desse entendimento Magalhies, que assim destaca:

O instituto do awmicus curiae teve sua origem no Direito Processual Romano, a partir da figura do
consilliarins romano. Todavia, essa figura possufa algumas caracteristicas que destoavam de sua concepcio
atual, dentre elas, a necessidade de convocacio obrigatéria por parte do magistrado e a possibilidade de
se manifestar apenas de forma neutra em relagio as demandas processuais. *

No entanto, como ja dito, ha defensores de que o instituto ndo encontra suas raizes no Direito Romano,
mas sim na Inglaterra. Assim, como bem lembra Bueno, coube ao direito anglo-saxdo a incorporacio, o
desenvolvimento e adaptagio da figura do consilliarins romano com o fito de se criar o instituto ora estudado.

Magalhaes, por seu turno, defende que embora tenha o instituto surgido no Direito Romano, o seu de-
senvolvimento se deu na Inglaterra, “por meio de sua common law”, ja que no direito anglo-saxao o “papel do
amicus curiae era o de atualizar os denominados casos e statutes, isto €, os precedentes e as leis, visto que estes

ndo eram conhecidos por parte dos juizes”.’

! AGUIAR, Antonio Carlos. As Centrais Sindicais na qualidade de amicus cutiae. Revista LTR, Legisla¢io do Trabalho, ano 68, n.
2, fev. 2004.

2 BUENGO, Cissio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum, ordinirio e sumario. 7. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2014. v. 2, tomo 1.

> BUENO, Cissio Scarpinella. Awicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
MAGALHAES, Rafacl Geovani da Silva. Amicus curiae: a origem histérica, natureza juridica e procedimento de acordo com a
Lei n® 9.868/1999. UFSC, 2009. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30081-30383-1-PB.

pdf.>. Acesso em: 12 mar. 2016.
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Desta feita, segundo Bueno o paralelo que se pode fazer entre o instituto do amicus curiae e o consilliarium
do Direito Romano nao diz respeito a modalidade interventiva realizada espontaneamente naquele, mas,
apenas, em relagdo aos casos em que o azicus curiae era chamado a juizo pelo proprio magistrado, o que tam-
bém ocortia com o instituto romano. Essa setia, portanto, a Gnica semelhanca entre os institutos.’

Na linha evolutiva do instituto, Bueno, ainda, destaca que, embora parte da doutrina sustente o surgi-
mento do instituto na Inglaterra, o seu desenvolvimento se deu nos Estados Unidos, onde se desenvolveu
e adquiriu importancia.’

A propor¢ao em que o instituto evoluiu e foi absorvido pelo direito norte-americano, o awicus curiae,
como disserta Gordilho, deixou de ser um “sujeito desinteressado para abarcar devidos interesses na causa,
assumindo maior comprometimento e sendo, muitas vezes, movido por interesses nao articulados na lide da
coletividade ou de um particular”, sem, contudo, deixar de lado seu caréter informativo.’

Cabral, a0 analisar o instituto, defende que, nos Estados Unidos, o caso mais conhecido de awicus curiae é
0 Brandes Brief, incluido no caso Muller versus Oregon pelo entdo advogado Louis D. Brandeis. Diferentemente
dos pareceres anteriores, este ndo levava a Corte precedentes e questdes de natureza juridica, unicamente,
pois, também, foram expostas opinides médicas, estatisticas, econdmicas e sociais, € varios outros “elemen-

tos externos ao ordenamento jutidico e a jurisdi¢io estadunidenses”.'

De acordo com Bueno, outro caso muito mencionado por autores norte-americanos foi julgado no ano
de 1823, quando o Estado de Kentucky, mediante solicitacio da Corte, atuou como colaborador, vindo ao
processo para comprovar que a demanda em exame se pautava sob fundamentos fraudulentos. Assim, o
tribunal norte-americano “admitiu a intervenc¢ao daquele Estado-membro, [...], para proteger seus proprios

interesses, que, de outra forma, poderiam ter ficado a mercé do espitito fraudulento das partes”™!!

Cumpre ressaltar que a mengao ao caso supracitado ¢ de suma importancia na evolu¢ao do instituto, pois
até entdo somente se permitia a intervenc¢do para a tutela de direitos privados, principalmente no ordena-
mento juridico inglés.

Rocha'?, por sua vez, aduz que, apesar de o instituto ser amplamente aplicado no direito norte-americano,
o amicus curiae ganhou relevo no mundo juridico “apenas apos a polémica desencadeada pelo ‘caso Gideon’,
nos idos de 1963, quando uma pessoa sofreu condenacio por um delito grave sem qualquer assisténcia de
um defensor”.

Rocha explica que Clarence Earl Gideon foi acusado de invasiao de domicilio perante a Corte do Estado
da Flérida. A Corte, embora considerasse o delito praticado por Gideon de natureza grave, mas nio com
aplicagao de pena de morte, dispensou a presenca de advogado de defesa, por entender que a atuagao deste
s6 era imprescindivel em crimes que pudessem levar a pena capital.

O acusado, sem condicOes financeiras para custear um advogado, requereu ao Tribunal a nomeacio de
defensor, o que lhe foi negado, fato este que o levou a fazer sua propria defesa, culminando numa condena-
¢io a cinco anos de prisao. Inconformado, impetrou habeas corpus perante a Suprema Corte norte-americana,

Lei n® 9.868/1999. UFSC, 2009. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30081-30383-1-PB.
pdf.>. Acesso em: 12 mar. 2016.

BUENO, Cassio Scarpinella. Awzicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. Sao Paulo: Saraiva, 20006.

8 BUENGO, Cassio Scarpinella. Awicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. Sio Paulo: Saraiva, 2006.

?  GORDILHO, Fetnanda de Souza. Awmicus curiae: um terceiro especial. UNIFACS, 2010. Disponivel em: <http://www.revistas.
unifacs.br/index.php/redu/article/view/887>. Acesso em: 12 mar. 2016.

1" CABRAL, Antonio do Passo. Pelas asas de Hermes: a intervencido do amicus curiae, um terceiro especial. Uma andlise dos

institutos interventivos similares: O amicus e o Vertreter dés gffentlichen Interesses. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 29, n. 117, 2004.

" BUENO, Cissio Scarpinella. Awicus curiae no processo civil brasileiro: um tetceiro enigmatico. Sao Paulo: Saraiva, 20006.

2 ROCHA, Anna Emanuella Nelson dos Santos Cavalcanti da. O znstituto do anmicus curiae no controle de constitucionalidade brasileiro: uma
abordagem a luz da efetividade do principio do acesso a justica. 2008. 154f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias

Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2008.
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alegando viola¢io a Constitui¢ao ante a auséncia de assisténcia técnica.

Ainda segundo Rocha, a Suprema Corte nomeou um defensor para o acusado, com vistas a atuar em
novo julgado, e vinte e duas entidades interviram como amicus curiae para assegurar a obrigatoriedade da
presenca de advogado de defesa em processos criminais, ainda que a pena cominada nio fosse de natureza
capital, o que leva a autora a enfatizar que o caso de Clarence Gideon ¢ um exemplo e revela o carater de-
mocratico do instituto em comento.™

Com a inser¢io de dito instituto no ordenamento norte-americano, segundo Bueno, o direito a ser tu-
telado passou a ser de natureza publica, seja porque interessava a Suprema Corte esclarecer as razdes que
levaram os particulares a litigar perante o juizo, seja porque os efeitos da decisao ultrapassavam a esfera dos
litigantes."

Contudo, o instituto, efetivamente, evoluiu, na Suprema Corte norte-americana, a partir do século XX,
quando se deu a permissdo para que, também, particulares figurassem como aicus curiae a fim de tutelar
direitos privados.

De acordo com Bueno, na década de 1930, era mais comum a intervencao de “amicus corporativos” do
que propriamente em “amicns individuais”, representados por seus advogados. Com o maior volume de in-
tervencgoes, a Suprema Corte norte-americana regulou o instituto em 1938, passando a exigir, na Ruke 27, o
prévio consentimento das partes a respeito da intervencio pretendida.'

Bueno'” ainda pontua haver entendimentos no sentido de que o instituto surgiu efetivamente quando se
passou a permitir a atuagao do amzicus curiae na qualidade de auxiliares, ou seja, a sua intervengao no processo
a fim de tutelar direitos privados e piblicos, sem qualquer restri¢io, o que demonstra a divergéncia quanto
a origem do instituto.

Por fim, Pedrollo & Martel' enfatizam que o amicus curiae é bastante utilizado na Suprema Corte estadu-
nidense, o que indica tanto a abertura desses processos a participagao dos movimentos sociais, de estudiosos
e técnicos, quanto o carater nao fechado do debate da constitucionalidade, e a compreensio da Corte acerca
do cunho politico de suas decisoes e de sua necessidade de legitimacio.

Magalhies"constata que o common law contribuiu, significativamente, para o desenvolvimento do institu-
to, pois a inexisténcia de regulamentacao, a discricionariedade com que os magistrados aceitavam a interven-
¢do e sua ampla absorc¢io, principalmente pelo direito norte-americano, oportunizaram a atuacao do awicus
curiae €, por conseguinte, o seu desenvolvimento.

2.2 Evolucao historica do AMICUS CURIAE no Brasil

No Brasil, a intervencao do amicus curiae encontra seu fundamento na necessidade de que informacdes
estranhas a0 processo se tornassem acessiveis a0 magistrado.
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Nao obstante reconhecida sua importancia, nao havia, no ordenamento juridico brasileiro, até o ano de
2004, previsao legislativa que se utilizasse a expressa amzicus curiae a comprovar a inser¢ao dessa forma de
intervencao na relagao processual.

Segundo Bueno, o primeiro e unico dispositivo legal onde, atualmente, pode ser a expressao encontrada,
consta do art. 23, § 1°, da Resolucio n°® 390, de 17 de setembro de 2004, do Conselho de Justica Federal.

Apesar da falta do nomen inris, ou seja, da expressao amicus curiae na legislacao patria, segundo Amendoei-
ra, autores defendem a previsao legislativa no ordenamento juridico brasileiro desde a década de 1970, mais
precisamente no art. 31 da Lei n® 6.385/1976, o qual “permite que a CVM (Comissio de Valores Mobilia-

rios) intervenha em processos judiciais como amicus curiae”!

Bueno, ao analisar o disposto na Lei n° 6.385/1976, destaca que, tendo em vista a fun¢do para a qual foi
criada a autarquia, qual seja, a de “controlar a supervisionar o mercado de a¢des”, o dispositivo nada mais
faz do que viabilizar o seu exercicio, quando autoriza a Comissao de Valores Mobiliarios a esclarecer o juiz
quanto a “resolucdo de efeitos concretos, entendendo-se aquela que traz em seu bojo o resultado especifico
pretendido”

Por isso ndo se pode negar que se trata, de fato, de dispositivo a invocar a participagdo de um ente quali-
ficado como amicus curiae para manifestar-se, o que leva grande parte da doutrina a ver, no referido diploma
legal, a pioneira previsio de possibilidade de intervenc¢io de colaborador no processo, conquanto nao tenha
empregado a expressao amicus curiae.

Segundo Souza Filho, a doutrina e o Supremo Tribunal Federal indicam tratar-se de modalidade de amzicus
curiae, sendo requisito para a sua intervencdo que a matéria debatida verse sobre atribuicao da Convengao
de Valores Mobiliarios.”’

Amendoeira cita, inclusive, a previsio inserta no art. 89 da Lei n® 8.884/1994, que permite a intervencio
do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, na qualidade de amicus curiae, ainda que nao
tenha o legislador, assim como fez em relagido a Comissiao de Valores Mobilidrios, utilizado, expressamente,

o nomen inris. **

Souza Filho pontua que, muito embora a doutrina majoritaria defenda tratar-se de modalidade de amicus
curiae, a legislacio e a jutisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhecem tratatr-se de assisténcia.”

Ainda na linha evolutiva, no ordenamento juridico brasileiro, Magalhaes leciona:

Posteriormente, foi editada a Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, criada a partir da conversdo da
Medida Provisoria n°. 1.561-6, que instituiu uma nova forma de atuacio do amicus curiae. De acordo
com o paragrafo unico de seu artigo 5°, ¢ possivel, as pessoas juridicas de direito publico, nas causas
cuja decisdo possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdmica, intervir, independentemente
da demonstragio de interesse juridico, para esclarecer questoes de fato e de direito, podendo juntar
documentos e memoriais reputados uteis a0 exame da matéria e, se for o caso, recorrer, hipotese em
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que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes.”

Rocha enfatiza que ha, dentre os estudiosos do tema, divergéncia quanto a natureza da interven¢ao a que
se refere a Lei n° 9.469/1997, pois, num primeiro momento, nao ha necessidade de prova de interesse jutidi-
co, prevalecendo, porém, o entendimento de que se trata de modalidade atipica de intervencio de terceiros,
e porque nao dizer peculiar modalidade de amicus curiae”

De acordo com Souza Filho, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vislumbra, apenas, modali-
dade de assisténcia, embora a doutrina seja divergente, ora reconhecendo modalidade de awsicus curiae, ora
reconhecendo assistente atipico. %

Amendoeiras explana, contudo, que foi a edi¢io da Lei n° 9.866/1999, a qual versa sobre as a¢oes de
controle de inconstitucionalidade (ADIN) e constitucionalidade (ADECON), a dar maior visibilidade ao
amicus curiae no ordenamento juridico brasileiro, nos termos do § 2°, do art. 7°.%

Na linha de raciocinio de Magalhaes, a entrada em vigor do supracitado diploma legal “tornou possi-
vel a manifestacao de 6rgaos e entidades no papel de amicus curiae, em razio da relevancia da matéria e da
representatividade dos postulantes”, nos procedimentos de A¢do Direta de Inconstitucionalidade e A¢io
Declaratéria de Constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.”

Ao dissertar sobre a figura do amicus curiae no controle de constitucionalidade no ordenamento juridico
brasileiro Rocha destaca:

O objetivo maior do art. 7°, § 2°, da Lei em comento ¢ justamente diversificar o debate, garantir que
o Tribunal possa ter acesso, sempre que julgar importante para o deslinde da questao, as informagdes
e razGes constitucionais daqueles que, muito embora ndo possuam a legitimidade para instaurar o
processo, serdo alvos diretos ou indiretos da decisio dele proveniente.’

Segundo ainda o autor, a importancia da Lei n © 9.866/1999, no tocante ao instituto do amicus curiae, no
ordenamento juridico brasileiro, é que, ao contrario da interven¢ao da Comissao de Valores Mobiliarios, o
legislador se preocupou com a participacao da sociedade em debates voltados as questdes constitucionais
apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal, ou seja, é a “sociedade aberta de intérpretes da Constituicao de
Harbelle na pratica”.

Nesse mesmo ano de 1999 foi também publicada a Lei n® 9.882, regulamentando a Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental — ADPE, em que o legislador, conforme Magalhaes “optou por con-
ceder ao relator da causa a possibilidade de, mediante despacho irrecorrivel, ouvir os 6rgaos ou entidades

responsaveis pelo ato impugnado, que também atuam no papel de amicus curiae” >
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Magalhdes também cita inovacao no ambito do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, por
forca da Emenda n°® 12/2003, que regulamenta o recutso extraordindrio no ambito dos Juizados Especiais
Federais:

De acordo com tal dispositivo, que regulamenta o procedimento do recurso extraordinario interposto
perante os Juizados Especiais Federais, instituidos pela Lei n°. 10.259, de 12 de julho de 2001, sera

admitida a manifestacio de eventuais interessados, ainda que nao sejam partes do processo prazo de 30

(trinta) dias, a contar da publicagdo da decisdo concessiva da medida cautelar prevista no inciso I [...].

Logo, no ambito dos Juizados Especiais Federais, admite-se o amicus curiae quando ha pedido de unifor-
miza¢io em recurso dirigido a Turma Recursal.

Amendoeira também vislumbra a existéncia da modalidade do amicus curiae no disposto no art. 543-A,
§ 6°, do Cédigo de Processo Civil de 1973, com redagio dada pela Lei n® 11.418/2006, que permitia a
intervencao quando da presenca de repercussiao geral em recurso extraordinario. Porém, o § 6° do citado
dispositivo nio encontra correspondéncia no Novo Cédigo de Processo Civil.

Ainda, no bojo do Cédigo de Processo Civil de 1973, permeava a figura do amicus curiae no art. 482, § 3°,
o qual admite a intervencdo no incidente de inconstitucionalidade para defender interesse institucional. Tal
dispositivo encontra correspondéncia no art. 949, § 3°, do Novo Codigo de Processo Civil, o qual dispoe
que: “Considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, o relator podera admitir,

2 35

por despacho irrecorrivel, a manifestacio de outros 6rgaos ou entidades”.

Souza Filho destaca que a doutrina reconhece, no disposto no art. 482 do Codigo de Processo Civil de
1973, a figura do amicus curiae.™

Didier Junior também cita a Lei Antitruste — Lei n® 12.529/2011, que em seu art. 118 “impde a intimag¢ao
do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Economica) nos processos em que se discutem questoes

relacionadas ao direito de concorréncia”.?’

Constata-se que em varios diplomas legais hd previsao expressa da intervencao atipica no processo. To-
davia, mesmo nas hipéteses em que aparece no ordenamento instituto semelhante ao amicus curiae, duvidas
permanecem quanto a sua configura¢ao ou nao.

Segundo Bueno, “mesmo naqueles casos em que ha consenso da doutrina ou da jurisprudéncia (em espe-
cial no controle de constitucionalidade, concentrado ou difuso) sobre estarmos diante de um amicus curiae’, o
legislador ndo tratou da figura interventiva por esse nome, optando por nao o nominar ou chama-lo, apenas,
de “intervencio”, o que fomenta diversos debates dentre os estudiosos do tema.”®

Destarte, tal fato faz com que o instituto seja classificado, via de regra, como modalidade s# generis ou
anomala a intervencao feita pelo colaborador, sendo imprescindivel, nesse ponto, mesmo ciente das inova-
¢bes introduzidas pelo Novo Cédigo de Processo Civil.
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3 As modificacoes implementadas pelo novo cédigo de processo civil:
figura do Amicus Curiae como um terceiro sujeito da relacao processual

No Cédigo de Processo Civil de 1973, o instituto do amicus curiae, de forma expressa, ndo encontrava pre-
visdo, apesar de alguns estudiosos apontarem dispositivos que, recentemente alterados, passaram a admitir a
figura do amicns em situacOes especificas, a exemplo do art. 482, § 3°.

O Novo Cédigo de Processo Civil traz grande inovacdo em relacio ao tema, ao destinar dispositivo es-
pecifico a regulamentacao do Instituto, qual seja, o art. 138, que dispoe que:
Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercussio social da controvérsia, podera, por decisdao irrecorrivel, de oficio ou
a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagao de
pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo
de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

§ 1° A intervencao de que trata o caput nao implica alteragao de competéncia nem autoriza a interposi¢ao
de recursos, ressalvadas a oposicao de embargos de declaracio e a hipétese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisao que solicitar ou admitir a intervengao, definir os poderes
do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisio que julgar o incidente de resolugiao de demandas repetitivas.

Segundo Bueno, o legislador, no Novo Cédigo de Processo Civil nio se limita a tratar do awicus curiae
como intervengdo, “como no direito em vigor, aos casos repetidos ou perante os Tribunais Supetiores ou,
ainda, em situagdes muito especificas da legislacio esparsa”. O que fez o legislador, na verdade, foi discipli-
nar o tema, suprindo uma lacuna existente no ordenamento juridico brasileiro.”

Desta feita, na visao Bueno, no Novo Codigo o amicus curiae ¢ “modalidade interventiva cuja finalidade
¢ permitir que terceiro intervenha no processo para a defesa de ‘interesses institucionais’, tendentes a ser
atingidos pela decisao”, de modo a viabilizar, com tal iniciativa, maior legitimidade da decisdo proferida pelo
Poder Judiciatio, “inclusive perante aqueles que nao tém legitimidade para intervir no processo de acordo

com as modalidades tradicionais de intervencao”.*’

Em relacio a anélise do caput do art. 138 do Novo Cédigo de Processo Civil, extraem-se 0s pressupostos
para a intervencao do amicus curiae, quais sejam, a relevancia da matéria e a sua repercussio social.

Neves, por sua vez, vislumbra trés condi¢bes alternativas para que seja terceiro admitido na condigao de
amicus curiae NO processo, a saber: “a relevancia da matéria, as especificidades do tema objeto da demanda ou

a repercussio social da controvérsia”.*!

A intervencio do amicus curiae pode se dar de oficio pelo magistrado, ou ser admitida a requerimento das
partes ou do proprio interveniente, ou seja, daquele que pretende atuar no processo na condicao de amicus curiae.

O amicus curiae, nos termos do art. 138, pode ser tanto a pessoa natural (operador do direito, cientista,
médico etc.) quanto a pessoa juridica, ou seja, 6rgao ou entidade especializada (instituto, associa¢io civil
etc.), conquanto esta tenha, como ja dito alhures, a denominada representatividade adequada, a qual, na vi-
sao de Bueno, consiste na demonstragao satisfatoria das razGes de sua intervencao, e de “que maneira o seu
‘interesse institucional’ %4 que € o traco distintivo dessa modalidade interventiva, que nao se confunde com

o ‘interesse juridico’ das demais modalidades interventivas % relaciona-se com o processo”.*

¥ BUENO, Cissio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil anotado. Sio Paulo: Saraiva, 2015.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil anotado. Sio Paulo: Saraiva, 2015.

' NEVES, Danicl Amortim Assumpcao. Novo Cédigo de Processo Civil: 1ei 13.105/2015. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método,
2015.

# BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cddigo de Processo Civil anotado. Sio Paulo: Saraiva, 2015.

SANTANA, Viviane Nobre. A participagao do amicus curiae em decisdes judiciais e sua consequente contribui¢io para efetivacdo de Politicas Publicas. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 9, n. 1 p.428-

1448, 2019

~

3



De acordo com Neves, para que a pessoa juridica intervenha como amsicus curiae no processo se faz neces-
sario aferir a sua “credibilidade e tradi¢do de atuacio a respeito da matéria que se discute, enquanto a pessoa

natural se espera que tenha reconhecido conhecimento técnico sobre a matéria”.*

Significa dizer, portanto, que, enquanto aos demais intervenientes compete demonstrar o interesse juri-
dico a justificar a sua interven¢ao no processo, na condi¢io de assistente, por exemplo, aquele que pretende
atuar como amicus curiae, por expressa determinacdo legal, compete demonstrar a sua representatividade e o
interesse institucional.

E mister destacar, ainda, que por forca do § 1°, do art. 138, do Novo Cdodigo de Processo Civil, a inter-
vencao do amicus curiae nao modifica a competéncia, tampouco autoriza a interposi¢do de recurso, exceto
a oposicdo de embargos de declaracio ou, nos termos do § 3°, do incidente de resolu¢io de demandas
repetitivas.

Nery e Nery Junior enfatizam o fato de que ao reconhecer a legitimidade do amicus curiae para recorrer
no incidente de demandas repetitivas, o legislador deu margem para refor¢ar o argumento de que, em tais
situagoes, atua o amicus como terceiro interveniente, o que, também, tende a fomentar debates no ambito
doutrinario e jurisprudencial. *

Ao analisar o disposto no § 2° do art. 138, porém, Bueno tece elogios, por entender que a determinagio
de que o juiz ou relator especifique os poderes do amicus curiae é a mais adequada, ou seja, cabe ao julgador
a competéncia de estabelecer “as possibilidades e os limites de sua participa¢do no processo”, determina¢ao

esta que “tem o conddo de evitar as discussdes sobre o papel que o amicus curiae pode ou nio assumir”.*

Sobre a extensdo dos poderes do amicus curiae no Novo Cédigo de Processo Civil preleciona Marinoni:

Esses poderes variardo conforme a necessidade de esclarecimento do Judiciario e conforme a
possibilidade de subsidios a serem prestados pelo terceiro. Essas faculdades podem limitar-se a
apresenta¢io de memoriais ou informagoes, mas também podem envolver prerrogativas bem mais
amplas, como a participagdo em prova pericial, o oferecimento de sustentacido oral ou ainda o aporte
de outras provas.*®

Marinoni destaca, porém, que, apesar da disposi¢do inserta no Novo Cédigo de Processo Civil, o Su-
premo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que “nio obstante o inquestionavel relevo de sua
participagdo, como terceiro interveniente, no processo de fiscalizacdo normativa abstrata”, o awmicus curiae
ndo dispde de poderes processuais inerentes as partes, ou seja, poderes que “viabilizem o exercicio de deter-
minadas prerrogativas que se mostram unicamente acessiveis as proprias partes, como, p. €x., o poder que

assiste ao autor [...] de recorrer” V.

De acordo com Machado Junior, o legislador, no Novo Cédigo de Processo Civil, fugiu a uma regra
unica e rigida quanto aos poderes do amicus curiae, deixando a cargo do julgador, quando da admissio ou
solicitacdo de terceiro, a delimitacdao dos poderes, o que “se coaduna com a maior flexibilizagdo do procedi-
mento, visando a adequada e efetiva tutela jurisdicional, de acordo com as peculiaridades do caso concreto”,
o0 que, também, se observa, no novel diploma, em relagio aos poderes-deveres do juiz.*
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4 A aplicacao do Amicus Curiae no ordenamento juridico brasileiro

A sociedade brasileira foi construida com base em varios grupos sociais, distintas religides, inimeras
etnias, incontaveis tipos culturais e diferentes maneiras de se analisar as artes, a cultura, as diversidades ideo-
légicas, partidarias, associativas, dentre outras, o que ressalta a diversidade, também evidenciada no ambito
do Poder Judiciario.

Importa salientar, ainda, a existéncia de muitos tipos de informac¢oes e manifesta¢oes, provindas destes
grupos que compdem o quadro social brasileiro, e todas essas formas de manifestacdes devem ser respeita-
das para que a sociedade permaneca em equilibrio.

A esse respeito sdo os ensinamentos de Amaral, para quem as “modificacdes ocorridas no ambito social
comegam a refletir no Poder Judiciario, pois no momento em que existem inimeras relagdes juridicas seme-
lhantes, inevitavelmente, as discussoes juridicas acerca dos objetos dessas relagdes” também sio levadas a
apreciagao do Judiciario por meio de a¢oes que, também, comecam a se repetir. E o Poder Judiciario, para
se adaptar a essa nova realidade, comeca a buscar alternativas para lidar com as demandas repetitivas, até
mesmo para evitar inseguranca juridica e decisdes dispares para situagdes semelhantes.’

De acordo com Silva, o conceito de intérprete constitucional e sua extensao vem sendo repensado a pat-
tir do que se denomina pluralismo social, que nada mais é que o conjunto dessas diversidades que formam,

conjuntamente, o quadro social.”

Cabral, ainda, destaca que a doutrina moderna, mormente a norte-americana ¢ a alema preconiza ser
a hermenéutica constitucional um processo aberto, abrangendo toda a sociedade que é participante desse
processo, ja que todos os cidadaos sio, na verdade, intérpretes da Constitui¢ao.”

Nio se pode olvidar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu preambulo, também
fez a opgao por um regime pluralista, ja que assegura, como pontua Silva, valores de uma sociedade pluralis-
ta, que se compode de categorias sociais, grupos sociais, econdmicos, culturais etc., também plurais.*

Nesse cenario a intervencao do amicus curiae visa alcangar um patamar mais elevado de legitimidade nas
deliberagoes dos Tribunais, que passara a ter o dever de apreciar e dar consideragdes as interpretagdes cons-
titucionais emanadas dos mais diversos setores da sociedade.

Exatamente nesse contexto, se evidencia a perda da centralidade das codificagbes, como preleciona
Grossi, que atribui tal fendmeno a necessidade de a ordem juridica ter de se ajustar as demandas sociais,
contribuindo para a aproximacio de alguns institutos cunhados no sistema do common law.>

Comunga desse entendimento os ensinamentos de Crocetti e Drummond, os quais aduzem que a reali-
dade contradiz a utopia de que a lei é clara e precisa st, somente, declarada, razao pela qual, mesmo num sis-
tema civil law, é necessario adequar a norma expressa no texto de lei ao caso concreto, exigindo uma “maior
atividade criativa dos juizes de tradigdo ¢vi/ Jaw quando da aplicagdo do direito, que mesmo permanecendo

em grande medida codificado, possui notérias aberturas interpretativas”.>
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Para Grossi, as Constituigdes também ganham destaques no direito de cada pais, deixando de represen-
tar apenas um conjunto de principios e valores que norteiam os operadores do direito, para assumir papel
de norma vinculante em relacio aos particulares e também ao Estado. >

Ainda segundo Grossi, em meio ao processo de globalizacio e convergéncia dos regimes, ou seja, da
aproximacao que se nota cada vez mais dos regimes de common law aos regimes de civil law, ressalta-se a neces-
sidade de um direito 4gil e pronto para solucionar novos problemas a cada dia, pois o universo juridico cada
vez mais se apoia na utilizacao de regras e principios para impedir o que o autor denomina de “ossificagao
do diteito”.*

Logo, inexiste incoeréncia em aproveitar, em paises de tradicio romano-germanica, como o Brasil, pre-
ceitos do common law, sobretudo em meio a tantas inovagoes judiciais, ganhando relevo nao apenas institutos
como amicus curiae, mas o sistema de precedentes.

De acordo com Cruz e Tucci, o “precedente é uma realidade em sistemas juridicos historica e estrutural-

mente heterogéneos, e que apresenta caractetisticas proprias em diferentes legislacdes”.”’

Semelhante sao os ensinamentos de Didier Junior, Braga e Oliveira, os quais defendem que “precedente
¢ a decisao judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo nucleo essencial pode servir como diretriz para
o julgamento posterior de casos analogos”. E, pois, a decisio extraida de um caso particular, cuja esséncia
legal pode orientar ou mesmo vincular decisdes posteriores.™

Streck, por sua vez, destaca que “precedente é um caso anteriormente apreciado e julgado por um juiz ou
tribunal” e, justamente por ser um caso, a regra dele extraida nao pode ser dele desvinculada, afinal, o texto
deve ser compreendido dentro da situacio fitica concreta da qual € fruto.”

Por isso os precedentes nido sao férmulas abstratas e genéricas, pois estdo intimamente relacionadas aos
€asos concretos que os originaram, razdo pela qual sua andlise e aplicagdo clamam a comparagdo entre 0s
fatos do caso originario e do que se pretende utilizar o precedente, identificando as semelhangas.

Anote-se que o estudo dos precedentes e sua influéncia no ordenamento juridico brasileiro consiste em
uma andlise acerca da “eficacia” e “autoridade” que o legislador vem garantindo ao precedente judicial, le-
vando em considera¢do que ha, hodiernamente, inimeros exemplos da interferéncia e influéncia da doutrina
de precedentes, que ganham crescente espaco e prestigio.

Outro ponto a ser destacado diz respeito ao sistema juridico brasileiro adotar a lei como fonte primaria
do direito, embora o ordenamento juridico ja tenha experimentado, em sua origem, manifestacoes do stare
decisis, e, frequentemente, tenta incluir essa pratica que é contraria a sua base original, fundada no direito
romano-germanico.

Anote-se que, segundo Amaral, a Teoria do Stare Decisis, “na qual o precedente judicial, sobretudo aquele

emanado de Corte Supetiot, ¢ dotado de eficicia vinculante”, é caracteristica dos sistemas de common law.”
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Nao obstante, a guisa de exemplo, ha de se reconhecer a forga vinculante das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nas a¢cdes de controle abstrato de constitucionalidade, ou seja, as a¢oes diretas de
inconstitucionalidade e declaratérias de constitucionalidade tém efeito vinculante aos demais 6rgaos do Po-
der Judiciario e eficacia contra todos, nao se fazendo necessarias reiteradas decisoes, pois basta que a Corte
se pronuncie uma unica vez para produzir efeitos erga omnes.

Desta feita, a figura do amicus curiae ganha ainda mais relevancia nas discussoes que versem sobre controle
de constitucionalidade, e 0 mesmo pode-se dizer de debates nos quais se reconheca a repercussio geral no
ambito do Supremo Tribunal Federal, pois, decerto, as decisdes proferidas pela Corte tendem a influir outras
decisoes.

Ademais, os precedentes podem orientar a solu¢do de controversas envolvendo questdes afetas ao insti-
tuto, a exemplo da discussio acerca da possibilidade de manifestagdo oral do amicus curiae.

Segundo Amaral, o “estudo do precedente judicial vem ganhando importincia no ordenamento brasi-
leiro diante da multiplicacio das relacGes de massa, nas quais se discutem relagoes juridicas semelhantes”,
assim como também ganha relevo ante as reformas realizadas pelo “legislador no sentido de criar procedi-

mentos para fixacio de teses perante os Tribunais”.!

Didier Janior, Braga e Oliveira, ao dissertarem sobre o precedente judicial, chama a atengdo para o
fato de que é “preciso ampliar as possibilidades de intervencao do amicus curiae; é preciso redefinir o que se
entende por interesse recursal, reconhecendo-se também a sua existéncia para a defini¢ao do precedente”,
mesmo que nio signifique a discussido da norma em sentido abstrato, ou seja, que tal discussdo se dé a partir
de casos concretos, pois é de suma importancia, no entender dos autores, repensar as formas de interveng¢ao
de terceiros no direito patrio, como instrumento na formacao do precedente, “interesse juridico reflexo na

ctiagdo de um precedente que afetard um grupo de pessoas”.”

Isso se deve porque, como alerta Amaral, no Brasil “no existe uma intervencio tipica para procedimen-
tos que fixam precedentes vinculantes ou persuasivos”, ou seja, cada modalidade de intervencao de terceiro,
dentre elas o amicus cunriae, goza de caractetisticas proprias.®

Também Bueno defende que “a prévia oitiva da sociedade organizada e do préprio Estado, em suas di-
versas Orbitas de interesse, para fixar da melhor maneira possivel, [...] o conteudo do ‘precedente jurisdicio-
nal”, ndo pode ser ignorada, pois o que os Tribunais decidem, na atualidade, vincula procedimentalmente,
e ndo raras vezes até mesmo quanto ao conteudo, o que se decidird futuramente.

Acrescenta o autor que ¢ uma “tendéncia inegavel das alteracoes que, ha mais de quinze anos, vém sendo
feito no processo civil brasileiro”, motivo pelo qual a atuacdo do awmsicus curiae é de suma relevancia na defesa
dos interesses institucionais no apenas no ambito do Supremo Tribunal Federal, mas em outros Tribunais.**

Por fim, Amaral ainda observa que, por forca de precedentes, algumas situa¢oes nas quais nao ha previ-
sao expressa no ordenamento juridico para a intervengao do amicus curiae, ou mesmo situagdes controverti-
das, em que a doutrina diverge sobre a natureza da intervencio de terceiro, se consolidaram nos Tribunais,
estabelecendo a “intervencao desse auxiliar do juizo em incidentes que formam precedentes”, permitindo o
aprimoramento das decisdes vinculantes e persuasivas. ©
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4.1 O Posicionamento do Supremo Tribunal Federal

No ordenamento juridico brasileiro, mesmo recente a admissao pelo Supremo Tribunal Federal do insti-
tuto amicus curiae, que ganhou relevancia a partir do advento da Lei n® 9.868/19, versando sobre as acoes de
controle abstrato de constitucionalidade, tem-se que o Supremo Tribunal Federal exerce papel importante
na consolidacio e desenvolvimento do instituto.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade, em diversas ocasides, de sublinhar o propésito
teleologico da norma inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/1999. Vale destacar, pot seu contetdo expres-
sivo, a decisdo proferida pela Suprema Corte nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.130-3/
SC, ao admitir, na qualidade de amicus curiae, a Associagao dos Magistrados Catarinenses (AMC), em de-
manda direta de inconstitucionalidade na qual se discutia a legitimidade juridico-constitucional de resolu¢ao
administrativa do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

O Ministro Relator Celso de Mello, ao abordar especificamente a intervencdo do amicus curiae, de forma
enfatica, destacou:

A admissdo de terceiro, na condicdo de amicus curiae, no processo objetivo, de controle normativo
abstrato, qualifica-se como fator de legitimacdo social das decisdes da Suprema Corte, enquanto
Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo
de fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre
sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de participagdo formal de entidades e
de instituicGes que efetivamente representem os interesses gerais da coletividade ou que expressem os
valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos sociais. Em suma: a regra inscrita no art.
7°,§ 2°, da Lei n® 9.868/99 — que contém a base normativa legitimadora da intervenc¢io processual do
amicus curiae — tem por precipua finalidade pluralizar o debate constitucional.

Em outro momento, quando do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n © 3.772, que
questionava a constitucionalidade do art. 1° da Lei n® 11.301/2006, ao argumento de restou “ampliado
indevidamente a abrangéncia da expressao ‘funcdes do magistério’, para efeitos de recebimento de aposen-
tadoria especial tanto pelo regime proprio [...] quanto pelo regime geral de previdéncia”, o STF conferiu a
legitimidade democratica do instituto do amicus curiae, pois segundo Corréa e Vieira, o referido dispositivo
de lei incluiu no rol dos segurados que fazem jus a aposentadoria especial os professores e especialistas que
exercem atividades de dire¢ao, coordenagio e assessoramento pedagdgico.”

Na acdo em comento foram admitidos como amicus curiae dezesseis entidades, “na maioria sindicatos
de profissionais da educacio, além da Associacdo Brasileira de Instituicdes de Previdéncia Estaduais e Mu-
nicipais (ABIPEM) e o Distrito Federal”. Corréa e Vieira, destaca que todos os sindicatos profissionais
argumentavam a favor da constitucionalidade da lei, enquanto os demais intervenientes defendiam a sua
inconstitucionalidade, apoiando, assim, os argumentos o Procurador Geral da Republica.”’

Convém esclarecer que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal foi quanto a constitucio-
nalidade da lei, por entender que as fungdes de magistério nao se restringem ao trabalho em sala de aula,
alcancando, por conseguinte, as atividades de direcdo, coordenagio e assessoramento pedagogico, desde que
exercidas por profissionais de carreira.

Com efeito, evidencia-se que o proposito do art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/1999, ao enquadrar o awicus
curiae no ordenamento processual constitucional é claramente o de pluralizar o debate constitucional e ho-
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menagear o pluralismo politico, previsto na Constituicao da Republica de 1988, permitindo que o Tribunal
venha a tomar conhecimento, sempre que julgar relevante, dos elementos informativos e das razoes consti-
tucionais daqueles que, embora nao tenham legitimidade para deflagrar o processo sdo destinatarios diretos
da decisao proferida.

Anote-se, ainda, varias sao as situagbes em que se levou a apreciaciao da Corte pedidos de admissao do
amicus curiae ou efetivamente se deu tal intervencio, sendo muitas as decisdes do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria. Entretanto, o que se pretende nesse momento, nao ¢é esgotar a analise das decisoes, dada
a sua complexidade, mas demonstrar como pode o amicus curiae efetivamente contribuir para decisdes mais
democraticas, a0 mesmo tempo em que contribui para o desenvolvimento da justica.

Isso se deve porque alguns desses julgamentos, que contam com a interven¢ao de amicus cutiae, acabam
por moldar o entendimento dos Tribunais acerca de temas relevantes e controversos, alguns nao previstos
em lei, o que dd ainda maior notoriedade as questoes, principalmente porque imprimem 2 sociedade a im-
portancia de sua admissdao no ordenamento juridico brasileiro.

Apenas a titulo de exemplo, tem-se, ainda, o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 54 (ADPF), proposta em 17 de junho de 2004 pela Confederacdo Nacional dos Trabalha-
dores na Satde (CNTS), na qual arguia-se descumprimento de preceito fundamental ao se proibir o aborto
de criancas anencéfalas. No caso em testilha, ao contrario dos supracitados, a figura do amicus curiae nao foi
admitida, a despeito da relevancia social do tema e dos varios pedidos de intervencao.

A discussio ganhou evidéncia no pafs, amplamente difundida pelos meios de comunicagio, envolvendo
diversos segmentos da sociedade, dividindo opiniées de operadores do direito, profissionais da satude, médi-
cos, entidades religiosas, entidades defensoras dos direitos da mulher, entre outros.

Naquela oportunidade, dentre outras tantas entidades, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), requereu sua admissdo no feito na qualidade de awicus curiae.

O Ministro Marco Aurélio, entdo relator da matéria, acabou por negat-lhe a intervenc¢io, nos seguintes
termos:

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - INTERVENCAO DE
TERCEIRO - REQUERIMENTO - IMPROPRIEDADE. 1. Eis as informagGes prestadas pela
Assessoria: A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB - requer a interven¢io no processo
em referéncia, como amicus curiae, conforme preconiza o § 1° do artigo 6° da Lei 9.882/1999, ¢ a
juntada de procuracio. Pede vista pelo prazo de cinco dias. 2. O pedido ndo se enquadra no texto
legal evocado pela requerente. Seria dado versar sobre a aplicacio, por analogia, da Lei n® 9.868/99,
que disciplina também processo objetivo - a¢do direta de inconstitucionalidade e a¢io declaratoria de
constitucionalidade. Todavia, a admissio de terceiros nao implica o reconhecimento de direito subjetivo
a tanto. Fica a critério do relator, caso entenda oportuno. Eis a inteligéncia do artigo 7°, § 2°, da Lei
n° 9.868/99, sob pena de tumulto processual. Tanto ¢ assim que o ato do relator, situado no campo
da pratica de oficio, nao ¢é suscetivel de impugnacio na via recursal. 3. Indefiro o pedido.*Em relacio
a decisao que negou a intervencio da Confederacio Nacional dos Bispos do Brasil, houve pedido de
reconsideracio e, posteriormente, interposicao de agravo regimental, pleitos estes, também, negados,
nos seguintes termos:

[...] na prépria decisdao agravada, restou esclarecido que o ato do relator mediante o qual admite, ou nao,
a intervengio, nio € passivel de impugnacio na via recursal - artigo 7°, § 2°, da lei n® 9868/99. 3 - Ante
o quadro, nego seguimento ao agravo, cuja peca devera ser devolvida a agravante.”
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Percebe-se que Relator, Ministro Marco Aurélio, manteve o seu entendimento e deixou de admitir como
amicns curiae a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), destacando a irrecorribilidade da deci-
sao que deixa de admitir, ou seja, a impossibilidade de impugnacao pela via recursal.

Nio é demais salientar, nesse ponto, que a Lei n° 9.868/1999 é imprecisa quanto aos critérios a serem
adotados para a admissdo do awicus curiae, ficando a cargo do Relator dirimir muitas questdes, a exemplo
da propria relevancia da participagio do 6rgao ou entidade em relagdo a matéria discutida, o que reveste de
grande subjetivismo as decisdes proferidas, ponto-alvo de criticas no ordenamento juridico brasileiro.

Retornando a analise da ADPF n° 54, é mister destacar que a decisao que deixou de admitir a intervengao
da Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil nao se pautou, apenas, no fato de se tratar de A¢ao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental, mas por entender o relator que a referida Confederacio nao teria
informativos necessario a uma melhor elucidagdo da causa, acabando por tumultuar o processo.

Semelhante desfecho teve a pretensio da Associagao Nacional Pré-vida e Pro-familia, que também
pleiteou a interven¢ao como amicus curiae nos autos da ADPF n° 54, bem como a Associacio do Desenvol-
vimento da Familia, que nao foram admitidas por entender o Relator que tais entidades ndo apresentariam
informacdes a justificar sua interven¢ao nos autos.

Cumpre salientar que o Ministro Relator, apesar de negar a intervengio da Confederagio e das asso-
ciagoes supracitadas como amicus curiae, nao deixou de reconhecer a relevancia do tema em debate, para a
sociedade civil. Propos, nos termos do art. 6%, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, a realizacio de audiéncia publica
para discutir a matéria. E assim fundamentou a sua decisdo:

[...] 2 matéria em analise desdgua em questionamentos mualtiplos. A repercussiao do que decidido sob o
angulo precario e efémero da medida liminar redundou na emissao de entendimentos diversos, atuando
a propria sociedade. Daf a conveniéncia de acionar-se o disposto no artigo 6°, § 1°, da Lei n® 9.882, de
3 de dezembro de 1999:

Art. 6° § 1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram
a arguicdo, requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita
parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaracoes, em audiéncia publica, de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria.

Entdo, tenho como oportuno ouvir, em audiéncia publica, ndo s6 as entidades que requereram a
admissao no processo como amicus curiae, a saber: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
Catdlicas pelo Direito de Decidir, Associacio Nacional Pré-vida e Pro-familia e Associacdo de
Desenvolvimento da Familia, como também as seguintes entidades: Federagao Brasileira de Ginecologia
e Obstetricia, Sociedade Brasileira de Genética Clinica, Sociedade Brasileira de Medicina Fetal, Conselho
Federal de Medicina, Rede Nacional Feminista de Satude, Direitos Sociais e Direitos Representativos,
Escola de Gente, Igreja Universal, Instituto de Biotécnica, Direitos Humanos e Género bem como o
hoje deputado federal José Aristodemo Pinotti, este dltimo em razdo da especializacio em pediatria,
ginecologia, cirurgia e obstetricia e na qualidade de ex-Reitor da Unicamp, onde fundou e presidiu o
Centro de Pesquisas Materno-Infantis de Campinas — CEMICAMP.™

Importa registrar que, apesar de adotar tal procedimento, em virtude da relevancia da matéria, o Ministro
Marco Aurélio enfatizou em sua decisido a necessidade de observancia aos principios da economia e celerida-
de processuais, clamando pelo direcionamento maximo da eficacia da lei, o que poderia ser comprometido
com a intervencdo de varias entidades na condi¢ao de awicus curiae, ou a pretensio de intervencdo acabasse
por tumultuar a relacdo processual.
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Outro caso de repercussiao no ambito do Supremo Tribunal Federal foi o julgamento das A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade n® 3.105 e n® 3.128, propostas contra a parte da reforma da Previdéncia que insti-
tuiu a contribuicio de inativos e pensionistas, por for¢a da Emenda Constitucional n® 41/2003.

As Agoes Diretas de Inconstitucionalidade supracitadas foram interpostas, respectivamente, pela Asso-
ciacao Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP), e pela Associacao Nacional dos Procu-
radores da Republica (ANPR).

Nas a¢des em comento, uma série de amicus curiae foram admitidos pelo Supremo Tribunal Federal, a
exemplo da Federacao Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (FENAFISP); o Sindicato dos
Policiais Civis de Londrina e Regido (SINDIPOL); a Associagdo Nacional dos Advogados da Unido e dos
Advogados das Entidades Federais (ANAJUR); o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de
Ensino Superior (Andes); e a Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (ANFIP);
Federacio Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores do Judiciario Federal e do Ministério Publico da
Unido (FENAJUFE); pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco Sindical);
e, ainda, o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Pablico da Unidao no Distrito
Federal (SINDIJUS/DF).

Peculiaridade do caso sob enfoque foi o fato de que, diante dos inumeros pedidos de intervenc¢ao de
amicus curiae, restou assentado que apenas dois procuradores representariam as demais entidades quando da
sustentagdo oral em Plenario, de modo a assegurar maior agilidade no julgamento.

O Supremo Tribunal Federal, apés meses de intensos debates, por sete votos a quatro, considerou cons-
titucional a cobranca de inativos e pensionistas estatuida no art. 4> da Emenda Constitucional 41/2003,
fixando em R$ 2.400 o teto para incidéncia da contribuicao.

Outro caso julgado pelo Supremo Tribunal Federal, envolvendo também a figura do amicus curiae, remete
ao julgamento de Habeas Corpus n° 82.424, impetrado pelo editor Siegfried Ellwanger, condenado pelo crime
de racismo.

O paciente alegava ter sido condenado por crime de preconceito, e nio de racismo, ao argumento de que
esse ultimo delito ndo teria conotacio racial.

O Ministro Relator do processo, Moreira Alves, permitiu a sustentacdo oral por parte do amicus curiae,
inovando em relagdo a matéria, ja que prevalecia o entendimento de que apenas competia ao amsicus curiae
juntar aos autos manifestagio escrita.

O Supremo Tribunal Federal acabou por confirmar, em setembro de 2003, por 8 votos a 3, a condenacio
de Siegfried Ellwanger, pelo crime da pratica de racismo.

No caso em referéncia, a peculiaridade ¢ a admissao do awicus curiae em sede de habeas corpus, que nao
tem previsdo legal para a tal intervencao, demonstrando, a um s6 tempo, a relevancia do instituto e a diver-
géncia de entendimentos no ambito do Supremo Tribunal, principalmente se comparado ao julgamento da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 54, que versou sobre tema de inquestionavel
relevancia social.

Recentemente, o ministro Edson Fachin, na ADI 5.543, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro aco-
lheu a participacio da Defensoria Publica da Unido (DPU) como amicus curiae, que discute discriminagao
contra homossexuais masculinos em portaria do Ministério da Satdde que regulamenta a doac¢ao de sangue.
A DPU tem atuado nessa questao desde janeiro de 2016, quando expediu recomendacio ao ministério para
reformulacio da norma.

O relator da ADI 5.543 também permitiu participacdes da Defensoria Pablica do Estado da Bahia, que
atuou com a DPU na recomendacio para abolir as restricdes a doa¢io de sangue por homossexuais; da
Associagdo Brasileira de Familias Homoafetivas (ABRAFH); e do Grupo de Advogados pela Diversidade
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Sexual e de Género (GADVS); Nucleo de pratica Juridica da UFPR “[...] tem como missdo contribuir com
o dialogo dos direitos fundamentais, estimulando nos alunos, professores e pesquisadores a reflexao sobre
os valores mais importantes do Estado Democratico de Direito” (eDOC 177, p. 2).De acordo com Fachin,
“suas colaborag¢Ges no feito tém a possibilidade de enriquecer o debate e assim auxiliar a Corte na formagao
de sua convic¢io, encerrando moldura coerente com a figura juridica do amicus curiae”.

O Ministro acolheu os fundamentos apresentados pelo defensor publico federal Gustavo Zortéa, inte-
grante da Assessoria de Atuagdo no STF, autor da petigao, reconhecendo a representatividade adequada da
DPU. De acordo com o documento, a legitimidade da DPU se ampara nas suas funcdes institucionais, na
habilitagao para discutir o tema no ambito do Poder Executivo e como decorréncia da atua¢io do Grupo de
Trabalho Identidade de Género e Cidadania LGBTL

Em despacho publicado no processo eletronico da ADI 5543, o ministro Fachin assevera que “o amicus
curiae revela-se como importante instrumento de abertura do STF a participa¢ao na atividade de interpreta-
¢io e aplicacdo da Constituigdo, o que € especialmente marcante nos processos de feigao objetiva”.

Malgrado as consequéncias, ndo ha como negar a relevancia social do instituto, o avan¢o das decisoes
proferidas na mais alta Corte do pafs ao longo dos ultimos anos, buscando solugcdes mais eficazes e maior
racionalizacdo na prestagdo jurisdicional, embora seja inegavel a necessidade de amadurecimento no que
tange a aplicabilidade do instituto.

E clara, portanto, a reflexdo quanto ao processo judicial, de modo a assegurar que os direitos do cidaddo
sejam amplamente assegurados, o que da lugar a um processo cada vez mais democratico, cujo desdobra-
mento sao decisdes mais justas e em consonancia com os anseios da sociedade diversificada.

5 Consideracgoes finais

Buscou-se, ao longo do presente estudo, compreender as peculiaridades do amicus curiae no

ordenamento juridico e a sua contribuicdo para decisGes mais democraticas.

Imperioso ressaltar  que no ordenamento juridico brasileiro o amicus curiae ganhou relevancia a partir
do advento da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, que, de forma expressa, prevé a possibilidade de
intervenc¢ao do amicus curiae em ag¢oes de controle abstrato de constitucionalidade, perante o Supremo Tribu-
nal Federal.

Trata-se de um grande avango no ordenamento juridico brasileiro, ja que em tais a¢cdes nido se concebe a
classica intervencao de terceiros. Logo, viabilizar a intervencao do amicus curiae ¢ meio de assegurar a maior
legitimacio das decisdes proferidas pela mais alta Corte do pais.

Decerto, o amicus curiae, quando intervém em um processo, ndo o faz defendendo interesses préprios,
mas sim um interesse institucional, o que justifica a sua admissao somente quando presentes a representati-
vidade adequada e a relevancia da matéria questionada, pois o “amigo da corte”, apesar das criticas a tradu-
¢io livre, busca colaborar disponibilizando elementos informativos e necessatios ao julgador, auxiliando na
resolucdo da controvérsia instaurada.

Em uma sociedade plural como a nossa, tal medida permite que individuos e grupos sociais participem,
efetivamente, das discussdes que, nio raras vezes, mudam o curso do pais, permeando a efetivagao das Poli-
ticas Publicas. Por isso a intervencao do amicus curiae, para legitimar-se, deve apoiar-se em razdes que tornem
desejavel e util a sua atuagdo processual na causa, em ordem a proporcionar meios que viabilizem uma ade-
quada resolucio do litigio, levando-se em conta a magnitude dos efeitos da decisdao nos setores diretamente
afetados e para a sociedade como um todo.

SANTANA, Viviane Nobre. A participagao do amicus curiae em decisdes judiciais e sua consequente contribui¢io para efetivacdo de Politicas Publicas. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 9, n. 1 p.428-

A 448, 2019

~

4



Referéncias

AGUIAR, Anténio Carlos. As Centrais Sindicais na qualidade de amicus curiae. Revista TR, Legislacao do
Trabalho, ano 68, n. 2, fev. 2004.

AMARAL, Felipe Marinho. Intervencio de terceiros nos incidentes de formacio de precedentes, Revista da
Faculdade de Direito da UER], v. 2, n. 26, p. 74-94, 2014.

AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. Maznsual de direito processual civil: Teoria geral do processo e fase de conhe-
cimento em primeiro grau de jurisdi¢cao. Sao Paulo: Saraiva: 2012. v. 1

BRASIL. Lei n ° 13.105, de 16 de marco de 2015: Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 20 mat. 2016.

BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. Arguigio de descumprimento de preceito fundamental n° 54/ DF, Relator Mi-
nistro Marco Aurélio, julg, 31/07/2008, publ. 14/08/2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listatJurisprudencia.asp?s1=%28 ADPF%24.SCLA.+E+54 NUME.%29+NAO+S.PRES.&
base=baseMonocraticas&utl=http://tinyutl.com/a9mcpfe>. Acesso em: 16 mar. 2016

BUENO, Cissio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. Sao Paulo:
Saraiva, 2000.

BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cidigo de Processo Civil anotado. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

BUENO, Cassio Scarpinella. Quatro perguntas e quatro respostas sobre o amicus curiae. Revista Nacional da
Magistratura, Brasilia, ano 2, n. 05, p. 132-138, maio 2008.

CABRAL, Anténio do Passo. Pelas asas de Hermes: a intervenc¢io do amicus curiae, um terceiro especial.
Uma analise dos institutos interventivos similares: O amicus e o Vertreter dés dffentlichen Interesses. Revista de
Processo, Sao Paulo, ano 29, n. 117, 2004.

CORREA, Teticia Franca; VIEIRA, José Ribas. A figura do amicus curiae no Supremo Tribunal Federal.
Revista PUC Rio, 2012. Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/ensinopesq/ccpg/Pibic/relatorio_resu-
mo2012/relatorios_pdf/ccs/DIR/JUR-Let%C3%ADcia%20Fran%C3%A72%20Cort%C3%AAa.pdf.>.
Acesso em: 23 mar. 2016.

CROCETTI, Priscila Soares; DRUMMOND, Paulo Henrique Dias. Formacio historica, aspectos do desen-
volvimento e perspectivas de convergéncia das tradi¢cOes de common law e de civil law. In: MARINONI, Luiz
Guilherme (Cootd.). A forga dos precedentes: estudos dos cursos de mestrado e doutorado em direito proces-
sual civil da UFPR. Salvador: JusPODIVM, 2010.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugio ao direito processual civil e processo de
conhecimento. 17. ed. Salvador: JusPODIVM, 2015. v. 1.

DIDIER]UNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sabino; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual
civil: Teoria da prova, direito probatodrio, agdes probatérias, decisio, precedente, coisa julgada e antecipagao
dos efeitos da tutela. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. v. 2.

GORDILHO, Fernanda de Souza. Amicus curiae: um terceiro especial. UNIFACS, 2010. Disponivel em:
<http:/ /www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/887>. Acesso em: 12 mar. 2016.

GROSSI, Paolo. Globalizac¢ao, direito, ciéncia juridica. Traduzido por Arno Dal Ri Junior. Espago Juridico,
Joagaba, v. 10, n. 1, p. 153-176, jan./jun. 2009. Disponivel em: <http://editora.unoesc.edu.br/index.php/
espacojuridico/article/viewFile/442/191>. Acesso em: 15 mar. 2016.

MACHADO JUNIOR, Dirio Ribeiro (Coord.). Nove Cidigo de Processo Civil: anotado e comparado: lei n.
13.105, de 16 de marco de 2015. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

SANTANA, Viviane Nobre. A participagao do amicus curiae em decisdes judiciais e sua consequente contribui¢io para efetivacdo de Politicas Publicas. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 9, n. 1 p.428-

1448, 2019

~

4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.puc-rio.br/ensinopesq/ccpg/Pibic/relatorio_resumo2012/relatorios_pdf/ccs/DIR/JUR-Letícia França Corrêa.pdf
http://www.puc-rio.br/ensinopesq/ccpg/Pibic/relatorio_resumo2012/relatorios_pdf/ccs/DIR/JUR-Letícia França Corrêa.pdf
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/887
http://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/article/viewFile/442/191
http://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/article/viewFile/442/191

MAGALHAES, Rafael Geovani da Silva. Amicus curiae: a origem histérica, natureza juridica e procedimen-
to de acordo com a Lei n® 9.868/1999. UFSC, 2009. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/
sites/default/files/anexos/30081-30383-1-PB.pdf.>. Acesso em: 12 mar. 2016.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novo Cédigo de Processo Civil comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentirios ao Codigo de Processo Civil. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015.

NEVES, Daniel Amotim Assumpc¢ao. Novo Cddigo de Processo Civil: Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015.

PEDROLLO, Gustavo Fontana; MARTEL, Leticia de Campos Velho. Awicus curiae: elemento de partici-
pagio politica nas decisdes judiciais-constitucionais. Revista AJURIS: Associagdo dos Juizes do Rio Grande
do Sul. Rio Grande do Sul, v. 32, n. 99, 2005.

ROCHA, Anna Emanuella Nelson dos Santos Cavalcanti da. O zustituto do amicus curiae no controle de constitu-
cionalidade brasileiro: uma abordagem a luz da efetividade do principio do acesso a justica. 2008. 154f. Disset-
tacdo (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Natal, 2008.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

SOUZA FILHO, Luciano Marinho de Barros. Amicus curiae: instituto controvertido e disseminado no or-
denamento juridico brasileiro. Revista Esmafe: Escola de Magistratura Federal da 5* Regido, n. 16, dez. 2007.
Disponivel em: <http://bdjut.stj.jus.bt/jspui/bitstream/2011/27411/amicus_cutiae_instituto_controver-
tido.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2016.

STRECK, Lenio Luiz. Simulas vinculantes em ferrae brasilis: necessitamos de uma “teoria para a elaboragao
de precedentes”? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 17, n. 78, p. 385-319, maio/jun. 2009.

TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte de direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

SANTANA, Viviane Nobre. A participagao do amicus curiae em decisdes judiciais e sua consequente contribui¢io para efetivacdo de Politicas Publicas. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 9, n. 1 p.428-

* 448,2019

~

4


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30081-30383-1-PB.pdf
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30081-30383-1-PB.pdf

Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	A discriminação racial no Brasil e a ascensão do povo negro: um olhar a partir dos princípios constitucionais na luta pela cidadania inclusiva*
	Bruno Mello Correa de Barros**
	Rita Mara Albrecht***

	As mulheres no contexto da sociedade de classes e sua participação política no processo legislativo e executivo do Brasil: restrições e desafios*
	Rafael Bueno da Rosa Moreira**
	Marli Marlene Morais da Costa***

	Factores asociados a la violencia de género en parejas adolescentes*
	Maria del Carmen Monreal Gimeno**

	Os impactos das tecnologias da informação no fluxo de pessoas: violações da liberdade em um mundo securitizado*
	Elias Jacob de Menezes Neto**
	Jose Luis Bolzan de Morais***
	Victoria Layze Silva Fausto****

	El delito de enaltecimiento terrorista. ¿Instrumento de lucha contra el peligroso discurso del odio terrorista o mecanismo represor de repudiables mensajes de raperos, twitteros y titiriteros?*
	Alfonso Galán Muñoz**

	As políticas públicas e a promoção da dignidade: uma abordagem norteada pelas capacidades (capabilities approach) propostas por Martha Nussbaum*
	Anna Paula Bagetti Zeifert**
	Janaína Machado Sturza***

	A influência da mídia para o consumo de tabaco*
	Luís Renato Vedovato**
	Maria Carolina Gervásio Angelini***

	¿Son parte del bloque de constitucionalidad los principales tratados internacionales de derechos humanos de la ONU en Chile? Del texto positivo a la aplicación en tribunales de justicia*
	Juan Pablo Díaz Fuenzalida**

	Potestad calificadora del Conservador de Bienes Raíces y procedimiento registral*
	Sebastián Bozzo Hauri**
	Gonzalo Ruz Lartiga***

	Desarticulação interfederativa e concessão dos benefícios de prestação continuada (BPC)*
	Fernanda Soraia Pacheco Costa**

	Aprendizagem Profissional e o poder público municipal: proposta de maior eficácia à política pública*
	José Rodrigo Paprotzki Veloso**

	Direito A Conciliação Entre Trabalho E Família*
	Edilton Meireles de Oliveira Santos **

	Trabajo y diversidad funcional. La situación en el ordenamiento jurídico español*
	María Esther Carrizosa Prieto**

	Custos de transação como uma metapolítica pública*
	João Luis Nogueira Matias**
	Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda***

	Revisitando o conceito de serviço público*
	Andre Luiz Dos Santos Nakamura**

	O Brasil face aos novos padrões de comércio e investimento dos acordos internacionais*
	Michelle Sanchez Badin**
	Fabio Costa Morosini***
	David M. Trubek****

	Os contratos comerciais na Declaração dos Direitos de Liberdade Econômica (MP 881/19)*
	André Lipp Pinto Basto Lupi **

	O marco legal da inovação e o aumento da interação entre universidade e empresa: contribuições para a consolidação do direito fundamental ao desenvolvimento*
	Thiago Paluma**
	Eline Débora Teixeira***

	Relicitação das concessões de geração de energia elétrica e a reversão de bens*
	Patrícia Regina Pinheiro Sampaio**
	Sergio Guerra***

	Financiamento transgeracional da infraestrutura verde florestal: o sistema de pagamento por serviços ambientais como instrumento de gestão de riscos na sociedade contemporânea*
	Délton Winter de Carvalho**
	Kelly de Souza Barbosa***

	Mediação como Política Pública para Tratamento de Conflitos Consumeristas*
	Fernanda Sartor Meinero**
	Fernando Pedro Meinero***

	A participação do amicus curiae em decisões judiciais e sua consequente contribuição para efetivação de Políticas Públicas*
	Viviane Nobre Santana**

	A isonomia tributária como limite à tributação e à concessão de isenções fiscais, e a inefetividade do controle jurisdicional dessas isenções*
	Paulo Alves da Silva Paiva**
	Alexandre Augusto Batista de Lima***

	Les nouvelles alternatives de la justice administrative en France: justice prédictive et justice amiable*
	Marie-Odile Diemer**

	O estado da luxúria: a parábola do BMW e a real dimensão do debate sobre a reserva do possível: escassez de recursos ou ordenação de prioridades?*
	Assis José Couto do Nascimento**

	O poder constituinte*
	José Levi Mello do Amaral Júnior**

	Normas Editoriais
	Envio dos trabalhos:

	_Hlk488171995
	_Hlk488231861
	_Hlk488161920
	_Hlk488232412
	_Hlk488241833
	_Hlk488229186
	_Hlk488229598
	_Hlk488229921
	_Hlk488229741
	_Hlk488230453
	_Hlk488229950
	_Hlk488230394
	_Hlk488230170
	_Hlk488231629
	_Hlk488230334
	_Hlk488230522
	_Hlk488231428
	_Hlk488230864
	_Hlk488230924
	_Hlk488232162
	_Hlk488232339
	_Hlk488240470
	_Hlk488241184
	_Hlk488241225
	_Hlk488241312
	_Hlk488241916
	_Hlk488242280
	_Hlk488242384

