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A intervencao direta e indireta na atividade
econémica em face da ordem juridica
brasileira*

The direct and indirect intervention in
economic activity in face of Brazilian laws

Antonio Francisco Frota Neves**

Hector Valverde Santana***

Resumo

Hsse artigo tem como principal objetivo a compreensio dos instrumen-
tos de intervenc¢do do Estado na ordem econémica, sopesando as causas ¢
as consequéncias da utiliza¢do desses mecanismos para o atingimento dos
objetivos e fundamentos da Republica, avaliando o comportamento a reagao
do mercado quanto aos eventuais estimulos, positivos ou negativos, direcio-
nados 2 iniciativa privada para colocarem em risco seus capitais nas ativida-
des produtivas. Utilizou-se para tanto, de uma analise dogmatica e bibliogra-
fica com recorte ao sistema juridico brasileiro, sob a égide da Constitui¢do
Federal de 1988, e por fim, chegou-se as considera¢Ses finais de que a me-
dida dessa intervencdo requer uma matura¢do politica de toda a sociedade
para definir que modelo econdémico veste as necessidades institucionais e
culturais do povo brasileiro.

Palavras-Chave: Intervencio econémica. Estado regulador. Interesse cole-
tivo. Seguranca nacional.

ABSTRACT

This article aims to understand the state intervention instruments in eco-
nomic, measuring the causes and consequences of using these mechanisms
to achieve the objectives and foundations of the Republic, assessing the
behavior the market reaction as to any stimuli, positive or negative, targeted
to the private sector to put at risk their capital in productive activities. It
using for this purpose, of a dogmatic and literature review to cut the Brazi-
lian legal system, under the aegis of the Federal Constitution of 1988, and
finally came to the final remarks that the measure of this intervention requi-
res political maturity of all society to define what economic model wears the
institutional and cultural needs of the Brazilian people.

Keywords: Fconomic intervention. Regulatory state. Collective interest.
National security.



1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar os aspectos proclamados pela ordem econémica estatuida
na Constitui¢io Federal, como orientadora de um sistema especial de regulagio e intervencdo na econo-
mia, cujo primado especial é a criacdo de condicbes estaveis e indutoras a realizagdo dos fins do Estado.
Procurou-se, por meio de uma pesquisa bibliografica e analise juridico-dogmatica do texto constitucional e
da legislacdo pertinente, extrair os pontos essenciais da interven¢io do Estado na ordem econémica.

Sob a ética do Direito, os instrumentos postos a disposicio do Estado para atuar na ordem econémica,
seja na qualidade de intervencdo direta ou indireta, dirigindo ou induzindo os agentes econémicos para o
caminho tragado como objetivo e fundamento da republica, tanto podem ser benéficos, na medida em que
suas dosagens forem compativeis com as expectativas dos investidores, como podem produzir resultados
indesejaveis quando tais interven¢oes gerarem desestimulos aqueles que disponham de capitais e sejam de-
sencorajados a assumirem riscos acima do aceitavel institucionalmente.

Nao se pode olvidar que os grupos de pressio sdo fortes atores nesse processo de intervencao do Es-
tado. Ocorre, porém, que tais grupos perseguem interesses corporativos, das categorias que representam,
portanto, nem sempre saudaveis ao ambiente da regulagiao geral. Cabendo ao Estado, segundo o modelo
politico adotado pela Constitui¢ao Federal, atuar no sentido de, intervindo na ordem econdmica, atingir os
objetivos reclamados constitucionalmente, notadamente, os de reduzir as desigualdades sociais e erradicar a
miséria pelo desenvolvimento econémico e social.

2. A INTERVENCAO DIRETA NA ECONOMIA

Diz-se que o Estado esta intervindo, diretamente, na economia quando nio sendo o titular natural da-
quela atividade economica passa a explora-la, na forma da Constitui¢io Federal, em seu artigo 173, caput
— “|...] a exploracao direta de atividade econdémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

Intervir, diretamente, na economia, para o Estado ¢ medida excepcionalissima. A atividade econémica é
propria dos particulares, nao por outro motivo pois estes sabem fazé-lo bem melhor que o Estado, pois sdao
mals 4geis, mais focados, estdo mais propicios aos riscos a fim de obterem mais ganhos a0 mesmo tempo
que submetidos ao insucesso venham a arcar com tais onus.

O Estado possui uma série de restri¢oes para atendimento ao principio da legalidade, enquanto o parti-
cular, possui um amparo especial na Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso 11 — “ninguém ¢é obrigado a
fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei”. Esse quesito, apenas, traz amarras ao Estado que o deixaria
muito a desejar quanto a eficiéncia, enquanto o particular teria um maior grau de mobilidade em suas a¢des.'

No Estado Democriatico de Direito, previsto na Constitui¢ao Federal, consignado, desde logo, no artigo
1°, inciso 1V, fica evidente que o fundamento da Republica baseia-se no valor social do trabalho e da livre
iniciativa. Trata-se de um direcionamento do modelo econémico adotado — um Estado social democtritico,
em que, apesar da previsao de livre concorréncia, esta encontra-se, largamente, relativizada pela extrema
regulacio estatal, ainda que a intervenc¢io do Estado aplica-se tao somente de forma subsidiaria, ou melhor,
quando for imprescindivel a atuagdo do Estado para suprir o desinteresse dos particulares, atendendo-se
assim o interesse coletivo ou ainda quando impetiosa tal atuacio por questoes de seguranca nacional.®

1 Cf. GRAU, Eros Roberto. Comentarios ao artigo 173. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. (Coord.). Comentarios a Constituicao do
Brasil. Sio Paulo: Saraiva; Almedina, 2013. p. 1823-1832.

2 Cf. FERRAZ JGNIOR, Tércio Sampaio. Intervengio do estado no dominio econémico. In: CLEVE, Clemerson Metlin;
BARROSO, Luis Roberto. (O1g,). Direito constitucional: constituigao financeira, econdmica e social. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
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A simples andlise desses dois substratos faticos, necessarios a interven¢ao do Estado no dominio econo-
mico, tanto os imperativos da seguranca nacional quanto o relevante interesse coletivo, tém um grande grau
de abstratividade, ou seja, s3o conceitos bastante indeterminaveis, carecendo ao aplicador da lei, uma detida
analise do caso concreto. Portanto, ver-se-a adiante, com olhar mais minucioso, os casos mais afetos a tais
situacdes no mundo do ser.’

2.1. Imperativos da seguranca nacional

O primeiro critério autorizador a interven¢do do Estado no dominio econémico sio os imperativos da
seguranca nacional. S3o as hipéteses mais fortemente ligadas a soberania nacional, situagdes estratégicas em
que, nas maos da iniciativa privada, poderia deixar o Pais em vulnerabilidade.

A Constituicao Federal elaborada sob forte influéncia da rejei¢do ao regime militar instalado no Pais até
15 de marco de 1985, quando se iniciou o periodo de redemocratiza¢ao marginalizou o termo seguranca
nacional, como repulsa ao Estado de excecio vivenciado até ento.

Em relacdo a Lei n. 7.170/1983 que define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e
social, é possivel isolar, apenas, as lesdes ou exposi¢do a perigo contra a seguranga nacional, extraindo-se do
artigo 1° tdo somente os incisos I e 111, conquanto o inciso 11 trataria dos crimes contra a ordem politica e
social. Assim, é possivel formar o conceito de seguranc¢a nacional com base em uma prote¢io a integridade
do territério e da soberania nacional, bem como a protegdo contra lesio ou exposi¢io a perigo contra a
pessoa dos chefes dos Poderes da Uniao.

Enquanto a Lei n. 6.620/1978 (revogada pela Lei n. 7.170/1983) trazia um conceito expresso, mas muito
abstrato e abrangente de seguranca nacional —, em seu artigo 2° expressava: “é o estado de garantia propot-
cionado a nagdo, para a consecuc¢ao dos seus objetivos nacionais, dentro da ordem juridica vigente”. E, no
paragrafo tnico daquele artigo, definia os objetivos nacionais como sendo —, soberania nacional, integridade
territorial, regime representativo e democratico, paz social, prosperidade nacional e harmonia internacional.

Nesse contexto, ndo resta muita aplicabilidade ao termo seguranca nacional inserida na Constituicao
Federal ao tratar da ordem econOmica, necessaria a intervencao do Estado, de forma direta, no dominio
econdmico, exceto se a leitura for conjugada com o disposto no artigo 21, em que lista as atividades de que
o préprio Estado disciplina como sendo de sua prépria titularidade.

Portanto, em relagdo a algumas dessas atividades, o constituinte de 1988 reservou exclusividade ao Es-
tado, que as denominou de exercicio do monopdlio, conforme consignado, expressamente, os termos do
artigo 177, em especial as pesquisas e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural; o refino do petroleo,
tanto o nacional como o estrangeiro e ainda; a importacdo e exportacio dos produtos e derivados basicos
resultantes dessas atividades.

Se a intervenc¢do do Estado no dominio econémico ja ¢ uma medida excepcional, quando utilizar o
fundamento da seguranca nacional, devera restringir-se, fielmente, aos casos ja autorizados pela propria
Constitui¢ao, nao tendo o termo seguranca nacional a mesma abrangéncia quando vigorava a Constituicao
Federal de 1967, com os termos dado pela Emenda Constitucional 01, de 1969.

2.2. Relevante interesse coletivo

Nio tanto quanto a seguran¢a nacional, a semantica empregada pelo constituinte quanto ao termo —,
relevante interesse coletivo —, é por demais abrangente. Como se trata de agao subsidiaria, fora os casos

2011.p. 796-797.
3 MUKAI Toshio. A administragio priblica na constituigio de 1988. Sio Paulo: Saraiva, 1989. p. 130.
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previstos na propria Constituicao Federal em relacio a titularidade das atividades que o Estado as exercera,
ou seja, atividades proprias dos agentes privados, o Estado atuara apés o devido sopesamento por parte do
Poder Legislativo que definira, em certa medida, a ocorréncia ou nao do interesse coletivo, especialmente,
nos casos em que nao houver interesse do particular ou mesmo havendo esse interesse, nao seja o suficiente
para o atendimento da demanda coletiva.!

A Constituicao Federal, tanto em relagdo a seguranca nacional quanto ao interesse coletivo, na parte final
do artigo 173, expressa que a atua¢ao do Estado no dominio econdémico ocorrera, naqueles casos, conforme
definidos em lei. Nao paira duvida quanto a seguranca nacional porque legislar sobre defesa nacional é com-
peténcia privativa da Unido, conforme artigo 22, inciso XXVIII, porque interesse coletivo nao é de carater
absoluto, nem sempre o interesse coletivo preponderara sobre o interesse individual, ndo basta uma simples
decisao administrativa, ¢ necessario ter processo legislativo para identificar “‘um relevante interesse coletivo”
e autotizar, nesse caso particular, a intervencio do Estado na ordem econémica.’

3. INSTRUMENTOS DE EXPLORAGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

A atuacio direta do Estado na atividade econémica, concorrendo ou ndo com os agentes privados, dar-
-se-4 por espécies de sociedades empresarias, como (i) por meio de empresa publica, que podera adotar
qualquer das formas societarias, admitidas em direito® ou (ii) por sociedade de economia mista, que, neces-
sariamente, se constituira na forma de sociedade anénima.

A Emenda Constituicio 19/1998 alterou o texto constitucional original do artigo 173, § 1°, para esta-
belecer a criacio de um estatuto juridico para as empresas publicas e sociedades de economia mista, bem
como para suas respectivas subsidiarias, especialmente dispondo sobre (i) sua fun¢do social e formas de
fiscalizacio; (ii) sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas; (iii) processo licitatério e contra-
tacdo obedecendo os principios da administracdo publica; (iv) criacdo e funcionamento dos conselhos de
administracio e fiscal, reservando participagdo aos acionistas minoritarios e; (v) os mandatos, avaliacdo de
desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Ha de ressaltar que o Estado, ao decidir imiscuir-se na atividade econdmica, renunciara ao seu poder
de império para igualar-se ao particular, ndo possuindo nenhum privilégio quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributdrias nem tampouco a eventuais 6nus que nao sejam proprios da ati-
vidade privada. E ratifica o artigo 173, § 2° da Constituicio Federal, que as empresas publicas e sociedades
de economia mista nao poderdo gozar de nenhum privilégio que nao sejam extensivos as demais empresas
privadas. Ou seja, o Estado, nessa condi¢io estara em absoluta igualdade concorrencial aos agentes da ini-
ciativa privada.

Embora, esse direcionamento constitucional, seja no sentido de aproximar o maximo possivel, as empre-
sas publicas e sociedades de economia mista, com as empresas proprias da iniciativa privada, ainda assim,
nao se pode interpretar a Constituicao em tiras, pois a observancia dos principios estatuidos no caput do
artigo 37, da Constituiciao Federal, sio plenamente validos e aplicaveis a essas espécies societarias, quanto a
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, o que, aparentemente, deixarao tais empre-
sas em posicao de equilibrio em relagdo aos particulares.”

4 Cf. PETTER, Lafayete Josué. Direito econdmico. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014. p. 124-125.

5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituigio de 1988. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 280.

6 Decreto-Lei 200, art. 5°,, [...], considera-se: II - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patrimonio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a explora¢io de atividade econémica que o Governo seja
levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas

em direito.
7 Cf. GRAU, Eros Roberto. Comentarios ao artigo 173. In: CANOTILHO, . J. Gomes et al. (Coord.). Comentdrios a Constitnigio
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Desde 1998, o legislador infraconstitucional permanece inerte na elaboracio do referido diploma legal,
permanecendo tudo como dantes, aplicando-se os instrumentos proprios da administragdo publica em ge-
ral, trazendo amarras a gestdo dessas empresas, inclusive, colocando-as em situacio de desigualdade com os
agentes privados, quanto a mobilidade de suas decisdes e investimentos.

Assim, tanto para a instituicdo de empresa publica ou sociedade de economia mista a Constitui¢ao Fede-
ral, no artigo 37, inciso XIX, exige que seja autorizada por lei especifica ao Chefe do Poder Executivo que
emitird Decreto dispondo sobre o estatuto constitutivo, apos a referida autorizagio legislativa. A criagao de
fato e de direito somente ocorrera apos o respectivo registro e arquivamento do Estatuto, na Junta Comer-
cial ou Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, conforme for a espécie societaria, pois a efetiva criagao de
uma pessoa juridica de direito privado ocorre, somente, apos o deferimento do registro e arquivamento dos
atos constitutivos (estatuto).

A propésito, a propria Lei n. 11.101/2005, em seu artigo 2°, traz cristalino: “Esta Lei nio se aplica a:
I — empresa publica e sociedade de economia mista”. Se ndo podem ser submetidas a processos de recupe-
ra¢do judicial ou falimentares, ndo poderao ser extintas por iniciativas de eventuais credores, pois o interesse
publico ¢ prevalente e somente o ente federativo que a criou podera extingui-la.

3.1.Intervencao mediante empresa publica

A empresa publica é uma das formas que o Estado poderd atuar na atividade econoémica, tanto para
executar atividades proprias do Estado, portanto, exclusivas, ou servicos publicos essenciais, como atuar em
atividades de titularidade dos particulares. Essa op¢ao, normalmente, levard em consideracio a disponibili-
dade de capital para investimento por parte do proprio Estado, sem auxilio da iniciativa privada, ou porque
a esta ndo interesse, ou porque o Estado avalie como estratégico.

Em rela¢do a andlise do Decreto-Lei n. 200/1967 ¢ o conteudo constitucional previsto no artigo 173, é
possivel elaborar-se um conceito de empresa publica cujo formato exige uma autorizagio de lei que servira
como instrumento de agao do Estado, sob as regras de direito privado, contudo submetida a condices e
circunstancias especiais com objetivos e interesse publico, podendo tomar a forma de quaisquer espécies de
sociedades admitidas em direito, entretanto, o capital, necessatiamente, serd composto em sua totalidade de
recursos publicos, cuja finalidade seja prestar servigos publicos ou explorat atividade econémica.®

Eventualmente, podera a empresa publica tomar a forma de sociedade anonima, considerando que a
obrigatoriedade de 100% (cem por cento) do capital publico, nao impede que se desdobre em mais de uma
pessoa juridica de direito publico. Assim, podera ser formada uma empresa publica com participacoes da
Unido, de um ou mais Estados da federacdo e ainda com um ou mais Municipios, todos unidos em socie-
dade andnima, ndo importa. Essa organizacdo societaria sera tracada pelo legislador que o fard na melhor
forma de atender os interesses publicos ou da propria seguranga publica.’

A atuagdo da empresa publica para prestagdo de servigos publicos, inerentes ao Estado quando atua
para a geracdo do bem-estar da coletividade ndo interessa a presente pesquisa, uma vez que, Nesses casos,
ndo gera uma concorréncia direta com os agentes da iniciativa privada. Contudo, a empresa publica inter-
vindo no dominio econémico em atividade prépria das pessoas juridicas de direito privado, devera fazé-lo
aproximando-se o maximo possivel de todas as variaveis a que sdo submetidas aquelas empresas privadas.

Um dos fundamentos, pelo menos em tese, para o Estado intervir diretamente na atividade econdmica,
por meio de empresas publicas ¢ a capacidade de mobilidade gerencial que teriam, considerando-se que a

do Brasil. Sao Paulo: Saraiva; Almedina, 2013. p. 1827-1828.
8  Cf. MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 245.
9  Cf. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 453.
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administracio direta, por seus 6rgaos, ou até mesmo a indireta, por suas autarquias ou fundagdes, seria o
regime de emprego, ou relagio obrigacional, entre o empregador e o empregado. As relagdes de trabalho na
iniciativa privada sao reguladas pela Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT, enquanto os da administra-
¢do publica direta, autarquica ou fundacional ¢ o estatutario. O que a principio o processo de dispensa no
regime celetista seria muito mais rapido, mais célere, enquanto no regime estatutario, o processo administra-
tivo disciplinar é complexo e duradouro, trazendo dispéndio de energia bem além daquele celetista.

Sido exemplos de empresas publicas federais —, A Caixa Economica Federal — CEF; a Empresa Brasilei-
ra de Comunica¢oes — EBC; a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH; Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT. Essas empresas sao vinculadas, hierarquicamente, a algum Ministério, ex-
ceto a EBC que € vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. Tanto os Estados como os Municipios,
também, podem criar empresas publicas, o que devera ser feito mediante lei autorizativa do Poder Legislati-
vo da respectiva unidade federativa.

O Estado pode e tem se valido da instituicdo de empresas publicas para descentralizar a concre¢io de
politicas publicas (atuando em atividades econoémicas ou prestando servicos publicos), ganhando em agilida-
de e celeridade em questdes que, se fossem exercidas diretamente por seus 6rgaos, autarquias ou fundacdes
publicas, teria um grau maior de obsticulos que sdo proprios da administragdo publica direta, o que vai
desde a simples criagao de um cargo até questdes mais complexas de gestao.

3.2. Intervencao mediante sociedade de economia mista

A exemplo da empresa publica, a sociedade de economia mista, somente, podera ser criada por lei que
autorize o Poder Executivo a institui-la. Essa espécie de sociedade empresaria, necessariamente, devera ser
constituida sob a forma de sociedade an6nima, conforme determina o artigo 5°., inciso 111, do Decreto-Lei

200/1967".

Pode-se extrair da propria lei que, (i) serd regida pelos regimes que regram as pessoas juridicas de direito
privado, deverdo atuar na exploragio de atividade econémica, obedecerd aos ditames da Lei 6.404/1976
(Lei das S.A.), ndo ¢ preciso ter mais de 50% do capital social, se este for dividido em a¢des ordinarias no-
minativas e a¢cdes ordinarias preferenciais, bastando que tenha a maioria das a¢des com direito a voto, que,
eventualmente, podera representar bem menos do que 50% do capital total.

O nivel de fiscalizacdo pelo mercado sobre as sociedades de economia mista é muito maior, notadamen-
te, se estas operarem em bolsa de valores, pois estardo submetidas as mais rigidas regras da Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM e outras entidades de auditoria independentes.

E ¢é exatamente por conta desse maior controle do mercado sobre as operagdes de uma empresa sub-
metidas aos preceitos das sociedades anonimas que podem alavancar seus negdcios mediante captacio de
recursos junto aos particulares por meio de 1PO’s — Initial Public Offering ou também denominados de Oferta
Publica de Agdes — OPA, em que a empresa Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS e Banco do Brasil S.A.
— BB, fizeram, ao final do governo Fernando Henrique Cardozo e durante o governo Luis Inacio Lula da
Silva, ocasido em que os trabalhadores puderam usar parte dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, para aquisicao de agdes daquelas empresas.

O Estado podera e devera fazer uso dessa forma de intervencdo na economia, quando os particulares
nio tiverem interesse ou em func¢io dos elevados custos de investimento inicial, aliados a tiscos relevantes
do negbcio reduzam interesse dos agentes economicos. Portanto, essa é a forma por exceléncia de interven-

10 Art. 5°, Para os fins desta lei, considera-se: [...] III - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, criada por lei para a exploragao de atividade econ6mica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas agoes com
direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragao Indireta.
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¢io direta do Estado na ordem economica, ou seja, quando diretamente produz bens ou produtos, como ¢é
o caso da PETROBRAS ou caso presta servico econémico de relevante interesse coletivo, em especial, em
lugares onde a iniciativa privada nao veja como lucrativo, como é o caso do BB.

4.A INTERVENGAO INDIRETA NA ECONOMIA

Na histéria da economia, partindo de Adam Smith,'" passando por Karl Marx," por John Keynes,"” Von
Mises,' Friedrich Hayek," Milton Friedman,'® Celso Furtado,'” Douglas North,' nenhum deles consegue
ou tenta justificar a auséncia absoluta do Estado no dominio econémico. O que de fato se discute é, tdo so-
mente, o guantum do Estado pode e deve estar presente na economia. A discussio paira em torno da medida,
do tamanho, do quanto Estado. Sio muitas as variaveis que interferem nessa decisao —, povo, cultura, geo-
grafia, historia, institui¢oes, moral, ética, recursos naturais, necessidade de poder de intimidagio, soberania
e outras infindaveis variaveis tangiveis e intangiveis.

Nio existem modelos ou figurinos prontos e acabados que possam ser copiados e aplicados com sucesso
em nenhum lugar do mundo. Os povos sdo diferentes, as culturas sao diferentes, os medos sao diferentes.
O mundo do dever-ser opera em dimensao diferente do mundo do ser, do real, do que se vive no dia a dia.
Entre determinar —, reduzir as desigualdades sociais —, e fazer no mundo real que essa reducao se opere,
ha uma distancia incalculavel, sio variaveis algoritmicas, desejaveis, mas fora de alcance dos que pensam
tratar-se de um caminho curto, facil e rapido.

Exige-se bases solidas, de autoestima elevada, sentimento de nagao, de desprendimentos egoisticos, es-
pirito de solidariedade, de fraternidade, de tolerancia, construgao de instituicdes fortes e éticas, que possam
suportar a dinamica da vida social conturbada no império do consumismo desenfreado, modismo invejoso,
da ostentacio por ostentagio.

Combinar todos esses insumos, na medida de quantidade e qualidade, sopesando, ainda, aspectos exter-
nos indomaveis, influxos de todas as espécies, humor dos mais inescrupulosos especuladores internacionais
de capitais volateis, que estdo a espreita dos maiores ganhos possiveis para atender todos os tipos de interes-
ses ¢ vaidades. Esse ¢ o mundo real, o mundo do ser. Encontrar e esperar solugdes criativas, exclusivamente
do mundo do dever-ser ¢ deitar em berco espléndido esperando o fracasso continuar e permanecer forman-
do fila no subdesenvolvimento, ou no vocabulo menos pejorativo “em desenvolvimento”.

Sob o ponto da Constituicao Federal, o primeiro mandamento interventivo do Estado na economia
encontra-se no art. 1°, observando que a Republica Federativa do Brasil se constitui num Estado Democra-
tico de Direito e dentre os seus fundamentos se destaca os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Logo em seguida, no art. 3°, ao tragar os objetivos fundamentais da Republica, garante o desenvolvimento
nacional de forma a erradicar a pobreza e a marginalizacdo para que isso possa reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Dos principios fundamentais tracados no Titulo da Constituicdo Federal, levantados anteriormente,
como se nio bastasse, podendo-se pensar até mesmo em redundancia, o legislador constituinte foi mais

11 SMITH, Adams. A rigueza das nagoes. Sao Paulo: Nova Cultural, 1995.

12 MARX, Karl. O capital: ctitica da economia politica. Tradugao de Edgard Malagodi. Sao Paulo: Nova Cultural, 2000.

13 KEYNES, John Maynard. A zeoria geral do emprego, do juro e do dinbeiro. Trad. de Augusto Sousa. Rio de Janeiro: Fundo Cultural,
1970.

14 MISES, Ludwig von. Liberalismo. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1987.

15 HAYEK, Friedrich A. Fundamentos da liberdade. Tradugao de Anna Maria Capovilla e José ftalo Stelle. Sio Paulo: Visio, 1983.
16 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo ¢ liberdade. Traducao de Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: LTC, 2014.

17 FURTADO, Celso. Teoria ¢ politica do desenvolvimento econdmico. 10. ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 2000.

18 NORTH, Douglas. Instituicies, mudancas institucionais e desenvolvimento econdmico. Cambridge: University Cambridge Press, 1990.
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especifico no caput do artigo 174, i verbis: “como agente normativo e regulador da atividade economica, o
Hstado exercer, na forma da lei, as funcoes de fiscalizacio, incentivo e planejamento |[...]”. Quis o consti-
tuinte, que o modelo de Estado capitalista brasileiro, sera submetido 2 norma e a regulacao. Para isso, devera
esse mesmo Estado fiscalizar, incentivar e planejar as atividades econdmicas para cumprir os objetivos da
Republica de garantir o desenvolvimento e erradicar a pobreza e a marginalizacio.”

4.1. 0 Estado como agente regulador

O Estado brasileiro assumiu feicGes mais contundente de intervenciao por regulacio na atividade econo-
mica, a partir do processo neoliberalizante ocorrido na segunda metade da década de 1990, em que ocot-
reram as grandes privatizagoes. Ocorreu uma drastica reducdo do tamanho do Estado. Foram privatizadas
as empresas de telefonia, as empresas sidertrgicas, sistema bancario estadual, parte de rodovias federais,
ferrovias federais, dentre tantas outras.

Com esse relevante fato econdémico, gerou-se a necessidade de um sistema de regulacio até entio inexis-
tente, como a cria¢ao de agéncias nacionais de regulagdo — Agéncia Nacional do Petréleo — ANP; Agéncia
Nacional de Aguas — ANA; Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL; Agéncia Nacional de Te-
lecomunica¢ées — ANATEL; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT; Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos — ANTAQ); Agéncia Nacional
de Aviacao Civil — ANAC; e muitas outras. Tal fend6meno, também, ocorreu no ambito dos demais entes
federativos, notadamente, nos estados.

A intervencio do Estado no dominio econdémico como agente normativo e regulador pode ser feita sob
duas formas: por (i) direcio que por meio de comandos imperativos, denotam compulsoriedade, coagoes,
determinando objetivamente qual caminho deve seguir uma ou outra atividade econémica; ou por (i) por
indugio, quando cria estimulos positivos ou negativos para o particular, facultativamente, seguir para um ou
outro ponto, segundo suas proprias necessidades ou estratégias negociais.”

A intercambialidade de informagdes é a propria alma da liberdade. A compreensao de ser livre s6 é
perceptivel se houver informacoes suficientes para compor a manifestagdo da vontade. E o avan¢o nas
telecomunicagbes gerou um imenso ganho qualitativo de informacées, um dos fundamentos previstos no
espitito da Lei n. 9.472/1997.

Quanto ao mundo do ser, ocorréncia fatica nas combinagdes escusas ou niao sobre o objeto das priva-
tizagbes nao ¢ foco da presente pesquisa, portanto, eventuais desvios de conduta dos agentes publicos no
trato dos negdcios do Estado, por si s, ndo invalidam os instrumentos adotados para que a intervencao
do Estado na ordem economica se transfira do modelo denominado participacao para o de diregao. Nesse
contexto, Eros Grau foi bastante critico e cético quanto a politica neoliberal do governo Cardozo, alegando
que o controle estatal por dire¢io ¢ tio ou mais complexo que o controle fiscalizatorio do modelo de intet-
vengio por participagio.”

Parece exagero, pois uma das variaveis mais complexa em qualquer atividade, passa, necessariamente,
pela gestao de pessoas e aquisicao de insumos, levando-se em conta o controle de qualidade desses insumos,
sendo que pelas proprias caracteristicas do modelo de Estado adotado pela Constituicio Federal, sabe-se
que as infindaveis exigéncias burocraticas legais impedem a eficiéncia desses processos comparativamente
com os mesmos, quando desenvolvidos sob a égide da iniciativa privada.

Ponto de extrema relevancia para o sucesso do modelo regulador, ou seja, a efetiva operacionalizagao

19 Cf. ARAGAO, Alexandre Santos de. Comentarios a0 artigo 174. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. (Coord.). Comentirios a
Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva; Almedina, 2013. p. 1833-1836.

20  Cf. PIMENTA, Paulo Roberto Lytio. Contribuigies de intervencao no dominio econdmico. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 41.

21 Cf. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constitnigio de 1988. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 143.
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das agéncias reguladoras, ¢ sua autonomia, esta entendida em sua forma mais ampla possivel, que sofra o
minimo de influxos gerenciais de politicos, interesses corporativos internos ou externos. Entretanto, um
dos grandes problemas da regula¢ao, segundo a Teoria Econémica da Regulacio é o fenémeno da captura.”

A regulacio ¢é exigéncia constitucional para minimizar os efeitos das falhas de mercado, contudo, gru-
pos de interesses passam a assediar agentes dos 6rgaos reguladores, cooptando-os aos seus interesses ou
ideologias, gerando como consequéncia inequivoca, as chamadas falhas de governo. No mundo inteiro é
fenémeno ocorrente, mas, no Brasil, em func¢ao da estrutura politica de parti¢ao de cargos publicos, a vul-
nerabilidade a esses fendmenos tem uma grandeza superlativa.

Apesar de receber, veementes, criticas de alguns economistas, é possivel com apurada analise econométrica
proceder a mensuragdo de indice de captura de agentes reguladores. A regulacio desenvolve, naturalmente,
lagos mutuamente reciprocos entre agentes de regulaciao e o proprio grupo de interesses do mercado. Essas
relagGes interativas sao naturais, necessatias e saudaveis para o sistema regulatorio. Nao se pode imaginar que
os intercambiadores de complexo sistema de regulacio vivam de forma isolados em uma redoma intocivel.

4.2. 0 Estado como agente regulador por inducao

O Estado em sua funcao interventiva indutora do equilfbrio econémico ou para o desenvolvimento
como finalidade precipua de erradicar a pobreza e eliminar a marginalizacio utiliza-se de instrumentos
juridicos e economicos que geram estimulos aos agentes econdmicos a tomarem posi¢oes mais benéficas
aos seus negocios. Nesse caso, estard, também, agindo na regulagiao da atividade econémica, de maneira
diferente em relacdo quando o faz por dire¢io, impondo sob pressio, os agentes econdémicos, enquanto agir
por indugdo criard mecanismos alternativos a escolha do particular para tal.

Os principais mecanismos de indu¢ao sao denominados de incentivos ou beneficios que, em regra, tém
natureza fiscal, ou apresentados sob a forma de beneficios outros, capazes de estimular determinada ati-
vidade econémica. Sao exemplos comuns desses mecanismos indutores de comportamentos empresatriais:
financiamentos com taxas mais favorecidas, seguro agricola subsidiado, fornecimento gratuito de determi-
nadas sementes que induzam os pequenos agricultores a cultivarem com o propoésito de manter a seguranca
alimentar equilibrada e tantas outras formas de estimulos que, facultativamente, poderio ser usados ou nao
por aqueles que foram enderegados.

Outro forte instrumento de intervencdo regulatéria por indugdo na economia foi a edi¢do da Lei n.
13.189/2015, ctiando o Programa de Protec¢io ao Emprego — PPE, cujos objetivos destacam-se: (i) pos-
sibilitar a preservagdo dos empregos em momentos de retracdo da atividade econémica; (ii) favorecer a
recuperacdo economico-financeira das empresas; (iii) sustentar a demanda agregada durante momentos de
adversidade, para facilitar a recuperacio da economia; que estabeleceu conforme e; (iv) estimular a produ-
tividade do trabalho pela permanéncia do vinculo laboral. Com a drastica redu¢io da atividade econémica
no ano de 2015, o Estado, prontamente, decidiu por medidas que, a0 menos, minimizasse os impactos no
nfvel de desemprego crescente.

O mais comum das intervengdes dessa espécie de intervencio ¢é a utilizacdo de instrumentos de natu-
reza tributaria, propiciando incentivos fiscais, modulando ou alavancando setores da economia geradores
de grande mao de obra e simultaneamente manter o mercado de consumo aquecido para gerar um circulo
virtuoso na economia. Isso ocorreu com muita énfase no quadriénio 2010-2014, com a redugao do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, beneficiando um dos maiores setores da economia alocadores de
mao de obra —, setor automobilistico.

22 Cf. FIANI, Ronaldo. Teoria da regulagio econdmica: estado atnal e perspectivas futuras. Disponivel em: <http://wwwdie.uftj.br/grc/
pdfs/teotia_da_regulacao_economica.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2016.
23 Cf. HANCHER, Leigh; MORAN, Michael. Capitalism, culture and economic regulation. Oxford: Oxford University Press, 1989. p. 52.
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Tem o Estado inumeros instrumentos para induzir o agente econdémico particular a trilhar pelos cami-
nhos, cujo interesse corroborem com a politica econdémica governamental, seja por incentivos fiscais, redu-
zindo aliquotas de impostos, de contribui¢des sociais, seja até mesmo concedendo anistia, de forma que com
isso mantenha o nivel de atividade econ6mica a manter empregos e salarios, cumprindo a missao importante
da ordem econdémica que se traduz na busca pelo pleno emprego.

4.3. A planificacao da atividade economica no marco regulatério

A previsdao constitucional de que o Estado, na qualidade de agente normativo e regulador da atividade
economica, exercerd as fungdes de planejamento, entretanto, esse planejamento, obrigatoriamente, devera
ser observado pelo setor publico e servir de orientacio para o setor privado.”

Mais uma vez, destaque-se as diferengas entre o Direito e a Economia e outras ciéncias que, em alguma
medida, interessam-se, cientificamente, pelo estudo do comportamento humano na sociedade. No Direito,
o mundo do dever-ser é o império da lei, forma a viga central do determinismo cientifico-juridico para es-
timular comportamentos que se adequem ao arcabougo legal. Porém, no mundo do ser, no realismo fatico
do cotidiano, a realizagdo ou nio do prescritivo-normativo esbarra em obsticulos de todas as naturezas,
inclusive os tragos culturais ja decantados ao longo de décadas de repeticio.

Nesse escopo, levante-se na cultura do povo brasileiro o imediatismo, o deixar patra a Gltima hora, a falta
da cultura do planejamento. Um dos grandes males do Pais é a inadequada formagio cultural do planeja-
mento. Vive-se diuturnamente em todos os meios a cultura do “jeitinho” brasileiro, mundialmente conheci-
do. Assistiram-se dois grandes eventos mundiais realizados no Brasil, em 2014 (Copa Mundial de Futebol)
e em 2016 (Jogos Olimpicos Mundiais), portanto, dois eventos que exigem um enorme planejamento de
médio prazo (cerca de 8 anos). O resultado concreto confirmou essa triste realidade —, nao se sabe plane-
jat, seriamente, no Brasil. Inimeras obras inacabadas, outras realizadas pela metade, outras sequer iniciadas.
Prejuizos de monta elevadissima.

Em 2016, desde que a Receita Federal do Brasil — RFB disponibilizou a entrega eletronica da declaracao
anual de ajuste do Imposto de Renda, tem-se, com clareza, observado a cultura “de ultima hora” do brasi-
leiro: abre-se um prazo de dois meses para a entrega da declaragio e de um total estimado em 28 milhoes de
declaracGes, faltando, apenas, cinco dias para o término do prazo, mais da metade dos obrigados a fazé-las
nao as fizeram. Isso espraia-se por todo o corpo social nas mais diversas atividades humanas que necessitem
de um planejamento a possibilitar reducdo de custos e execucio satisfatoria no prazo. Esse traco cultural da
sistematica auséncia de planejamento se reflete no dia-a-dia das organizacoes publicas e privadas, em toda a
sociedade, formado ao longo de décadas.

Feitas essas observag¢oes iniciais, ¢ bom que se diga, no ambito empresarial privado, que o planejamento
estratégico tem sido o divisor de 4dguas entre a sobrevivéncia da atividade empresarial e sua faléncia. As
incertezas e riscos sistémicos, operacionais, legais, de mercado tém sido determinantes para a continuidade
dos negocios privados. As pressdes dos ambientes interno e externo tém moldado o processo decisorio
empresatial, cuja ferramenta essencial para as tomadas de decisdes é o planejamento estratégico.”

A Refinaria Abreu e Lima, em 2005 quando anunciada sua construcio, foi orcada em US$ 2,4 bilhGes
e seria construida em consércio internacional entre PETROBRAS e PDVSA (empresa petrolifera estatal

24 Cf. Constitui¢ao Federal, art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as funges de fiscalizagio, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e com-
patibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.
25  Cf. DRUCKER, Peter E. _Administrando em tempos de grandes mudangas. Sao Paulo: Pioneira, 1998. p. 21.
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venezuelana). Em setembro de 2007, ap6s processo licitatorio e conclusao de projetos basicos de execugio,
estipulou-se como prognostico de conclusdo das obras em 2010. Ocorre, porém, que em 2009, a pré-
pria PETROBRAS verificou erros nos calculos orcamentérios iniciais e reorcou para US$ 13,4 bilhoes. A
Ministra-Chefe da Casa Civil visitou o canteiro de obra e fora anunciada nova data de conclusio das obras
(primeiro semestre de 2011). Até junho de 2016, a obra ja consumira US$ 17,8 bilhdes, ainda remanescendo

cerca de 20% de obra inacabada, com previsio de conclusio para 2019, com custo estimado final para US$
18,9 bilhoes.?

A evidéncia da ineficacia do planejamento na construcio de tamanha obra espelha com uma magnitude,
sem precedentes, a incompeténcia do sistema estratégico organizacional porque passa a atuagdo do Esta-
do na atividade econémica. Mesmo retirados ou descontados os desvios criminosos (cuja analise foge a
esta pesquisa), propositadamente perpetrados pela desqualificacdo do planejamento de tamanha obra, ainda
assim, observa-se um atraso técnico sem medidas para uma previsio deslocar-se de um valor de US$ 2,4
bilhoes para US$ 18,9 bilhoes, desvio quantitativo de 788%. E o cumprimento de um cronograma pular de
cinco para 15 anos, um desvio de 200%.

Noutro diapasio, apresenta-se uma cultura de planejamento sério, tecnicamente responsavel, na cons-
trucdo de uma grande obra, com obstaculos técnicos e cientificos muito mais elevados do que o caso brasi-
leiro anteriormente relatado foi a constru¢ao do tunel construido sob o canal da Mancha que liga a Franca
a Inglaterra, construido sob condi¢Ges extremas de riscos, o tinel tem 51 km de extensio. Custou US$ 6
bilhGes e inaugurado em 1994, a época, foi considerada a obra mais cara do mundo, paga, inteiramente, com
recursos privados, sua construcao durou, apenas, sete anos, tudo exatamente como planejado, or¢amento e
cronograma.”’

A comparacdo que se fez entre essas duas grandes obras, de um lado a refinaria de petréleo Abreu e Lima
e de outro, o gigantesco Eurotunel, retratam o amadorismo brasileiro em planejamento. Mesmo trazendo
o dolar a valor presente (inflagdo americana estimada em 59%), o Eurotinel custaria em torno de US$ 9,54
bilhées, metade do valor gasto na refinaria Abreu e Lima e ainda nao concluida.

A Constituicao Federal, em seu art. 174, ao determinar que o planejamento é determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado, significa dizer que ao setor pibico nio cabera outra opc¢io, terd,
necessdria e obrigatoriamente, que utilizar de todas as técnicas disponiveis para a consecugdo mais eficiente
e eficaz possivel de seus negocios, enquanto, para o setor privado, o indicativo redundara num cabedal de
instrumentos e mecanismos do Hstado para orientar e induzir o setor privado (seja por meio de estimulos,
seja por meio de uma matriz curricular do ensino em todos seus niveis) a alocar recursos nessa dire¢io, con-
tribuindo de sua parte, notadamente, com as reducSes de incertezas, inclusive juridicas.

A atuagdo ou intervenc¢dao do Estado no dominio econémico, atendendo os requisitos e fundamentos
constitucionais configura-se exercicio regular de direito, conforme esposado na decisio exarada pelo Supe-
rior Tribunal de Justica, no REsp 549.873-SC, julgado em 10.08.2004, Rel. Min. Luiz Fux em que explicita
que “norma legal indicativa do exercicio da interven¢iao no dominio economico revela exercicio regular de
direito, mercé de nao se inferir da norma juridica qualquer atuar omissivo, posto inexistente o dever legal de
manutencio da paridade, o qual, se existente, poderia conduzir a culpa in ommittends”.

Nessa decisdo o Superior Tribunal de Justica ndo vislumbrou a responsabilidade objetiva do Estado por
sua intervenc¢do na ordem econdémica, conquanto tratar-se do exercicio regular de um direito estabelecido
constitucionalmente, pois compete sim, a Unido por meio do Banco Central do Brasil (BACEN), conforme

26 Cf. CARVALHO, Bianca. Refinaria Abreu e lima nao estd pronta apds § anos de obras. Disponivel em: <http://gl.globo.com/
pernambuco/noticia/2016/04/refinaria-abreu-e-lima-nao-esta-pronta-apos-mais-de-8-anos-de-obras.html>. Acesso em: 20 mar.
2017.

27  Cf. COMO foi construido o tunel sob o canal da mancha. Disponivel em: <http://mundoestranho.abril.com.br/materia/
como-foi-contruido-o-tunel-sob-o-canal-da-mancha#>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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a Lei n. 4.595/1964, em seu art. 8°, intervir na politica monetatia (tarefa atribuida ao COPOM — Comité
de Politica Monetaria) e cambial, controlando o fluxo monetario, garantindo portanto, a estabilidade da
economia nacional.

Porém, ha sérias criticas, principalmente de parte dos economistas, quanto as a¢des do Estado a induzir
o planejamento do setor privado, considerando que o Estado nio é nenhum exemplo confiavel de plane-
jamento, conforme ja demonstrado linhas atrds o que, diferentemente, no que se refere ao setor publico, a
Constituicao especificou em seu art. 174, §1°: “A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento”.

Quanto ao planejamento do Estado, dito orcamentario, por forca constitucional sio definidos trés pla-
nos diferentes: (i) Plano Plurianual — PPA; (ii) Lei de Diretrizes Or¢amentaria — LDO e; (iif) Lei Or¢amen-
taria Anual — LOA. Esses trés planos estao consignados na CRFB/1988, em seu art. 165, incisos I, 1T e I11.
O direito posto atende aos pilares tedricos no sentido de alcangar os objetivos da Republica, entretanto,
os instrumentos de aplicabilidade sao deficientes, constatados escancaradamente pela descontinuidade dos
governos sucessores daquilo que gestado naqueles que lhes antecederam, o que consagra a ineficicia quanto
a exigibilidade e executoriedade da norma e baixissima possibilidade de efetividade.

5. A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS POR TERCEIROS

A prestagio de servigos publicos incumbe ao Poder Publico. Este ¢ seu legitimo titular, assim determina
a Carta Maior do Estado, em seu artigo 175, caput, ex vi: “Incumbe ao Poder Publico [...], a prestaciao de
servigos publicos”.

Muito embora a Constituicao Federal tenha definido alguns servigos ou atividades de titularidade exclusi-
va do Estado, 20 mesmo tempo abriu oportunidade para que fossem desempenhadas por agentes particula-
res ou equivalentes, sob o regime de concessiao ou permissao, observando-se sempre, que tais transferéncias
se facam por um devido processo licitatorio. E nesse particular, o que se discute nesta pesquisa € se a eficicia
na prestacio desses servigos se concretiza para o cumprimento dos objetivos da Republica, em especial, a
protecdo a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da miséria e da marginalidade, de modo a reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promovendo assim, o bem de todos.

Necessario se faz conceituar, com mais precisdao, o que vem a ser efetivamente um servico publico. No
mundo do set, estampada pela realidade fatica, o servico publico seria toda e qualquer prestagdo efetuada
pela administragao publica, dentro daquilo que o constituinte diz expressamente — incumbe ao poder publi-
co presta-lo. Sob esse aspecto, todo o universo da administracdo publica estaria contemplado como servico
publico. Nesse diapasdo, o fato social em que envolve a prestagdo, de per si, ndo o emoldura como fato
jurigeno, ou seja, a proposicao juridica tem como func¢io precipua transformar as circunstancias conforme
pautas valorativas e, nio simplesmente, reproduzir e perpetuar o ja estabelecido no tempo e espaco.”®

O servico publico estrito seria, somente, aquela atividade prestacional da administracdo publica, no
ambito do Poder Executivo, em que se “propicia algo necessario a vida coletiva”. Portanto, todas aquelas
atividades-meio desempenhadas no ambito da administragdo publica ndo se caracterizam, tecnicamente,
como servico publico (limpeza, vigilancia, servicos de copa, recep¢ao, telefonistas e outros).”

Em uma abordagem diferente em que se constrdi um conceito bem mais abrangente que o anteriof,
abarcando mais caracteristicas, tanto de essencialidade quanto de utilidade publica, ou interesse da coleti-

28  VILANOVA, Lourival. As estruturas ligicas e o sistema de direito positivo. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2010. p. 78-79.
29 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 18. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 360.
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vidade, em que define servico publico como qualquer atividade em que se oferte utilidade ou comodidade
material exercitavel por seus administrados diretamente, cujo prestador serda o Estado ou por quem lhe
represente, fazendo isso no regime de ditreito publico.”

Portanto, numa acepg¢ao ampliada, servi¢o publico estaria a englobar todas as atividades do Estado, até
mesmo a atividade judiciaria e administrativa. Nessa acep¢ao dir-se-ia estar diante de fungdes que o Estado
executa proporcionando comodidades e utilidades a comunidade, tanto em seu particulat, individualizada ou
de forma universalizada, para todos indistintamente.”

Com o grande crescimento populacional, a migracdo do homem do campo para a cidade, com os avan-
¢os tecnologicos em todas as dreas e atividades humanas, o Estado nao se pode fazer presente na oferta de
servigos publicos de todas as ordens. Em decorréncia dessa impossibilidade concreta na prestacdo de servi-
¢os publicos, reconhecendo essa necessidade, a Constituigao Federal, em seu artigo 175, caput, expressou-se
—, “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessiao ou permissio,
sempre através de licitagdo, a prestacio de servicos publicos”.

No capitulo que trata da ordem econdmica, a previsao de prestacdo de servicos publicos por terceiros
far-se-a tdo somente por meio dos regimes de concessao ou de permissao. Entretanto, quando o consti-
tuinte tratou da Organizagdo do Hstado, no Titulo III, da Constitui¢io Federal, e em especial, no segundo
capitulo, quando dispSe sobre a competéncia da Unido, previu uma outra espécie de delegacio ao particular
de servigos publicos ou fruigdo de bens publicos —, ex v/ - artigo 21: ‘Compete a Unido: [...]; XI — explo-
rar, diretamente, ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissio, os servicos de telecomunicagoes, nos
termos da lei, que dispora sobre a organizacio dos servicos [...|”. E logo em seguida no inciso X11, repete
a possibilidade de delegac¢io aos particulares de servicos publicos, mediante autorizacio, i /itters: —, “explo-
rar, diretamente ou mediante anforizacdo, concessao ou permissao: |[...|”

A Lei n. 8.987/1995 regulamenta o artigo 175, da Constituicio Federal e a Lei n. 9.074/1995 comple-
menta aquela, acrescentando-lhe a delegacdo por autorizagdo, trazendo claramente um esclarecimento do
porque esta nio integrar os regimes de delegagio previstos na ordem econémica. Tracam as principais ca-
racteristicas que se revestem o servico publico. Como ponto de suma importancia a destacar é que 0 servico
publico ofertado a coletividade deve ser adequado. O proprio legislador tratou de enumerar os principais
requisitos que traduzem um servigo publico adequado, como sendo aquele que satisfaz as condi¢bes de (i)
regularidade; (ii) continuidade; (iii) eficiéncia; (iv) seguranga; (v) atualidade; (vi) generalidade; (vii) cortesia na
sua prestacao e; (viii) modicidade na cobranca de tarifas.

O legislador infraconstitucional no dmbito da Lei n. 9.897/1995, em seu artigo 6° traz esclarecimentos
adicionais sobre (i) atualidade e (ii) continuidade, sendo que o primeiro compreende a modernidade das téc-
nicas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansio do servico;
enquanto o segundo traz um conceito negativo informando que situagdo especifica no se caracteriza como
descontinuidade dos servicos publicos, quais sejam, sua interrup¢do em situacdo de emergéncia ou apos
prévio aviso, quando (a) motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacoes; e, (b) por
inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

Adiante, sera levantado um referencial bibliografico acerca desses trés regimes de delegacao a terceiros
para a prestacdo de servicos publicos.

30  MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 652.
31 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Delimitacao do conceito de servigo publico. In: TRATADO de Direito Adminis-
trativo: Fun¢des Administrativas do Estado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 73.
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5.1. A concessao de servicos publicos

A concessio é a modalidade matriz de delegacao dos servigos publicos aos agentes econdémicos privados.
Tal instituto vem estribado na Lei n. 8.987/1995, tendo sido inovada com o acréscimo do sistema de Parce-
ria Publico-Privada — PPP, criada pela Lei n. 11.079/2004.

O Estado deve se fazer presente na prestacio dos servicos publicos necessarios a boa convivéncia da
sociedade como um todo. Mesmo diante de indmeros instrumentos criados para o desempenho dessa dificil
tarefa, ainda assim, o Estado tem encontrado setiissimos obsticulos a consecugio dos seus objetivos. E,
em decorréncia disso, mesmo para os servigos publicos de primeira ordem, foram criadas possibilidades
de passar tais atividades para os agentes econoémicos privados, e para isso, em vez de cobrarem tarifas dos
usuarios, o Estado lhes pagara por tais servigos.

A primeira definicao de concessdo toma-se emprestado da propria letra da Lei n. 9.897/1995, pelo que
se transcreve: trata-se de uma “delegacio de sua prestagao, feita pelo poder concedente, mediante licitacio,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”. Decompondo essa conceituacao para
extrair seus elementos fundantes, tem-se o seguinte: (i) a operagao translativa de certo e determinado servico
publico devera ser feito mediante o devido processo licitatorio; (if) ndo é qualquer processo licitatério, deve-
ra ser o da concorréncia; (iii) a referida delegacio prestacional devera ser feita para uma pessoa juridica ou
consoércio de empresas; (iv) as empresas devem demonstrar capacidade técnica/legal/gerencial para assumir
tal obrigacio; (v) os riscos da atividade correrdo por conta do concessionario e; (vii) a delegacdo serd por
prazo determinado.”

Alguns outros pontos devem ser mencionados; (a) a forma de remuneragio estd intrinseca a prépria
natureza da concessio, ou seja, o concessionario havera de se remunerar pela exploracio do servigo publico
concedido, mediante a cobranga de tarifa; (b) essa remuneragdo ndo precisa ser exclusiva, podera o poder
publico complementar com subvencdes a modicidade no preco das tarifas, é¢ o que ocorre com o servico de
transporte publico; (c) a relacdo juridica, entre concedente e concessionario, é de natureza contratual; (d) a
concessao de servigo publico somente é possivel para a exploragao de uma atividade a ser prestada univer-
salmente a toda a coletividade, em nada se assemelhando ao instituto de concessiao de uso de bem publico.”

O processo licitatorio exigido para a concessao de servico ou obra publica reger-se-a pela Lei n.
8.987/1995, com subsidiariedade da Lei n. 8.666/1993 ¢ demais leis esparsas pertinentes ao caso concreto.
Portanto, pelo principio da especialidade, a Lei 8.987/95 sobtrepoe-se a regra do processo licitatério da Lei
n. 8.666/1993. Quando se tratar da modalidade de concessdo sob o regime de PPP, reger-se-a pela Lei n.
11.079/2004, aplicando-se no que coubet, sucessivamente, a Lei n. 8.987/1995 e a 8.666/1993, de forma
subsidiaria.

Quanto a natureza juridica do regime de concessao de servigos publicos, sem embargo, possa-se falar
de uma relacio juridica de alta complexidade. O concessionario pretende com a prestaciao de determinado
servigo auferir o maior ganho possivel, enquanto o poder concedente a0 menor custo possivel pretende
ver um determinado servico publico ser prestado de forma a angariar o maximo de satisfacdo possivel dos
administrados. Para o concedente, teria a natureza de ato-condi¢do enquanto que, para o particular conces-
sionario, natureza contratual.

Entretanto, ¢ tema pacificado na doutrina que o contrato de concessdo tem natureza do regime de
contrato administrativo, submetendo-se ao regime de Direito Publico. E verdade, que, no quesito preco da
tarifa, em decorréncia de o concessionario ter livre vontade de apresentar seu preco, nao poderd a norma
editalicia estipular preco maximo, embora possa apurar que um pre¢o seja excessivo ou manifestamente

32 Cf. GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concessio de servico piiblico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 28.
33 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 689.
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torne o contrato inexequivel.*

A previsao contratual devera abranger o modo, forma e as respectivas condi¢des da prestagao do servico,
ou seja, 0 projeto operacional da concessiao deve esclarecer todos esses aspectos da relagio juridica con-
tratual. E bem verdade que ¢ desejavel que remanesca alguma margem de lacuna para eventuais ajustes no
interesse publico, quanto a dimensdo, abrangéncia e até mesmo a objetos adjacentes.”

Outro ponto de singular importancia é o equilibrio econdémico contratual. Este sim é um dos pontos
de maior interesse a presente pesquisa. Considerando-se que a reavaliagdo econémica a qualquer tempo,
de forma a trazer equilibrio as partes. é inerente ao préprio instituto de natureza civil, conquanto se aplica,
também, a Teoria da Imprevisao.

As observagoes acima tragadas tém o condao tio somente de compreender o alcance do instituto para
os fins que se propde esta pesquisa, ou seja, mostrar caminhos de que dispoe o Estado, na atuagdo ou in-
tervencdo na ordem econdémica, o que, se for elaborado uma planificagio eficiente e responsavel, podera
redundar no alcance dos objetivos da Republica e na realizacao dos principios da prépria ordem econémica,
em especial naqueles capazes de reduzir as desigualdades sociais e regionais, buscando o pleno emprego,
com a mais ampla liberdade de empreender e concretizar a paz social.

5.2. A permissao de servicos publicos

Tanto a concessao como a permissao sao espécies de delegacdo. No caso particular da permissao, a Lei
n. 8.987/1995 define-a como sendo “a delegacio, a titulo precirio, mediante licitacdo, da prestacio de set-
vigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco”.

Primeiro ponto a observar é que a delegacio sera a titulo precario, nascendo dessa assertiva um grande
debate doutrinario. O sentido de precariedade parece bastante equivocado e era, exatamente, nessa seara que
residia a diferenca entre concessdo e permissao. Entende-se por ato precario aquele que pode ser desfeito
por um dos lados, no caso o lado do Poder Publico, sem gerar qualquer direito indenizatério a outra parte,
o particular. E daf se extrai a natureza juridica da permissao, até entdo, tida como um ato administrativo. Na
propria Constituicao Federal, em seu artigo 175, pardgrafo unico, inciso 1, afastada tal precariedade, quando
determina que, tanto em relagdo a concessao quanto a permissao de servicos publicos, o regime de empresas
concessionarios ou permissiondrias tera carater especial em seus contratos.™

A diferenca marcante entre o regime de concessdo e o de permissiao caiu por terra, pois ambas serdo
submetidas a um contrato especial. Ocorre, porém, que a Lei n. 8.987/1995, em seu art. 40, atribui a per-
missdo a natureza de contrato de adesao. Contrato de adesao ¢ contrato e nio ato administrativo puramente.
Nao bastasse, poder-se-ia dizer que a concessio se formula também por um contrato de adesao, pois o
concessionario nada pode fazer para mudar os termos da minuta do contrato estabelecido no edital con-
vocatorio. Com certo esfor¢o metodologico argumentativo, podetia se apreciar, apenas, a diferenca quanto
ao destinatario da avenga —, na concessao, abrange-se, apenas, pessoas juridicas e consorcios de empresas,
enquanto na permissio, podem ser permissionarias tanto pessoas fisicas como juridicas, mas nao consoércios
de empresas.”’

A prépria Lei n. 8.987/1995 é expressa sobre a equiparacio do instituto da permissio a concessao, ao
dispor que: artigo 40. “A permissio de servigo publico serd formalizada mediante contrato de adesdo, que
observara os termos desta Lel, [...]. Pardgrafo unico. Aplica-se as permissoes o disposto nesta Lei.” Portanto,

34 Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 279.
35 Cf. GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concessio de servico piiblico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 299.

36 Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 396-397.
37  Cf. GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 406-407.
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aos que relutam em aceitar a equivaléncia dos institutos, poderiam encontrar diferencas sem efeito pratico,
o que nio corrobora os objetivos desta pesquisa.

5.3. A autoriza¢do como mecanismo de controle do Estado

O legislador excluiu a autorizacdo dos instrumentos translativos de servicos publicos da ordem econo-
mica, 0 que na interpretacao puramente econdmica faz muito sentido. A autoriza¢io nio se compreende
dentre aqueles elementos substanciais da circulacio de riquezas, uma vez que se trata de transferéncia de
um direito ou poder a um particular para uso, tio somente no ambito do seu patrimonio, sem que haja uma
relagdo prestacional a coletividade. Embora haja pensamento divergente, dizendo tratar-se de ato adminis-

trativo e discricionatio que serve para “atender interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitdria”.”®

O legislador constituinte concebeu a autoriza¢ao, dentre as competéncias da Unido (Constitui¢ao Fede-
ral, artigo 21, X1I) para explorar os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; servigos e instala-
¢Oes de energia elétrica; navegacio aérea e infraestrutura acroportuaria e; servigos de transporte ferroviario,
aquaviario entre portos brasileiros; o que analisando sob o aspecto sistémico constitucional, tais atividades
quando exercidas na prestacdo de servicos publicos sao proprias de acometidas aos particulares por con-
cessdo ou permissao, ficando o expediente da autorizacdo como valvula de escape patra os casos abstrativa-
mente considerados ndo suportados pelas vias previstas na ordem econoémica. Entretanto, merece ressaltar
que autoriza¢oes concedidas pela administracdo publica, em razao do poder de policia, ¢ instituto de outra
natureza, porquanto nio se tratar de exploragio de servico publico.”

6. CONSIDERACOES FINAIS

No Estado Democratico de Direito adotado pelo arcabougo juridico-constitucional brasileiro nao ha
falar-se em Direito, se seus aplicadores e operadores em geral nao se aperceberem de sua maxima finalida-
de — a pacificagio e harmonia social, razdo primeira e mais importante da ciéncia do Direito em amainar os
recorrentes conflitos advindos das relacdes sociais modernas, em todas as suas dimensdes.

A intervencao do Hstado na ordem economica é uma clara expressao de reconhecimento que os par-
ticulares sdo incapazes de per si, formularem harmoniosa e pacificamente todos os desideratos que uma
economia de mercado plena possa satisfazer as necessidades produzidas a partir do sistema econémico
moderno. A histéria do pensamento econdémico tem mostrado que a figura da “mao invisivel” do mercado
como solucio dos seus autorrearranjos, capazes de suplantar todas e quaisquer falhas de mercado ja nio se
sustenta. O que se discute, ideologicamente, ¢ o quanto de Estado, cada sociedade quer e deseja.

Essa medida, do tamanho do Estado nio se tem disponivel como figurino que possa vestir qualquer
sociedade. Cada qual, com sua cultura, seus arranjos sociais, seus recursos naturais terdo que descobrir ¢
buscar as solu¢des em seu proprio seio social. Nao se encontrara modelos prontos a substituir o que se tem,
devendo ser construido levando-se em consideracio os dados concretos de cada grupo social.

Pode-se concluir que os arranjos institucionais, o nivel de interesse politico da sociedade como um todo,
participando, ativamente, das decisSes politicas e vigilia aos representantes modulam o tamanho do Estado
numa ou noutra dire¢io. Para isso exige-se intensa e ativa participacdo popular.

Para o Estado social de direito, a exata medida de atuacio do Poder Publico na atividade econdmica é
uma variavel dependente do modelo politico-econdémico adotado. O guantum de Estado é uma complexa

38  Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1993. p. 347.
39  Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 425.
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questdo a ser decidida pela sociedade por ocasido do processo eleitoral que algara o pensamento ideolégico
mais ou menos adepto a presen¢a do Estado na regulacido e intervencdo da economia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAGAOQO, Alexandre Santos de. Comentarios ao artigo 174. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. (Coord.).
Comentdrios a Constitnicao do Brasil. Sio Paulo: Saraiva;Almedina, 2013.

BRASIL. Comité de Politica Monetaria: Circular 2.780, 20 jun. 1996. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.bt/
htms/copom/a-hist.asp>. Acesso em: 20 mar. 2017.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 549.873/SC. Ministro Relator Luiz Fux, j. 10.08.2004, 1%
Turma. DJE em 25 out. 2004. Disponivel em: <https://ww2. stj.jus.btr/processo/revista/documento /
mediado/?componente= ATC& sequencial =1243551&num_registro=200301064725&data=20041025
&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 20 mar. 2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009.

CARVALHO, Bianca. Refinaria Abreu ¢ lima nao esta pronta apds 8 anos de obras. Disponivel em: <http://
gl.globo.com/pernambuco/noticia/2016/04/refinaria-abreu-e-lima-nao-esta-pronta-apos-mais-de-8-a-
nos-de-obras.html>. Acesso em: 20 mar. 2017.

COMO foi construido o tinel sob o canal da mancha. Disponivel em: <http://mundoestranho.abril.com.
br/materia/como-foi-contruido-o-tunel-sob-o-canal-da-mancha#>. Acesso em: 20 mar. 2017.

DRUCKER, Peter E. _Administrando em tempos de grandes nmudangas. Sao Paulo: Pioneira, 1998.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Intervencio do estado no dominio econdémico. In: CLEVE, Cle-
merson Merlin; BARROSO, Luis Roberto. (Org,). Direito constitucional: constitui¢ao financeira, economica e
social. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

FIANI, Ronaldo. Teoria da regulagio econdmica: estado atual e perspectivas futuras. Rio de Janeiro: IE;UFR],
1998.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo ¢ liberdade. Traducdo de Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: LTC,
2014.

FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.
GASPARINI, Diogenes. Direito administrative. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

GRAU, Eros Roberto. Comentarios ao artigo 173. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. (Coord.). Comentdirios
a Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva;Almedina, 2013.

GRAU, Eros Robetto. A ordens econdmica na constituicao de 1988. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.
GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concessio de servigo priblico. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014.

HANCHER, Leigh; MORAN, Michael. Capitalisn, culture and economic regulation. Oxforf University Press,
1989.

HAYEK, Friedrich A. Fundamentos da liberdade. Tradugio de Anna Maria Capovilla e José Italo Stelle. Sio
Paulo: Visao, 1983.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrative. 10. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
KEYNES, John Maynard. A #oria geral do emprego, do juro e do dinbeiro. Trad. de Augusto Sousa. Rio de Janeiro:

NEVES, Anténio Francisco Frota; SANTANA, Hector Valverde. A intervencio direta e indireta na atividade econdémica em face da ordem juridica brasileira. Rev. Bras. Polit. Pablicas (Online), Brasilia,

= v 7,n°2,2017 p. 330-348

(€8]
=



Cultural, 1970.
MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Delimitagdao do conceito de servico publico. In: TRATADO de
Direito Administrativo: Funcées Administrativas do Estado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

MARX, Katl. O capital: critica da economia politica. Tradugio de Edgard Malagodi. Sao Paulo: Nova Cul-
tural, 2000.

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 18. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1993.

MELLQO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 20006.
MISES, Ludwig von. Liberalismo. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1987.

MUKALI, Toshio. A administracao priblica na constituicao de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1989.

NORTH, Douglas. Instituicies, nudancas institucionais e desenvolvimento econdmico. University Cambridge Press,
1990.

PETTER, Lafayete Josué. Direito econdmico. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014.

PIMENTA, Paulo Roberto Lytio. Contribuicies de intervengao no dominio econdmico. Sio Paulo: Dialética, 2002.
SMITH, Adams. A riqueza das nagées. Sio Paulo: Nova Cultural, 1995.

VILANOVA, Loutival. As estruturas lggicas e o sistema de direito positive. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2010.

NEVES, Anténio Francisco Frota; SANTANA, Hector Valverde. A intervencio direta e indireta na atividade econdémica em face da ordem juridica brasileira. Rev. Bras. Polit. Pablicas (Online), Brasilia,

* v.7,n°2,2017 p. 330-348

(€8]
X



Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	I. Dossiê temático
	Metodologia do direito, teorias da posse e a posse na nova lei de regularização fundiária*
	Renata Aparecida de Oliveira Dias****
	Rafhael Frattari Bonito***
	Helton Junio Da Silva**
	A proteção positiva do domínio público*
	Maria Edelvacy Pinto Marinho**

	A regularização fundiária urbana e rural: necessidade de marcos teóricos e de políticas públicas distintos*
	Émilien Vilas Boas Reis**
	Márcio Luís de Oliveira***

	Perspectivas sobre a relação urbano-rural: repercussões jurídicas no imóvel agrário após a edição da lei n. 13.465/2017*
	Luana Nunes Bandeira Alves**
	Luly Rodrigues da Cunha Fischer***

	A função urbanística do registro de imóveis na inscrição de construções*
	Paulo Afonso Cavichioli Carmona**
	Fernanda Loures de Oliveira***

	Direitos De Propriedade E Instrumentos Econômicos De Regulação Ambiental: Uma Análise Das Atribuições Implícitas*
	Laura Meneghel dos Santos**
	Antônio José Maristrello Porto***
	Rômulo Silveira da Rocha Sampaio****

	Aspectos Urbanísticos, Civis e Registrais do Direito Real de Laje*
	Paulo Afonso Cavichioli Carmona**
	Fernanda Loures de Oliveira***

	Interação entre a acessibilidade urbanística e o direito à cidade: possibilidade de inclusão social das pessoas com deficiência*
	Daniella Maria dos Santos Dias**
	Domingos do Nascimento Nonato***
	Raimundo Wilson Gama Raiol****

	Longevidade e cidade: do dano urbanístico à garantia do direito à moradia adequada para idosos de baixa renda*
	Luzia Cristina Antoniossi Monteiro**
	 Nayara Mendes Silva***
	 Vania Aparecida Gurian Varoto****

	Regularização Fundiária e Política Ambiental: Incongruências do Cadastro Ambiental Rural no Estado do Pará*
	Lise Tupiassu**
	Jean-Raphael Gros-Desormaux***
	Gisleno Augusto Costa da Cruz****

	A Regularização do Parcelamento do Solo de Loteamentos Públicos: Um Estudo Baseado no Projeto do Loteamento de Interesse Social Vila Betinho em Chapecó/Sc*
	Reginaldo Pereira**
	 Karen Bissani***

	Regularização Fundiária – Nova Lei – Velhas Práticas: Caso de Araguaína – Amazônia Legal*
	João Aparecido Bazolli**
	Olivia Campos Maia Pereira***
	Mariela Cristina Ayres Oliveira****

	Regularização fundiária de comunidades quilombolas em Mato Grosso do Sul/Brasil*
	Antonio Hilario Aguilera Urquiza**
	Lourival dos Santos***

	Políticas públicas e escolha racional: o caso do Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciência e Esporte de Fortaleza, Estado do Ceará*
	Mariana Dionísio de Andrade**
	Rodrigo Ferraz de Castro Remígio***

	O acesso à água potável como parcela do mínimo existencial: reflexões sobre a interrupção do serviço público de abastecimento de água por inadimplemento do usuário*
	Augusto César Leite de Resende**

	II. Outros temas
	Acerca da segurança jurídica e da uniformidade das decisões a partir do novo código de processo civil à luz do modelo constitucional do processo brasileiro*
	Cintia Garabini Lages**
	Lúcio Antônio Chamon Junior***

	O impacto do federalismo sanitário brasileiro na efetividade do direito à saúde*
	Renato Braz Mehanna Khamis**
	Ivan Ricardo Garisio Sartori***

	A Evolução Histórica dos Direitos da Criança e do Adolescente: da insignificância jurídica e social ao reconhecimento de direitos e garantias fundamentais*
	Renata Mantovani de Lima**
	Leonardo Macedo Poli***
	Fernanda São José****

	A intervenção direta e indireta na atividade econômica em face da ordem jurídica brasileira*
	Antônio Francisco Frota Neves**
	Hector Valverde Santana***

	Conflitos agrários: desobediência civil ou crime?*
	Edilene Lôbo**
	Paulo Henrique de Oliveira Brant***

	O poder político e a mídia de massa: a perspectiva da fiscalização de concessões e outorgas de radiodifusão no Brasil*
	Bruno Mello Correa de Barros**
	Rafael Santos de Oliveira***

	Os imigrantes no Brasil, sua vulnerabilidade e o princípio da igualdade*
	Leda Maria Messias da Silva**
	Sarah Somensi Lima***

	art1

