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Ativismo judicial e controle de politicas
publicas*

Judicial activism and public policy control

Rodrigo Monteiro da Silva**

Resumo

O presente artigo tem a intengao de examinar, teoricamente, sem maio-
res aprofundamentos em casos concretos, o dinamismo do chamado “ativis-
mo judicial”’, de modo que ao magistrado seja possivel interpretar as normas
constitucionais, com foco a ampliar seu sentido ou alcance, com a finalidade
de possibilitar a intervenc¢io do Poder Judiciario, visando conferir efetivida-
de ao direito fundamental a boa gestao publica.

Palavras chave: Ativismo judicial. Politicas publicas. Direito fundamental.

ABSTRACT

This paper intends to examine the dynamics of so-called “judicial acti-
vism”, so that the magistrate is possible to interpret the constitutional pro-
visions, in order to expand its meaning or scope, in order to allow the inter-
vention of the Judiciary, in order to give effectiveness to the fundamental
right to good governance. The aim is toalso highlight the role that public
prosecutors have as a driver institution the effective materialization of va-
rious public policies.

Keywords: Judicial activism. Public policies. Fundamental right.

1. INTRODUCAO

A possibilidade de controle das mais diversas politicas publicas pelo Po-
der Judiciario ¢ tema recorrente em nossa doutrina.

Em razio do crescente déficit de dignidade' verificado na sociedade con-
temporanea, ¢ preciso reconhecer o papel proeminente, assumido paula-
tinamente pelo Poder Judiciario como destinatario comum das decepcdoes
sociais levadas cada vez mais aos tribunais, principalmente quando estd em
pauta a discussao sobre os direitos fundamentais em seu nicleo essencial.

O Estado democratico de direito reclama uma sociedade justa, permeada
por instituicOes firmes e eficientes, de modo a atender aos anseios basicos
de seu povo.

1 Usa-se o termo “déficit de dignidade” para referir-se a auséncia do Estado na materiali-
zag¢do das mais diversas prestacdes publicas aptas a garantir a todo cidadio uma vida digna.



Quando nos deparamos com situagdes em que o nucleo essencial dos direitos fundamentais encontra-se
em risco, cabe ao Poder Judicidrio intervir para buscar a materializacio daquilo que, convencionalmente,
passou a ser denominado “minimo existencial”.

Niao ha a inteng¢ao de se pregar a existéncia de um governo de juizes, mas, sim, delinear com clareza as
formas e momentos em que o Poder Judiciario, com a ativa participacio do Ministério Publico, deve agir
para compelir, democraticamente, o Poder Executivo a respeitar a vontade politica do Constituinte Origi-
nario.

No mesmo sentido, importante destacar que a atuacao ativa dos magistrados em nada viola a regra cons-
titucional estampada junto ao artigo 2°, da Carta Cidada, inerente ao principio da separagido dos poderes.

Ressalte-se que o presente trabalho aponta algumas consideragdes acerca da possibilidade de o Poder
Judiciario retificar a conduta administrativa sempre que presente alguma transgressio a direito prestacional
de carater fundamental.

2. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS

Segundo conceito trazido por Celso Anténio Bandeira de Mello?, discricionatiedade é a margem de li-
berdade que remanes¢a ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um,
dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solu¢ao mais adequada a satisfagao da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressoes
da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair, objetivamente, uma solu¢ao
univoca para a situacio vertente.

A discricionariedade denota o dever do administrador publico de se buscar a melhor solu¢io para um
problema posto.

E preciso, mais uma vez, lancar mao dos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello® que asse-
vera:

[...] a discri¢do ¢ a mais completa prova de que a lei sempre impde o comportamento 6timo. [...] quando

a lei regula discricionariamente uma dada situacio, ela o faz deste modo exatamente porque nio aceita

do administrador outra conduta que nao seja aquela capaz de satisfazer excelentemente a finalidade

legal.

Claudio Tenério Figueiredo de Aguiar® com acerto defende que, apesar da legitimidade democritica dos
Poderes Executivo e Legislativo, que sio, originariamente, vocacionados para a defini¢io das politicas publi-
cas, por conta do déficit de dignidade popular verificado em paises periféricos como o nosso, é preciso re-
conhecer o papel proeminente, assumido, paulatinamente, pelo Poder Judiciario como destinatario comum
das decepg¢oes sociais levadas cada vez mais aos tribunais, principalmente quando estd em pauta a discussao
sobre os direitos fundamentais em seu nucleo essencial.

Ha que se reconhecer, portanto, uma constante judicializa¢ao da politica, fendmeno decorrente do papel
central que a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais passaram a ocupar no ordenamento
juridico patrio.

Nesse sentido, importante lembrar que, em razdo do carater normativo da Constituicdo, formada por
normas juridicas abstratas de forte tendéncia politica e que se abrem as interpretagdes cariadas, acaba por

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade ¢ Controle Judicial. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 48.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op.cit., p. 32.

4 AGUIAR, Claudio Tenério Figueiredo. Ministério Piiblico e politicas piiblicas. Coordenadora: Patricia Villela. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. p. 03.
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viabilizar entendimentos diversos sobre assuntos complexos, exigindo a intervencao pacificadora do Poder
Judiciario.

A atuacdo do Poder Judiciario nesse contexto estard vinculada a omissao quanto a oferta daquilo vincu-
lado ao nucleo essencial dos direitos fundamentais, nao sendo viavel a referéncia a Separagao dos Poderes
como fator impeditivo de enfrentamento do mérito da causa por meio da adogao de uma visao procedimen-
talista da Constituicao. Tampouco se poderd admitir a justificativa da falta de legitimidade democratica do
referido Poder na medida em que atua exatamente como contraponto em defesa das minorias®.

Descabida a ideia de que o juiz, a0 assumir a posicdo do agente eleito, violaria o principio democratico e
pondo em risco o equilibrio da triparticdo dos poderes.

De se destacar as reiteradas motivagoes trazidas pelo Poder Executivo no sentido de justificar determina-
das omissOes relevantes no tocante a implementacao de politicas publicas, apontando a limitacio or¢amen-
taria e a existéncia de recursos finitos como causa para a inércia.

Nio se nega que a escassez de recursos, sempre incapazes de dar conta de todas as necessidades da po-
pulagio, seja uma realidade presente, conduzindo o Estado as escolhas tragicas sob o manto da reserva do
possivel, porém, no que toca a esséncia dos direitos fundamentais, essa justificativa ndo seduz, sendo certo
que uma parte significativa desses recursos publicos se esvai pelo caminho da corrupgio, sonegacio fiscal e,
sobretudo, mé gestio administrativa, o que exige mecanismos eficazes do controle do sangramento® dessas
verbas por aqueles que resolveram assumir posicao de destaque na politica nacional.

< . , . Y iy s C e

Nao s6 por esse motivo, José Marinho Paulo Junior’ salienta que as politicas publicas sdao sindicaveis
pelo Poder Judiciario. Havendo transgressdo frontal ao direito prestacional, cabe, sim, ao Poder Judiciatio
a funco de retificar a conduta administrativa, se revestida de ilegalidade ou inconstitucionalidade, mesmo
quando escorada em “discricionariedade”.

O mesmo autor® salienta que ninguém deseja um governo de juizes, mas sim definir, claramente, os es-
pacos constitucionais em que o Poder Judiciario deve agir para compelir democraticamente o Executivo a
respeitar a vontade politica do Constituinte Originario.

3. ATivismo JupiciAL

O assunto ativismo judicial é seguramente um daqueles que tem proporcionado debates no direito brasi-
leiro. Enquanto muitos acastelam que o magistrado seja ativo, outros rechagam essa possibilidade.

Ao analisar o contexto em que o debate ¢ inserido, mostra-se perceptivel que o fenémeno do ativismo
judicial esta, fundamentalmente, conectado a crescente judicializacdo dos conflitos e a amplia¢ao da partici-
pacio dos juizes na realizacdo de politicas publicas. Mas, entdo, o que expressa o termo ativismo judicial e
qual a sua origem?

Para Luis Roberto Barroso’, o ativismo judicial é um estilo, uma escolha do Juiz na maneira de interpretar
as normas constitucionais, de modo a ampliar seu sentido ou alcance, em regra estd diretamente ligado a
uma contra¢ao do Poder Legislativo; o autor escreve que o ativismo judicial esta associado a ideia de uma

5 Idem, p. 09.

6 AGUIAR, Claudio Tenério Figueiredo. Ministério Piiblico e politicas priblicas. Coordenadora: Patricia Villela. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. p. 10.

7 PAULO JUNIOR, José Marinho. Ministério Priblico e politicas piiblicas. Coordenadora: Patricia Villela. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. p. 140.

8 Idem, p. 141.

9 BARROSO, Luis Robetto. Ativismo Judicial e L egitimidade Democritica. Disponivel em: <http://www.oab.org.br/oabeditora/users/
revista/1235066670174218181901.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2014.

SILVA, Rodrigo Monteiro da. Ativismo judicial e controle de politicas publicas. Rev. Bras. Polit. Publicas (Online), Brasilia, v. 7, n° 1, 2017 p. 13-27



participagdo maior do Poder Judiciario na materializacido de direitos, mas, principalmente, na aplicagio direta
da Constitui¢do Federal em casos ndo expressamente contemplados em seu texto, sem que para tanto haja a
manifestacdo do Poder Legislativo. Além disso, a postura ativista, também, esta ligada a obrigacdo do Poder
Publica de praticar ou se abster de praticar determinadas condutas.

Luiz Flavio Gomes'” assevera que hé ativismo judicial quando o juiz se considera no dever de interpretar
a Constitui¢ao para garantir direitos fundamentais.

Ultrapassado o aspecto conceitual é necessario registrar que o ativismo judicial ndo é peculiar ao Poder
Judiciario do Brasil. O Judiciario ou Cortes de outros paises vém atuando ou ja atuaram em situacOes de
implementacao de politicas publicas.

No Brasil o fenémeno ativismo judicial deriva de um novo padrao constitucional adotado pela Carta
Magna de 1988, que abracou uma nova ordem constitucional, em que foi instituido um Estado Democratico
de Direito, baseado nos direitos e garantias fundamentais em substituicio a um Estado autoritario, em que
os direitos e garantias fundamentais se subordinavam ao Estado.

Niao ¢ desnecessario afirmar que um dos principais 6rgaos do Poder Judiciario “ativista” é o Supremo
Tribunal Federal, que dispoe de ferramentas constitucionalmente previstas para tomada de suas decisoes.

O assunto é polémico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, entretanto, antes de trazer tal celeuma,
¢ deveras fazer uma distingdo entre ativismo judicial e judicializagdo. Para Luiz Flivio Gomes'', quando ha
interpretagdo da constitui¢do para garantir um direito, ha judicializacdo, o ativismo ocorre quando o magis-
trado inova o ordenamento juridico patrio.

A judicializagdo ¢ um fato que deriva do modelo constitucional que se adotou. Se, de uma norma, é pos-
sivel deduzir uma pretensio, deve o magistrado conhecer da matéria, decidindo-a. O ativismo judicial ¢ uma
atitude, é uma forma escolhida pelo Juiz de interpretar as normas constitucionais que acontecem quando
hd uma nao atuacao do Poder Legislativo, ou seja, quando hd um impedimento em que as demandas sociais
nao sio atendidas de modo efetivo.

O ativismo judicial esta associado a ideia de uma participa¢io intensa do magistrado para concretizar
direitos e garantias fundamentais.

Lenio Streck'?, ao tratar do assunto, afirma que:

Judicializac¢ido ¢é contingencial. Num pafs como o Brasil, é até mesmo inexoravel que aconteca essa
judicializacao (e até em demasia). Mas nio se pode confundir aquilo que é préprio de um sistema como
o nosso (Constituicao analitica, falta de politicas publicas e amplo acesso a Justica) com o que se chama
de ativismo. O que é ativismo? F quando os juizes substituem os juizos do legislador e da Constitui¢io
por seus juizos proprios, subjetivos, ou, mais que subjetivos, subjetivistas (solipsistas). No Brasil esse
ativismo esta baseado em um catalogo interminavel de “principios”, em que cada ativista (intérprete em
geral) inventa um principio novo. Na verdade, parte consideravel de nossa judicializacdo perde-se no
emaranhado de ativismos.

E preciso destacar que o ativismo do Poder Judiciario decorre, principalmente, de uma delegacdo por
parte dos Poderes Legislativo e Judicidrio, seja porque tais Poderes se mostram ineficazes no desenvolvimen-
to de politicas puablicas, seja porque a questdo ¢ polémica e nao querem os politicos resolver o problema e
ficar com uma imagem negativa frente aos eleitores.

Tanto o ativismo judicial quanto a judicializa¢iao constituem fato inelutavel. O Poder Judiciario, quando

10 GOMES, Luiz Flavio. O STF estd assumindo um ativismo judicial sem precedentes? Jus Navigandz, Teresina, ano 13, n. 2164, 4
jun. 2009. Disponivel em: <http://http://jus.com.br/revista/texto/12921. Acesso em: 06 jun. 2014.

11 GOMES, Luiz Flavio. O STF estd assumindo um ativismo judicial sem precedentes? Jus Navigandz, Teresina, ano 13, n. 2164, 4
jun. 2009. Disponivel em: <http://http://jus.com.br/revista/texto/12921. Acesso em: 06 jun. 2014.

12 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica em crise: uma exploragao hermenéutica da construgio do direito. 10. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 15.
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provocado, nao possui alternativa a nio ser se pronunciar sobre a questdo. Entretanto, a maneira como exet-
cer tal competéncia é o que determinara ou ndo a existéncia do ativismo judicial. A judicializa¢io, sempre, vai
existir, uma vez que ao Poder Judiciario nao é dada a faculdade de se omitir quando provocado; ja o ativismo
judicial ¢ uma faculdade, uma atitude do magistrado.

Jodo Mauticio Adeodato', ao escrever sobre o assunto, esclarece que:

No Brasil o problema a que a autora se refere aparece muito mais claramente, sobretudo diante de um
poder legislativo inoperante ¢ de uma legislagdo inadequada sobre os processos de escolha politica. Dai
que juizes singulares, ¢ ndo apenas tribunais superiores, criam literalmente comandos gerais, que s6 o
purismo da técnica dogmatica impede de chamar de “leis”, dado seu carater genérico erga ommnes.

Decerto é que essa atuagdo proativa dos nossos Tribunais tem levantado grandes discussoes na doutrina
e jurisprudéncia.

3.1. Dos posicionamentos favoraveis ao ativismo judicial

Em uma posicio contraria, estao aqueles que advogam pela atuacio proativa dos magistrados brasileiros.

O Poder Judiciario possui legitimidade para inovar a legislagao brasileira, o principal fundamento estaria
na Constitui¢do Federal, que confere tal prerrogativa ao Supremo Tribunal Federal, principalmente se essa
atuacao for para defesa de direitos fundamentais.

O ativismo judicial ¢ um instrumento a ser utilizado em prol da democracia brasileira. O artigo 5°, inciso XXXV
da Constitui¢do Federal consagra o principio da inafastabilidade da jurisdicao, logo, a atuagao proativa do magistra-
do setia importante para ampliar e concretizar a aplicaco do direito, trazendo justica para o caso concreto.

E cedico que, para uma verdadeira aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais previstos na Carta
Magna, principalmente quando se trata de politicas publicas, torna-se de extrema necessidade a participagao
do Poder Judiciario.

No Judiciario brasileiro, é perceptivel, principalmente, no Supremo Tribunal Federal, uma jurisprudéncia
mais proativa.

A fim de ilustrar a tese, ¢ possivel citar varios casos de aplicacdo direta da Constituicdo a situacdes nao
contempladas em seu texto e sem prévia manifestacio do Poder Legislativo'. A fidelidade partidaria é um
desses. O Supremo Tribunal Federal declarou que a vaga no Congresso é do partido politico, aplicando
como fundamenta¢io o principio democritico’. Outra situacio ¢ a vedagio do nepotismo aos Poderes
Legislativo e Judiciario, previsto na Simula Vinculante n°. 13, fundamentada, principalmente, nos principios
da impessoalidade e da moralidade'®.

Alids, as simulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com previsao no artigo 103-A da
Carta Magna, tém se mostrado um importante instrumento do ativismo judicial, uma vez que ap0s reiteradas
decisGes sobre determinada matéria, o STF de oficio podera editar as referidas simulas que terio aplicacdo
imediata em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

13 ADEODATO, Joao Mauticio. Uma Teoria Retdrica da Norma Juridica e do Direito Subjetivo. Sio Paulo: Noeses, 2011. p. 243.

14 A titulo exemplificativo podem ser citadas, dentre tantas, a ADI 4277 e ADPF 132, vinculadas ao reconhecimento da possibili-
dade de fixacio de unido estivel entre pessoas do mesmo sexo (disponivel em http:/ /www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
aspridConteudo=178931), bem como, ADI 4983, afeta a inconstitucionalidade da Lei cearense n.° 15.299/2013, que regulamentou a
vaquejada como pratica esportiva (disponivel em http:/ /wwwstf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.aspridConteudo=326838).

15 ADI 5081, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDe-
talhe.aspridConteudo=292424>. Acesso em 16 dez. 2016.

16 BRASIL. Supremo Tribunal federal. Aplicagio das Sumulas no STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jutispruden-
cia/menusumario.aspPsumula=1227>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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A polémica ¢ intensa, entretanto, pode ser intensificada quando se fala na categoria de ativismo judicial
quando da imposi¢ao de condutas ou de abstencio ao Poder Publica, em matéria de politicas publicas.

Cotidianamente, o Poder Judiciario, em especial as Justicas Estadual e Federal de todo pafs, uma vez
que o STF ainda ndo apreciou tal matéria em carater definitivo, tem decidido condenando a Unido, Estado
e Municipio a custear medicamentos e servicos médicos, até mesmo nao previstos na lista e protocolo do
Ministério da Satde ou das Secretarias Hstaduais e Municipais.

O Poder Judiciario, mediante provocac¢io, intervém nas hipoteses em que ha violag¢ao ao nicleo essencial
dos direitos fundamentais aptos a manutencio da dignidade humana e aos direitos da liberdade irredutiveis,
que compoem a Teoria do Minimo Existencial, teotia tal, segundo NABAIS", indispensavel 2 “intangibi-
lidade fiscal de um minimo de meios ou recursos materiais indispensaveis a salvaguarda dessa dignidade”.

Ressalta-se que, havendo a necessidade de ponderagio de acordo com critérios de conveniéncia e opot-
tunidade, uma fixacdo de prioridades do Estado, especialmente nio se tratando de direitos ligados ao mini-
mo existencial, deve ser preservada a separa¢ao de poderes, reconhecendo a competéncia da Administragao
Publica na realizacao dos referidos juizos.

Aqui, deve-se trazer a baila que a intervenc¢ao do Poder Judiciario deve-se pautar no controle juridico da
razoabilidade do ato do poder publico. Ou seja, ¢ possivel concretizar, por meio da intervencdo judicial, o
nucleo basico de direitos, por meio de coercitividade, mas com justa medida para alcancar os fins pretendi-

dos.

E forcoso concluir a existéncia de uma nova conceituagao para os direitos e deveres tratados na Cons-
tituicdo de 1988. Existe uma intensa demanda advinda da sociedade para tutela destes direitos. Assim, a
legitimidade da atuacio “protagonista” do Poder Judiciario decorre da prépria vontade da Constituicao.

Por fim, mas sem encerrar o debate, mostra-se essencial citar o posicionamento de Luis Roberto Barro-

so'8:

[...] 0 ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da soluc¢do, e ndo do problema. Mas ele ¢ um antibiético
poderoso, cujo uso deve ser eventual e controlado. Em dose excessiva, ha risco de se morrer da cura. A
expansio do Judicidrio ndo deve desviar a atencdo da real disfuncio que aflige a democracia brasileira: a
crise de representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo. Precisamos de reforma
politica. E essa nao pode ser feita por juizes.

3.2. Dos posicionamentos contrarios ao ativismo judicial

A primeira critica a atitude ativista dos magistrados reside na analise de legitimidade. O Poder Judiciario
ndo teria legitimidade democratica, para se levantar contra os atos dos Poderes instituidos pelo povo. Os
membros da magistratura brasileira ndo foram eleitos por voto do povo, logo como poderia alterar ou criar
legislacdo elaborada justamente por aqueles que foram eleitos pela vontade popular.

Entretanto, nio ¢é possivel esquecer que alguns magistrados, para buscar justica, passam a descuidar de
seus deveres de fundamentar, razoavelmente, os seus julgados e proferem decisGes sob as vestes do politica-
mente correto, mas travestido de uma retérica inflamada. Com essa pratica, o magistrado pode fazer tudo o
que quiser o que pode trazer danos irreversiveis a valores conquistados pelo Estado Democratico de Direito.

Esse decisionismo do magistrado pode ser danoso a democracia, uma vez que juizes nio eleitos pela
vontade popular, em regra, estido passando por cima de criagdes do legislador, o que influencia na separacao
dos podetes, principio basilar esculpido na Carta Magna. Além disso, essa atuagio atentaria, diretamente,

17 NABAIS, José Casalta. O Dever findamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 562.
18  BARROSO, Luis Roberto. Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel em: <http://www.0ab.org.br/oabedi-
tora/users/revista/1235066670174218181901.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2014.
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contra o principio da seguranca juridica, uma vez que o direito ficaria preso ao temperamento peculiar do
magistrado.

Quando o Juiz, em uma atuagio proativa, inova o ordenamento juridico, estaria interferindo na funcio
do Poder Legislativo.

Nesse contexto, Lenio Streck' afirma:
b

Os juizes (e a doutrina também ¢ culpada), que agora deveriam aplicar a Constituicao e fazer filtragem
das leis ruins, quer dizer, aquelas inconstitucionais, passaram a achar que sabiam mais do que o
constituinte. Saimos, assim, de uma estagnacdo para um ativismo, entendido como a substituicao do
Direito por juizos subjetivos do julgador. Além disso, caimos em uma espécie de pan-principiologismo,
isto ¢, quando nao concordamos com a lei ou com a Constitui¢ao, construimos um principio. [...] Tudo
se judicializa. Na ponta final, ao invés de se mobilizar e buscar seus direitos por outras vias (organizagao,
pressoes politicas, etc.), o cidadio vai direto ao Judiciario, que se transforma em um grande guiché de
reclamacoes da sociedade. Ora, democracia nio ¢ apenas direito de reclamar judicialmente alguma coisa.
Por isso ¢ que cresce a necessidade de se controlar a decisdo dos juizes e tribunais, para evitar que estes
substituam o legislador. E nisso se inclui o STE, que ndo ¢ — e nio deve ser — um super poder.

De igual modo, Joio Mauticio Adeodato® assevera que:

A doutrina tem procurado nido apenas explicar essa evolucdo do ditreito positivo, mas também, em sua
importante func¢do pragmatica, controlar o poder criador do juiz e evitar decisionismos. Isso nio apenas
nos casos de antinomias e lacunas, nos quais falha claramente a concepgao silogfstica, mas também no
dia a dia do direito.

E de bom alvitre acrescentar que a aplicacio do ativismo traduz uma ineficiéncia administrativa na
resolu¢dao da demanda, além, é claro, de representar uma crise de legitimidade democratica: cada vez mais
demandas que antes poderiam se resolver no ambito dos poderes Executivo e Legislativo, com legitimidade
investida para tal, acaba exaurindo-se no ambito do Judicidrio.

Por fim, ressalta-se que o ativismo dos magistrados tende a gerar uma exclusividade do Poder Judicidrio
e um enfraquecimento dos demais poderes.

4. DA PRINCIPIOLOGIA VINCULADA A CONCRETIZAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA GESTAO
PUBLICA

O reconhecimento do sistema juridico como incompleto, dinamico e aberto proporciona sua visualiza-
¢do por meio de valores, principios e regras. Enquanto as dltimas correspondem, geralmente, ao idedrio da
seguranca juridica, os principios, por clara flexibiliza¢do, conforme licio de Fernando Rodrigues Martins®',
atuam no campo da justi¢a, ao passo que os valores tém a especial magnitude de constru¢io do sistema
juridico, especialmente, por meio da cultura e experiéncia.

Nesse contexto, segundo apresentado por Robert Alexy®, hé a necessidade de se buscar uma distin¢io
tedrico-normativa entre regras e principios. Segundo o autor, regras sao comandos definitivos, aplicadas
por meio da subsuncio, ao passo que os principios, noutro vetor, sio comandos de otimiza¢ao, cabendo,
nesse caso, em situac¢oes de colisdo de principios diversos, lancar mao da ponderagio para que chegar a um
equilibrio.

19 STRECK, Lenio Luiz. Ativismo judicial nio ¢ bom para a democracia. Disponivel em <http://www.conjut.com.br/2009-mar-15/
entrevista-lenio-streck-procurador-justica-rio-grande-sul>. Acesso em 06 jun. 2014.

20  ADEODATO, Joao Mauricio. Uma Teoria Retdrica da Norma Juridica e do Direito Subjetivo. Sio Paulo: Noeses, 2011. p. 245.

21 MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do patriminio piblico. 4. ed. Sao Paulo: RT. 2010. p. 223.

22 ALEXY, Robert. Principios formais ¢ outros aspectos da Teoria Discursiva do Direito. Rio de Janeiro: Forense. 2014. p. 05.
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Os principios, vistos isoladamente, nao representam o todo da Administracao Puablica, sendo certo que
se faz necessaria uma analise sistematica de todos esses fundamentos para se buscar uma interpretagdo ade-
quada do que se entende por Poder Publico.

Os principios norteadores nao existem “para” a Administra¢ao. Ha, aqui, uma via de mao dupla: os prin-
cipios tém a funcio de fazer valer a necessaria superioridade da Administracao, em prol da busca incessante
pelo bem como, além de, principalmente, servirem de protecdo dos direitos fundamentais e da dignidade da
pessoa humana.

Nesse sentido, os principios apresentam-se como um guia ou um caminho para se buscar, sempre, o de-
ver de maxima eficiéncia na prestacio das atividades do Estado, conforme aponta Walber de Moura Agra™:
A res publica expressa que as decisdes politicas devem ser tomadas em beneficio da populacio, e que os

mandatarios e os gestores publicos tém a obrigacdo de exercer suas fungdes de forma a considerar o bem

publico como algo sacro, densificando a eficiéncia dos érgaos estatais no atendimento das demandas
coletivas.

Na licio de Luis Roberto Barroso*, a dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espitito
quanto as condi¢bes materiais de subsisténcia. O destrespeito a esse principio tera sido um dos estigmas dos
séculos que se encerrou e a luta por sua afirmagio, um simbolo do novo tempo. Ele representa a superagio
da intolerancia, da discriminacao, de exclusio social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o dife-
rente, na plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar.

Ao versar sobre a principiologia voltada a materializagdo do direito fundamental a2 boa Administracao
Publica, resta impossivel ndo enfrentar o postulado da moralidade, o qual representa termo de dificil con-
ceituacio, tanto no campo do direito quanto no da teoria politica.

Maria Gorete Dal Bosco™ destaca que mencionado principio representa o que a doutrina costuma cha-
mar de Zermos genéricos, ou conceitos expressados por termos genéricos, que aparecem nos textos legais nao acompa-
nhados do significado que o legislador quis emprestar a tais palavras.

Ao pensar em moralidade, deve-se fazer uma opg¢ao por uma “moral da responsabilidade”, como defen-
de Maria Gorete Dal Bosco™, impondo-se aos cidadios e, sobretudo, ao gestor publico, a tarefa de levar a
sério a construcio da realidade social, diante da constatacdo de que o fortalecimento da democracia ¢ um
dever moral de todos quantos vivem em um pais democratico.

Mais do que nunca, aplica-se a maxima de que governos morais sao os que perseguem finalidades coin-
cidentes com as aspiracoes dos governados, as quais, reiteradamente, cada vez mais se confundem com a
honestidade no trato das questdes publicas — o que quer dizer, claramente, inexisténcia de corrupgao. Tais
aspiracOes voltam-se, também, a busca da otimizagao de recursos e estruturas publicas, o que repercute na
qualidade e eficiéncia administrativa.

Gustavo Binenbojm?” destaca que os principios jutidicos encerram mandados de otimizacio, no sentido de
comandos normativos que apontam para uma finalidade ou estado de coisas a ser alcancado, mas que admi-
tem concretiza¢do em graus de acordo com as circunstancias faticas e juridicas.

De igual modo, destaca-se, mais uma vez, a contribuicio de Robert Alexy* quanto a necessidade de
visualizagdo dos principios como elementos de concretizagio social das normas expedidas, de modo a se

23 AGRA, Walber de Moura. Republicanismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 61.

24  BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos fundamentais e a constru¢io do novo. Sao
Paulo: Saraiva. 2009. p. 252.

25 DAL BOSCO, Maria Gorete. Discricionariedade em politicas priblicas. Curitiba: Jurua. 2009. p. 99.

26 Idem, p. 100.

27 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrative: Diteitos fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. Rio de
Janeiro: Renovar. 2008. p. 30.

28 ALEXY, Robert. Principios formais e outros aspectos da Teoria Discursiva do Direito. Rio de Janeiro: Forense. 2014. p. 13-14.
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buscar uma conformidade entre o ordenamento (de cariter objetivo) e sua eficacia social. Em suma, os
principios apresentam-se como mecanismos de superacdo entre o hiato que separa a norma juridica de sua
real efetividade.

Um governo que preza pela moralidade e respeito aos demais fundamentos norteadores da Adminis-
tracdo Publica, zelando pelos direitos fundamentais do cidadao, tem a seu favor a garantia de ndo sofrer
qualquer tentativa de intervenc¢ao por parte do Poder Judiciatio.

Ainda no campo da principiologia voltada ao controle dos atos administrativos, de grande relevancia
destacar a abordagem sistematica tecida por Juarez Freitas™, o qual cita diversos principios fundamentais
que regem as relacGes de administracdo no Brasil, a saber:

(1) principio do interesse publico e correlata subordinagio das agoes estatais ao principio da dignidade humana;
(2) principio da proporcionalidade ou da simultinea vedagao de excessos e omissoes causadoras de danos
juridicamente injustos; (3) principio da legalidade temperada ou nuangada; (4) principio da imparcialidade (ou
da impessoalidade), derivado do principio geral da igualdade, que veda discriminagGes negativas e determina
discriminagoes inversas ou positivas; (5) principio da moralidade publica e o subprincipio da probidade
administrativa; (6) principio da publicidade ou da maxima transparéncia; (7) principio da confianca legitima
ou da boa-fé reciproca; (8) principio da motivacao; (9) principio da ampla sindicabilidade e o principio da
patticipa¢do; (10) principio da unicidade da jurisdicio e consequente nao-cerceamento do acesso ao Poder
Judiciario em casos de lesio ou ameaga de lesdo a diretos do cidadao ou da Administragio Publica; (11)
principios da eficiéncia, da eficacia e da economicidade; (12) principio da legitimidade; (13) principio da
responsabilidade objetiva da Administragio Publica; (14) principio da precaucio e da prevencio, validos
nao apenas na esfera ambiental; (15) principio da intervencio essencial que determina o dever de o Estado
promover, de imediato, a tutela do nucleo dos ditreitos fundamentais, assim como de adotar atuacio
preferencialmente subsidiaria e incentivadora da emancipacao crescente da cidadania.

Em pleno século XXI, ndo mais se pode admitir que o trato da coisa publica seja assunto de desinteresse
da coletividade. Cada cidadao, individualmente ou reunido em grupos, mediante provocacio do Poder Judi-
cidrio, deve exigir integridade na gestdo publica, com a consequente materializagdao dos direitos fundamen-

tais, os quais, “vinculam os 6rgios administrativos em todas as suas formas e atividades™”’.

A preocupagao com o direito fundamental a boa gestio publica nao é tema vinculado apenas ao direito
brasileiro. Destaca-se que a Carta dos Diteitos Fundamentais da Unido Europeia (Carta de Nice)™, procla-
mada em dezembro de 2000, em seu artigo 41, expressamente, trouxe a mengdo ao direito fundamental a
uma boa administracdo publica, como se vé:

ARTIGO 41.°
Diteito a uma boa administracao

1. Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas instituicGes, 6rgios e
organismos da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel.

2. Este direito compreende, nomeadamente:

a) O direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada qualquer medida
individual que a afete desfavoravelmente;

b) O diteito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que se lhe refiram, no respeito pelos legitimos
interesses da confidencialidade e do segredo profissional e comercial;

) A obrigacao, por parte da administracio, de fundamentar as suas decisoes.

3. Todas as pessoas tém direito a reparacio, por parte da Unido, dos danos causados pelas suas instituicdes
ou pelos seus agentes no exercicio das respetivas funcoes, de acordo com os principios gerais comuns

29  FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2009. p. 53.

30  SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficicia dos direitos fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria dos Advogados. 2005. p. 365.

31 CARTA dos direitos fundamentais da Unido Europeia Disponivel em: <http://www.curopatl.curopa.cu/charter/pdf/text_
pt.pdf>. Acesso em: 24 set. 2016.
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as legislacoes dos Estados-Membros.

4. Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as instituicbes da Unido numa das linguas dos
Tratados, devendo obter uma resposta na mesma lingua.

Ao analisar o direito fundamental a uma boa administracao publica previsto na Carta de Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia, Jénatas Machado® aponta:
Pretende-se criar uma administragdio bem dirigida, com capacidade de prestacdo, funcionalmente

ordenada e adequada, estruturada com base nos direitos fundamentais e nos principios estruturantes do
direito da Unido Europeia, como a democracia e o Estado de diteito.

A Constitui¢ao de 1988, muito antes da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, consagrou
um direito fundamental a boa administracdo, de modo que esse estd, principalmente (nio exclusivamente),
ancorado: no artigo 1°, I11, que consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e
no artigo 37, em que estao elencados os principios diretivos da administracao publica. A nossa Constituigao,
como se percebe, segundo destacado por Ingo Satlet”, foi mais adiante. Além de, implicitamente, consagrar
o direito fundamental a boa administragdo, ela ja previu, expressamente, os critérios, diretrizes, principios
que norteiam e permitem a concretiza¢ao dessa ideia de boa administragao.

Em que pese a inexisténcia de previsao expressa no texto constitucional acerca do direito fundamental a
uma boa administra¢ao publica, inegavel que a redago trazida pelo artigo 5°, § 2°, da Constituiciao Federal,
o contemplou no chamado “rol aberto dos direitos fundamentais”, ao afirmar que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicio nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Seria uma tarefa exaustiva (talvez, impossivel) ao legislador tentar delinear no corpo do texto constitu-
cional, de forma peremptoéria, todos os direitos fundamentais que devam ser atribuidos a0 homem. Nesse
sentido, como forma de salvaguardar eventuais direitos ndo expressamente elencados, houve a motivada e
coerente op¢ao de se inserir no referido artigo 5°, § 2°, da Constituicio Federal, uma espécie de soldado de
reserva, com a funcdo de assegurar a garantia desses direitos fundamentais ndo categoricamente positivados.

Em que pese a auséncia de vinculagdo expressa no texto constitucional do direito fundamental a boa
administracio, assina Vanice Regina do Valle™ restar inequivoco que seu reconhecimento tem o condio de
propiciar a materializagio de um consideravel feixe de direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao Fe-
deral, com especial atencdo para aqueles de carater prestacional.

Nio ha, pois, a possibilidade de se buscar uma gradac¢io entre direitos fundamentais, a partir da existén-
cia (ou nao) de sua positivacdo no texto constitucional, uma vez que tanto os principios implicitos quanto os
explicitos, constituem-se, segundo Catlos Ati Sundfeld®, como verdadeiras normas juridicas.

Em razao, pois, em relagdo ao que se propde no presente artigo, torna-se conveniente efetuar a analise
de alguns dos mencionados principios listados, dentre outros, por Juarez Freitas.

4.1. Principio do interesse publico e correlata subordinacdo das acoes estatais ao principio da
dignidade humana

Na diccio de Juarez Freitas™, o principio do interesse publico prescteve que, em caso de colisio, deve
preponderar a vontade geral legitima (o “bem de todos”, no dizer do artigo 3°, da CF) sobre a vontade,

32 MACHADQO, Jénatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Coimbra, 2010. p. 254.

33 SARLET, Ingo Wolfgang. A Administracdo Publica e os direitos fundamentais. 2006. Disponivel em: <http://www.trf4.jus.br/
trf4/upload/arquivos/emagis_atividades/ingowolfgangsarlet.pdf>. Acesso em: 23 set. 2016.

34 VALLE, Vanice Regina do. Direito fundamental a boa administracao e governanga. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 161.

35 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamento de direito pitblico. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000. p. 150.

36 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros. 2009. p. 54.
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egoisticamente, articulada ou facciosa, sem que aquela voliciao se confunda com a simples vontade do apa-
rato estatal, tampouco com o desejo da maiotia.

Celso Antdnio Bandeira de Mello” tem uma classica definicio sobre mencionado principio, e descreve-o
como “verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Publico. Proclama a superioridade do interesse
da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o particular, como condi¢do até mesmo, da sobrevivéncia
e asseguramento desse tltimo. F pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um possam
sentir-se garantidos e resguardados”.

Na mesma toada, José dos Santos Carvalho Filho™ defende que o interesse publico acaba sendo ponto
de referéncia para o controle da legalidade quando a Administracao se desvia do objetivo a que se dirige o ato.
O controle da finalidade das condutas administrativas representa o préprio controle do interesse publico.

Vé-se, pois, que o controle operacionalizado por meio da utilizacao do principio da supremacia do inte-
resse publico tem o condio de garantir, em razdo do caréter, naturalmente, egocéntrico do ser humano”, a
ponderacao dos direitos fundamentais lingados a preservacio da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, continua Juarez Freitas® a defender que o interesse puablico guarda correlagio intima com
a tutela da dignidade de todas as pessoas e de cada uma. O cidadao nio ¢é sujeito passivo da Administracio,
mas, sim, um “cidaddo maior”. E para o desenvolvimento humano que se ergue o Estado-Administracio.

Nesse sentido, cabe ao Estado, por meio do Poder Judiciatio, arvorar-se contra o proprio Estado, de
modo que sejam ofertadas a todo cidadao, independentemente de sua classe social, amplo e irrestrito acesso
as prestagoes publicas garantidoras da dignidade humana, podendo citar, nesse contexto, a intervencao da
magistratura em decisbes de fornecimento de medicamentos, determinacdo de internag¢des hospitalares e
realizacdo de procedimentos médico-cirurgicos, disponibiliza¢do de vagas em creches e escolas, dentre ou-
tros.

Destaca-se, ainda, que o agir do Poder Judiciario voltado a manuten¢ao da subordinagio do Estado aos
preceitos constitucionais nio esta vinculado, apenas, a oferta prestagdes publicas de carater individual, como
anteriormente demonstrado. Cita-se, assim, também, a necessidade de intervencao do Judiciario sempre que
houver risco a manuten¢ao dos demais principios que regem a funcio estatal, a exemplo do julgamento do
Supremo Tribunal Federal acerca da vedacido da pratica de nepotismo, conduta em clara afronta as regras da
impessoalidade e moralidade administrativa, com assento constitucional.

E ¢ esse “desenvolvimento” que justifica a primazia legitima e democratica do interesse ptblico sobre
os anseios particulares, sempre, com vistas a preservagdo dos direitos fundamentais estampados na Carta
Constitucional.

4.2, Principio da proporcionalidade ou da simultanea vedacao de excessos e omissdes
causadoras de danos juridicamente injustos

Segundo o magistétio de Juarez Freitas*, o principio da propotcionalidade determina (ndo apenas exot-
ta) que a Administracao Puablica “lato sensu” evite agir com demasia ou de modo insuficiente, inoperante ou
omissivo na consecu¢ao de seus objetivos.

Ocorre violagdo ao principio da proporcionalidade quando a Administracio encontra-se diante de dois
valores legitimos e confere prioridade a um, em detrimento ao sacrificio exagerado de outro.

37  MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. 2003. p. 60.

38  CARVALHO FILHO, José dos Santos. Supremacia do interesse piiblico. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 74-75.

39 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Supremacia do interesse piiblico. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 75.

40  FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2009. p. 54.
41 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2009. p. 61.
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Essa disparidade na escolha de um direito em preteri¢do a outro foi muito bem demonstrada por Lenio
Streck® na ocasiao em que o Poder Judicidtio da comarca de Joinville (SC) determinou que a municipalidade,
em sede de Agao civil publica promovida pelo Ministério Pablico, criasse 2.948 vagas de ensino fundamental
juntamente a rede publica local, eis que o gestor optou por conceder subvengao social a equipe de futebol

local (R$ 1.750.000,00).

O administrador publico esta vinculado ao sacrificio do minimo, em favor da preservacio do maximo
de direitos. Isso significa que o principio da proporcionalidade, nas suas duas facetas (vedacdo de excesso e
vedagio de inoperancia/omissdo), apresenta-se, especialmente, relevante ao impor modera¢io no exercicio
de poderes e ao cobrar, diligentemente, o cumprimento dos deveres prestacionais positivos, de sorte a ser
incorporado, obrigatoriamente, entre os parametros de avaliacao sistémica dos resultados da gestio publica,
na busca pelo aperfeicoamento aos preceitos fundamentais.

Reiteradamente, os Tribunais Superiores tém proferido decisGes que abarcam o principio da proporcio-

nalidade, em atencio, também, aos direitos fundamentais trazidos na Constituicao Federal®,

4.3. Principio da intervencao estatal promotora do ntcleo essencial dos direitos
fundamentais

A analise desse principio nos revela a necessidade de um Estado atinente ao direito fundamental a boa
administracao publica e, assim, promotor do “bem de todos”, segundo Juarez Freitas™.

Dessa logica segue a irrenunciavel titularidade da prestacio eficiente e eficaz dos servicos de natureza
publica (mesmo que, por vezes, delegavel a terceiros).

Acolhido o dever de promoc¢io do nucleo essencial dos direitos fundamentais, especialmente do direito
fundamental a boa administracdo publica, aperfeicoa-se lidima mudanga paradigmatica no controle dos atos
administrativos. Tal mudanca revela-se desafiadora de antigos conformismos, sobretudo, diante de exem-
plos reiterados em que o Estado falha na tutela do chamado “minimo existencial”, deixando a deriva tais
preceitos basilares trazidos na Carta de 1988.

Tem-se que a tarefa mais produtiva do controle sistematica das relagbes administrativas consiste em bem
hierarquizar as escolhas administrativas, com eficiéncia, economicidade, eficicia, preven¢io e precaucao, de
maneira a solucionar tensoes e lacunas sociais.

Segundo Juarez Freitas®, faz-se imprescindivel no cumprimento do controle sistemético dos atos ad-
ministrativos “lato sensu”, adotar novo estilo, segundo o qual os principios e direitos fundamentais sao
fortemente vinculantes, muito além daquela visao de que seriam meros recursos vagos ou de falso alfvio
proporcionado pela retorica ornamental.

Urge realizar um controle assertivo e capaz de oferecer vitalidade a combinagio e a complementa¢io dos
principios norteadores do Estado Democratico de Direito, com a finalidade de se conferir a sociedade, em
especial, aquela camada mais vulneravel, uma vida digna, condizente com os direitos fundamentais espraia-
dos na Constituicao Federal de 1988.

42 STRECK, Lenio. Verdade ¢ Consenso. Constitui¢ao, hermenéutica e teorias discursivas. Sio Paulo: Saraiva. 2011. p. 178.

43 STJ: REsp 1.335.153-R], Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, julgado em 28/5/2013 ¢ REsp 1.334.097-R], Rel. Min. Luis Felipe
Salomio, julgado em 28/5/2013, veiculados no Informativo n.° 527 (diteito ao esquecimento).

44 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2009. p. 144.

45 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2009. p. 151.
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5. ConsIDERACOES FINAIS

Nao se pode interpretar cldusula de protecio a sociedade em desfavor desta. E desarrazoado sustentar-se
que o dito ativismo judicial fira a Democracia Participativa, quando esta sofre violagdes muito mais graves
diante de nio atendimento de dever prestacional.

Esse dever prestacional é materializado por meio da execucao de politicas publicas que atuam como ver-
dadeiros instrumentos valiosos para a concretizacio dos planos de governo a serem implementados, sempre
eleitos para a busca incessante do bem comum.

Por vezes, por razdes que extrapolam a natureza do presente artigo, essas politicas publicas sao negadas
a0 cidadio, em razio de escolhas obtusas dos administradores.

Enquanto poder contramajoritario, cabe ao Judiciario a defesa da Democracia ainda quando isto sig-
nificar a intervencao judicial na Administracao Puablica que insista em desrespeitar e se colocar acima dos
ditames constitucionais e legais que vinculam a todos nos.

Nio se pretende sustentar que o Poder Judiciario pode imiscuit-se na fun¢do do Poder Executivo de
modo a privilegiar uma politica publica em detrimento de outra. O que se apregoa, em sintonia com o que
se espera de um Estado de Direito, é a possibilidade de judicializagdo em casos de omissio relevante, que
submeta a risco o nicleo essencial dos direitos fundamentais.

Defender a taxatividade do principio da separacio dos poderes como forma de mitigar a judicializacdo
de politicas publicas representa um verdadeiro contrassenso, uma afronta ao Estado Democratico de Direi-
to, que deve primar pela valora¢ao e respeito aos direitos do homem, dentre os quais aquele relacionado a
uma gestio administrativa proba e competente.

E inadmissivel a argumentacio rotineira de caréncia de recursos (reserva do possivel) se vemos, a cada
dia, o desperdicio de verbas publicas com publicidade, eventos voltados, unicamente, a promog¢ao pessoal
dos agentes publicos, bem como a execuc¢io de obras faradnicas desnecessarias.

Cabe, sim, ao Poder Judiciario agir como o fiel da balanca de modo a equacionar, quando necessario, a
correta materializacdo de politicas publicas atinentes a manuten¢ao do nuicleo essencial dos direitos funda-
mentais, quando em xeque o minimo existencial que deve ser conferido a todo ser humano.
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