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Reflexoes sobre o futuro do estado
constitucional moderno*

Reflections on the future of the modern
constitutional state

Cesar Luiz Pasold**
Gabriel Real Ferrer***

Paulo Marcio Cruz****

“Entramos na era dos sistemas abertos, quer se trate de estados, em-
presas ou qualquer outro tipo de organizagio, ¢ os critérios de éxito sio os
opostos da era moderna e dos sistemas fechados. O valor de uma organiza-
¢a0 ja nao se mede pelo equilibrio que tenta estabelecer entre seus diversos
componentes nem pela nitidez de suas fronteiras, mas sim pelo nimero
de aberturas, de pontos de articulagdo que ela mantém com tudo que lhe é
exterior.”

SUMARIO

Introducdo. 1. A refundacio democratica da “Coisa Publica”. 2. A crise e
as mudancas. 3. Uma nova forma de organizacio politica. 4. A supera¢io do
Estado Constitucional. 5. Um novo sistema politico global e a importancia
nodal da Democracia. Consideracoes finais. Referéncias.

Resumo

Este texto apresenta reflexdes sobre o Estado Constitucional Moderno,
seu presente e o futuro na Sociedade contemporanea, com o intuito de esti-
mular os leitores a reflexdes criticamente responsaveis e voltadas a predi¢ao
mais do que a previsao, ou seja, focadas, predominantemente, na sequéncia
em func¢ao de propostas de tendéncias e ndo de especulagdes.

Palavras-chave: Estado Constitucional Moderno. Refunda¢ao democratica
da “Coisa Puablica”. Soberania. Globalizacao. Transnacionalidade.

ABSTRACT

This text presents reflections on the Modern Constitutional State, its
present and the future of the Contemporary Society, stimulating the readers
to responsible reflections more related to prediction than prevision, in other
words, mainly focused on trends proposals and not speculations.



Keywords: Modern Constitutional State. Sovereignty. Democratic “refoundation” of the “Public Affairs”.
Globalization. Transnationality.

1. INTRODUCAO

O objetivo central do presente artigo ¢é estimular reflexdes, consideradas multidisciplinarmente, sobre
o Hstado Constitucional Moderno como ente que esta sendo superado por forcas que ele ndo consegue
disciplinar. O objeto ¢ o estudo do Estado com ou sem expressao adjetiva que lhe seja posposta, na busca
de alternativa(s) de organizacido politica que finalmente tenha(m) efetivo compromisso, no discurso e na
pratica, com a efetivacao do interesse publico, e, pois, sua predominancia eficaz sobre interesses particulares
de individuos ou de segmentos privilegiados na vida social, econémica e/ou politica.

Quanto a tematica nuclear do presente artigo, importante iniciar ponderando que Jacques Maritain, em seu El
Hombre y el Estado’, ¢ Dalmo Dallari, em seu O Futuro do Estado?, sio bons exemplos dos esforcos iniciais
para as discussoes sobre o que acontecera com o Estado Constitucional Moderno, que ambos denominaram, cada
um a seu modo e em sua época, de herdeiro dos Reis de antigamente e que se autoconcebeu como uma pessoa supe-
tior a0 corpo politico, que ele dominaria de cima ou o absorve — o corpo politico — em si mesmo. Mas, como de fato
o Estado nao é uma pessoa, mas sim uma construcao teérica impessoal de leis abstratas e de poder concreto, é essa
construgio tedrica impessoal que se torna uma das mais acabadas proposi¢oes do racionalismo moderno quando se
trata de Soberania. Atualmente, a Soberania ¢ uma ideia peculiarmente ultrapassada, o que ja esta bastante discutido
pela doutrina contemporanea’, pois ¢ impossivel, nos tempos atuais, que desenvolva sua potencialidade otiginalmen-
te prevista. E, assim, o ¢ mercé principalmente da incapacidade que este Estado cultiva quanto a respostas adequadas
e céleres as demandas de uma Sociedade Pés-moderna sempre e cada vez mais surpreendente em sua dindmica.

Nio se deve esquecer que a tendéncia a0 dominio supremo e a suprema amoralidade, que se desenvolveu
plenamente e encontrou sua plena expressao no Hstado Constitucional Moderno, nio ¢ inerente ao Estado
em sua natureza real e em suas verdadeiras e necessarias funcoes. Resulta, isso, de uma nogao pervertida
e parasita do Estado Constitucional Moderno®. O Estado ja ndo estatia, como de fato ocotreu e ocorte, a
servico dos homens, mas sim os homens a servico do Estado. Em um primeiro estagio, o Estado se compde
como uma “macroméquina” partindo no segundo estigio para o exercicio da tutela da Sociedade.”

Basta que pensemos um pouco sobre que sentido hd no fato de a sociedade — que deveria ser a benefi-
ciaria dos servicos estatais — apenas desempenhar o papel de provedora do Estado, para saciar sua autofagia
e sustentar sua inépcia em exercer uma funcdo social efetiva.

E recuperar a logica complexa para entender os sistemas abertos, nos quais o paradoxo sera incluido,
usando-se 16gicas tio antigas como a taoista ou tio modernas como Godell, Morin o Ibafiez’. A logica
aristotélica ja nio é suficiente. Para passar de uns conjuntos de ac¢do para outros, € preciso ter em conta os
contextos sociais, sobretudo as condutas de cada coletivo nesses contextos.

Criados os grupos, sem nenhuma conotagao étnica, o passo subsequente sera a execuc¢ao de uma politica
de alinhamento ndo mais de paises, mas de grupos, até a economia mundial assumir, de vez, a planetariza¢ao
e as fronteiras desaparecerem como uma recorda¢io nefasta que impedia a solidariedade universal, a comu-
nhao dos povos em prol de um desenvolvimento comum.’

MARITAIN, Jacques. E/ hombre y el Estado. Madrid: Ediciones Encuentro, 1983.

DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estade. Sio Paulo: Saraiva, 2001.

Sobre isso ver, por exemplo: STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio. Direito ¢ transnacionalidade. Curitiba: Jurua. 2009.
MARITAIN, Jacques. E/ hombre y el Estado. Madrid: Ediciones Encuentro, 1983, p.213.

PASOLD, Cesar Luiz. Fungio social do estado contemporineo. 4 ed. rev. amp. Itajai: UNVALI, 2013. p. 36.

DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estade. Sio Paulo: Saraiva, 2001. p. 71.

CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Mautrizio. Reflexdes sobre a crise financeira internacional e o estado de bem estat. [uridicas,
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A forca avassaladora do principio de mercado impulsionado pelo capitalismo global fez socobrar todas
as interdependéncias ndo mercantis, tanto as que sdo geradas no contexto da cidadania como as que sao ge-
radas na comunidade®. E assim o é, como ja constatou, no século passado, L. J. Lebret, porque o capitalismo,
em funcio de sua propria 16gica, busca o que rende mais e ndo o que é mais necessatio.”

Dai a necessidade de se alcancar uma nova congruéncia entre a cidadania e a comunidade que se contra-
ponha ao principio do mercado. Essa nova congruéncia pretenderia alcancar o projeto de reinvencio soli-
daria e participativa do Estado, o que aqui se denomina Poder Publico pés-Estado Constitucional Moderno.

2. A REFUNDACAO DEMOCRATICA DA “COISA PUBLICA”

Para que esse conjunto de teorias tenha sentido, a refundacdo democratica da “coisa publica” ou do
“Interesse publico” formador da condi¢ao republicana deve ser complementada com uma refundagao de-
mocratica do Terceiro Setor. A revisdo dos debates em torno desse espago relegado a segundo plano entre o
publico e o privado deixa entrever que ele estd sujeito aos mesmos vicios atribuidos ao Estado, ainda que se
considere que possa supera-los com mais facilidade'. O debate sobre a localiza¢io estrutural desse espago
entre o publico e o privado mostrou a dificuldade que ele enfrenta para conferir um carater genuino aos seus
objetivos, assim como sua propensao a promiscuidade com o Estado e com o mercado.

A crise do Estado Constitucional Moderno e do Direito Moderno, em todo o mundo, permite conjectu-
rar um futuro do que se convencionou chamar de “regionalismo funcional”, ou seja, uma superagao da atual
estrutura estatal por organismos transnacionais e por autonomias regionais e municipais infranacionais''.
Assim, resulta que esse Estado Constitucional Moderno, ameagado em suas bases teoricas, parece subsistir
realmente como uma débil reserva de integridade meramente territorial, mas sem muito futuro.

Parece que estamos diante de uma verdadeira capitulacao, que tem como consequéncia a emergéncia do
aparato estatal da violéncia, que surge para tentar conter os protestos contra a globalizacdo excludente e de-
sumana. Mostra-se, dessa forma, o verdadeiro rosto de um poder que esquece com muita frequéncia o Bem
Comum, o interesse da maioria e as necessidades reais de seus cidadios para dedicar-se a servir ao poder
econdmico e a aquilo que pode favorecer seus interesses. Utiliza para alcancar tal fim o seu carater derroga-
torio, pretoriano e de total insensibilidade social, porque muito comprometido com seu umbigo burocratico
e porque de fato consumido pelos apetites e interesses neo (ou mais que tanto) liberais.

Nessa linha, a violéncia estatal tenta legitimar, mas apenas e quando muito consegue legalizar'?, as leis
do mercado, e o Estado Constitucional Moderno se converte num aparato de seguranca a favor das grandes
empresas”. Por isso, em praticamente todas as partes, o Estado Constitucional Moderno é menos promotor
e, portanto, dotado de menor capacidade para organizacio do vinculo social e muito mais um contorno
institucional reduzido a sua condigao de policia de fronteiras para limitar a passagem dos “indesejaveis”.
Voltado para seu interior, trata de garantir certa perpetuacdo a quem detenha o poder politico.

Colémbia, v. 10, p. 56-70, 2013.

8 CRUZ, Paulo Matcio; REAL, Gabriel. Los nuevos escenarios transnacionales y la democracia asimétrica. [uridicas, Colémbia, v.
7, p. 12-17, 2010.

9 LEBRET, LJ. O drama do século X: miséria, subdesenvolvimento, inconsciéncia, esperanga. Sio Paulo: Livraria Duas Cidades,
1962.

10 CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a Democracia. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 33, p. 22-41, 2010.

11 AYUSO TORRES, Miguel. Después del 1evitan? Sobre el estado y su signo. Madrid: Dykinson, 1998, p.77.

12 Sobre a Legitimidade como categoria politica e juridica, vide PASOLD, Cesar Luiz. Reflexcdes sobre o poder ¢ o direito. 2. ed. Flori-
anépolis: Estudantil, 1988. Em especial, p.25 a 31. E sobre a Legalidade compreendida como “a imposi¢ao de um limite a atuacio
estatal”, vide: GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 8 ed. rev. amp. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 172-173.

13 OLLER I SALA, M. Dolors. Un futuro para la democracia: una democracia para la gobernabilidad mundial. Barcelona: Cristian-
isme I Justicia, 2002, p.15.
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Como enfatiza Sergio Graziano Sobrinho'?, a sociedade capitalista estd matrcada pelo confronto e pela
violéncia. A violéncia apresenta-se em duplo carater: a “violéncia estrutural” que ¢ de ordem “econdmica
e social” e a violéncia “ institucional” na qual destaca-se a utilizacdo do aparato policial “para selecionar os
individuos, criminalizando muitos e imunizando alguns”, barbarizando e atacando em permanente a¢ao
combatendo a “dita criminalidade”.

Assim, atualmente, as for¢as do mercado se mostram capazes de condicionar de modo determinante de-
cisoes nao s6 de governos individualmente considerados, mas também de organizacGes politicas internacio-
nais. > E o predominio severo do econoémico sobte o social que é sempre antitético aos compromissos com

o Bem Comum ou Interesse Coletivo'®

. Nesse contexto caracteriza-se o completo afastamento do sonho
de Hermann Heller, que projetava a bela utopia de um Estado sindnimo, de fato e de direito, da totalidade
social na medida em que se caracterizaria como eficaz instrumento servindo ao todo social. Assim, a expli-

cacio do Estado seria efetuada pela “conexio social total” em que se encontraria.'”

Como esse sonho nio se realizou até aqui, o resultado é que a geografia da exclusdo social esta se alas-
trando a setores e espacos cada vez mais amplos do mundo denominado desenvolvido. A consequéncia dos
duros ajustes economicos ¢ a precariedade do trabalho, o aumento das desigualdades e a tendéncia clara a
divisao social entre pobres (muitos) e ricos (poucos), esvaziando o conteudo dos direitos de cidadania. Nos
paises subdesenvolvidos do Sul, grandes massas de habitantes permanecem sufocadas em condi¢oes de vida
que atentam contra os mais elementares direitos humanos.

Essa ideia falsa foi formada nos moldes dos modelos europeus, nos quais ha o habito de se considerar a
nacio como uma forma politica 6bvia, uma espécie de meta natural de toda Sociedade'®.

Ja é hora de se tomar consciéncia que a ideia de na¢do que a Europa deu ao mundo ¢, atualmente, uma
forma politica efémera, uma exce¢do europeia, precaria transi¢do entre a era dos reis ¢ a era do mundo glo-
balizado e sem fronteiras.

A resposta ao padrao organizativo caracterizado pela generalidade, abstracdo e centralismo — de que o
Estado e o direito legalista ou conceitualista sao um bom exemplo — estaria, provavelmente, numa nova
estrutura organizativa caracterizada:

a) por uma arquitetura em rede, em que cada polo fosse gerido autonomamente, tendo em conta todas
as particularidades das situagoes;

b) em que a flexibilidade e a adaptabilidade do conjunto fossem garantidas pela inexisténcia de um polo
central;

) e em que a comunicag¢ao fosse de um tipo novo, nao baseado em modelos gerais e abstratos de infor-
macdo, mas em descri¢oes personalizadas, exaustivas e atentas as dimensdes ndo puramente racionais das

situagoes.

Considerando-se que o pensamento utdpico equivale, em certa medida, a imaginagao politica (recorde-se
o slogan da comuna universitaria parisiense de 1968: A imaginac¢io ao poder), o fim da utopia pode ser o fim
do poder de imaginac¢io politica que construiu a utopia do Estado Constitucional Moderno, agora vitima de
suas proprias contradi¢oes internas, ontologicas (a moda heideggeriana) e estruturais (a moda weberiana).
Nessa linha parece que a crise do pensamento utépico, ao supor o cansago da imaginacio politica patente

14 GRAZIANO SOBRINHO, Sérgio Francisco Carlos. Globalizagio e sociedade de controle: a cultura do medo e o mercado da violén-
cia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 223.

15 CRUZ, Paulo Mircio; PASOLD, Cesar Luiz. Norberto Bobbio e a democracia. Revista da Faculdade de Direito, Uberlandia, v. 38,
p. 1-23, 2010.

16 PASOLD, Cesar Luiz. Fungio social do estado contemporineo. 4 ed. rev. amp. Itajai: UNVALIL, 2013.

17 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Sao Paulo: Mestre Jou, 1968. p. 67.

18  HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridical enropeia: sintese de um milénio. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2005, p.500-
501.
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no fracasso do Estado Constitucional Moderno perante os desafios pos-contemporaneos, tanto doutrind-
rios como em sua praxis, ¢ muito forte. De maneira que se percebem, em varios paises, a ressurreicio, com
outros rotulos simbdlicos, de solugdes politicas ultrapassadas, mesmo que seus mentores neguem. E certo
que a histéria jamais se repete, exatamente como indicou Giambattista Vico'’, mas nio é menos verdade
que o risco do pensamento histérico — segunda a terminologia de Jurgen Habermas — consiste em congelar
o presente aproximando-o do passado.

Como costuma acontecer em tempos de transicdo profunda, estido aparecendo posicOes epistemologicas
extremas e até insensatas em relacdo a condicdo de subjugado do Estado Constitucional Moderno®. Como
evoluira a relagdo entre ele e a crescente autonomia do mercado mundial? As implica¢des da desproporcao
entre capital produtivo e especulativo, as consequéncias ainda imprevisiveis dos novos sistemas de multimi-
dia —isto ¢, a convergéncia da televisao, telefone, cinema e computador numa s6 tecnologia — e o significado
de um desemprego mundial de 30% da populagdo economicamente ativa. Esses sdo alguns dos parametros
da nascente sociedade global, ndo integrados de maneira apropriada a uma cosmovisao a altura das mudan-
¢as que vivemos e capazes de orientar os individuos e coletivos sociais na dire¢ao de um novo capitalismo
ou, se preferirem, de um “novo modo de produgao”.

Parece inadequado buscar as raizes da atual crise de civilizacio no Estado Constitucional Moderno ou
na Sociedade sua criadora. E ha que se tentar a recuperagio dessa Sociedade. O Estado Constitucional Mo-
derno esta em crise porque suas versdes reformadas sdo incapazes de responder, satisfatoriamente, as solici-
tacoes da Sociedade e, inclusive, quando intervém para atendé-la, produz, normalmente, outros problemas
novos. A Sociedade atual mostra um crescente e perpétuo dinamismo e complexidade que brotam de cada
um dos subsistemas que a compreendem e que nio sintonizam com o Estado Constitucional Moderno. A
isso se acrescenta a negligéncia, quando nio cumplicidade, dos aparelhos estatais na deterioracdo e depre-
dagao da Natureza e do Meio Ambiente, que sdo imprescindiveis para a qualidade de vida da Sociedade e
das pessoas que a integram.”' Alids, convém ressaltar, desde logo, que qualquer pauta para discutit o futuro
do Estado que ja neste primeiro quartel do século XXI estd se mantendo desvirtuado como foi no século
passado, deve conter como prioridade o Meio Ambiente, sempre sob a perspectiva da interdisciplinaridade
e concomitante postura cuidadosa quanto a intertextualidade.

O Estado Constitucional comecou a ser mudado, na sua esséncia, primeiramente com a crise de 1929%
Posteriormente, foi a escalada intervencionista e de desenvolvimento do Estado de Bem Estar, com sérios
problemas de tensio, tanto no mercado (distor¢des regulamentares, inflagdo, questionamento éticos do
trabalho, crescente poder dos sindicatos) como no préprio Estado (déficit crescente, rebelido fiscal, de-
senvolvimento das praticas burocriticas, tensdes corporativas pela distribuico de servicos publicos)™. E,
também, a ndo funcionalidade criada pela mundializacio e uma estrutura estatal voltada para seu cardter

interno, nacional.

O Estado Constitucional Moderno ¢, atualmente, uma forma esvaziada e, ja que a desaparecida Socie-
dade do antigo regime nio ha sucedido nenhuma outra, s6 o vazio, ha um grande esfor¢o para se construir
uma. A economia moderna, por sua vez, apresenta um esboco de Sociedade na qual os produtores que a

19 Giambattista Vico, fil6sofo italiano, desenvolve uma nova ciéncia para a interpretagio da realidade e do estudo da histéria. Sua
principal obra, Principios da nova ciéncia, ¢ uma revisao dos fundamentos historicos da humanidade, da sabedoria poética e das
obras de Homero, levando a sua visao de “nag¢des que seguem o curso”; a maneira como eles organizaram os homens dos tempos
mais antigos até seu tempo. Seu maior mérito ¢é ter formulado principios do método histérico e desenvolver uma filosofia da histéria.
VICO, Giambattista. Oraciones inangnrales & la antiquisima sabiduria de los italianos. Barcelona: Anthropos, 2002.

20 CHONSKY, Noam; DIETERICH, Heinz. A sociedade global: educacio, mercado e democracia. Blumenau: FURB, 1999, p.91.
21 PASOLD, Cesar Luiz. Teoria da constituigio e do estado: uma pauta para o tempo XXI. In: SANTO, Davi do Espirito; PA-
SOLD, Cesar Luiz (Orgs.). Reflexcies sobre teoria da constituicao e do Estado. Florianépolis: Insular, 2013, p.439.

22 CRUZ, Paulo Mircio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes sobre a crise financeira internacional e o estado de bem-estar. Revista
de Direito Mackenzie, Sio Paulo, v.6, p. 27-35, 2012.

23 CRUZ, Paulo Mircio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes sobre a crise financeira internacional e o estado de bem-estar. Revista
de Direito Mackenzie, Sio Paulo, v.6, p. 27-35, 2012.
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dominam estdo, necessariamente, unidos entre si para a producao de bens. Todos os Estados Contempora-
neos, a margem de cruzadas ideoldgicas, se comprometeram com esse caminho, de tal modo que cada um
deles se considera como uma empresa gigantesca ou como um #ust colossal, que agrupa um vasto conjunto
de empresas e 6rgaos — sejam coletivizadas, estatizadas ou livres — dos quais assume a dire¢ao. Também, ao
mesmo tempo, os produtores situados num sistema assim invertido, que precisam de uma “prétese” eficaz
que a faca caminhar no contrapé de sua finalidade natural, dirigem seus olhares ao Estado, como demonstra
Ayuso Torres™. Raquel Varela, no mesmo sentido, escreveu que o modelo que fundamenta a socialdemo-
cracia se esvaiu, o que se verifica pela constatagiao de que a denominada Unido Europeia é uma corporacio
de acumulagio de capitais.”

A opinido publica dos paises democraticos inquieta ante o nivel de degradacio da seguranca interna é a
principio e, geralmente, a favor do fortalecimento da a¢io publica. O corpo politico entende que ¢ melhor
o Estado Constitucional Moderno voltar a centrar-se no conjunto de competéncias que lhe sdo proprias em
lugar de dispersar-se em outras atividades que as empresas privadas sabem fazer melhor — que faga menos,
enfim, mas que o faga bem. Para que esta linha de defesa do papel do Estado pudesse ser convincente, seria
necessario que, Nos terrenos que parecem ser proprios de sua atuagio, sua legitimidade seja indiscutivel e
nio conte com nenhuma concorréncia séria. Nio ¢ este o caso®. As mais tradicionais funcdes de “sobera-
nia”, que pareciam claramente ser de competéncia do Estado Constitucional Moderno, estao submetidas a
uma erosio lenta, mas continua. Aparecem novos atores e a legitimidade do Estado Constitucional Modet-
no muda de natureza, quando nao ¢ diretamente posta em duvida. Tanto o relativo a defesa nacional como
a policia e a justica serdo, no futuro, assuntos entendidos como meros servicos inseridos no cumprimento
de fung¢des e nio expressio de Soberania.

Como ja foi visto anteriormente, a no¢ao de Soberania se transforma cada vez mais em uma palavra oca
e sem contetdo. B um mero critério formal na caractetizacio do Estado. Vivemos assim, venia pela repeti-
¢do, o inicio da era de desaparecimento do HEstado Constitucional Moderno e, em consequéncia, do eclipse
da Soberania como categoria vinculada ao tertitério”.

A esséncia do Estado Constitucional Moderno esta ligada a um determinado grau de homogeneidade,
como era a sociedade burguesa dos séculos XVIII e XIX. Hoje hd um nimero crescente daqueles que nao
entram no padrido cada vez mais rigoroso imposto pelas elites liberais capitalistas e que devem ser exclui-
dos: negros, imigrantes, rechacados, marginalizados. Estes seriam descartados como pecas com defeito de
fabricacdo, que nido passariam por um “controle de qualidade” rigoroso. Essas pecas “defeituosas” sdo o
resultado da politica liberal capitalista, que quis impor um padriao de homogeneidade artificial, insensivel e

desumana.

A globalizacio esta por tras da expansio da democracia liberal ao largo e em torno do mundo®. Mas,
20 mesmo tempo, o modelo de democracia liberal representativa entrou em crise, cuja origem estd na crise
do Estado Constitucional Moderno tradicional®. A democracia representativa, ainda que tenha sido uma
grande conquista na histéria da humanidade, perdeu sua grandeza. E tal fendmeno relaciona-se com o papel
do Estado Constitucional Moderno. Assim, o seu tradicional papel esta cada vez mais cedendo posicdes

24 AYUSO TORRES, Miguel. Después del I evitin? sobre el Estado y su signo. Madrid: Dykinson, 1998, p.36.

25 VARELA, Raquel. O modelo que fundamenta a socialdemocracia se esvaiu. Carta Capital. n. 879. Disponivel em:<http://
www.cartacapital.com.br/revista/879/todo-podet-real-aos-cidadaos-1218. html?utm_content=buffer21d78&utm_
medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer->. Acesso em: 17 jan. 2016.

26 GUEHENNO, Jean Marie. E/ porvenir de la libertad: 1a democratizacion en la época de la globalizacion. Barcelona: Paidés, 2000,
p-43.

27 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania y transnacionalidad: anatgonismos y consecuencias. Juridicas, Colombia, v. 7, p. 13-36, 2010.
28 Sobre isso ver PASOLD, Cesar Luiz; CRUZ, Paulo Mircio. Norberto Bobbio e a democracia Revista da Faculdade de Direito,
Uberlandia, v. 38, p. 1-23, 2010.

29  CRUZ, Paulo Mircio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes sobte a crise financeira internacional e o estado de bem estar. Juridicas,
Colémbia, v. 10, p. 56-70, 2013.
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e perdendo influéncia ante os novos atores da globalizacdo, com perversa diminui¢iao da distancia entre o
publico e o privado.

O Poder Publico, desse modo, se diversificou. E a Democracia transformada numa espécie de “poliar-
quia” deixa a Sociedade sem saber a quem exigir responsabilidade e nem como exercer o controle sobre
os poderes publicos™. Além disso, as estruturas democraticas tradicionais ndo sao consideradas idoneas
para controlar o poder econémico e dos meios de comunicacdo, que se tornaram transnacionais. Tudo isso
requer, com certeza, Novos parametros para a Democracia, inclusive com o repensar de seu conceito tradi-
cional adsttito a circunstancia da condi¢do de regime politico/método de “composicio de érgios dirigentes
do Estado”, levando-a ao patamar de elemento sustentador da “solidatiedade do agrupamento social”, na
licio de Telmo Vieira Ribeiro™.

3. A CRISE E AS MUDANCAS

O Estado Constitucional Moderno esta em crise, entre outros muitos motivos, por ter mantido sua es-
trutura com elementos do primeiro liberalismo, que nio se ajustaram as mudancgas profundas ocorridas na
Sociedade, advindas de diversos aspectos™. Bastaram, por exemplo, a crise dos anos trinta e dos anos setenta
para mostrar, cruelmente, a incongruéncia entre os conceitos e estruturas herdados e a nova situagio critica.

O atual momento ¢ de mudancas radicais. Um momento dominado por instituicGes zumbis (partidos
sem partidarios, exércitos sem inimigos, aparelhos governamentais caducos e, pois, ineficientes) que estio
clinicamente mortas ha muito tempo, mas que sio incapazes de deixarem de viver”. Por isso é indispensavel
avancar na histéria e configurar teoricamente um novo conceito de Democracia e um novo conjunto de
institui¢bes capazes de estabelecer e salvaguardar a legalidade no ambito internacional.

Hora, pois, de prosseguir, ampliando as discussoes e reflexdes propositivas sobre o tema Direito Trans-
nacional, sempre tendo em conta a necessidade de producio de respostas satisfatorias aos fendmenos glo-
bais contemporaneos™. Isso inclui possibilidades nao apenas epistemolégicas quanto ao Estado Transna-
cional Ambiental®, como também o Constitucionalismo ambiental como mera garantia simbdlica ou nao™.

Também convém reestudar as possibilidades da Teoria da Interconstitucionalidade, com seus topicos de
realce, a “rede de constitui¢des de estados soberanos” e as “turbuléncias” oriundas de comunidades politicas

supranacionais”’.

A Soberania foi um dos principais alicerces do Estado Constitucional Moderno. Convertia o poder
estatal num poder supremo, exclusivo, irresistivel e substantivo, tnico criador de normas e detentor do mo-

30 OLLER I SALA, M. Dolots. Uz futuro para la democracia: una democracia para la gobernabilidad mundial. Barcelona: Cristian-
isme I Justicia, 2002, p. 8. E especificamente sobre a Democracia como paradigma para superacao democratica do Estado Con-
stitucional, vide o item 1.5 em: CRUZ, Paulo Matcio; SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma teoria para a
superagio democritica do Estado constitucional moderno. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/8276/ensaio-sobre-a-necessidade-
de-uma-teoria-para-a-superacao-democratica-do-estado-constitucional-moderno/3->. Acesso em: 17 jan. 2016.

31  OLIVO, Luis Carlos Cancellier de; PASOLD, Cesar Luiz (O1gs). Duas teses de Telmo 1ieira Ribeiro. Joagaba: UNOESC, 2015,
p.16 ¢ 61.

32 CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 33, p. 22-41, 2010.

33 BECK, Ulrich. Qué es la globalizacion?. Barcelona: Paidés, 1998, p.59.

34 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. In: SANTO, Davi do Espirito; PASOLD,
Cesar Luiz (Orgs.). Reflexcies sobre a Teoria da Constituigio ¢ do Estado. Florian6polis: Insular, 2013.

35 Vide, por exemplo: ARMADA, Charles Alexandre Souza. O Estado transnacional ambiental como futuro possivel para o
Estado e para a efetivacdo do direito ambiental no século XXI. In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio; SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; PADILHA, Norma Sueli (Cootds.). Direito Ambiental no Séenlo XXI: efetividade e desafios. Curitiba: Classica, 2013.
v.2. p. 149-173.

36 LUNO, Antonio Henrique Pérez. Perspectivas e tendéncias atuais do Estado constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
37 CANOTILHO, ]. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 7. ed. 8. reimp. Coimbra: Almedina, 2003.
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nopolio do poder de coacio fisica legitima dentro de seu territorio. E sustentava-o como unico interlocutor
autorizado a falar com o exterior. Hsse conceito estd se desmanchando. O que, também, faz afundar os
alicerces sobre os quais se sustentava a teotia classica do Estado Constitucional Moderno™. Por outro lado,
a perda da eficiéncia do Estado Constitucional Moderno provocou a erosdo de sua legitimidade perante o
cidaddo. O Estado Constitucional Moderno cada vez oferece menos respostas as demandas de seguranca e
desenvolvimento.

E, ainda que essa no¢iao de Soberania exclusiva tenha sido sempre mais um mito do que uma realidade,
a verdade ¢ que hoje se assiste a um retrocesso importante do poder do papel do Estado Constitucional
Moderno e do controle hierarquico deste sobre outras instancias. As suas pretensoes de controle sobre o
territorio e de ter a ultima palavra em assuntos politicos perderam sua eficicia tanto em sua dimensao in-
terna como em sua projecao externa. Nessa tltima, ironicamente, a Soberania do Estado perde seu poder e
espaco para uma “supersoberania supranacional”. Esta, por sua vez, ignora fronteiras e atua com as for¢as
oriundas dos “circulos globais de produc¢ao”, formando o que Eros Grau denomina processo de “desterri-
torializacdo” da Soberania. Alias, Grau mesmo localiza o mercado como titular de uma “supersoberania”,
cuja criadora € a transnacionalidade .

Caso os debates realizados nos féruns sociais tematicos sejam comparados com a agenda politica do
Parlamento na Colombia, no Brasil ou em Portugal, vai-se notar que ha uma discrepancia total entre as an-
siedades, as aspiracdes democraticas que estdo aqui para ser debatidas e o que acontece nos patlamentos™®.
Entio, o mais importante é ampliar a agenda politica, e isso nao pode vir de dentro do Estado, porque ele
Hstado esta aprisionado por sua propria estrutura. E preciso fazé-la de fora, por meio de instrumentos como
a Democracia Participativa Digital, por exemplo.

Em consequéncia desse fato, torna-se cada vez mais dificil manter a ideia do Estado Constitucional
Moderno como garantidor do interesse geral, ja que € evidente que ndo pode, por si s6, responder adequa-
damente aos novos desafios que tem por ultrapassar, seja por motivo de ordem estrutural seja, sobretudo,

pela faléncia de sua concepg¢ao nodal.

Em termos sociais o efeito acumulado do pré e do pds contratualismo é a emergéncia de uma classe
de excluidos constituida por grupos sociais em mobilidade descendente estrutural (trabalhadores nao qua-
lificados, desempregados, trabalhadores imigrantes, minorias étnicas). E por grupos sociais para os quais
o trabalho deixou de ser — ou nunca foi — um horizonte realista (desempregados de longa duracio, jovens
com diffcil inser¢cao no mercado de trabalho, incapazes fisica e mentalmente, massas de camponeses pobres
da América Latina, Africa e Asia). Essas classes de excluidos — maiores ou menores segundo seja a posicio,
periférica ou central, de cada sociedade no sistema mundial —assume, nos paises centrais, a forma de terceiro
mundo interior, o chamado terco inferior, da sociedade dos tercos.”

4. UMA NOVA FORMA DE ORGANIZAGAO POLITICA

A despolitiza¢io do Estado Constitucional Moderno e a “desestatalizacdo” da regulagdo social induzidas
pela erosdao do contrato social indica que, sob a denominagao “Estado”, estd emergindo uma nova forma de
organiza¢ao politica mais ampla que o Estado convencional: um conjunto hibrido de fluxos, organizacoes e
redes nas quais se combinam e solapam elementos estatais e ndo estatais, nacionais, transnacionais e globais.

38 OLLER I SALA, M. Dolots. Uz futuro para la democracia: una democracia para la gobernabilidad mundial. Barcelona: Cristian-
isme I Justicia, 2002, p.11.

39 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 8. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 335.

40 CRUZ, Paulo Mircio; FERRER, G. R. A crise financeira mundial, o estado e a democracia econdmica. Revista da Faculdade de
Direito da UER], Rio de Janeiro, v. 1, p. 1-23, 2011.

41 CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 33, p. 22-41, 2010.
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Essa nova organizacio politica, esse conjunto heterogéneo de organizacdes, institui¢des e fluxos, nao tem
centro: a coordenac¢io do Estado Constitucional Moderno funciona, apenas, como imaginacio do centro.

Ja nao tem sentido algum recorrer ao Estado contra o mercado e ao mercado contra o Estado. A falha do
Estado e a falba do mercado tornam-se idénticas porque a forma de reproducio social da modernidade perdeu
completamente sua capacidade de funcionamento e de integracio*. Com isso torna-se impossivel contornar
os problemas, tanto na teoria quanto na pratica. E isso, no momento em que também os componentes oci-
dentais do sistema global de producdo de mercadorias chegam a experimentar, no mesmo grau de crueldade
que o resto do mundo, as consequéncias da crise.

Nesse novo marco, o Estado Constitucional Moderno ¢ uma relagdo politica fraturada, aberta a com-
peticdo entre os atores externos da politica, na qual transitam concepgOes alternativas de bem comum e
dos bens publicos. Antes de uma materialidade institucional e burocratica, o Estado esta chamado a ser o
terreno de uma luta politica muito menos codificada e regrada que a luta convencional. E nesse novo marco
que as diferentes formas de fascismo social buscam articulagdo para amplificar e consolidar suas pretensoes
despoticas, transformando o Estado em componente de espaco privado. E serd, também, nesse marco que
as forcas democraticas deverio lutar pela democracia redistributiva e converter o Estado em componente

143

do espaco publico nio estatal®. Essa ultima transformacio é o que Boaventura de Souza Santos denomina

Estado como novissimo movimento social.

Outra evidéncia da insuficiéncia do Estado Constitucional Moderno é o resultado da denominada “De-
mocracia da opinido publica”, que supera, e muito, a eficacia dos instrumentos habituais de representagao
politica em se tratando de fiscalizar os representantes publicos. Essa teoria tem como principal hipétese o
fato de que os meios de comunicacio estdo debilitando a capacidade deciséria dos Poderes Institucionais do
Estado, a ponto de que a relacdo entre governantes e governados estd adstrita, apenas, ao desenho original
de uma democracia representativa.

A dificuldade estd em “quem” e “como” pode controlar esse grande manipulador, que atua a partir dos
meios de comunicagio®. F um instrumento poderosissimo que tem, por seu carater cada vez mais globali-
zado, muitas possibilidades de escapar da fiscalizacdo dos ordenamentos e institui¢oes do Estado Constitu-
cional Moderno, que se mostra claramente insuficiente para tal tarefa. E conivente.

Entramos na era dos sistemas abertos, quer se trate de estados ou empresas, e os critérios de éxito sao os
opostos da era moderna e dos sistemas fechados. O valor de uma organizacio ja nio se mede pelo equilibrio
que tenta estabelecer entre seus diversos componentes nem pela nitidez de suas fronteiras, mas sim pelo
numero de aberturas, de pontos de articulacao que ela mantém com tudo que lhe ¢é exterior.

O debate sobre o futuro do Mundo Ocidental Desenvolvido, em sua falsa simplicidade, ilustra bem as
insuficiéncias de um enfoque institucional da era moderna®. A questio estd posta a partir de visdes ultra-
passadas, nas quais o reflexo de um mundo que desaparece revela sua impoténcia para dar conta do novo
mundo que comeca.

Portanto, debilitados em sua eficacia, vitimas das mudancas transversais da globalizacio e da interde-
pendéncia, os estados padecem de uma profunda erosio de seu poder e de sua capacidade de controle hie-
rarquico™. E, por sua incapacidade para manter alguma autonomia em relacdo as novas for¢as que surgem,
cada vez tém mais problemas para sustentar sua legitimidade ante uma cidadania avida de seguranca e de-
senvolvimento. A cidadania, por sua vez, também nao se sente suficientemente reconhecida e atendida numa

42 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. (Org.) As trajetdrias multidimensionais da Globalizagao. Itajai: Univali, 2014. v. 1.

43 SANTOS, Boaventura de Souza. Reiventar la democracia, reiventar el Estado. Madrid: Ediciones Sequitur, 1999, p.40.

44  RUIZ-RICO-RUIZ, Gerardo et al. Estado democratico y constitucion: balance y perspectivas de futuro. In: .4 DEMOCRA-
CIA en debate. Madrid: Dykinson, 2002, p.179.

45  GUEHENNO, Jean-Marie. E/ fin de la democracia: 1a crisis politica y las nuevas reglas del juego. Barcelona: Paidés, 1995. p.63.
46 E o que Boaventura chama de apoliticismo desterritorializado.
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estrutura de poder anacronica por sua hierarquizac¢io paquidérmica, distante e pouco controlavel como a
que proporciona o Estado Constitucional Moderno.

Os estados estdo perdendo poder, forca e influéncia tanto em ambito interno como no externo. No
ambito externo, estdo cedendo parcelas de prerrogativas a atores surgidos do processo de globaliza¢ao, em
setores como o meio ambiente, as tecnologias de informacao, as imigragoes, o terrorismo internacional e o
crime organizado, para citar alguns exemplos.

Todos esses novos atores e atividades estdo provocando um profundo impacto “desterritorializador”
com efeitos ainda incertos, mas que ja estdo gerando uma visao da vida cada vez mais universal e, portanto,
menos ligada as pautas especificas de cada estado. Essa transferéncia de identidades esta sendo fundamental
na erosao dos estados nacionais. O cidaddo peregrino continua pagando impostos e viajando com o pas-
saporte expedido por um governo tertitorial, mas seus sonhos e projetos estio em qualquer outro lugar?’.
Fazem parte dessa viagem ao futuro, empreendida cada vez mais por pessoas sem problemas de raga, classe
social ou nacionalidade.

Outra parcela inquietante, sobre a qual o Estado Constitucional Moderno esta perdendo sua capacidade
de atuacao, é a do controle da criminalidade organizada e o terrorismo. O Estado Constitucional Moderno
esta se vendo cada vez mais incapaz para responder aos crescentes desafios colocados pelas grandes mafias
do contrabando, a droga, a prostitui¢io, os crimes de informatica, o trafico de armas e, mais recentemente,
materiais radioativos, engenharia genética, entre outros. Estas e novas formas de criminalidade global exigem
a adocdo de medidas que superem o ambito territorial restrito e tipico do Estado Constitucional Moderno.

Por um lado, porque as institui¢des estatais nacionais resultam insuficientes para conjurar a visivel ca-
pacidade de manobra de varios poderes privados que se movem com muita velocidade, de uma fronteira a
outra, desvinculando seus beneficios econdémicos de suas obrigacdes fiscais, ecoldgicas, sanitarias, laborais,
enfim, de sua obtigacio para com a humanidade.*

Nao se trata, é claro, de um mero cosmopolitismo fugidio, destinado a liquidar as diferencas nacionais ou os
elementos classicos do Poder Publico. Mas sim do encaminhamento de uma nova ideia de organizacio politico-
-juridica, que permita, como ja frisado anteriormente, a possibilidade de interages entre diversos sistemas juri-
dicos, sem que isso suponha, necessatiamente, subordinacio de uns frente a outros, como aponta Del Cabo®.
Esse autor espanhol aponta a existéncia de poderes de mercado que ndo podem ser controlados, o que conflita

com qualquer modelo de organizagio politico-juridica destinada a garantir os direitos minimos dos cidadaos.

A superac¢io dessa situacdo de desencanto e frustracio s6 parece possivel caso sejam colocadas em pra-
tica duas exigéncias. De uma parte, o desempenho de uma dissidéncia ativa, que va engajando um numero
cada vez maior de cidadaos na luta pela efetiva aplicacio dos direitos fundamentais. De outra, a reconstrucio
de um sistema politico e institucional capaz de processar as demandas dos cidaddos e de controlar a ativida-
de e o poder dos protagonistas da nova economia global. Como ja dito antes, uma espécie de “republicani-
zagao da globalizacao”.

Esse Estado de base constitucional, que surgiu na Idade Moderna, apesar de transfigurado, perdura até
os dias de hoje. Contudo, a partir dele, com base nele, mas em superacio a ele, ao longo da Idade Contem-
poranea, se desenvolveu uma progressiva relativizagao da soberania, que possibilitou uma unido de paises
acreditada por poucos, quando foi proposta, na Europa, cuja forca cultural ainda é a locomotiva da civiliza-
¢do ocidental. Assim como os feudos se globalizaram em estados nacionais, agora, na evolucdo europeia, o
processo de unido continua pela globalizacio dos estados nacionais em comunidade transnacional.

47 FALK, Richard Antony. On human governance: towards a new global politics. Cambridge: Polity Press, 2004. p.212.

48 DEL CABO, Antonio. Constitucionalismo, mundializacao e crise del concepto de soberania: algunos efectos em América Latina y e Eu-
ropa. Alicante: Publicaciones Universidad de Alicante, 2000. p.34.

49  DEL CABO, Antonio. Constitucionalismo, mundializacao e crise del concepto de soberania: algunos efectos em América Latina y e Eu-
ropa. Alicante: Publicaciones Universidad de Alicante, 2000. p.35.

o PASOLD, Cesar Luiz; FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o futuro do estado constitucional moderno. Rev. Bras. Polit. Pablicas (Online), Brasilia, v. 6, n® 1, 2016 p. 21-37

1



Esse processo se desenvolveu tendo origem e base na formagao de um mercado comum, antes suprafeu-
dal e agora transnacional, mas, partindo desse fundamento econémico, tem por sequéncia e consequéncia
a constituicdo de nova sociedade politica por coligacio e relativizacao, antes dos dominios feudais e agora

das soberanias nacionais.

5.A SUPERAGAO DO ESTADO CONSTITUCIONAL

Atualmente, a espécie humana estd organizada em todas as suas esferas de reproducdo essenciais e, em
nfvel mundial, em estruturas de poder hierarquicas e oligopolistas, sem que a esses politicos e intelectuais or-
ganicos do “Mundo Livre” ocorra pedir a democratizagao dessas estruturas de poder construidas e mantidas
pelas elites. Somente com um amplo movimento pata a superacao do Estado Constitucional, poder-se-a ter
alguma perspectiva nesse sentido, como prescreve Noam Chomsky™.

Do ponto de vista dos atores sociais, elucidar as ideias de globaliza¢io, pés-modernidade e mutagio sig-
nifica elaborar instrumentos para compreender a historia que estamos vivendo. Isso sugere a busca de uma
teoria de transformacio do mundo e de uma consciéncia historica adequada.

O crescimento estrutural da exclusdo social, pela via do pré-contratualismo ou do pds-contratualismo e
a conseguinte extensio dos estados de natureza — que nio oferecem opg¢des, individuais ou coletivas, para
supera-los — implicam uma crise do tipo paradigmatico, um cambio de época, que alguns autores denomi-
naram “desmodernizacio” ou “contramodernizacio” ', Trata-se, portanto, de uma situagio de muito risco.
A questdo que deve ser levantada ¢ se, apesar de tudo, tem-se a capacidade para substituir o velho contrato
social da modernidade por outro capaz de se contrapor e superar efetivamente a logica da exclusao.

A mundializagio capitalista do fim do Século XX engendrou condi¢cdes de opressiao e exploracio sem
precedentes na idade moderna e sua substituiciao assimétrica® é fundamental para a sobrevivéncia da espécie
humana®. Assim, se podetia ativar a gestio de uma série de condi¢des objetivas e subjetivas que permititiam
a superac¢ao do estado atual de coisas numa dire¢io de emancipag¢io para o conjunto da humanidade.

Por isso, em consequéncia, ao debilitar as bases do Estado Constitucional Moderno, se corre o risco de
dissolver algo mais profundo e estavel, como é a comunidade politica, na mesma linha de raciocinio de Ayu-
so Torres™. Novamente, como em tantos campos do conhecimento, nos movemos entre as contradicoes da
pos-modernidade.

Em nossos tempos, a globalizagdo tem ensejado uma questdo atinente a uma alternativa, quase um dile-
ma impossivel de ser decifrado: ou caminhamos para a superacao do Estado Constitucional Moderno, pelo
seu proprio enfraquecimento, ensejando organizacOes transnacionais; ou cairemos em uma hegemonia de
algum Estado ou grupo de Estados.

Ante essa situacio, autores como Hobsbawm™ mostram que os estados de diversas zonas do planeta
tentaram — ou tentam — uma dupla estratégica (que, paradoxalmente, ndo faz mais que acelerar o declinio do
Estado Constitucional Moderno):

50 CHOMSKY, Noam; DIETERICH, Heinz. A sociedade global: educacao, mercado e democracia. Blumenau: FURB, 1999. p.113.
51  Sobre isso ver: CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma de Direito na pés-modernidade. Revista de Fstu-
dos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, Porto Alegre, v. 3, p. 75-83, 2011.

52 Sobte isso ver CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Los nuevos escenarios transnacionales y la democracia asimé-
trica. Juridicas, Colombia, v. 7, p. 12-17, 2010.

53 DEL CABO, Antonio. Constitucionalismo, mundializacio e crise del concepto de soberania: algunos efectos en América Latina y en Eu-
ropa. Alicante: Publicaciones Universidad de Alicante, 2000. p.46.

54 AYUSO TORRES, Miguel. Después del 1 evitin? sobre el estado y su signo. Madrid: Dykinson, 1998, p.185.

55 HOBSBAWM, Eric. Globalizagio, democracia e terrorismo. — Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007.
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a) a primeira consiste em integrar-se em unidades mais amplas, supraestatais, que acumulam competén-
cias economicas, sociais ou militares cedidas pelos estados integrantes. Essas unidades regionais integradas
exercem um novo tipo de governabilidade mundial em certos setores, como seguranca, tecnologia e econo-
mia e contam com o apoio das tradicionais organizagdes internacionais.

b) a segunda estratégia ¢ aquela voltada a descentraliza¢ao politica por meio da federalizacdo ou outras
formas de desconcentracdo do poder estatal. Com isso, a pretensio seria aproximar o poder do cidadio,
introduzindo a Democracia no ambito da estruturacio territorial do Estado Constitucional Moderno e reva-
lorizando as unidades politicas autonomas. Desse modo, a descentralizac¢io politica faz com que, na pratica,
surja uma espécie de “soberania compartilhada”. O Estado Constitucional Moderno revela, também, sua
insuficiéncia quando cede capacidade de governo a cidaddos, grupos sociais, e coletivos territoriais que nao
se sentem suficientemente reconhecidos nem atendidos numa estrutura de poder demasiado hierarquica,
muito distante e pouco controlavel como é o Estado Constitucional Moderno.

Além disso, ¢ importante citar a existéncia de solidariedades por identidade, que coloca em risco a identi-
dade nacional “oficial” dos estados. Assim, no ambito interno do Estado Constitucional Moderno, assiste-se
o despertar da consciéncia coletiva que se manifesta em sua forma mais visivel, o nacionalismo, em grande
parte como reacdo de defesa contra a massificagao homogeneizante resultante da globalizacio cultural e dos
meios de comunicagao. Esse ressurgimento mostra a existéncia de importantes comunidades, com cons-
ciéncia politica prépria e que nao estio suficientemente reconhecidas pelo Estado Constitucional Moderno.

Deve-se ter em conta que, também, no ambito interno, a atividade reguladora do Estado Constitucional
Moderno se vé submetida a restricGes cada vez mais importantes e frequentes. Na verdade, pode-se concot-
dar com Paolo Grossi que, quando alerta que o que o Estado moderno assegura aos cidadaos, é somente um
complexo de garantias formais, referindo-se a questdes muito mais abstratas que efetivamente concretas™.

Seja pela complexidade da propria maquina estatal, seja pela progressiva tendéncia a estruturar o sistema
de representacio por meio de organiza¢des especializadas ou corporagdes estruturadas em torno de crité-
rios setoriais. O que obriga o Estado Constitucional Moderno a assumir complexas pautas de negociacio.
Tudo isso implica um importante retrocesso de seu poder e controle hierarquico.

Definitivamente, a0 mesmo tempo em que se percebe a clara tendéncia a integracdo dos estados em
estruturas transnacionais, observa-se, também, o surgimento de processos no sentido inverso, nos quais sao
produzidos uma intensa dispersao de competéncias entre grupos ou instituicoes.

O declinio politico da velha ordem estatal que dividia 0 mundo em estados nacionais coloca sobre a mesa
a necessidade de se estabelecer, primeiramente, novos modelos teéricos e, depois, a gradual efetivacdo destes
modelos na pratica.

6. UM NOVO SISTEMA POLITICO GLOBAL E A IMPORTANCIA NODAL DA DEMOCRACIA

E importante que novas propostas tedricas sejam discutidas na direcio de um novo sistema politico
global que nio esteja a servico do mercado global.

Um novo conjunto tedrico com relacio ao poder publico poderia estruturar-se em torno de quatro
grandes objetivos:1° - a organizacio do desarme mundial para niveis que ndo ameacem existéncia da vida
no planeta;2° - a organizacao do acesso aos recursos naturais do planeta de maneira igualitaria e rigidamente
sob os principios do desenvolvimento sustentado, de forma a diminuir gradativamente as desigualdades;3°
- a negociacio de relagdes econdémicas abertas e flexiveis entre as principais regides do mundo, que na atua-

56  GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. Florian6polis: Fundagao Boiteux, 2004. p. 24.
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lidade encontram-se desigualmente desenvolvidas™; e, 4° - o inicio de negociacdes para a correta gestao da
dialética mundial/nacional nas dreas das comunicacdes, cultura e politica. Pode-se pensar até em gestdo da
distribuicao de competéncias entre o plano transnacional e os planos regionais e nacionais.

Dito de outro modo, o que é realmente importante na configuragdo de um novo conjunto tedrico sobre
o tema ¢ a Democracia como valor de civilizacdo e ndo o Estado.

Mas deve-se voltar a questdo sobre qual serd o futuro do Estado! Nesse sentido pode-se refletir sobre
trés possibilidades. A primeira delas seria a volta de um Estado forte e autbnomo, capaz de manter o con-
trole do poder perante os novos organismos e entes transnacionais. Esta é uma alternativa pouco realista
pelas razoes ja indicadas em outras partes desse artigo. Cabe uma segunda possibilidade, que consistiria em
confiar na capacidade autorregulatéria do emergente sistema global e reduzir, em consequéncia, a presenca
e acao dos estados até que sejam reduzidos a meros coadjuvantes de uma Sociedade em rede, multicéntrica
e com poderes compartilhados em diversos niveis. F uma alternativa nio s6 possivel, mas também realista
considerado o cenario mundial atual e suas proje¢oes. O problema estd em que se trata de uma alternativa
demasiado realista e, portanto, extraordinariamente perigosa. A referéncia ¢ a confusio usual entre mundia-
lizacio e neoliberalismo ou, se preferir, a distin¢do entre a ideia da globaliza¢do assentada no dogma de que
toda atividade humana atual deve estar sujeita ao primado da economia global.

Outra coisa, bem diferente, é a globalidade, ou seja, a existéncia de uma Sociedade mundial multidi-
mensional, policéntrica, contingente e politica, capaz de resolver de modo aceitavel os grandes desafios de
sustentabilidade sociais, economicos, politico e ambientais que enfrenta o mundo atual.

Diante dessas duas alternativas extremas, cabe uma posicao intermediaria, embasada na construcio te6-
rica de um Estado adaptado a nova situacdo, uma alternativa que permitisse a vigéncia de um poder publico
estatal, mas construido com base na nova realidade mundial e capaz de ser uma peca na engrenagem publica

global.

O novo estado estaria encaixado numa rede de compartilhamento de fung¢Ges publicas, interagindo com
as organizagdes publicas transnacionals, tanto governamentais como nao governamentais, por um lado, e
com as regioes, comunidades, estados federados e entidades locais, por outro lado. Um novo estado que
tenha como paradigma a Sustentabilidade™.

Dito de outra maneira, os novos estados exerceriam sua atividade nao como entidade soberana, mas
como parte componente de uma ordem politica internacional mais ampla e complexa®. Assim, o Estado
tende a extinguir-se como estrutura de soberania — um dos motivos para a superacio do Estado Constitu-
cional Moderno — e como coordenador de uma hierarquia piramidal®. O novo estado nio setia mais um
pretenso gestor de uma hierarquia soberana, mas sim um potencial negociador e integrador de sua comu-
nidade no concerto transnacional.

A criagdo de instituicOes intermediatias, capazes de nio s6 assegurar a necessaria transparéncia, mas
também um grau minimo de legitimidade, ¢, portanto, essencial. Isso supoe que, no lugar de se imaginar
uma “comunidade mundial”, seria resultado direto da eleicao de milhdes de individuos abstratos, se esta
trabalhando na constru¢io de uma comunidade de comunidades, estabelecida sobre a base da negociagio.
E, entre diferentes comunidades politicas que compartilham os mesmos principios comuns, fazendo-as
compativeis entre si e substituindo o conflito pela cooperagao e o enfrentamento entre soberanias pela au-
tonomia e independéncia organizadas®'.

57 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p.56.

58 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica como ampliagao de seus
fundamentos. Seguéncia, Santa Catarina, v. 36, p. 239, 2015.

59 CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 33, p. 22-41, 2010.

60 FERRAJOLIL, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do estado nacional. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002.
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Isso esta proposto assim porque pressupoe a construcao de institui¢des politicas de intermediagao, ca-
pazes de ter em consideracdo as duas logicas, tanto a da concentragio do poder como a da descentraliza¢io.
E de organizar, por conta da mediacdo das institui¢bes politicas, a passagem da primeira para a segunda, o
que ¢, talvez, a principal tarefa politica na pés-modernidade. O futuro da humanidade talvez dependa muito

disso.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das diversas teses apresentadas quanto a formac¢dao de uma comunidade mundial de autonomias
independentes, o grande desafio, de verdade, sera a nova conformagao a ser dada ao Estado. Af reside o
grande esfor¢o tedrico que deve ser feito. Desde que o instrumento “de ligacdo”, que historicamente viveu
e conviveu com os principios da Soberania moderna, possa estar apto e desempenhar sua func¢io, tem-se a
impressao que o restante do processo sera mera consequéncia. Assim, o Estado que for teorizado e concre-
tizado para substituir o Estado Constitucional Moderno devera trazer em sua filosofia e em sua estrutura
concreta a capacidade para ser “endogeno” e “exégeno” a0 mesmo tempo.

Ainda ¢ preciso registrar que a nova estrutura do Estado provavelmente vai se descolar completamente
dos elementos tedricos que orientaram a criacdo do Estado Constitucional Moderno. Por isso urge que se
inicie um decidido e consequente processo de teoriza¢ao que possa sustentar essa nova estrutura.

E o mais longe que a prudéncia permite ir-se em termos propositivos. Além disso, corre-se o risco — se
ja ndo se avancou demais — de ser comparado com os visiondrios romanticos e outros tantos que tiveram a
pretensao de ter achado a férmula magica para a organizacao politica da humanidade pés-moderna.

O objetivo de textos cientificos como o presente é colaborar com as discussoes sobre a necessidade de
se teorizar o novo papel do Estado nesse ambiente transnacional complexo e cada vez mais rapido e digital.
E ajudar a “desgrudar” alguns de nossos mais brilhantes pensadores do Estado Constitucional Moderno,
convenceé-los que havera outra concepgao para o Estado e que o concurso tedrico deles é e sempre sera
indispensavel.
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