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Resumo

O presente artigo analisa o processo de formulagio e as consequéncias
gerais dos dois ultimos programas institucionalizados pelo Governo Federal
no ambito da saide da mulher: a rede cegonha (Portaria 1.459/2011 do Mi-
nistério da Satde) e o sistema nacional de cadastramento e acompanhamento
de gestantes e puérperas (Medida Proviséria n° 557). O recurso a literatura
critica da base a formula¢do da hipdtese segundo a qual tais programas so-
mente podem ser plenamente compreendidos enquanto instrumentos para
a efetivacdo do dispositivo penal (art. 124 do Cddigo Penal) proibitivo do
aborto. A partir dessa asser¢do central, sio expostos os efeitos mais sensiveis,
tanto em termos de reconhecimento de identidades sociais quanto de distri-
buigdo de recursos, da possivel implementac¢do daquilo que dispéem os do-
cumentos referidos. Nesse particular, a linha de argumenta¢éo desenvolvida
nos permite perceber que a estrutura dos dois programas reforga a légica da
exclusdo e da desigualdade social, a0 mesmo tempo em que incorpora uma

representac¢do social da mulher como ser humano desprovido de autonomia.

Palavras-chave: Aborto. Politicas publicas. Direito. Direitos das mulheres.

Abstract

This paper analyzes the formulation process and the general conse-
quences of two recent federal public policies on women’s health: the “stork
network” (rede cegonha) (Ordinance n. 1.459/2011, Health Department) and
the national system of registration and monitoring of pregnant and postpar-
tum women (Provisional Executive Order n. 557). It is showed that such pro-
grams can only be understood as tools for the effectiveness of the criminal
legal provision that forbids abortion. Based on this central hypothesis, it is
explored the most sensitive effects of the implementation of such documents,
both in terms of recognition of social identities and resources’ distribution.
In this particular, the arguments developed allow to realize that the program’s
structures reinforce the social inequality and exclusion, and also incorporate

a social representation of the women as a human being without autonomy.
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1 Introducao

O art. 124 do Cddigo Penal prescreve: “Provocar
aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provo-
que: Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.” E por meio
desse dispositivo que o Estado Brasileiro regula a possibi-
lidade de interrup¢éo voluntaria da gravidez. E é também
a partir dessa logica punitiva que sdo orientadas as agdes
governamentais que tratam da satde da mulher. Nesse
contexto, o presente trabalho toma por objeto de analise
os dois tltimos programas sociais de atengdo a gestantes
institucionalizados pelo governo federal: a rede cegonha
(Portaria n° 1.459/2011 do Ministério da Sadde) e o siste-
ma nacional de cadastro, vigildncia e acompanhamento da
gestante e puérpera para prevengio da mortalidade mater-
na (Medida Provisoéria n° 557/2011). Ambos os programas
vieram a luz em 2011 - ano inaugural do mandato da pri-
meira presidenta do Brasil, Dilma Rousseft -, de modo que
o escasso periodo de vigéncia com que contam impede sua
analise em termos de eficcia, efetividade e eficiéncia. Isso
ndo impede, porém, que sejam levantadas algumas ques-

toes relacionadas aos meios e aos fins de tais medidas.

Assim, apds a sucinta exposi¢do de seus conteudos,
evidencia-se que, a despeito da inexisténcia de men¢ao ex-
pressa a questdo do aborto em qualquer dos documentos
normativos que instituem os programas mencionados, a
politica publica que deles deriva tem por consequéncia
imediata a constru¢do de um amplo sistema de combate e
de perseguicdo as mulheres que nido querem levar ao fim

suas gestagoes.

A partir dessa hipotese central, é desenvolvida uma
analise critica do modo de adogdo e das possiveis conse-
quéncias da concretizagdo dos objetivos que orientam, de
acordo com as normas que lhes deram forma, os dois pro-
jetos de governo. Nesse sentido, duas questdes tém espe-
cial atengdo: a existéncia ou ndo de participagdo popular,
seja na formulagdo, seja na concretizagdo dos programas; e
a idoneidade dos dois modelos para a consecugio de seus
supostos fins, notadamente a possibilidade de que venham

a combater, de modo efetivo, a mortalidade materna.

2 Rede cegonha e medida proviséria n° 557:
tracos fundamentais

O objetivo da rede cegonha é, como se 1é na jus-

tificativa da Portaria 1.459, “[...] assegurar a melhoria do

acesso, da cobertura e da qualidade do acompanhamento
pré-natal, da assisténcia ao parto e puerpério e da assis-
téncia a crianga”. Nesses termos, a partir de principios que
vdo desde o respeito pelos direitos humanos (art. 2°, I)
até a garantia da participacao popular nas agdes governa-
mentais voltadas a implantagao do programa (art. 2°, VI)
, divide-se a prestagdo dos servigos publicos de saude a
mulher em quatro componentes, ou seja, quatro focos de
atengdo: pré-natal; parto e nascimento; puerpério e aten-
¢do integral a sadde da crianca; e, por fim, um sistema
logistico (art. 6°). Destacam-se algumas a¢des que com-

poem cada um dos elementos.

Quanto ao pré-natal, tem relevo a garantia da re-
alizacdo de exames em Unidade Basica de Satde (UBS) e
a previsdo, como meio para se possibilitar o provimento
continuo de agdes de atengao a mulher, da “[...] vincula-
¢do da gestante desde o pré-natal ao local em que sera
realizado o parto” (art. 7°, I, “¢”). Conforme se mostra
adiante, esse segundo ponto é fundamental para a com-
preenséo do sentido do programa. Em rela¢do ao compo-
nente parto e nascimento, é fundamental a exigéncia de
que as praticas de saude sejam baseadas em “evidéncias
cientificas” (art. 7°, II, “c”). Dai deriva que os profissio-
nais encarregados da realizacdo de quaisquer atos de cui-
dado das gestantes e puérperas devem ser qualificados
e capazes de agir de modo correto — ou seja, com base
nos métodos mais sofisticados da medicina - em caso de

eventuais emergéncias.

As medidas que fazem parte do terceiro compo-
nente do programa, puerpério e atengdo integral a satide
da crianga, destinam-se basicamente & garantia da saude
da crianca. Isso se fara através da implementa¢do de um
sistema de busca de criangas vulneraveis (art.7°, III, “c”)
e da promogido do aleitamento materno e da alimenta-
¢do complementar saudavel (art. 7°, III, “a”). No que diz
respeito ao ultimo dos componentes, o sistema logistico,
resume-se & promog¢ao, nos casos de emergéncia, do aces-
SO ao transporte seguro para as gestantes, as puérperas e

« »

os recém-nascidos de alto risco (art. 7°, IV, “@

Como se vé, a rede cegonha é um programa que
prevé medidas essencialmente abstratas e ideais. Exige,
como vimos, um acompanhamento constante das gestan-
tes, mas ndo diz como tal acompanhamento efetivamente
se dard. Prevé atencdo especial a gravidez de risco, mas néo
indica os meios de que podem se valer os profissionais da

saude publica para identificar quem sdo as mulheres que
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se encontram nessa situagdo. Por fim, e mais importante,
indica como prioridade — e como meio para o combate da
mortalidade materna, um de seus objetivos (art. 3°,III) - a
vinculagio da gestante ao local do parto, mas néo formula

um sistema que permita efetivar tal propésito.

E justamente com o fim de dar concretude a essas
previsdes que surgiu por meio da Medida Proviséria n°
557, o sistema nacional de cadastro, vigildncia e acompa-
nhamento da gestante e puérpera para prevengio da mor-
talidade materna. Seu objetivo fundamental ¢, como se
extrai do préprio nome do programa, prover meios mate-
riais para a realizagdo do combate efetivo da mortalidade
materna. Propde-se a fazé-lo a partir da institui¢do de um
sistema de “cadastramento universal” de gestantes e puér-

peras (art. 2°).

Tal sistema tem por fim, ao menos alegadamen-
te, realizar uma avaliagdo do tratamento dispensado as
mulheres durante o pré-natal, o parto e o puerpério. Sua
estruturagdo se da em dois niveis basicos. Como érgao
de gestao superior, instituiu-se o Comité Gestor Nacional
(art. 4°, I), que tem por fun¢io propor ao Ministério da
Satde a formulagédo de politicas no ambito do sistema de
cadastramento. Também as outras unidades da Federa-
¢do, ou seja, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, poderdo constituir comités desse tipo (art. 4°, para-
grafo tnico). Esse é, portanto, o primeiro nivel de organi-

zagdo do sistema instituido pela MP n° 557.

O segundo nivel é mais concreto, ou seja, funciona
de modo mais préximo das mulheres as quais o programa
se volta. Ele é constituido pelas Comissdes de Cadastro,
Vigilancia e Acompanhamento (art. 4°, IT). Tais comissdes
— esse ¢, pode-se dizer com seguranga o ponto principal
e inovador dessa medida governamental — deverdo ser
instituidas em todos “[...] os estabelecimentos de sadde,
publicos ou privados, conveniados ou ndo ao SUS, que re-
alizem acompanhamento pré-natal, assisténcia ao parto e
puerpério” (art. 6°). Elas tém por finalidade precipua “[...]
cadastrar em sistema informatizado os dados de todas as
gestantes e puérperas atendidas nos servicos do estabele-
cimento de saude” (art. 6°, IT), e fornecer tais informacdes,

quando requisitadas, ao poder publico (art. 6°, V).

Ao lado desse sistema, a Medida Proviséria n° 557
prevé a concessido de um beneficio financeiro no valor de
R$ 50,00 para as gestantes que, cadastradas nos servigos

que institui, tenham dificuldades para prover financei-

ramente o deslocamento e acesso aos pontos de atendi-
mento de sadde (art. 10), de modo que “A concessio do
beneficio financeiro dependerd de requerimento e do
cumprimento, pela beneficidria, de condicionalidades re-

lativas ao acompanhamento do pré-natal [...]” (art. 12).

3 Formulando uma hipétese

O alegado objetivo da politica publica composta
pelos dois programas é combater a mortalidade materna.
Neste topico, mostra-se que esse é apenas o fim aparen-
te das medidas e que nelas se esconde um intuito mais
amplo e audacioso. Para que se desvende este tltimo, é
necessaria a retomada de alguns pontos especificos dos

documentos normativos acima analisados.

Primeiro, deve-se buscar entender o instrumento
principal de que se vale a rede cegonha para a implemen-
tagdo de suas finalidades. A esse respeito, é elucidativo o
fato de que, nos quatorze artigos que compdem a Portaria
1.459, por trés vezes, faz-se mengéo a ideia de vinculagdo
da gestante ao local do parto.? Tal ideia se concretiza na
exigéncia de que as mulheres, durante todo o periodo de
gravidez e puerpério frequentem sempre a mesma Uni-
dade Basica de Satide (UBS). A pergunta que se deve fazer
diante de tal medida ¢ a seguinte: o que ela busca assegu-
rar, é dizer, que garantia ela oferece para a consecucio do

fim para o qual foi elaborada?

A resposta para essa questdo nao apresenta gran-
des dificuldades . A ideia de vinculagdo da gestante, desde
o pré-natal ao local do parto se presta a realizagido de um
acompanhamento continuo e detalhado de sua gravidez.
A luz da ldgica aparente da rede cegonha, seria esse um
instrumento eficaz para o controle das gestagdes de risco
e o consequente combate & mortalidade materna — sem
falar, obviamente, na garantia a crianca do direito ao nas-

cimento seguro.

% Vale a transcrigao de uma das hipdteses: “Art. 4° A Rede Ce-
gonha deve ser organizada de maneira a possibilitar o provi-
mento continuo de agdes de atencdo a saude materna e in-
fantil para a popula¢do de determinado territério, mediante
a articulagdo dos distintos pontos de atengao a sadde, do sis-
tema de apoio, do sistema logistico e da governanca da rede
de atengao a satide em consonancia com a Portaria n° 4.279/
GM/MS, de 2010, a partir das seguintes diretrizes: [...] I - ga-
rantia de vinculacdo da gestante 4 unidade de referéncia e ao
transporte seguro”. As outras duas mengdes a esta ideia se ddo

« »

no art. 7°, I, “€” e art. 7° IV, “b” da portaria.
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Porém, ¢ justamente esse elemento - a busca pela
vinculagdo — que da sustentagdo inicial a hipdtese que
se formula aqui. A rede cegonha, muito embora nao faca
mencio expressa ao assunto,’ dd um tratamento especifi-
co a pratica do aborto. De fato, por meio da preocupagéo
com o acompanhamento da gestagdo de todas as mulhe-
res que sdo atendidas no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS); e a partir da garantia expressa dos direitos
do nascituro (art. 1° da portaria 1.459), tal medida insti-
tui um amplo sistema de combate a interrup¢ao volunta-

ria da gravidez.

Essa linha de argumentacgao leva ainda mais longe,
como ja se disse, a alegada finalidade da rede cegonha é o
combate a mortalidade materna. Se fosse esse o fim efe-
tivo da instauracdo do programa, seria ele absolutamen-
te desnecessario. Isso porque é vasto o numero de me-
didas com esse propdsito que ja se encontram em vigor
no Brasil. Citem-se algumas delas: o Pacto Nacional pela
Reducio da Mortalidade Materna e Neonatal, langado
em 08 de margo de 2004, cuja finalidade é monitorar a
implementagao de a¢des de protegio a saude da mulher;
a Portaria n° 2669/GM/MS, de 03 de novembro de 2009,
que tem o fim precipuo de combater a mortalidade ma-
terna; a Portaria n° 569/GM/MS, de 01 de junho de 2000,
instituidora do Programa de Humanizagido no Pré-natal e
Nascimento no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS);

entre outras.

No mais, é preciso ter em vista o fato de que a po-
tencialidade de uma politica publica estd condicionada,
desde o inicio, a sua adequagio ao contexto em que sera
aplicada. Isso quer dizer, basicamente, que qualquer me-
dida estatal que se pretenda efetiva deve ter por base da-
dos empiricos sélidos. Mais que isso, esses dados devem
constituir a justificativa para a sua existéncia.* Conforme
se vera, a rede cegonha e o sistema de cadastramento de
gestantes ndo se sustentam se avaliados a partir de tal con-
junto de dados, o que parece indicar a fragilidade desses
programas enquanto instrumentos de atenc¢do as necessi-

dades efetivamente experimentadas pelas mulheres.

»

As palavras “aborto’, “abortamento” e “interrupgdo da gra-
videz” ndo aparecem uma vez sequer na Portaria 1.459 e na
Medida Provisdria 557.

SECCHLI, Leonardo. Politicas ptiblicas: conceitos, esquema de
analise, casos praticos. Sio Paulo: Cengage Learning, 2010. p.
34-35.

Esse contexto autoriza um passo mais incisivo
na estruturacdo da hipdtese acima levantada. A politica
publica concretizada pela rede cegonha nao apenas tera
como consequéncia a formagao de um sistema de comba-
te ao aborto; esse é, na verdade, o seu intuito velado. De
fato, é somente por meio dessa construgio tedrica que se
pode explicar tanto a existéncia — razdo de ser - do pro-
grama, quanto ao seu conteudo, ou seja, as medidas que

adota como meio para o alcance de seus supostos fins.

E essa também a atmosfera na qual se faz compre-
ensivel o sentido da Medida Provisdria n° 557. O sistema
de cadastramento que institui, pelas razdes que serdo de-
senvolvidas nos proximos topicos — e também, pela ja re-
ferida existéncia de outros instrumentos formais idoneos
a consecucdo de seus supostos objetos, somente se justi-
fica enquanto meio de permitir ao poder publico exercer
um controle sobre a gestacdo das mulheres atendidas em

quaisquer postos de saude, sejam publicos ou privados.®

A nota distintiva dessa medida em relacio a rede
cegonha é a expressa previsido de um auxilio financeiro
para as gestantes e puérperas de baixa renda. Também
esse elemento corrobora a ideia do intuito velado. De fato,
a medida que tem sua concessio condicionada ao acom-
panhamento constante da gestante pelo poder publico, o
beneficio previsto pela Medida Proviséria refor¢a - e o
faz com base em uma deficiéncia extremamente sensivel
do Estado brasileiro, a auséncia de combate eficaz a desi-
gualdade econdmica — os instrumentos de que dispde o

Estado para controlar a pratica do aborto.

Assim esta delineada, portanto, a hipdtese funda-
mental deste trabalho. E é a partir dela que se realiza uma
leitura avaliativa das causas e efeitos da adogdo da rede
cegonha e do sistema nacional de acompanhamento de

gestantes.

4 Sobre a participacao popular na formulacao
e na concretizacao da rede cegonha e da me-
dida proviséria n° 557

A Portaria 1.459 do Ministério da Satude prevé que

a operacionaliza¢do da rede cegonha se dard pela execu-

¢do de diferentes fases. Em uma delas, o “desenho regio-

* ARILHA, Margareth Martha. Aborto: avangos na América
Latina e retrocessos no Brasil? Le Monde Diplomatique Brasil,
Sao Paulo, n. 55, p. 10-11, 2012.
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nal da rede cegonha’, dispde-se sobre a construcdo de um
forum de participagdo popular. De fato, nos termos de seu

art. 82, I, “d”, cumpre ao poder publico estimular a:

[...] instituicdo do Forum Rede Cegonha que
tem como finalidade a construcio de espacos
coletivos plurais, heterogéneos e multiplos para
participagdo cidada na constru¢do de um novo
modelo de atengao ao parto e nascimento, me-
diante o acompanhamento e contribui¢iao na
implementagao da Rede cegonha na Regido.

Na mesma linha, embora de modo mais restrito, a
Medida Proviséria n° 557 prevé a participagdo, no Comité
Gestor Nacional do sistema que institui, de representan-
tes de algumas entidades civis. De acordo com o seu art.
50, § 2°, sdo elas: 0 Conselho Nacional de Saude - CNS, o
Conselho Nacional de Secretérios de Saide — CONASS, o
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satide -
CONASEMS, o Conselho Federal de Medicina - CFM e o
Conselho Federal de Enfermagem - COFEN.

Parece irretocavel a previsdo do referido férum no
ambito da rede cegonha. Mediante a pretendida vincula-
¢do da gestante aos locais de atendimento médico, seria
possivel a divulgacio — seja por meio de campanhas insti-
tucionais, seja informalmente — de reunides para o debate
das condigdes de implementa¢do das medidas previstas
pelo programa em certa regido. No mais, a constitui¢do
de um canal direto de comunicagio entre sociedade civil
e servidores publicos de saude pode ser um meio eficaz
para a adequagio do programa abstrato as necessidades

concretas de certa comunidade.

Ainda ndo ¢é possivel dizer, pelo curto periodo de
vigéncia da Portaria, se na instituicdo dos féruns previs-
tos serd levada a sério a participagio popular. Sobre o Co-
mité Nacional do sistema de acompanhamento instituido
pela Medida Proviséria n° 557 e sua composi¢do pelos
representantes das entidades acima referidas, 3 medida
que se combina, enquanto modo de instauragido de um
sistema de saude aberto e plural, com os referidos féruns
da rede cegonha, também parece ser um interessante meio
para a efetivagdo do compromisso do Estado Brasileiro

com a sadide de sua populacio.

Até aqui, falou-se apenas da participa¢do popu-
lar na concretizagdo da politica publica constituida pelos
dois programas. O ponto sensivel da questdo, porém, diz
respeito a inexisténcia absoluta de participagdo na for-
mulagdo de tais programas. Télia Negrdo, representante

da Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais

e Direitos Reprodutivos,® conta que o projeto da rede ce-
gonha foi apresentado as agéncias governamentais e as
agéncias de saude das Nagoes Unidas, & Rede Feminista e
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) no
dia 22 de margo de 2011. Sua efetiva adogao pelo gover-
no federal se deu, sem qualquer alteragdo decorrente dos
debates ocorridos na oficina em que foi apresentada, seis

dias ap6s, em 28 de margo.

Isso revela o descompromisso do Estado Brasileiro
com as necessidades que experimentam as gestantes. A
ndo consideracdo da perspectiva dos grupos defensores
dos direitos reprodutivos das mulheres, bem como a au-
séncia de debates sérios e profundos sobre a tematica no
ambito da elaboragio da rede cegonha, reforca e ajuda a
explicar a hipé6tese desenvolvida no item anterior, segun-
do a qual, o fim da rede cegonha é, em atuagio coerente
com o paradigma legal, coibir a pratica da interrupgdo
da gravidez. Tal posicdo ganha for¢ca quando considera-
do o modo de elabora¢io da Medida Provisdria n° 557.
Como ja referido, esse documento foi publicado em 26
de dezembro de 2011, dia cercado de festividades — Natal
e Ano Novo - com grande capacidade de mobilizagao.
A escolha de tal data foi o meio de que se valeu o gover-
no federal para mascarar o fato de que a seu respeito nio
houve qualquer tipo de debate entre o poder publico e a

sociedade civil.®

A isso se soma uma série de indicios no sentido
de que a agenda institucional do Estado Brasileiro tem
sido influenciada, a0 menos no 4mbito da Unido, por se-
tores religiosos conservadores. De fato, desde as ultimas

eleices para a Presidéncia da Republica,’ a tematica dos

Sobre essa entidade: <http://www.redesaude.org.br/portal/
home/>. Acesso em: 27 maio 2012.

Informacgao veiculada em entrevista disponivel para leitura
em  <http://www.viomundo.com.br/entrevistas/rede-femi-
nista-de-saude-rede-cegonha-e-um-retrocesso-de-30-anos-
-nas-politicas-de-genero-saude-da-mulher-direitos-reprodu-
tivos-e-sexuais.html>. Acesso em: 28 maio 2012.

Muito se falou sobre isso no contexto das manifestacdes em
defesa dos direitos das mulheres organizadas por todo o
Brasil no més de maio de 2012. Sobre isso, veja-se: <http://
gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/05/marcha-das-va-
dias-reune-centenas-com-pouca-roupa-na-avenida-paulista.
html>. Acesso em: 28 maio 2012.

Apds sinalizar no sentido de que teria opinido favoravel a des-
criminalizagdo do aborto, a entdo candidata Dilma Rousseff
sofreu uma grande pressdo dos setores mais conservadores da
Igreja Catolica. Foi obrigada, por essa razio, a recuar em suas
propostas a respeito dos direitos reprodutivos das mulheres.

Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 13-24, jan./jun. 2013

Brazilian Journal of Public Policy, v. 3, n. 1, p. 13-24, jan./jun. 2013

—
N



—
(o]

Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 13-24, jan./jun. 2013

Brazilian Journal of Public Policy, v. 3, n. 1, p. 13-24, jan./jun. 2013

Thiago Ferrare Pinto

direitos reprodutivos tem se revelado um ponto extrema-
mente sensivel, um foco latente de divergéncias profun-
das entre grupos sociais importantes para a sustentagio e
para o apoio do governo. A esse respeito, vale notar que
foi a Igreja Catodlica, por meio da Confederagdo Nacio-
nal dos Bispos do Brasil (CNBB), que fez surgir como um
ponto crucial do debate entre os candidatos a presidéncia
nas eleicdes de 2010 a questdo do aborto. Dito isso, ndo
deve causar surpresa a coincidéncia entre as plataformas
da Igreja Catdlica'® e as medidas oficiais adotadas no am-

bito da protec¢do a saude da mulher.

5 De que vale uma lei?

Nesse sentido, é preciso recuperar a previsao con-
tida no Cédigo Penal Brasileiro, que criminaliza a pratica
do aborto," e que o faz a partir do pressuposto de que
os direitos da mulher & autonomia e a liberdade devem
ceder diante do direito a vida titularizado pelo nascituro.
O que interessa aqui é fundamentar a defesa da total im-
possibilidade de que a solugdo para tal questdo seja dada

unicamente por um dispositivo legal.

Tanto a rede cegonha quanto o sistema nacional de
acompanhamento de gestantes assumem como pressupos-
to o proibitivo do art. 124 do Cédigo Penal. Trabalham a
partir da légica de que hd uma cisdo fundamental entre o
corpo (e os direitos) da mulher e o corpo (e os direitos)
do feto, e chancelam a solugdo dada pelo direito penal a
esse suposto conflito. Nesses termos, fica aberta a possi-
bilidade para o desenvolvimento de uma critica que se es-

trutura a partir dos seguintes questionamentos: “[...] é, de

1 ARILHA, Margareth Martha. Aborto: avangos na América
Latina e retrocessos no Brasil? Le Monde Diplomatique Brasil,
Sao Paulo, n. 55, p. 10-11, 2012. No texto em referéncia se 1é:
“Em agosto de 2010, o arcebispo de Sdo Paulo, Dom Odilo
Scherer, publicou no jornal O Estado de S. Paulo uma matéria
assinada que revelava a perspectiva e a plataforma com que
a Igreja Catdlica, liderando os grupos conservadores, vinha
trabalhando no Brasil. O texto de D. Odilo ¢é clarissimo e ex-
plicita o que podem ter sido as conversa¢des de 2010: a énfase
sobre temas do campo da familia e a retomada de questoes
associadas ao direito a saude das mulheres de uma perspecti-
va materno-infantil — apoio total & maternidade, fechamento
de clinicas clandestinas de aborto com punig¢do dos responsa-
veis, criticas ao planejamento familiar, chamado a responsa-
bilidade do pai bioldgico e cumprimento da lei em vigor no
que se refere a protegdo e a defesa da mée e do “filho” ainda
por nascer”.

! Ver introdugao.

fato, o feto protegido pela lei restritiva? Além disso, quais
sd0 os custos sociais da penalizagdo do aborto? Ha outros
meios através dos quais seria possivel atingir o mesmo

resultado com custo social menor?”?

Na busca por uma solugéo para essas questdes, de-
vemos partir de uma premissa fundamental: o aborto ¢,
antes de tudo, um fato. Com isso se quer dizer que as pes-
soas abortam, seja isso proibido ou néo. Tal constatagdo
exige que se tome como fio condutor, para as reflexdes
sobre o tema, a relagdo entre os dados estatisticos sobre a
pratica do aborto no pais e as politicas publicas institucio-

nalizadas pelo Estado.

Dados sintetizados em relatério de pesquisa pu-
blicado no ano de 2009 pelo Ministério da Satde mos-
tram que, em média, 1.054.242 (um milhédo cinquenta e
quatro mil e duzentos e quarenta e dois) abortos ocor-
rem por ano no Brasil e a maior parte deles se da entre
mulheres que possuem de 20 a 29 anos.”* Contrariando
especulagdes do senso comum, a pesquisa revelou que
aproximadamente 70% das mulheres que recorreram ao
aborto se encontravam, ao tempo de sua efetiva ocor-
réncia, em relagdo conjugal estavel e segura. Assim, em
resposta peremptdria a pergunta: ‘quem sdo as mulheres
que abortam no Brasil?’, o relatorio conclui que elas sio,
“[...] predominantemente, mulheres entre 20 e 29 anos,
em unido estavel, com até oito anos de estudo, trabalha-
doras, catélicas, com pelo menos um filho e usudrias de

métodos contraceptivos [...]>"

Esses resultados corroboram a premissa aponta-
da e poem em xeque a utilidade da lei penal proibitiva
do aborto. Se esse é um dado concreto e empirico, o que
se pode pretender por meio de uma lei que despreza tal
fato?’® Mais que isso: se as pesquisas revelam ser extrema-

mente complexa — notadamente em termos de condicio-

12 CAMPOS, Carmen Hein de. O segredo de Vera Drake (e de mi-
lhares de mulheres brasileiras). In: DUARTE, Evandro C. Pisa;
ZACKSESKI, Cristina (Orgs.). Criminologia e cinema: perspec-
tivas sobre o controle social. Brasilia: UniCEUB, 2012. p. 170.

13 BRASIL. Ministério da Satude. Secretaria de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Insumos Estratégicos. Departamento de Ciéncia e Tec-
nologia. Aborto e satide puiblica no Brasil: 20 anos. Brasilia:
Ministério da Saude, 2009. p. 16-17.

14 BRASIL. Ministério da Satude. Secretaria de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Insumos Estratégicos. Departamento de Ciéncia e Tec-
nologia. Aborto e satide puiblica no Brasil: 20 anos. Brasilia:
Ministério da Saude, 2009. p. 16.

'* CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagdo social. Rio
de Janeiro: Forense, 1983. p- 195.
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nantes econdmicas e educacionais - a questdo do abor-
to, como supor que um simples dispositivo penal possa
resolvé-la? O problema, porém, como se deixou antever,
ndo para por ai. A politica publica brasileira de aten¢io
a gestantes, também atua com base na solu(;éo aponta-
da pela lei. Os documentos normativos instituidores da
rede cegonha e do sistema de acompanhamento de gestan-
tes ndo mencionam, uma Unica vez sequer, a questdo da
interrupgdo voluntdria da gravidez. Além de confirmar
a hipotese que desenvolvemos no topico trés, essa cons-
tatacdo nos fornece uma perspectiva importante para a

analise dos programas em termos de politicas publicas.

Como ja dito, uma medida governamental que
se proponha a ser util enquanto organizacdo de meios
oficiais para a consecuc¢do de certo fim deve estar em-
basada em dados empiricos. O fim dos programas aqui
analisados é o combate & mortalidade materna. Se a lei
penal despreza os dados relativos ao aborto; e se é certo
dizer que “[...] a ilegalidade do aborto transforma-o em
um comportamento de alto risco para as mulheres, pois
realizado, na maioria das vezes, sob condi¢oes inadequa-
das e por pessoas sem a devida qualifica¢do”;'® qualquer
politica publica que, se propondo a proteger a saude das
mulheres gestantes, nao se afaste do idedrio criminaliza-

dor do aborto!” est4 fadada ao insucesso absoluto.

A veracidade das premissas que fundamentam
tal conclusio torna-se latente quando se tém em vista os
indicativos sobre as interna¢des pds-aborto. Baseada em
entrevistas e questiondrios feitos com mais de duas mil
mulheres com idade entre 18 e 39 anos, a Pesquisa Nacio-
nal do Aborto (PNA) conclui que “[...] cerca da metade
das mulheres que fizeram aborto recorreram ao sistema
de saude e foram internadas por complicagdes relacio-
nadas ao aborto [...]""* Esse indice de internagio se re-
laciona estreitamente com a questdo do método abortivo.
A pesquisa referida mostrou que o uso de medicamentos

para a indugdo da interrup¢io da gestagdo ocorreu ape-

¢ CAMPOS, Carmen Hein de. O segredo de Vera Drake (e de mi-
lhares de mulheres brasileiras). In: DUARTE, Evandro C. Pisa;
ZACKSESKI, Cristina (Org.). Criminologia e cinema: perspecti-
vas sobre o controle social. Brasilia: UniCEUB, 2012. p. 170.

17 A esse respeito, ¢ util a referéncia a ja mencionada exigéncia
do Art. 7°, 11, “c” da portaria 1.459 segundo a qual as praticas
de atengdo a saude devem estar baseadas em dados cientificos.

18 DINIZ, Débora; MEDEIROS, Marcelo. Aborto no Brasil: uma
pesquisa domiciliar com técnica de urna. Ciéncia & Saiide
Coletiva, Rio de janeiro, v. 15, p. 964, 2010.

nas em metade dos casos relatados, o que torna plausivel
a conclusdo segundo a qual “[...] é provavel que para a
outra metade das mulheres, que ndo fez uso de medica-
mentos, o aborto seja realizado em condi¢bes precérias

de saude™?’

E a partir desse conjunto de dados que se pode
compreender o sentido da expressdo difundida no 4mbi-
to dos discursos pro-aborto segundo a qual “[...] o aborto
deve ser tratado como uma questio de saude publica’?
Tratar o aborto como problema de satide publica é fazé-lo
a partir dos dados disponiveis. Sendo esses dados bastan-
te incisivos, a busca por tal abordagem do problema pres-
supde o abandono irretratdvel dos imprestaveis meios de
repressdo penal, dando-se lugar a um planejamento que,
a partir de uma concepg¢ido humanizada e humanizadora
do evento reprodutivo, seja capaz de prover assisténcia
integral ndo somente as mulheres que querem ter o fi-
lho que estdo gerando, mas também aquelas que, seja por

qual motivo, ndo queiram fazé-lo.*!

Ainda no que tange a (dis)fun¢do da lei penal
proibitiva do aborto, deve-se avalid-la também em conso-
nancia com a ideia de um direito penal minimo.* Numa
formulagdo genérica, tal ideia veicula a exigéncia de que
o direito penal somente seja utilizado quando se mostrar
como instrumento ultimo e indispensavel para a protegdo
de algum bem que de outro modo - ou seja, se for objeto
apenas de outros tipos menos incisivos de protecao - res-
tara sem garantia relevante. Como se buscou mostrar ao
longo deste topico, ndo é esse o caso do aborto. De fato,
retira-lo do Ambito do direito penal é o inico meio de dar
inicio a estrutura¢do de um campo fértil para discussoes
a respeito de solugdes para os diversos problemas que o

tém como ponto de convergéncia.

19 DINIZ, Débora; MEDEIROS, Marcelo. Aborto no Brasil: uma
pesquisa domiciliar com técnica de urna. Ciéncia & Saiide
Coletiva. Rio de janeiro, v. 15, p. 964, 2010.

20 BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Insumos Estratégicos. Departamento de Ciéncia e Tec-
nologia. Aborto e satide piiblica no Brasil: 20 anos. Brasilia:
Ministério da Saude, 2009. p. 13-14.

21 No dizer de Alessandro Baratta, trata-se de passar, no trato
do abortamento voluntério, “da questdo criminal a questdo
humana” BARATTA, Alessandro. O paradigma de género. In:
CAMPOS, Carmen Hein de. (Org.). Criminologia e feminis-
mo. Porto Alegre: Sulina, 1999. p. 19-80.

22 BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro.
Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 84-90.
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6 Rede cegonha, medida proviséria n° 557 e
dois padroées de (in) justica

Assim, tem-se que tanto a rede cegonha quanto o
sistema de acompanhamento instituido pela Medida Pro-
visdria n° 557, a medida que desprezam os dados disponi-
veis sobre a pratica do aborto no Brasil, somente ganham
sentido quando explicadas a luz do proposito escuso de
coibir a interrupgao da gravidez — o que é o mesmo que
dizer que tal explicacdo sé pode se dar a partir do dis-
positivo penal que criminaliza o aborto. Nesses termos,
demonstrou-se que é nula a possibilidade de que tais pro-
gramas venham a prover uma atencdo integral e efetiva a

saude das mulheres.

No entanto, ndo sdo apenas esses os problemas
que derivam das medidas referidas. De fato, a construgio
de um aporte institucional® que restringe a liberdade das
mulheres sem qualquer fundamento acurado - sem a me-
nor atengdo as causas efetivas da mortalidade materna -
traz um conjunto de consequéncias para o status juridico
dessas mulheres. Nesses termos, com base nas reflexdes
de Nancy Fraser,* analisam-se os resultados dos dois pro-
gramas em termos de reconhecimento e de distribuicéo,

dois padroes de justiga diferentes e complementares.

Na busca velada pelo combate ao aborto, o Estado
Brasileiro viola diversos direitos fundamentais/humanos
das mulheres, notadamente o direito a liberdade, a auto-
nomia e a privacidade. Esta se confirma ndo sé pela nao
existéncia de sustentagdo empirica para a politica publica
atualmente em vigor nesse campo, mas também por uma
légica mais complexa que se extrai do arranjo dessa po-
litica: trata-se da ldgica do estado de excegdo. No dizer de
Giorgio Agamben (2004), “[...] o estado de exce¢do é um

espaco andmico onde o que esta em jogo é uma forga de

» Revelando certa coeréncia da atuagdo do Estado Brasileiro
no que diz respeito a construcio daquilo que aqui chamamos
de aporte institucional restritivo da liberdade das mulhe-
res, tramita hoje na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
1763/2007, que prevé um auxilio financeiro para as gestantes
que, tendo engravidado por consequéncia de estupro, quei-
ram levar adiante a gestagdo. Na forma como foi proposto
pelo deputado Henrique Afonso (PV-AC), o projeto faz alu-
sd0 ao beneficio de um saldrio minimo pelo periodo de dezoi-
to anos a contar do nascimento da crianga. Ndo por acaso, tal
proposta tem sido designada por alguns setores de defesa dos
direitos das mulheres como “bolsa-estupro”

FRASER, Nancy. Da redistribui¢io ao reconhecimento? Dile-
mas da justica numa era “pos-socialista’. Cadernos de Campo,
Sao Paulo, n. 14-15, p- 231-239, 2006.

2:

N

lei sem lei [...];*ou seja, é o estado no qual a lei em vigor
vale apenas a medida que tal seja conveniente para aque-
les que detém o poder, a for¢a nio regulamentada. Assim,
os “direitos” das pessoas podem, numa situagdo qualquer,
ser afastados para que se busque um fim endossado por
aqueles que titularizam o poder efetivo. Nesses termos, o
estado de excecio se revela como a institucionalizagdo da

forga, ou, o que é o mesmo, como a negacdo do direito.

A partir do que foi exposto nos itens anteriores,
pode-se dizer que é essa a logica que subjaz aos progra-
mas da rede cegonha e da MP n° 557. Se ja estd demons-
trado que o aborto é um dado social®® - e que, portanto,
nenhum efeito atil pode ter uma lei construida com base
na ignorancia de tal dado —; e se uma politica publica
que, atuando com base no paradigma legal proibitivo e
violando direitos de maior importincia no arranjo cons-
titucional do pais, somente se faz compreensivel enquan-
to meio para a consecugao de objetivos que nio sdo aque-
les expressamente alegados; esta confirmada a hipdtese

da excecio.

Quais as consequéncias dessa constatacdo em ter-
mos de reconhecimento? Esse padrdo de justi¢a, como
nos ensina Costas Douzinas, “[...] é o efeito da operagéo

de um sistema juridico, o qual aplica igualmente os in-

»27

teresses universalizaveis de todos”? Revelando a total

incompatibilidade dessa ideia com a légica da excegdo

acima referida, continua o autor:

[...] para compreender a nés mesmos como de-
tentores de direito com reivindicagdes aplica-
veis, em outras palavras, para reconhecer a nds
mesmos como sujeitos juridicos, deve haver um
sistema de normas gerais que nos impute os de-

» AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegio. Sio Paulo: Boitem-
po, 2004. p. 61.

26 Débora Diniz e Marcelo Medeiros, enunciando o resultado de
pesquisa baseada em relatos de 122 mulheres que abortaram
em Belém, Brasilia, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salvador,
chegam a falar de uma cultura do aborto: “A rapidez e a facili-
dade com que uma mulher aciona uma ampla rede de cuida-
dos e dispositivos para abortar é um dos sinais de como a cul-
tura do aborto é compartilhada entre as mulheres no Brasil.
Nao hd como descrevé-la como uma cultura secreta, pois as
semelhangas encontradas entre mulheres tao diferentes mos-
tra que é uma cultura feminina clandestina 4 restrigdo legal,
mas transmitida entre diferentes geragdes” DINIZ, Débora;
MEDEIROS, Marcelo. Itinerdrios e métodos do aborto ilegal
em cinco capitais brasileiras. Ciéncia & Satide Coletiva, Rio de
Janeiro, v. 17, 2012. p. 1679-1680.

27 DOUZINAS, Costas. O Fim dos direitos humanos. Sao Leo-
poldo: Unisinos, 2009. p. 281.
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veres necessarios ao reconhecimento de outros
como detentores de direitos. 2

Como se disse, o que fazem os programas adota-
dos pelo Estado para a aten¢do das mulheres em nada se
assemelha a compreensdo das mulheres como detentoras
de direitos. Ao contrario - e esse ponto é de fundamental
importincia —, por meio da construgio de um sistema
de controle da gestagdo e, nessa medida, de combate ao
abortamento voluntario, o poder publico refor¢ca um mo-
delo social de representagdo da mulher que se constréi
a partir da ideia de que a func¢do primordial do género
feminino ¢ tdo somente a reprodugdo.” A autonomia fe-
minina é subestimada, posta de lado em nome da manu-
ten¢do de uma estrutura social que, sob o argumento da
protecdo da vida dos fetos, aprofunda a falta de conside-
ragdo® em relacdo as demandas por igualdade de respeito

e consideracio.

Nancy Fraser bem formula os tragos principais da
consequéncia — por ela designada no trecho citado adian-
te como “injustica de género’- que deriva, em termos de

reconhecimento, dessas consideragoes:

[...] uma caracteristica central da injustica de
género ¢ o androcentrismo: a construgao au-
torizada de normas que privilegiam os tragos
associados & masculinidade. Em sua compa-
nhia estd o sexismo cultural: a desqualifica¢ao
generalizada das coisas codificadas como “femi-
ninas’, paradigmaticamente — mas nao s6 — as
mulheres. Essa desvalorizacdo se expressa numa
variedade de danos sofridos pelas mulheres, in-
cluindo [...] as representacdes banalizantes, ob-
jetificadoras e humilhantes na midia; o assédio
e a desqualificagdo em todas as esferas da vida
cotidiana; a sujei¢ao as normas androcéntricas,
que fazem com que as mulheres parecam infe-
riores ou desviantes [...]. 3!

Ea partir desses argumentos, portanto, que os pro-
gramas de “atencao” as mulheres, adotados pelo governo
brasileiro se fazem censuréveis enquanto estratégia de re-

conhecimento. Igualmente importante é a analise dessas

2 DOUZINAS, Costas. O Fim dos direitos humanos. Sao Leo-
poldo: Unisinos, 2009. p. 281.

2 CRESCENCIO, Cintia Lima. A experiéncia do aborto em
narrativas. Revista Estudos feministas, Floriandpolis, v. 20, n.
3, p- 955-957, 2012.

% FRASER, Nancy. Igualdade, identidades e justiga social. Le
Monde Diplomatique Brasil, Sao Paulo, n. 59, p. 34-35, 2012.
p- 34

! FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dile-
mas da justica numa era “pos-socialista’. Cadernos de Campo,
Sao Paulo, n. 14-15, p. 231-239, 2006. p. 234.

medidas sob a 6tica da distribui¢do. Essa perspectiva leva
em conta, em termos gerais, a injustica “[...] que se radica
na estrutura econdmico-politica da sociedade”*® Assim,
em seu limite, ela nos impde a seguinte pergunta: em ter-
mos de posi¢ao socioecondmica, a quem, ou seja, a que
setor da sociedade os dois programas — a rede cegonha e o

sistema de cadastramento universal — se aplicarao?

A resposta para essa questdo pode ser extraida do
sentido que subjaz as duas medidas. Como ja referido, a
Portaria 1.459 do Ministério da Saude prevé, no seio da-
quilo a que deu o nome de componentes da rede cegonha,
o “[...] apoio as gestantes nos deslocamentos para as con-
sultas de pré-natal e para o local em que sera realizado
o parto” (art. 7°, I, “i”) e a “[...] promogdo, nas situagdes
de emergéncia, do acesso ao transporte seguro para as
gestantes, as puérperas e os recém-nascidos de alto ris-
co [...]” (art. 7°, IV, “a”). Também a Medida Proviséria
n° 557, em seu ja mencionado art. 10, autoriza a Unido a
conceder beneficio financeiro para as mulheres que, es-
tando cadastradas no sistema que institui e frequentando
a unidade de satude designada, ndo tenham meios para
arcar com os custos dos deslocamentos até o local onde

sera efetuado o parto.

O que essas previsdes indicam? Elas revelam um
dado que tem sido obscurecido pelas anélises superficiais
do assunto: que as destinatdrias imediatas dos dois pro-
gramas sdo as mulheres pobres, ou seja, aquelas que com-
poem os setores economicamente menos favorecidos da

sociedade.

Interessantes para o reforco dessa linha argumen-
tativa sdo as estatisticas que versam sobre relagdo entre a
pratica do aborto e o nivel de escolaridade daquela que o
pratica. O ja citado relatério publicado pelo Ministério
da Saude mostra que mais da metade das mulheres que
abortam no Brasil possuem no minimo oito anos de es-
tudo.”® A partir do reconhecimento da ligagdo entre nivel
socioecondmico e escolaridade, esse tltimo dado se soma
aos resultados da Pesquisa Nacional do Aborto (PNA),

de acordo com a qual “[...] a propor¢do de mulheres que

32 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dile-
mas da justica numa era “pos-socialista’. Cadernos de Campo,
Sao Paulo, n. 14-15, p. 231-239, 2006. p. 232.

33 BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Insumos Estratégicos. Departamento de Ciéncia e Tec-
nologia. Aborto e satide piiblica no Brasil: 20 anos. Brasilia:
Ministério da Saude, 2009. p. 18-20.
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fizeram aborto alcanca 23% entre aquelas com até o quar-
to ano do ensino fundamental (ou nivel equivalente), ao
passo que, entre mulheres com o ensino médio conclui-
do, é de 12%”>* Essa constatagdo relativa as destinatarias
dos programas analisados, & medida que refor¢a a ideia
segundo a qual “[...] o cddigo juridico estd subordinado
[untersteht] ao codigo politico, o direito esta subordinado
a economia, o Estado estd subordinado a atividade eco-
nomica [...]"* traz a luz um fenémeno de grande relevan-
cia e que sera por nos designado, na linha do que propoe
Marcelo Neves®, como subcidadania. Subcidaddos sio
aqueles que, mesmo que ndo excluidos integralmente da
égide do Estado de Direito, somente sdo a ele incorpo-
rados como vitimas de medidas restritivas de direitos e
liberdades. Para eles, nenhum beneficio provém do fato
de pertencer a uma comunidade politica. No limite, os
subcidadaos, ou seja, “[...] aqueles que pertencem as ca-
madas sociais ‘marginalizadas’ sdo integrados ao sistema
juridico [...] como devedores, indiciados, denunciados,
réus, condenados etc., ndo como detentores de direitos,

credores ou autores”’

E importante observar como a politica ptblica em
andlise aprofunda esse modo de exclusdo.* Dado que ndo
toma em consideragio, para justificar as medidas que im-
poe, as reais demandas por saude integral — notadamente,
nao se preocupa com a questiao do abortamento inseguro,
uma causa que coopera nitidamente com as altas taxas
de mortalidade materna —; dado que, para cumprir a sua
finalidade escusa — o combate ao aborto e a perseguicio
das mulheres que o praticam ou praticaram —, viola direi-
tos das mulheres as quais se aplica (liberdade, privacida-
de, autonomia, etc.); e dado que, conforme dito,, tem sua

aplicagdo precipuamente voltado as mulheres com capa-

34 DINIZ, Débora; MEDEIROS, Marcelo. Aborto no Brasil: uma
pesquisa domiciliar com técnica de urna. Ciéncia & Saiide
Coletiva, Rio de janeiro, v. 15, p. 963, 2010.

% MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo funda-
mental da democracia. Sio Paulo: Max Limonad, 2010.
p- 96.

% NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagao dificil.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p- 248-250.

%7 Ibidem, p. 249.

3% BORGES, Nadine; CUNHA, José Ricardo. Direitos humanos,
(ndo) realizagdo do Estado de Direito e o problema da exclusdo;
in: CUNHA, José Ricardo (Org.). Direitos humanos, poder
judicidrio e sociedade. Rio de Janeiro: FGV, 2011. p. 218. No
texto em referéncia, os autores fazem mengio, em contexto
investigativo similar, a ideia de “exclusdo para baixo” do Esta-
do de Direito.

cidade financeira reduzida; o programa governamental
de atengdo a satide das gestantes e puérperas corrobora
uma estrutura social segmentada, um contexto no qual os
direitos das pessoas tém o valor condicionado as posi¢des

sociais ocupadas por cada uma delas.

7 Consideracoes finais

Diante de todo o exposto, é possivel enunciar da
seguinte forma as conclusdes a que chegamos mediante

as ideias e os argumentos desenvolvidos no trabalho:

A- A portaria que instituiu a rede cegonha tem
uma preocupagdo central: manter a gestante vinculada
ao local em que se dara seu parto. A isso se soma a ideia
do sistema de cadastramento e monitoramente instituido
pela MP 557 — em especial, o auxilio financeiro que for-
nece. Esses dados — aos quais deve ser acrescentada ainda
a auséncia absoluta de participagdo popular na formula-
¢do dos dois documentos referidos — do substéncia a se-
guinte hipdtese: ainda que esteja ele mascarado pela ideia
de combate a mortalidade materna, os dois programas - a
medida que atuam a partir da légica imposta pelo dispo-
sitivo penal que, com algumas exce¢des pontuais, crimi-
naliza a interrup¢do voluntaria da gravidez — orientam-se
a consecugio de um “intuito velado”, que é coibir a prética

do aborto.

B- Ocorre que o aborto ¢, antes de tudo, um fato.
Quer isso dizer que as pessoas abortam, seja isso proibido
ou ndo. Diante disso, deve-se formular o seguinte ques-
tionamento: que justificativa pode ter uma politica pu-
blica que, ignorando os dados empiricos que constatam a
difuséo da pratica de aborto clandestino no Brasil, volte-
-se apenas para as mulheres que querem levar a gestagdo
até o fim? Desprezando essa dimensédo da situagio atual
da saude da mulher brasileira, os dois programas negam
a relevancia do fato de que o abortamento inseguro é cer-

tamente uma causa importante de mortalidade materna.

C- A politica publica analisada, sob a alegacdo de
enfrentamento da mortalidade materna, viola os direitos
a liberdade, a autonomia e a privacidade das mulheres
as quais se aplica. Nesse sentido, confirma a hipédtese do
estado de excegdo, que é aquele no qual o sistema de di-
reitos e garantias vale apenas & medida que isso seja con-
veniente para os que detém o poder de fato, a for¢a sem

fundamento. Isso tem consequéncias profundas, tanto
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em termos de reconhecimento quanto de distribuigio,
para a condigdo juridico-social das mulheres submetidas

a0s programas.

D- Enquanto estratégia de reconhecimento, os
dois programas analisados sdo censuraveis pelo fato de
que, por meio da constru¢do de uma estrutura de con-
trole para a gesta¢do, reforcam uma representacéo social
da mulher construida a partir da negativa de autonomia
(nao somente reprodutiva). Nessa medida, estd revelada
a auséncia de preocupagio por parte daqueles que titu-
larizam o poder politico em relacio as demandas por
consideragio e por respeito que advém desse setor da so-

ciedade.

E- No que diz respeito a ideia de distribui¢ao, eis a
questdo fundamental: quem serdo as mulheres atingidas
pela rede cegonha e pelo sistema nacional de cadastramen-
to? Aquelas em situacdo de pobreza. Isso se dard, basica-
mente, por duas razdes: para mulheres que possuem boas
condi¢es financeiras e tém interesse em interromper
uma gravidez, o sistema proibitivo estatal ndo constitui
qualquer obstaculo, ja que elas podem contratar médi-
cos, ou mesmo clinicas clandestinas que aceitem fazer o
servico de modo seguro e velado; no mais, os auxilios fi-
nanceiros previstos pelos dois programas se dirigem, por
6bvio, as mulheres de baixa renda. Haja vista que é con-
di¢do para o recebimento e manutengdo do beneficio o
acompanhamento da gestagdo, é especialmente a mulher
pobre que tera seus direitos violados e, caso decida pelo

aborto, sera perseguida penalmente.

F- Por fim, diante de todos os argumentos apre-
sentados, revela-se a necessidade de uma politica publica
que institua mecanismos capazes de prover uma assis-
téncia integral as gestantes, ou seja, uma politica que seja
orientada ndo somente ao cuidado das mulheres que que-
rem ter o filho que estdo gerando, mas também ao cuida-
do daquelas que ndo querem. Isso somente se fara possi-
vel a partir da instituigdo de programas que tenham por
base uma concepgio humanizada do evento reprodutivo,
0 que pressupde a substitui¢do da ideia da mulher como
sujeito reprodutivo pela ideia de mulher como titular de

direitos reprodutivos.
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