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Transicion energética e identidad cultural. El
caso de los proyectos de energias renovables en
lugares sagrados indigenas de Chile*

Energy Transition and Cultural Identity. The
Case of Renewable Energy Projects in Sacred
Indigenous Sites in Chile

Alberto Olivares**

Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo analizar los conflictos que surgen de
la implantacién de las energias renovables -como parte de la estrategia de
mitigacién del cambio climatico de los paises-, y su ubicaciéon en lugares
sagrados de los pueblos indigenas. Desde una perspectiva metodoldgica, se
lleva a cabo una investigacién de tipo cualitativo, utilizando las técnicas ha-
bituales de las ciencias juridicas; entre ellas, la revision critica de los estudios
doctrinarios existentes, el andlisis de los regimenes juridicos aplicables a la
cuestion o el examen de jurisprudencia relevante.

El estudio comienza con la revisiéon de algunos aspectos relevantes de la lu-
cha contra el cambio climatico, la transicion energética y el rol clave que tie-
nen las energfas renovables en el cumplimientos de los objetivos climaticos.
A continuacién, se analiza la identidad cultural y su relacién con los lugares
sagrados de los pueblos indigenas y los objetivos climaticos de los paises.
Por otra parte, se abordan algunos conflictos que han surgido en Chile a
raiz de los impactos significativos que los proyectos de energfas renovables
puedan tener en espacios sagrados de los pueblos indigenas.

A modo de conclusion, se realizan algunas propuestas para compatibilizar el
deber de los paises de implementar una transicion energética que conduzca a
la neutralidad climatica con la necesaria proteccién de los pueblos indigenas
y su identidad cultural.

Palabras clave: Identidad cultural; comunidades indigenas; transicion
energética; energias renovables.

Abstract

This paper aims to analyse the conflicts arising from the implementation
of renewable energies - as part of the countries’ climate change mitigation
strategy - and their location in sacred sites of indigenous peoples. From
a methodological perspective, qualitative research is carried out using the
usual techniques of the legal sciences, including a critical review of existing
doctrinal studies, an analysis of the legal regimes applicable to the issue, and
an examination of relevant jurisprudence.



The study begins with a review of some relevant aspects of the fight against climate change, the energy tran-
sition and the key role of renewable energies in meeting climate objectives. This is followed by an analysis of
cultural identity and its relationship with indigenous peoples’ sacred sites and countries’ climate goals. It also
discusses some of the conflicts that have arisen in Chile as a result of the significant impacts that renewable
energy projects may have on indigenous peoples’ sacred spaces.

In conclusion, some proposals are made to reconcile the duty of countries to implement an energy transi-
tion that leads to climate neutrality with the necessary protection of indigenous peoples and their cultural
identity.

Keywords: cultural identity; indigenous communities; energy transition; renewable energy.

1 Introduccion

La lucha contra el cambio climatico ha centrado la agenda ambiental en los ultimos afios. La necesidad
de mantener el aumento de temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales, para reducir considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico', ha llevado a
los pafses a generar diversas estrategias y lineas de accién para luchar contra el calentamiento global. Para
conseguir que los Estados, las empresas y las comunidades locales se sumen a la Accién por el Clima, la
Comunidad Internacional ha centrado su discurso en que la lucha contra el cambio climatico representa una
oportunidad de crecimiento econémico y de negocios, que permitird a los paises avanzar hacia un modelo
de desarrollo sostenible, al mismo tiempo que se implementan estrategias de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico.

El sector donde se han concentrado los esfuerzos de mitigacion del cambio climatico es el energético;
mas del 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero provienen de actividades relacionadas con el
suministro y consumo de energia®. De esta forma, la descarbonizacion de la industria energética constituye
la principal estrategia de mitigacién de los gases de efecto invernadero (GEI)’. Este proceso de transforma-
ci6n del modelo energético dependiente de los combustibles fosiles (carbon, petréleo y gas natural) a otro
centrado en las energias renovables, es conocido como transicion energética®.

La transicién energética es esencial para cumplir con el principal objetivo climatico que se ha impuesto
la Comunidad Internacional, de lograr la neutralidad climatica en 2050°. De esta forma, el objetivo principal
de la transicién energética es el reemplazo progresivo de los combustibles fosiles por fuentes energéticas
limpias, de bajas emisiones de gases de efecto invernadero. En este contexto, el desarrollo de las energias
renovables es una de las principales medidas para la mitigacion del cambio climatico, a nivel global. Son
fuentes de energfa limpia, que utilizan recursos naturales neutros en emisiones de CO2 (el viento, el sol),
para la generacion de electricidad. Como consecuencia, la electricidad producida con energias limpias, pasa a

! Objetivo climatico establecido por el Acuerdo de Paris, art. 2.1. Disponible en: https://unfccc.int/files/meetings/paris_

nov_2015/application/pdf/ paris_agteement_spanish_.pdf. Acceso en: 05 de octubre de 2024.

2 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2021). Climate Change 2021. The Physical Science Basis. Disponible en https://
report.ipce.ch/at6/wgl /IPCC_ARG6_WGI_FullReport.pdf. Acceso en: 05 de octubre de 2024.

> La actividad energética no esta relacionada unicamente con la generacion de electricidad, sino que hace referencia también a
todas aquellas actividades que utilizan alguna fuente energética en sus procesos productivos. Por ejemplo, las diversas industrias,
especialmente las que tienen un uso intensivo de calor, el transporte o los sistemas de calefaccion.

* No es la tnica transicién energética que hemos vivido, en otros periodos de la historia hemos vivido diversos procesos de tran-
sicién, como en la revolucién industrial, donde el actor principal fue el petréleo, o en la época post Segunda Guerra Mundial, donde
el petréleo se alzé como el combustible abundante y barato que reemplazarfa progresivamente al carbon.

> Cuando se habla de neutralidad climatica se quiere representar una situacién en que las emisiones de GEI (de causa antropogé-
nica) son menores a la capacidad de absorcion de las mismas por el planeta.
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posicionarse como el principal recurso energético de la transicion energética que nos guiara a la neutralidad
climatica en 2050.

La transicion hacia un modelo energético neutro en emisiones de carbono, ha obligado a los paises a
incentivar el desarrollo de las energfas renovables, para sustituir de manera progresiva a los combustibles
tosiles, avanzando en la electrificacién del consumo energético. Ademas, las energias renovables son apoya-
das por un conjunto de infraestructuras complementarias, que ayudan a dotar de fiabilidad a los sistemas
energéticos, solventando la intermitencia de las fuentes renovables. Entre estas, las baterfas almacenamiento,
los electrolizadores para la produccion de hidrogeno verde, o los gases renovables.

Todo ello esta dando lugar a un despliegue masivo de proyectos de energia renovable e hibridos (parques
de energia renovables e infraestructuras de hidrégeno verde o almacenamiento), que estin compitiendo en
el uso del territorio con otras actividades humanas, como la proteccion de los espacios de interés ecoldgico,
la agricultura, la ganaderia, la pesca, el turismo, o la proteccién de los derechos culturales de los pueblos in-
digenas. La principal respuesta a estos nuevos conflictos generados por el desarrollo de energias renovables
que permitan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de la industria energética, esta siendo la
promocién de la coexistencia en el territorio con las otras actividades humanas®.

Ello es especialmente relevante en el caso de actividades que forman parte de las estrategias de mitiga-
cién y adaptacioén al cambio climético, como sucede con las energfas renovables. La crisis climatica se ha
tomado la agenda ambiental de la Comunidad Internacional, y los esfuerzos normativos estan enfocados
en la compatibilidad de las diversas actividades realizadas en el territorio, especialmente de la proteccion del
medio ambiente, de la biodiversidad o del patrimonio cultural, con las actividades econémicas que se desat-
rollan como parte de las estrategias de mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

Uno de los conflictos que han nacido con el desarrollo de las energfas renovables, es la posible coexis-
tencia con lugares sagrados para los pueblos indigenas. En un contexto de urgencia climatica, ha existido
una tendencia a promover normativamente la conciliacién de la actividad energética renovable con todas las
demas actividades humanas, incluidas las de proteccién, por la necesidad de conseguir la neutralidad clima-
tica en 2050.En este contexto, se analizara si es posible la conciliacion de la industria de energifas renovables,
esencial para conseguir los objetivos climaticos, con la proteccion de los lugares sagrados para los pueblos
indigenas, y las reglas que deben guiar esta compatibilidad. El estudio se centrara en los lugares sagrados
naturales, y se realiza desde la revision de la realidad chilena en la materia.

2 Cambio climatico y transicion energética

El cambio climatico es una de las dos grandes crisis ambientales de nuestra época; la otra es la pérdida
de biodiversidad’. En este contexto, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de
1992, de Rio de Janeiro, adoptd dos instrumentos internacionales esenciales para darles respuesta, la Con-
vencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Convenio sobre Diversidad
Biolégica (CDB). Ambas crisis ambientales que estan directamente conectadas; el cambio climatico es una
de las principales causas de la pérdida de biodiversidad, y la pérdida de biodiversidad reduce la capacidad
natural del planeta de absorber los gases de efecto invernadero (GEI), agravando el cambio climatico®

¢ Sobre esta idea, véase la Comunicacién de la Comisién Europea «Plan REPower EU», COM/2022/108 final. Disponible en:
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN. Acceso en: 10 de octubre de 2024.

7 PARLAMENTO EUROPEO (2020). Pérdida de biodiversidad: ; Por qué es una preocupacion y cudles son sus causas? 2020; INTERGOV-
ERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2021. The Physical Science Basis. 2021.

8 NACIONES UNIDAS. Cinco claves para entender la cumbre mundial de biodiversidad COP16 que se celebra en Colombia. 2024; MINISTE-
RIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO DE ESPANA (MITERD). Biodiversidad y cambio

climatico, s.f.-A.
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Las crisis ambientales son simultineas y no pueden ser tratadas por separado’. Ello ha obligado a la
Comunidad Internacional a abordatlas con un enfoque integrado, promoviendo estrategias y medidas que
ofrezcan soluciones conjuntas, o al menos que no se perjudiquen mutuamente. En este sentido, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico ha advertido que las medidas que se adopten
para la mitigacién del cambio climatico no deben afectar de manera significativa el medio ambiente y la
biodiversidad".

El sistema juridico internacional de la biodiversidad, encabezado por el CDB'", promueve la conset-
vacion de la diversidad bioldgica, su uso sostenible y la distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados del uso de los recursos genéticos. En este sentido, en la Conferencia de las Partes del CDB de
2022 (COP15), celebrada en Montreal, se adopt6d el Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad
Biolégica que, entre otros acuerdos, contempla la proteccion del 30% del planeta para 2030. De esta forma,
un tercio del espacio terrestre y marino debera estar bajo alguno de los diversos mecanismos de proteccion
existentes. Asimismo, los Estados deberan adoptar medidas para mantener, mejorar y restaurar los ecosiste-
mas. Si bien, se esta avanzando en nuevas tecnologias que ayuden en esta tarea, los espacios protegidos y las
soluciones basadas en la naturaleza constituyen las principales estrategias en esta materia.

En cambio, el desarrollo tecnologico se ha centrado principalmente en la mitigacién del cambio clima-
tico. Ello ha incentivado a gran parte de los pafses a adoptar estrategias que involucran nuevas tecnologias
climaticas, como es el caso de Chile, que fue uno de los primeros paises latinoamericanos en apostar seria-
mente por las energias renovables. En este sentido, debe reconocerse la labor de la Uniéon Europea (UE)
-lider mundial en I+D+i aplicada a las tecnologias relacionadas con el clima-, que ha centrado sus esfuerzos
en mostrar a los Estados miembros las oportunidades de crecimiento sostenible que entrega la Accidén por
el Clima.

Asi, la necesidad de adoptar un modelo politico, econémico, social y ambiental sostenible, que avance
hacia la neutralidad climatica en el horizonte 2050, y que sustituya progresivamente el modelo centrado en
las energfas fosiles (carbon, petroleo y gas natural), es promovida por la UE como una oportunidad de nue-
vos negocios asociados a tecnologias que permitiran a los Estados miembros cumplir con los compromisos
climaticos y de biodiversidad, sin renunciar a un crecimiento econémico sostenible con altos estindares de
bienestar humano, transformando a la UE en una sociedad equitativa y préspera'”. En el centro de dicha es-
trategia estan las energias renovables y las tecnologias asociadas (almacenamiento, combustibles renovables,
redes inteligentes, etc.).

La politica climatica global se ha desplegado desde dos estrategias principales: la mitigacién y la adapta-
cién. La adaptacion al cambio climatico hace referencia a los “ajustes en los sistemas ecoldgicos, sociales y
econdémicos en respuesta a estimulos climéticos reales o previstos y sus efectos o impactos”"’. Su objetivo es

“limitar los tiesgos del cambio climético, reduciendo nuestras vulnerabilidades™'*.

En cambio, con la estrategia de mitigacién se busca reducir o prevenir las emisiones netas de GEI a la
atmosfera. La mitigacién del cambio climdtico puede realizarse con acciones enfocadas en soluciones ba-

* COMISION EUROPEA. Comunicaciin «Objetivo 55»: cumplimiento del objetivo climitico de la UE para 2030 en el camino hacia la nentrals-
dad climdtica. COM (2021) 550 final, de 14 de julio de 2021

1" INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2021. The Physical Science Basis. 2021.
" Ademis del CDB, integran el sistema juridico internacional diversos instrumentos, como el Protocolo de Cartagena sobre segu-
ridad de la biotecnologfa, de 2000, y el Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de su utilizacién, de 2010.

2 COMISION EUROPEA. E/ Pacto Verde Enrapeo. 2019. COM (2019) 640 final.

13 NACIONES UNIDAS. ;Q#é significa adaptacion al cambio climatico y resiliencia al clima? s.£.-A.

4 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO DE ESPANA (MITERD). ;Qné
es la adaptacion al cambio climdtico? 2024.

15 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO DE ESPANA (MITERD). ;Quné

es la adaptacion al cambio climdtico? 2024.
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sadas en la naturaleza, como la reforestacion o la conservacion de ecosistemas que son almacenes naturales
de GEI, como las praderas marinas o los bosques. Una caracteristica fundamental de las soluciones basadas
en la naturaleza es que contribuyen al mismo tiempo a la mitigaciéon y a la adaptacion, asi, por ejemplo, la
restauraciéon de un manglar permite recuperar un ecosistema que es sumidero de GEI, al mismo tiempo que
opera como defensa natural de las inundaciones a las comunidades costeras.

No obstante, las principales estrategias de mitigacion estan relacionadas fundamentalmente con dos
lineas de accion: i) el establecimiento de obligaciones o incentivos para al reduccion de emisiones, como
los regimenes de comercio de derechos de emision, las estrategias de ahorro y eficiencia energética, o el
cambio de los habitos de consumo de las personas, y; ii) el desarrollo de tecnologias que permiten reducir
las emisiones de GEI, como es el caso las energfas renovables, los coches eléctricos o los combustibles re-

novables!®

. Es aqui donde los HEstados y las empresas han visto las principales oportunidades de crecimiento
econdémico relacionado con la Accién por el Clima, y también las comunidades locales, con nuevos empleos

de calidad y cadenas de valor que activan sectores relacionados.

En una primera delimitacion, el presente estudio se centra en las energfas renovables. El reemplazo
progresivo de los combustibles fosiles por las energias renovables es, hasta ahora, la principal estrategia
de mitigacion del cambio climatico. En este sentido, hemos dicho que el modelo energética centrado en
combustibles fésiles produce el 70% de los gases de efecto invernadero'’; ello justifica que la Comunidad
Internacional haya centrado la accién climatica en la transicion energética; proceso de transformacion hacia
un modelo energético neutro en emisiones de carbono, que se esta llevando a cabo. La descarbonizacion
del sector energético -y mas general, la descarbonizacion de la Economia-, ha pasado a ser un reto global
que incluye profundas transformaciones técnicas y econémicas en la produccion, el abastecimiento y el con-
sumo de energia, con el objetivo de minimizar el impacto climatico y ambiental de la industria energética’®.

El objetivo de la transicion energética es que las economias de los paises sean climaticamente neutras en
2050. Fue planteado por primera por la Uniéon Europea en la Comunicacién de la Comision «Un planeta
limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de una economia prospera, moderna, compe-
titiva y climiticamente neutra», de 2018". A continuacion, el Pacto Verde Europeo, de 2019, estableci6 una
hoja de ruta para conseguir el compromiso de neutralidad climatica en 2050%; y la Ley Europea del Clima
(Reglamento (UE) 2021/1119), de 2021, le da naturaleza de objetivo jutidicamente vinculante para la UE y
los Estados miembros?'.

A nivel global, en 2020, el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Gutierres, hacia un lla-
mamiento a la Comunidad Internacional para construir una «coalicién mundial en pro de la neutralidad en
carbono en 2050»*, siguiendo los pasos de la UE y de pafses como Reino Unido, Jap6n y otros que también
habifan asumido el compromiso de neutralidad climatica en 2050. Dicho compromiso fue adquirido por la
28* Conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, celebrada en Dubdi en 2023.

¢ OLIVARES, Alberto. La adaptacién normativa al cambio climitico. El caso de la coexistencia de la edlica marina y la protec-

cién de la biodiversidad. Olivares, A. (Coord.). Derecho y economia azul. Desafios para su implementacion. Cizar Menor: Aranzadi, 216-217,
2023.

7 Véase nota 4.

¥ GITELMAN, Lazar and KOZHEVNIKOV, Mikhail. New Approaches to the concept of Energy Transition in the Times of
Energy Crisis. Sustainability, v.15. n. 6, p. 1.

1 COMISION EUROPEA. Comunicacién «Un planeta limpio para todos. La visién estratégica europea a largo plazo de una
economia préspera, moderna, competitiva y climaticamente neutra», COM (2018) 773 final, 28.11.2018.

2 COMISION EUROPEA. E/ Pacto Verde Enrgpeo. 2019. COM (2019) 640 final.

2 Reglamento (UE) 2021/1119, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se
modifican los Reglamentos (CE) nim. 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea sobre el clima).

2 SECRETARIA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Newralidad en carbono para 2050: la mision mundial mds urgente.
11/12/2020.
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3 Las energias renovables

3.1 Las energias renovables en el nuevo modelo energético neutro en emisiones de carbono

Como hemos sefialado, la lucha contra el cambio climatico se despliega principalmente a través de un
conjunto de medidas que integran las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En este
contexto, las energfas renovables se posicionan como la principal linea de accion para la mitigacién de los
gases de efecto invernadero, ya que permiten reducir el consumo de combustibles fésiles, descarbonizando
la industria energética. Por tanto, son esenciales para lograr el objetivo de neutralidad climatica en 2050.

Es cierto que estamos en un periodo de incertidumbre, de la mano de la guerra de Rusia y Ucrania, y las
medidas que ha ido adoptando en la materia el actual Gobierno de Estados Unidos, que hacen prever una
fuerte desinversion en energfas renovables y un nuevo impulso al petréleo y al gas natural en la agenda esta-
dounidense. No obstante, si se quiere cumplir con el compromiso de «mantener el aumento de la temperatu-
ra media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo
que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico» adoptado en el Acuerdo
de Paris™, de 2015, los paises no podran reducir el ritmo de implantacion de las energfas renovables, a pesar
de las politicas hostiles a esta industria.

En este sentido, la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) ha sefialado que, para conse-
guir el objetivo de conseguir el objetivo de mantener el aumento de temperatura media mundial por debajo
de 1,5 °C respecto de los niveles preindustriales en 2030, se debe triplicar la capacidad instalada de energfas
renovables, para situarse en 11,2 teravatios (TW) de capacidad instalada®. Por su parte, la Agencia Interna-
cional de Energfa sefiala que para alcanzar las emisiones netas cero en 2050, se requiere una inversion anual
en energfas limpias de aqui a 2030 de 4 mil millones de ddlares™.

El nuevo modelo energético neutro en emisiones de carbono se centra en la electrificacién del consumo
energético. En consecuencia, la electricidad se esta posicionando como el recurso energético prioritario, que
debe ser generado con energias renovables. No obstante, no todo el consumo energético se ha podido elec-
trificar. En 2020 la electricidad representd el 22% del consumo total de energfa final a nivel global, para 2030
se proyecta que se sittie en el 29%, y en 2050 el 51%*. Como puede verse, hoy la electricidad representa solo
un cuarto del consumo total de energfa a nivel global, y los combustibles fdsiles, por tanto, siguen teniendo
un rol fundamental en el modelo energético mundial.

La electrificacion directa esta siendo especialmente dificil en muchas actividades, por motivos técnicos o
econémicos, como es el caso de la industria de alta temperatura o el transporte aéreo, maritimo o terrestre
de carga, entre otros, que siguen siendo dependientes de los hidrocarburos. Para todos estos casos, se esta
incentivando la electrificacién indirecta, donde la electricidad pasa a ser un vector energético intermedio
que puede trasformarse posteriormente en energfa util, como sucede con el hidrégeno verde, que puede ser
utilizado en los sectores e industrias basadas en los hidrocarburos, antes referidos®’. Asi, en la electrificacién
indirecta las energfas renovables también estan jugando un rol esencial.

# Articulo 2.1.a).

2 INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY (IRENA). World Energy Transitions Ontlook 2024. 1.5° C Pathway.
Abu Dhabi: IRENA. 2024, p. 15.

»  INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Net Zero by 2050. A Roadmap for the Global Energy Sector. Pasis: IEA. 2021.

% INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY (IRENA). Innovation landscape for smart electrification: Decarbonising
end-use sectors with renewable power. Abu Dhabi: IRENA. 2023, p. 24.

# INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY (IRENA). World Energy Transitions Ontlook 2024. 1.5° C Pathway.
Abu Dhabi: IRENA. 2024, p. 80.
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3.2 Las energias renovables en la UE

Cuando se habla de energfas renovables, debe hacerse referencia al rol de la UE como impulsor de esta
fuente energética a nivel global. Los primeros incentivos a esta tecnologia los encontramos en los afios 90
-del siglo pasado-, donde la Comisién elabord diversos instrumentos de soff /aw para promover su desat-
rollo, por tratarse de fuentes energéticas de naturaleza autéctona, que pueden contribuir no solamente en
la descarbonizacion del sector, sino que también a reducir la dependencia de las importaciones energéticas,
aumentando la seguridad de suministro.

Las energfas renovables son fundamentales no solo para conseguir el objetivo de neutralidad climdtica
en 2050, sino que también para la seguridad energética de paises no productores de hidrocarburos. De este
modo, la estrategia de energfas renovables de la UE no solo busca posicionar a Europa como promotor
global de la descarbonizacién de la matriz energética, sino que también con la necesidad de explotar sus
recursos energéticos, el viento y el sol, a falta de reservas de hidrocarburos. La principal estrategia adoptada
para reducir la dependencia de los combustibles fosiles y, por ende, de los paises poseedores de estos recut-
sos, ha sido el desarrollo de las energfas renovables.

En este contexto, la apuesta de la UE por las energias renovables debe ser enfocado desde una doble
dimension: estrategia principal para conseguir la neutralidad climatica en 2050 y seguridad de sus sistemas
energéticos. A partir de esta idea, la UE ha venido impulsando en los ultimos 30 afios un modelo energético
centrado en las energias renovables, destinando importantes recursos en la I+D+i para conseguir que sean
fuentes fiables y competitivas, y promoviendo estas tecnologfas climaticas para exportarlas a terceros paises.

Sin animo de extendernos en el estudio de la estrategia de energfas renovables, donde puede encontrarse
una amplia referencia dogmatica®, entregaremos algunas ideas del dltimo plan de accién europeo, REPowe-
tEU%, de 2022, que contiene la respuesta de la Comision Europea a la grave crisis energética generada con
la invasiéon de Rusia a Ucrania. Se articula en torno a 4 paquetes de medidas: i) ahorro de energfa; ii) diver-
sificacion de las importaciones energéticas de gas natural, gas natural licuado e hidrégenos; iii) sustituir los
combustibles fosiles y acelerar la transicion hacia una energfa limpia en Europa, y; iv) inversion inteligente.

Enfocandonos en las energfas renovables, el Plan establece las siguientes acciones: la promocion de las
energias renovables, aumentando hasta 45% el objetivo de energfas renovables en 2030, con una capacidad
instalada de 1236 GW, y acelerar el desarrollo del hidrégeno renovable también en el horizonte 2030, pro-
duciendo 10 millones de toneladas e importando otras 10 millones de toneladas™. Asi, el Plan reafirma la
necesidad de sustituir los combustibles fosiles con la aceleracion y expansion masiva de las energfas reno-
vables en la generacion de electricidad, la industria, los edificios y el transporte (p. 7). Esto significa que, la
UE reconoce el rol central de las energias renovables en la electrificacion directa e indirecta del consumo;
remarcando la importancia de las renovables en la producciéon de hidrégeno, como principal recurso para la
electrificacion indirecta de la industria y el transporte.

Una de las principales consecuencias que esta teniendo el Plan REPowerEU -desde la perspectiva de
este estudio-, es que estd dando lugar a un amplio despliegue de actos legislativos (directivas y reglamentos)

% Sobre esta cuestion, véase PEREZ-BUSTAMANTE, David. Las energias renovables en la Unidn Europea: régimen juridico. Madrid:
Dykinson, 2012; SCARLAT, Nicolae et al. Renewable energy policy framework and bioenergy contribution in the European Union
— An overview from National Renewable Energy Action Plans and Progress Reports. Renewable and Sustainable Energy Reviews. v. 51:
969-986, 2015.

»  COMISION EUROPEA. REPowerEU Plan. COM (2022) 230 final, 2022.

% En este punto, debemos destacar que gran parte del interés de Chile para generar hidrégeno verde esta relacionado con las
exportaciones a la UE, especialmente a Alemania, pafs que ha sido especialmente activo en el desarrollo de hidrégeno verde en
Latinoamérica. Del Guayo y Cuesta hablan de «nuevos negocios energéticos eléctrico de la transiciony para referirse a la actividad
comercial que surge alrededor de las tecnologfas climaticas. Véase, Del Guayo, Iﬁlgo y Cuesta, Adan. La regulacion de los nuevos
negocios eléctricos de la transicién. Revista espafola de derecho administrativo, n. 214, pp. 11-38, 2021.
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que materializan la exigencia de «acelerar y ampliar el despliegue de las energias renovables»™, adaptando los
mercados eléctricos, la gobernanza energética y la coexistencia de las energias renovables con los espacios
protegidos, entre otras reformas sistémicas que se estan realizando a la actividad energética para generar un
entorno regulatorio e institucional que favorezca el despliegue masivo de las energfas renovables.

Entre los actos legislativos podemos mencionar el Reglamento (UE) 2022/2577, de 22 de diciembre
de 2002, por el que se establece un marco para acelerar el despliegue de las energias renovables™. En el se
establecieron «normas temporales de emergencia para acelerar el proceso de concesion de autorizaciones
aplicable a la produccion de energia procedente de fuentes de energfa renovables» (articulo 1).

Dos medidas relevantes de este reglamento UE son: i) la presuncion de que la planificacion, construccion
y explotacion de centrales e instalaciones de energias renovables y su conexion a la red son interés publico
superior. De esta forma, los Estados miembros pueden privilegiar la instalaciéon de estos proyectos en espa-
cios protegidos, y; ii) acelerar el proceso de autorizaciones aplicable a la produccion de energfa procedente
de energias renovables, reduciendo los plazos de los procedimientos.

Un segundo acto legislativo UE que debemos mencionar es la Directiva (UE) 2023/2413%. En ella se
obliga a los Estados miembros a desarrollar planes que designen zonas de aceleracion renovable para uno o
mas tipos de tecnologfas renovables. Para ello, debera, en primer lugar, elaborar una cartografia coordinada
del despliegue de las energfas renovables en sus respectivos territorios (que debera estar disponible el 31
de mayo de 2025), con el objetivo de determinar su potencial doméstico y las zonas terrestres y maritimas
necesarias para la instalacion de plantas de energfa renovable y sus infraestructuras asociadas (evacuacioén
y almacenamiento), necesarias para cubrir al menos sus contribuciones nacionales al objetivo global de la
Unién en materia de renovables para 2030.

A continuacion, se debera presentar, a mas tardar el 21 de febrero de 20206, planes que designen zonas
de aceleracion renovable. En estas areas se favoreceran los usos maltiples, posibilitando que los proyectos
de energias renovables sean compatibles con los usos preexistentes de dichas zonas. Este es un punto fun-
damental de la nueva estrategia de energfas renovables que esta disefidndose a partir del Plan REPowerEU,
para enfrentar el nuevo escenario geopolitico instalado con la invasion de Rusia a Ucrania: el despliegue ma-
sivo de energfas renovables, que debe gestionarse por medio de planes de zonas de aceleracion de energias
renovables que favorezcan el uso maltiple del espacio.

3.3 Las energias renovables en Chile

Chile se encuentra en una posicién similar a cualquiera de los Estados miembros de la UE, no posee
reservas de hidrocarburos, por lo que depende de terceros paifses productores. Historicamente, ha desar-
rollado una matriz eléctrica mayoritariamente hidraulica, aunque progresivamente, las centrales térmicas de
combustibles fosiles comenzaron a tener mayor penetracion en los afios 90**. Las grandes sequias y algunas
experiencias negativas en acuerdos de suministro de gas natural con Argentina, han llevado a este pafs a
promover la inversién en energias renovables, simbolo de la industria climatica de la UE.

Desde esta perspectiva, para dicho pais las energfas renovables constituyen una apuesta para su seguridad
energética, al mismo tiempo que la mejor opcioén para cumplir con los compromisos climaticos asumidos

51 COMISION EUROPEA. REPowerEU Plan. COM (2022) 230 final, 2022, p. 12.

2 DOUE L 335, de 29 de diciembre de 2022.

% Directiva (UE) 2023/2413, de 18 de octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 y la Ditectiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga
la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo. DOUE L de 31 de octubre de 2023.

*  En 2005, la capacidad de generacion eléctrica neta instalada estaba compuestas por 49% de hidriulica, 22% de gas natural,
18% de carbon y 10% de petréleo. Solo el 1% era de energias renovables (principalmente biomasa). COMISION NACIONAL DE

ENERGIA. Ansuario estadistico de energia 2005-2013. Santiago: CNE, 2016.
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en el marco del Acuerdo de Paris, de 2015. De acuerdo con Vivanco, del total de las emisiones de GEI
producidas en Chile, el 75% son generadas por la actividad energética®™. Gran parte de estas emisiones son
generadas por la relevante industria minera, y es precisamente en el territorio que concentra la mayor activi-
dad minera -el norte del pais-, donde se ha desplegado un importante polo de generacion de energia solar,
para ser utilizado en la descarbonizacién de la actividad minera.

Una de las primeras energias renovables que se busco impulsar en Chile, es la geotermia. Como pais
volcanicamente activo™, posee un gran potencial para generar electricidad con esta fuente energética reno-
vable. Ello llevé al Congreso Nacional a aprobar, en diciembre de 1999, la Ley 19.657, sobre concesiones
de energfa geotérmica’. No obstante, el alto costo de explotacion y los conflictos socioambientales han
limitado el interés por su explotacion. Hoy, existe solo un proyecto operativo, la Central geotérmica Cerro
Pabellon, de ENEL, con una capacidad operativa de 83 MW. En cambio, en torno a la energfa geotérmica se
ha generado un importante conflicto social, que puede ser representada en el «proyecto el Tation™.

La primera norma que introdujo, timidamente, incentivos a las energias renovables en general es la Ley
19.940 de 2004, llamada Ley corta I, que modific6 la Ley General de Setvicios Eléctricos. Entre otras
medidas para promover la inversioén en el sistema eléctrico nacional, se exime del pago de los peajes de
transmision y distribucion a todas aquellas centrales que usen fuentes de energia renovable no convencional,
menotes a 9 MW y reduccion en las tarifas de forma proporcional a aquellas centrales menores a 20 MW™.

En 2005, el Congtreso Nacional aprobé la Ley 20.018, de 2005 (Ley corta IT)*', que introdujo el sistema
de licitaciones competitivas de contratos a largo plazo. Las empresas distribuidoras debieron comenzar a
adquirir, via subasta, bloques de potencia para plazos de hasta 15 afios, para asegurar el suministro eléctrico
aun precio determinado®. Este incentivo, propuesto para toda la generacion, fue esencial para los proyectos
de energias renovables, ya que la adjudicacién de bloques de potencia a largo plazo facilit6 su financiamiento.

Por otra parte, la Ley 20.257, de 2008%, establecié el objetivo de 10% de enetgfas renovables no con-
vencionales (ERNC) para 2024. La Ley 20.698, de octubre de 2013*, aumenté dicho porcentaje a 20%.
Finalmente, en octubre de 2022 se present6 el proyecto de Ley que impulsa las energias renovables, pero
todavia se encuentra en debate parlamentario. En este proyecto de ley se propone un objetivo de 40% de
energias renovables no convencionales al 2030, entregando a los suministradores el deber de acreditar este
porcentaje. Una novedad importante, es que se divide el dfa en 6 bloques horarios de 4 horas, y la obligacién
de acreditar un 30% de retiros de ERNC en cada bloque horario.

35

VIVANCO FONT, Enrique. Emisiones de CO2 en Chile. Generacién a nivel regional y principales fuentes emisoras. Asesoria
Técnica Parlamentaria. Biblioteca Nacional de Chile. 2024.

% Chile es el segundo pais con mayor niimero de volcanes en el planeta. Sobre este tema, véase, SERVICIO NACIONAL DE
GEOLOGIA Y MINERIA. Chile, territorio volcanico. Santiago: SERNAGEOMIN, 2018.

3 Publicado en el Diario Oficial de 07 de enero de 2000.

% Sobre este caso, véase: COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Lnforme N° 35/ 20. Peticién 393-08.
Informe de Admisibilidad. Conunidades Indigenas Campesinas Turisticas y Medio Ambiente de los Geisers del Tatio, Chile. OEA, 2020.

¥ Ley N° 19.940, de 12 de marzo de 2004, que regula sistemas de transporte de energia eléctrica, establece un nuevo régimen de
tarifas para sistemas eléctricos medianos e introduce las adecuaciones que indica a la Ley General de Servicios Eléctricos, Diario
Oficial de Chile, 13/03/2004.

¥ Asimismo, la Ley corta I declaré servicio publico la actividad de transporte; introdujo los sistemas eléctricos medianos y régi-
men de precios especial para ellos, creo el relevante Panel de Expertos del sistema eléctrico; e introduce el régimen de acceso abi-
erto para el sistema de transporte. Sobre esta cuestion, PAVEZ, Mario. Ley corta I, I1 y de ERNC. EILO383. Seminario de Electrinica
Industrial. SA.

1 Ley N°20.018, de 9 de mayo de 2005, que modifica el marco normativo del sector eléctrico, Diario Oficial de Chile, 19/05/2005.
2 PAVEZ, Mario. Ley corta I, Il y de ERNC. ELO383. Seminario de Electronica Industrial. S.£.

¥ Ley 20.257, que introduce modificaciones a la Ley General de Setvicios Eléctricos respecto de la generacion de energia eléctrica
con fuentes de energfas renovables no convencionales. Diario Oficial de 01 de abril de 2008.

# Ley 20.698, que propicia la ampliacién de la matriz energética, mediante fuentes renovables no convencionales. Diario Oficial

de 22 de octubre de 2013.
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Junto a este marco normativo de incentivo para las energias renovables, en Chile se han ido desarrollando
diversos instrumentos de sof# Zaw y normas juridicas para el impulso a tecnologias que complementan a las
energias renovables. Entre ellos, la «Estrategia Climatica de Largo Plazo. Camino a la carbono neutralidad y
resiliencia a més tardar al 2050»*. Este documento aborda de manera integrada las contribuciones sectoria-
les a la neutralidad climatica en el horizonte 2050

Asimismo, la Planificacion Energética de Largo Plazo (PELP) 2022-2060%, que establece la necesidad
de avanzar en la electrificacion directa y no directa en sectores como industria y minerfa, transporte. De

esta forma, se podra avanzar en el consumo de electricidad, desde el 25% actual de la totalidad de los usos
energéticos a una banda de 50% a 75% en 2050.

Ademis, el Plan de Accién Hidrogeno Verde 2023-2030%, presenta una serie de medidas orientadas al
impulso a la I+D+i, el fortalecimiento y desarrollo del capital humano, los mecanismos econémicos y finan-
cieros de impulso a la industria, la simplificacién del régimen de autorizaciones, la compatibilidad e insercion
territorial de los proyectos, y la apertura de mercados internacionales. De esta forma, el Plan proyecta un
escenario para 2050 donde el hidrégeno verde tenga un peso de entre el 16% y el 17% del consumo ener-

gético nacional®.

De esta forma, con todas las medidas implementadas y la planificacion a largo plazo para las energias
renovables y el hidrogeno verde, Chile se ha posicionado como uno de los paises con mayor penetracion de
las energfas renovables de Latinoamérica, y con perspectivas favorables para la neutralidad climatica en 2050.
En 2022, el consumo final de energfa estaba encabezado por los combustibles fosiles (64%), seguido de la
electricidad (22%) y la biomasa (14%). Si bien, la electricidad tiene todavia un peso menor en el consumo
energético final, la descarbonizacion de la industria eléctrica sf ha sido relevante. En 2024, la capacidad ins-
talada total es de 35,8 GW] de los cuales 10,5 GW corresponden a energfa solar y 5 GW a la edlica (ademias,
7,3 GW corresponden a energfa hidroeléctrica). En el escenario 2050, se proyecta que el consumo final de
energfa provenga en un 42% de la electricidad, el 16% del hidrégeno verde y el 5% biomasa; los combusti-
bles fosiles se reducirian al 36%. Centrandonos en la electricidad, el 100% sera cero emisiones y al menos el
80% provendra de las energias renovables®.

Como se puede apreciar, el sistema de incentivos regulatorios de Chile ha permitido que hoy las energias
renovables sean el 43% de su matriz eléctrica, y sube al 50% si incluimos a la hidroelectricidad. Y la pla-
nificacioén a 2050, proyecta un escenario todavia mas favorable, con un aumento sostenido de las energias
renovables, que aumentara progresivamente la electrificacién (directa e indirecta) del consumo energético,
facilitando el cumplimiento del objetivo de carbono neutralidad en 2050.

Por otra parte, el Plan de Accién del Hidrégeno Verde 2023-2030 promueve la apertura de mercados
internacionales (p. 190). De esta forma, Chile lleva algunos afios con paises como Alemania o Japén, en
proyectos de hidrégeno verde. De esta forma, ha trabajado fuertemente en crear un entorno favorable a la
inversién en proyectos y la exportacién de hidrégeno verde y derivados, como parte de su modelo de nego-
cios de este gas renovable.

Todas estas oportunidades de negocios en torno a las energfas renovables, sumadas al fuerte impulso
que ha recibido la solar con la gran minerfa del norte del pafs, estain dando vida a un importante aumento
del territorio utilizado para instalar proyectos de energias renovables. Ello esta generando cada vez mas

Y

#  MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Estrategia Clinztica de Largo Plazo. Camino a la carbono neutralidad y resiliencia a mds
tardar al 2050. 2021

“ MINISTERIO DE ENERGIA. Planificacion Energética de 1argo Plazo. Proyectando juntos el futuro energético de Chile. Informe Final. 11
de diciembre de 2024.

“ MINISTERIO DE ENERGIA. Plan de Accion Hidrggeno Verde 2023-2030. Abril de 2024.

% MINISTERIO DE ENERGIA. Plan de Accion Hidrdgeno 1Verde 2023-2030. Abril de 2024, p. 21.

©  MINISTERIO DE ENERGIA. Plan de Accion Hidrigeno Verde 2023-2030, abril de 2024; COORDINADOR ELECTRICO
NACIONAL. Informe Mensual, Agosto 2024.
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rechazo social de los proyectos, por parte de las comunidades locales e indigenas. La coexistencia con otras
actividades en el territorio esta siendo especialmente compleja, lo que ha derivado en la judicializacion de los
proyectos de energfas renovables. De acuerdo con el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), a mayo de
2023 habia 65 proyectos de inversion judicializados, de los cuales 20 eran de energfa (le siguen, 12 del sector
inmobiliario, 11 de infraestructuras y 7 de pesca y acuiculturas). El mismo informe expresa que desde el
2014 los sectores con mayor cantidad de proyectos impugnados en tribunales son generacién y transmision
de energfa (27%) y minetfa 15%".

El uso del territorio esta dando lugar a los mayores conflictos entre las comunidades locales e indigenas
y los proyectos de energfas renovables e infraestructuras asociadas (redes, almacenamiento, electrolizadores,
entre otros). Primero, fue el uso del territorio por los proyectos hidroeléctricos a lo largo de todo el territorio
nacional, y desde los inicios del presente siglo se han sumado los proyectos geotérmicos, edlicos y solares.

En un primer momento, la hidraulica era tolerada por las comunidades locales por dos motivos principa-
les; por una parte, el escaso desarrollo del régimen juridico de proteccién del medio ambiente en el momen-
to en que se desarrollo la primera generacion de energfa hidroeléctrica -la primera ley general de proteccion
ambiental es de 1994°'-, y por otra, la relevancia que se le dio al desarrollo de esta fuente en la seguridad
energética y el crecimiento econémico del pais®. En una segunda etapa -la actual-, las comunidades locales
han sido dotadas de un marco institucional y garantias jurisdiccionales™, que les han permitido tener una
mayor capacidad para litigar contra los nuevos proyectos hidroeléctricos y las ERNC, que ha llevado a un
proceso de judicializacion en torno a la industria de las energias renovables.

Un caso emblemitico fue el de HidroAysén, un megaproyecto de cinco centrales que se construirian
sobre el rio Baker (2 de ellas) y el rio Pascua (las otras 3), en la regiéon Aysén, en plena Patagonia chilena, con
una inversion de 3.200 millones de délares. La capacidad instalada serfa de 2.75 GW; conectados al sistema
eléctrico a través de una carretera eléctrica que recorreria 3 regiones australes, muy ricas en biodiversidad™.
El proyecto tuvo una fuerte oposicién social a nivel nacional, que llev6 a una dura batalla judicial y politica.
Si bien, la Corte Suprema rechazé las acciones de proteccion interpuestas por diversas organizaciones so-
ciales y ambientales™, dando via libre al proyecto, el Comité de Ministros decidi6é rechazarlo en 2014, por la
alta conflictividad social®.

En cuanto a las energfas renovables, el primer parque edlico en Chile entré en operaciones en 2001, en
Aysén, con 3 aerogeneradores y una capacidad de 2 MW. Se conect6 al sistema eléctrico de la region de Ay-
sén”’, que es uno de los dos sistemas medianos (auténomos) del extremo sur de Chile. En cambio, el primer
parque edlico conectado al entonces denominado sistema interconectado central, entré en operaciones en
2007 en la region de Coquimbo, con 18 MW de potencia. En energfa solar fotovoltaica, la primera planta de
gran escala entrd en funcionamiento en 2012, en la regién de Antofagasta (desierto de Atacama)™, con una
potencia de 1 MW que suministra electricidad a la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO)®.

¥ PIZZOLEO, Javiera. Casi 20 proyectos de energia y minerfa se encuentran impugnados via judicial. Reporte Minero & Energético,

19/06/2023.

> Ley 19300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, de 1994.
2 ROMERO, Hugo. Ecologia politica y represas: elementos para el andlisis del Proyecto HidroAysén en la Patagonia chilena.
Revista de Geografia Norte Grande, n. 57, p. 164, 2014.

% Sobre esta tematica, véase, OLIVARES, Alberto. El nuevo marco institucional ambiental en Chile. Revista Catalana de Dret Am-
biental. v. 1., n. 1, pp. 1-20, 2010

*  ROMERO, Hugo. Ecologia politica y represas: elementos para el analisis del Proyecto HidroAysén en la Patagonia chilena.
Revista de Geografia Norte Grande, n. 57, p. 169, 2014.

»  En el Derecho constitucional chileno, la accién (o recurso) de proteccion es la denominacion que la Constituciéon ha entregado
a la que a nivel comparado es la accién de amparo de derechos derechos fundamentales.

% REDACCION BBC MUNDO. Gobierno de Chile rechaza el polémico proyecto HidroAysén. BBC Mundo, 10/06/2014.

% MINISTERIO DE ENERGIA. E/ desarrollo de la energia edlica en Chile. Aprende con Energia, s.f.

% DEUTSCHE GASELLSCHAFT FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT (GIZ) Y MINISTERIO DE EN-
ERGIA DE CHILE. Experiencias de plantas solares en Chile en operacion y conectadas a la red. Andlisis y diagndstico. Bonn: GIZ, 2014.

¥ De esta forma, la energfa solar del norte del pais sirve principalmente para descarbonizar la actividad minera del cobre.
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Como vemos, la industria renovable en Chile comienza a instalarse en la primera década de los afios
2000, y pronto comenzarfan a presentarse las primeras acciones constitucionales y judiciales en contra de
proyectos, por motivos ambientales y de afectacion a comunidades locales e indigenas. Una primeras accio-
nes de proteccion (amparo en terminologia de Derecho comparado) logré paralizar el primer mega proyecto
de energfa edlica, que pretendia instalarse, con 56 aerogeneradores, en un espacio con zonas vulnerables y
protegidas de la Isla de Chiloé. El proyecto habia obtenido la calificacion ambiental favorable de la Comision
de Evaluacién Ambiental, que aprobaba una declaracion ambiental (concebida para proyectos menores), y la
Corte Suprema , en la causa rol N° 10.090-2011, acogié la accién constitucional presentada por asociaciones
ambientales y comunidades indigenas, reconociendo que el proyecto debia ser objeto un estudio de impacto
ambiental, instrumento establecido para los grandes proyectos, y que contempla un procedimiento de parti-
cipacién ciudadana y consulta a los pueblos indigenas que no se habian realizado®.

Con este precedente, se produjo una agudizacion en la judicializacion de los proyectos de energfas reno-
vables e infraestructuras asociadas, y de la actividad energética en general, en Chile, paralizando proyectos
que, desde la perspectiva climatica, son una importante solucién para la descarbonizacion de la industria
energética, y con ello, para el cumplimiento del objetivo de neutralidad climatica en 2050. No obstante, des-
de la dimension ambiental, los tribunales superiores han sefialado en diversas ocasiones que muchos proyec-
tos no cumplen con los estandares ambientales, incluidos la participacién ambiental y la consulta indigena.
De esta forma, la judicializacién de los proyectos ha pasado a ser un problema importante para el sector.

Centrandonos en el objeto de estudio, una parte importante de los conflictos se han generado por
problematicas que afectan a los pueblos indigenas, relacionadas -entre otros temas- con la instalacién en
territorio indigena de nuevos proyectos de energias renovables, infraestructura de redes y la explotacion de
los recursos minerales necesarios para las nuevas tecnologias climaticas, como el litio. Abordaremos esta
cuestion en los siguientes apartados.

4 Laidentidad cultural y los sitios sagrados

4.1 La identidad cultural

Si analizamos los conceptos identidad y cultura por separado®, veremos que hacen referencia a una idea
comun que expresa un conjunto de rasgos propios, referidos a modos de vida, costumbres, creencias y co-
nocimientos, de un individuo o un grupo determinado que lo caracterizan y distinguen frente a los demds®.
En este sentido, la identidad cultural es definida por la Declaracién de Friburgo sobre Derechos Culturales,
de 2007, como el «conjunto de referencias culturales por el cual una persona, individual o colectivamente se
define, se constituye, comunica y entiende ser reconocida en su dignidad»®.

Por tanto, la identidad cultural tiene su fundamento ultimo en la dignidad humana; esta idea es recono-
cida también en el preambulo de la Constitucién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-

®  FUNDACION JAIME GUZMAN. Cortte Suprema y medio ambiente: casos para el analisis. Ideas & Propuestas, n. 107, 2012.
o Segun la RAE, identidad es el «conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los caracteriza frente
a los demasy; y, de acuerdo con el preambulo de la Declaracién Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural, de 2001, la
cultura es un «conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a
un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creenciasy.

2 OLIVARES, Alberto. El detecho a la identidad cultural. Aguilar, Gonzalo (Cootd.). Nuevos derechos para una nueva Constitucion,
Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, p. 175.

% Articulo 2.b.
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cacion, la Ciencia y la Cultura, de 1945%. Como consecuencia de ello, la identidad cultural comienza a ser
recogido por diversos instrumentos del Sistema Juridico Internacional de los Derechos Humanos, que van
configurando progresivamente un contenido amplio del derecho a la identidad cultural. En este contexto,
la identidad cultural, en cuanto atributo de las personas, agrupaciones de personas o pueblos, conlleva un
derecho de reconocimiento, promocion y proteccion del conjunto de referencias culturales que definen y
distinguen a estos®.

El fundamento del derecho a la identidad cultural lo encontramos en la Declaracion Universal de los
Detechos Humanos (DUDH)%, que en el articulo 27 sefiala:

«1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autoray.

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
sefiala que los Estados parte reconocen el derecho de toda persona a participar de la vida cultural, disfrutar
de los beneficios del progreso cientifico y beneficiarse de la proteccion de las producciones cientificas, litera-
rias o artisticas de que sea autora®’. Finalmente, refuerza esta idea el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP)%, que en el art. 27 expresa: «En los Estados en que existan minotias étnicas, religiosas o
lingtifsticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a empleat su propio idioma.

Desde esta perspectiva, en un primer momento de su evolucion, el derecho a la identidad cultural fue
contemplado como una dimensién particular de los derechos culturales, recogida en la DUDH, el PIDESC
y el PIDCP. Sin embargo, esta configuracion inicial del derecho a la identidad cultural ha ido evolucionando
de la mano de la proteccion de los derechos colectivos minoritarios de la sociedad, que ha sido analizado
cada vez con mayor intensidad por Naciones Unidas”. En este contexto, la identidad cultural pasa a formar

parte del desarrollo de los derechos de los indigenas y el respeto a la identidad de los pueblos™.

Asi, el derecho a la identidad cultural posee una doble dimension: i) como derecho que es parte de los
derechos culturales, que son derechos humanos de segunda generacién (derechos econémicos, sociales y
culturales), que se desarrollan a partir de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el PIDESC.
Como derechos culturales, estin relacionados con los productos culturales, el desarrollo de las personas y
los pueblos, vy la propiedad intelectual; como derecho relacionado con la identidad de los pueblos (indige-
nas), que se enfoca en el reconocimiento y la defensa de las manifestaciones culturales (en sentido amplio)
de los diversos pueblos y culturas que conviven en un Estado.

Es en el segundo ambito, donde se enmarca este estudio. En concreto, en el derecho a la identidad cultu-
ral en cuanto derecho humano que tiene un especial vinculacién con los pueblos indigenas. En este sentido,

#  Dicho Preambulo de la Constitucién de UNESCO sefiala: «Que la amplia difusion de la cultura y la educacién de la humanidad

para la justicia, la libertad y la paz son indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naciones
han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y de ayuda mutuan.

% OLIVARES, Alberto. El derecho a la identidad cultural. Aguilar, Gonzalo (Coord.). Nuevos derechos para una nueva Constitucion,
Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, p. 176.

% Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, adoptada en Patis, el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de
Naciones Unidas, en la Resolucion 217 A (11I).

¢ Articulo 15.1.

% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General de Naciones
Unidas, en resolucion 2200 A (XXI).

Entre cllos, la diversidad sexual, juridica, cultural, religiosa, etc. Sobre este tema, véase, SALAZAR, Octavio. El derecho a la
identidad como elemento esencial de una ciudadania compleja. Revista de Estudios Politicos, n. 127, enero-marzo, pp. 297-322.

0 OLIVARES, Alberto. El derecho a la identidad cultural. Aguilar, Gonzalo (Coord.). Nuevos derechos para una nueva Constitucion,
Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, p. 178.
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Faundes sefiala que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en una interpretacién evolutiva de la
Convencién Americana de Derechos Humanos), ha configurado al derecho a la identidad cultural «como
un derecho fundamental y de naturaleza colectiva cuya titularidad corresponde a las comunidades y pueblos
indigenas», vinculando su proteccién al derecho a la vida (sobrevivencia) de estos pueblos, sus comunidades
e integrantes’'.

Por su parte, la profesora Silvina Ramirez sefiala que es un «derecho paraguas» que integra el conjunto de
los derechos de los pueblos indigenas™. Como vemos, existe una tendencia en la doctrina y la jurisprudencia
a dar una interpretacion amplia al derecho a la identidad cultural, para incorporar como parte de su conteni-
do a todos los ambitos relativos a la cultura de los pueblos indigenas, incluidos la lengua, religion, creencias,
artes, mecanismos de justicia y organizacion, espiritualidad, referentes cosmogonicos, patrimonio cultural
tangible e intangible, memoria histérica e identidad presente™.

La interpretacion expansiva del derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas, desde su primer
reconocimiento en la DUDH, el PIDESC y el PIDCP, ha propiciado un proceso de reconocimiento de
otros derechos, relacionados a diversas reclamaciones historicas de los pueblos indigenas. Por tanto, el dere-
cho a la identidad cultural ha tenido un rol clave en el progresivo reconocimiento de los derechos indigenas.
En este sentido, Ulloa sefiala que «el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en diferentes
contextos nacionales ¢ internacionales, articulado al reconocimiento de la diversidad cultural, ha ayudado a
repensar la soberania, los derechos indigenas y las dindmicas territoriales en el ambito local»™.

Otro derecho que ha jugado también un importante papel en la proteccién de los derechos de los pue-
blos indigenas es el derecho a un medio ambiente adecuado, al que nos referiremos mas adelante. Solo men-
cionaremos aqui, que el derecho fundamental al medio ambiente adecuado, ha brindado en Chile proteccion
a los derechos asociados a la identidad cultural, en el contexto del despliegue de la industria de energias
renovables.

Este esquema de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, a partir de la dualidad derecho a
la identidad cultural y derecho al medio ambiente adecuado, dio vida -en los ultimos cuarenta y cinco afios-
a un fuerte activismo indigena, tanto a nivel nacional como internacional, que ha permitido desarrollar un
«corpus internacional de derechos humanos de los pueblos indigenas»”. Este incluye, entre otros, al Conve-
nio num. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), de 1989; la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de 2007; o la Declaracién Americana sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, de 2016.

4.2 Los sitios sagrados

Una de las diversas manifestaciones del derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas son
los sitios sagrados. De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, los sitios
sagrados estan directamente relacionados la cosmovision de un pueblo, concepto que representa «una serie
de reglas basicas de observancia para el buen vivir que sefialan formas ideales de convivencia entre los seme-
jantes y con el entorno». Estas reglas basicas han sido legitimadas «en un conjunto estructurado de diversos
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menéutico para las constituciones de América Latina. La justificacion. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 9, n. 2, pp. 514-515.
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" ULLOA, Astrid. Reconfiguraciones conceptuales, politicas y tertitoriales en las demandas de autonomia de los pueblos indige-
nas en Colombia. Tabula Rasa, n. 13, 2010, p. 75.

5 ABARZUA, Daniela. Proteccion del patrimonio cultural indigena en Chile. Anuario de derechos humanos, v. 16, n. 2, p.262, 2020.
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sistemas ideologicos mediante los cuales cada grupo social, en un determinado momento histérico, busca
aprehender el universo y englobar todos los sistemas, ordenatlos y ubicatlos». Y estos sistemas ideolégicos
«tienen lugares especificos que simbolizan ya sea el origen o un hito cultural importante, fundamental para
la identidad del grupo. A esos lugates se les denomina sitios sagrados»'™.

Para los pueblos indigenas, los sitios sagrados son simbolos esenciales de su identidad, que se integran a
su patrimonio cultural. En este sentido, la Declaracion de México sobre las Politicas Culturales sefiala que el
patrimonio cultural «comprende las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como
las creaciones anénimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan un sentido a la vida. Es
decir, las obras materiales y no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo: la lengua, los ritos, las
creencias, los lugares y monumentos historicos, la literatura, las obras de arte y los archivos y bibliotecas»’.

De esta forma, un lugar sagrado es «un espacio natural o arquitecténico en donde los pueblos indigenas
establecen comunicacion con sus deidades y antepasados con la finalidad de obtener un beneficio material
y/ o espititual»®. Como parte del patrimonio cultural de los pueblos indigenas, y por tanto, del contenido del
derecho a la identidad cultural, son objeto de proteccion juridica, a nivel internacional y nacional. Una de las
principales consecuencias de la articulacion de la cuestion indigena a través de la identidad cultural es que los
diversos paifses latinoamericanos priorizaron (en una primera fase) el desarrollo de legislacion relativa a las
demandas basicas relacionadas con su reconocimiento como pueblos: la autodeterminacion y la autonomia
territorial y de gobierno™. Desde la perspectiva de este estudio®, ello ha significado que los avances norma-
tivos se han centrado en la delimitacion de los territorios indigenas, donde estos pueblos ejercen derechos
colectivos sobre la tierra y los recursos naturales®.

Como consecuencia, la proteccion del patrimonio cultural, y en concreto de los lugares sagrados, ha
tenido un menor impulso en general, desde el Derecho Internacional y el de los distintos pafses. En este
sentido, Abarzta sefiala que «La implementacién del corpus internacional de derechos humanos indigenas
se ha traducido en muchos paises —entre ellos, Chile— en la consolidacién de la matriz de reivindicaciones
histéricas de los pueblos originarios dirigida hacia los Estados»*. Sin embargo, ello ha tenido un efecto
negativo en la proteccion de los derechos culturales que, «han pasado a constituirse en una reivindicacion
de segunda linea o a lo menos subsumida en aquélla, a pesar de su relevancia y directa vinculacién con el
derecho a la vida de los pueblos»®.

Ello es mas acentuado en el caso de los sitios sagrados, porque forman parte del territorio, por lo que
su proteccion es realizada con los mecanismos juridicos otorgados al amparo de las tierras indigenas. Un
ejemplo de ello es el importantisimo Convenio 169 de la OIT, que expresa en el articulo 13:

«1.Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las
tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.

76 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Sitios sagrados y derechos humanos de los puebios indjgenas. México
D.F: CNDH México, pp. 3 y 4.

7 Declaraciéon de México sobre las Politicas Culturales, adoptada en la Conferencia mundial sobre las politicas culturales, cel-
ebrada en México D.F, de 26 de julio a 6 de agosto de 1982, apartado 23.

% COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Sitios sagrados y derechos humanos de los puebios indjgenas. México
D.F: CNDH México, p. 6

7 ULLOA, Astrid. Reconfiguraciones conceptuales, politicas y tertitoriales en las demandas de autonomia de los pueblos indige-
nas en Colombia. Tabula Rasa, n. 13, 2010, p. 76.

% Sobre la autodeterminacion, la autonomia y el autogobierno de los pueblos indigenas, véase: NACIONES UNIDAS. Nota
Conceptual. Autonomia y autogobierno de los pueblos indigenas. Didlogo regional de Centro, Sudamérica y El Caribe, 18 de octubre de
2021.

8 GONZALEZ, Miguel. Regimenes Autonémicos (desde el Estado) en América Latina. Taller Construyendo el Estado Multiétnico
Desde Sitios Politicos Miiltiples: Seminario sobre Regimenes de Autonomia en Ameérica Latina. Quito, 27 y 28 de Noviembre, p. 4.

82 ABARZUA, Daniela. Proteccién del patrimonio cultural indigena en Chile. Anuario de derechos humanos, v. 16, n. 2, p. 262, 2020.

8 ABARZUA, Daniela. Proteccion del patrimonio cultural indigena en Chile. Anuario de derechos humanos, v. 16, n. 2, p. 262, 2020.
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2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo
que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera».

Sin embargo, el aumento de actividades extractivas (especialmente la mineria) y energéticas (redes eléc-
tricas, centrales hidroeléctricas y energias renovables) que se instalan en territorios indigenas, ha comenzado
a dar prioridad a las reclamaciones relacionadas con los derechos culturales, entre ellos, la proteccién de los
lugares sagrados de los pueblos indigenas, aunque todavia de forma débil. En este sentido, reiteramos la
idea de que los mecanismos otorgados por las constituciones de los pafses para la proteccién del derecho
al medio ambiente adecuado, sumado a la receptividad de los tribunales constitucionales y supremos de los
paises, han sido decisivos en el impulso de la agenda indigena a nivel internacional y nacional.

Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de 2007,
sefiala en el articulo 8.2, «LLos Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y el resarcimien-
to de: a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencias privatrlos de su integridad como pueblos distintos
o de sus valores culturales o su identidad étnica». También el articulo 11.1: «lLos pueblos indigenas tienen
derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener,
proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares arqueo-
légicos e historicos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturasy.
El articulo 12.1 reconoce el derecho de los pueblos indigenas a «|...] mantener y proteger sus lugares reli-
giosos y culturales y a acceder a ellos privadamente».

Por su parte, la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce expresa-
mente los derechos: i) «a preservar, proteger y acceder a sus sitios sagrados, incluidos sus lugares de sepultu-
ra, a usar y controlar sus reliquias y objetos sagrados y a recuperar sus restos humanos. Los sitios sagrados
forman parte del patrimonio cultural tangible de los pueblos indigenas» (art. XVI. Espiritualidad indigena,
apartado 3); ii) «a reunirse en sus sitios y espacios sagrados ceremoniales. Para tal fin, tendran libre acceso,
u uso de los mismos» ( Art. XX. Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y pensamiento,
apartado 2); i) «Los pueblos indigenas tienen derecho al pleno reconocimiento y respeto a la propiedad,
dominio, posesion, control, desarrollo y proteccién de su patrimonio cultural material e inmaterial, y pro-
piedad intelectual, incluyendo la naturaleza colectiva de los mismos, transmitido a través de los milenios, de
generacion en generaciény». Finalmente, el art. XXXI, apartado 1, establece un deber para los Estados de
garantizar «el pleno goce de los derechos civiles, econdémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas,
asf como su derecho a mantener su identidad cultural, espiritual y tradicion religiosa, cosmovision, valores y
a la proteccion de sus lugares sagrados y de culto]...]».

A partir de este marco bésico de proteccion de los sitios sagrados, diversos paises iberoamericanos han
comenzado a establecer esquemas de proteccién especifica para estos lugares. Asi, por ejemplo, en México
el 9 de agosto de 2023, el gobierno publicé en el Diario Oficial de la Federacion el «Decreto por el que se
reconocen, protegen, preservan y salvaguardan los lugares y sitios sagrados y las rutas de peregrinacion de
los pueblos indigenas Wixarika, Naayeri, O’dam o Auw’dam y Mexikan, y se crea la Comisién presidencial
para su cumplimiento». En Colombia, el 6 de agosto de 2018 se publico el Decreto 1500, por el cual se
redefine el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de
Santa Marta, expresado en el sistema de espacios sagrados de la ‘Linea Negra’, como ambito tradicional, de
especial proteccion, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme los principios y fundamentos de la Ley
de Origen, y la Ley 21 de 1991.

No obstante, la proteccion de los sitios sagrados sigue teniendo escasos avances. En este sentido, la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos de México sefialaba en un estudio de 2015 que: «algunos paises
carecen de politicas claras respecto de la preservacion y conservacion del patrimonio cultural, lo que obliga
a promover su uso, protecciéon y mantenimiento. Entre los patrimonios culturales que se hallan en acusada
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situacion de vulnerabilidad estan los sitios sagrados, que también son, quiza, los que conjuntan mas elemen-
tos identitarios de los pueblos indigenas y tribales del planeta»™.

5 Los sitios sagrados en Chile

5.1 Régimen juridico

El régimen juridico aplicable a los sitios sagrados estd encabezado por la Ley 17.288, de Monumentos
Nacionales, de 1970, que establece algunas reglas del patrimonio cultural chileno. Ofrece diversas catego-
rfas de proteccién -zonas tipicas, monumentos historicos, pablicos y arqueoldgicos- que son declaradas por
decreto (las 2 primeras) o lo son por el solo ministerio de la ley (las 2 ultimas)®. Diversos lugatres sagrados
de los pueblos indigenas han sido protegidos al amparo de esta ley. Los diversos tipos de monumentos na-
cionales son gestionados por el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN). Esto significa que los sitios
sagrados amparados por la Ley 17.288 pasan a la tutela y proteccién del Estado, a través de la CMN.

Un avance en la regulacién de la materia es ofrecido por la Ley 19.253, que establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, de 1993%. Si bien, la ley se enfoca en la proteccion de las
tierras indigenas, contempla en el articulo 19 un derecho que tiene dos dimensiones, individual y colectivo:

«Los indigenas gozaran del derecho a ejercer comunitariamente actividades en los sitios sagrados o

ceremoniales, cementerios, canchas de guillatin, apachetas, campos deportivos y otros espacios
territoriales de uso cultural o recreativo, que sean de propiedad fiscal.

La Comunidad Indigena interesada podra solicitar la transferencia a titulo gratuito de los inmuebles
referidos en el inciso anterior. Existiendo dos o mas Comunidades intetesadas, todas ellas tendrin
derecho a solicitar la transferencia del inmueble. Mediante resolucion expedida a través del organismo
publico respectivo, se calificaran, determinaran y asignaran los bienes y derechos.

En el caso que no se cumpliere o existiere entorpecimiento en el ejercicio de los derechos reconocidos
en los incisos anteriores, la Comunidad Indigena afectada tendra accion de reclamacion ante el Juez
de Letras competente quien, en unica instancia, sin forma de juicio, previa audiencia de los demds
interesados, del organismo publico respectivo e informe de la Corporacion, se pronunciard sobre la
accion entabladay.

Podemos ver que dicha disposicién establece un procedimiento para que las comunidades indigenas
puedan obtener la titularidad de los inmuebles que son considerados sitios sagrados y que sean de propiedad
fiscal (por ejemplo, el Cerro Colo Colo o la Montafia Paniri). No obstante, se excluye a los sitios sagrados
que estan en manos privadas o que, por la naturaleza del lugar, la transferencia de dominio es compleja,
como podria ser el salto de agua Truful Truful o el rio Anihuarraqui.

Por otra parte, la Ley 20.249, que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios, de 2008
Hsta ley es especialmente relevante porque recoge un importante reclamo de los pueblos indigenas chilenos,
referido a la delimitacién de un espacio costero marino, «cuya gestion es entregada a comunidades indigenas
o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacion. Para ello, la
comunidad respectiva deberd suscribir con la Subsecretarfa de Pesca respectiva un convenio que contenga

#  COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Sitios sagrados y derechos humanos de los puebios indjgenas. México
D.F: CNDH México, p. 8.

8 ABARZUA, Daniela. Proteccion del patrimonio cultural indigena en Chile. Anuario de derechos humanos, v. 16, n. 2, p. 280, 2020.
8 Tey 19253, que establece normas sobte proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Cotporaciéon Nacional de
Desarrollo Indigena, de 28 de septiembre de 1993. Diario Oficial de 05 de octubre de 1993.

8 Ley 20.249, que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originatios, de 31 de enero de 2008. Diario Oficial de 16 de

febrero de 2008.
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los usos y las actividades que seran desarrolladas en el espacio. Si bien, todavia no hay conflictos de estos
espacios con las energias renovables, el creciente interés en la energia edlica marina podria generarlos. En
principio, si los convenios no contemplan usos energéticos en estos espacios, no podtia situarse en ellos
ninguna de las infraestructuras asociadas a esta industria (acrogeneradores, redes de transporte, etc.).

A partir de este marco juridico, se han ido implementando estrategias relacionadas con el reconocimiento
y proteccion de los lugares sagrados o de interés cultural. Entre ellas, el proyecto «Identificacién de Com-
plejos Religiosos Ceremoniales Mapuche en las Regiones del Biobio, Araucania, Los Rios y Los Lagos”, de
2007. Define a los complejos culturales y ceremoniales como «un conjunto de elementos que se interrelacio-
nan entre si, los que sustentan valores religiosos y espirituales, que dan sentido a la existencia de un pueblo,
cultural y étnicamente diferenciado de otros pueblos, en cuya practica, se reflejan motivos que fortalecen la
identidad y saberes particulares concernientes a las propias formas de observar y comprender el mundo de
este pueblo, en nuestro particular, el mapuche»®.

En este estudio, se catalogan diversos sitios de significacién cultural mapuche, entre los que se desta-
can los Menoco, Paliwe, Trayenco, Nguillatuwe, Eltun, Trxen-Trxen (también Xeng-Xeng o Treng-Treng)
y Reni®. Los Menoco son lugates humedos, pantanosos, de zonas bajas, donde crecen plantas y hierbas
medicinales; Nguillatuwe es el lugar donde se realiza el guillatun, ceremonia principal mapuche; Eltun es el
cementerio de la comunidad, en ellos se celebra el eluwun, festividad de despedida de los muertos; Paliwe,
es donde se practica el deporte Palin; Trayenco son los lugares donde hay saltos de agua, que son sitios ce-
remoniales relevantes dentro de la cosmovisién Mapuche, como fuentes de reserva de Lawen; Xeng-Xeng

son cerros sagrados que forman parte de la leyenda o mito fundacional mapuche™.

Ejemplos de sitios sagrados de los pueblos indigenas del norte de Chile (aymaras, quechuas, atacamefios)
son: el volcan Licancabur, las montafias Mallku Kulliri y Paniri o los cerros Sipitare Mama, Sipitare Tata y
Chiliques”. Podemos ver que existe una gran cantidad de sitios sagrados de los pueblos indigenas, a lo largo
de todo el territorio, que forman parte de su patrimonio cultural tangible e incluye «monumentos, grupos
de edificios y sitios naturales a los que las culturas otorgan valor historico, estético, arqueologico, cientifico,
etnoldgico o antropoldgicon’.

Como se ha dicho previamente, los principales conflictos de los pueblos indigenas con los diversos Es-
tados iberoamericanos estin enfocados en la autodeterminacion y la autonomia territorial y de gobierno®™.
Ello ha condicionado las respuestas juridicas que se han ofrecido desde estos Estados. Los territorios indi-
genas son una expresion de los derechos culturales; no obstante, el conflicto territorial ha influido enorme-
mente en la evolucién del derecho a la identidad cultural. Si bien, este ultimo derecho ha sido reconocido
como un derecho humano y fundamental por los diversos tratados internacionales y textos constitucionales,
y como tal irradia a todo el ordenamiento juridico de los respectivos paises, en el caso de estudio, de Chile,
los conflictos territoriales y de limitacién han limitado su despliegue en los ordenamientos juridicos nacio-

8 MINISTERIO DE EDUCACION Y CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA. Identificacién de
Complejos Religiosos Ceremoniales Mapuche en las Regiones del Biobio, Araucania, Los Rios y Los Lagos. SANTIAGO: CMN,

p.7.
¥ Debe tenerse en consideracion que la legislacién nacional reconoce 9 etnias indigenas: aymara, quechua, likanantai o atacame-
flos, rapa nui, collam diaguitas, mapuche, kawestar o alakalufes, yamana o yagan. El estudio solo contempla los sitios de significacion
cultural mapuche, que es el pueblo originario mas numeroso del pafs.

% PURRALEF, José. Complejos religiosos y ceremoniales: Recate y proyecciones de cultura, podet y autonomia mapuche huil-
liche. Fiitawillimapu, s.f.

' APRENDE RESILIENCIA. Montaras sagradas de la Puna de Atacama. 2025.

22 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Sitios sagrados y derechos humanos de los puebios indjgenas. México
D.F: CNDH México, p. 7.

% En realidad los problemas territoriales con el Estado son globales, y no exclusivos de los pueblos indigenas de Iberoamérica.
También los hay en regiones como la América anglosajona y francesa, Oceanfa, entre otras. Sobre los conflictos del territorio en
Estados Unidos, véase COOPER, Danelle; DELORMIER, Treena; Taualii, Maile. «It’s Always a Part of You»: The Connection

Between Sacred Spaces and Indigenous/Aboriginal Health. International Journal of Human Rights Education. v.3, n. 1, 1-29.
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nales, que solo se ha concretado en las dltimas décadas. Asi, por ejemplo, el derecho a la identidad cultural
no esta recogido expresamente en el texto constitucional chileno.

Asimismo, reiteramos la idea de que la influencia del derecho al territorio indigena -como reclamo his-
torico que ha tenido mayor visibilidad juridica- ha sido relevante también en el enfoque con el que se ha
abordado el tema de los sitios sagrados y lugares de interés cultural. El patrimonio cultural de los pueblos
indigenas se ha comenzado a regular desde la legislacion general aplicable a los monumentos nacionales.
Y en el caso chileno, ello significa que cuando un sitio sagrado es declarado monumento nacional, pasa a
manos de un 6rgano estatal, dando a la proteccién y gestiéon una vision hegemonica.

En parte, ese dislate es resuelto por la Ley 19.253, que crea un derecho de los indigenas a solicitar la
titularidad de los inmuebles que son considerados sitios sagrados y que sean de propiedad fiscal. Asf, estos
pasan a ser gestionados por las comunidades indigenas, de acuerdo con sus reglas, su cosmovision. Sin em-
bargo, algunos sitios sagrados relevantes ya eran monumentos nacionales al momento de entrar en vigor
dicha ley, como es el caso del cerro Colo Colo, que desarrollaremos en el siguiente epigrafe. Ello ha signifi-
cado que estos lugares se mantienen bajo una gestién estatal, con reglas comunes a todos los monumentos
nacionales, y bajo la tutela del Consejo de Monumentos Nacionales.

En este contexto, debe recordarse que este estudio esta referido a las respuestas que se deben dar desde el
Derecho a la problematica de la instalacién de tecnologias energéticas alineadas con la Accién por el Clima,
como las energias renovables, en sitios sagrados de los pueblos indigenas. Y para ello, asumimos la posicién
de que los sitios sagrados deben ser objeto de una proteccion reforzada, por su vinculacién con el derecho
humano a la identidad cultural.

De esta forma, estos lugares no son solo territorio indigena que se pueda someter a las reglas genera-
les de los monumentos nacionales, cuando se quiere instalar un parque de energfas renovables en su drea
de influencia. Por su cardcter de manifestacion de la identidad cultural de los pueblos indigenas, las reglas
de coexistencia con infraestructuras energéticas climaticas deben ser especialmente restrictivas, atendida la
relevancia de estos lugares sagrados para la propia dignidad de los pueblos indigenas. Como veremos en el
siguiente apartado, el amparo constitucional para la defensa de los sitios sagrados esta siendo recibido desde
el derecho al medio ambiente adecuado, que en Iberoamérica ha sido un «Derecho paraguas» de diversas
problematicas relacionadas con las minorias, los pueblos indigenas o incluso algunos derechos sociales.

En este marco, debemos tener presente que en los ultimos aflos se ha comenzado a desarrollar un marco
normativo internacional y nacional que busca proteger el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, in-
cluidos los lugares sagrados, desde una dimension distinta a la puramente territorial y ambiental. Esta nueva
mirada que se estd dando al patrimonio cultural -material e inmaterial- de los pueblos indigenas esta dando
vida a nuevos marcos normativos que reconfiguran y otorgan una proteccioén reforzada a los derechos cul-
turales de los pueblos indigenas.

Sin embargo, y aqui esta el problema principal que aborda este estudio, la actividad energética relacionada
con la lucha con la el cambio climatico -las centrales hidraulicas de pasada, las energfas renovables no con-
vencionales, las redes eléctricas que permiten evacuar la electricidad desde los parques renovables al sistema
eléctrico, el hidrégenos verde o los gases renovables-, también esta teniendo un apoyo normativo reforzado,
por su relevancia en la lucha en el cambio climatico. Y, como hemos dicho, desde la Unién Europea se im-
pulsa el despliegue masivo de las energfas limpias, promoviendo la coexistencia con los otros usos del terri-
torio, entre ellos, la proteccion del medio ambiente, que es una de las principales férmulas jurisdiccionales
con que las comunidades indigenas han protegida hasta ahora a los lugates sagrados, a la espera de que se
despliegue en plenitud la emergente legislacion especifica para los derechos culturales, incluidos el derecho
a conservar y proteger los sitios sagrados.

En este sentido, los conflictos relacionados con la descarbonizacién de la matriz eléctrica en Chile y la
proteccién de los derechos culturales indigenas son controversias entre dos bienes juridicos fundamentales.
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Por una parte, la identidad cultural (los lugares sagrados) y, por otra, la accién climatica de los Estados. Las
energias renovables, y ahora también la minerfa de las tierras raras, se han posicionado como una estrategia
prioritaria los Estados para conseguir el objetivo de neutralidad climatica, lo que ha significado que estos de-
ban alentar la coexistencia con las otras actividades humanas. La implantacién masiva de renovables es impe-
riosa para la descarbonizacion de la actividad energética. Por otra parte, el derecho a la identidad cultural ha
comenzado a ser abordado por los Estados y la Comunidad Internacional, con un enfoque holistico para la
proteccion del conocimiento indigena®™. En los siguientes epigrafes, se hardn propuestas sobre esta cuestion.

5.2 Los conflictos entre las comunidades indigenas y las actividades energéticas en Chile

La propuesta de proyectos de energfas renovables para instalarse en areas de influencia de lugares sa-
grados (naturales) -montafias, cerros, rios o saltos de agua-, que tienen una gran relevancia en la cultura
indigena, ligado a la cosmovisién, a la esencia y a la dignidad de las comunidades indigenas, es una nueva
dimension de los conflictos que se han ido generando entre el Estado y los pueblos indigenas. A medida
que se ha ido desarrollando el parque eléctrico renovable chileno, como parte de la Accién por el Clima, han
comenzado los problemas con las comunidades indigenas.

Los proyectos de energfas renovables, como cualquier iniciativa industrial de esa entidad, debe ingresar al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) para obtener una resolucion de calificacion ambiental.
Existen dos vias para ingresar al SEIA, la declaraciéon de impacto ambiental (DIA) y el estudio de impacto
ambiental (EIA). Existen algunos criterios establecidos en el articulo 11 de la Ley 19.300, que determinan si
se debe presentar una DIA o un EIA”.

En las DIA no procede la consulta a los pueblos indigenas, por no concurrir ninguno de los supuestos
del articulo 11 de la Ley 19.300. En cambio, en los EIA se debe realizar consulta indigena si se generan
los efectos o impactos significativos del articulo 11 y hay susceptibilidad de afectacion directa a los pueblos
indigenas. Este es uno de los principales fundamentos que utilizan los pueblos indigenas para judicializar
proyectos renovables. La mayor parte de estos proyectos se somete al SEIA por la via de la DIA”. Por tanto,
al haber afectacion directa a los pueblos indigenas, la via idonea para los proyectos es el EIA y la consulta
indigena. Ello lleva a las comunidades indigenas a judicializar el procedimiento de evaluacion ambiental,
alegando la necesidad de presentar un EAI y realizar la consulta indigena.

Los conflictos que mas relevancia han tenido en el despliegue de las actividades energéticas relacionadas
con la Accién por el Clima y su interaccion con los sitios sagrados de los pueblos indigenas, estan referidos
con los proyectos hidroeléctricos, el desarrollo de redes eléctricas y la minerfa de las tierras raras”. En Chile,
la geotermia también ha sido fuente de importantes conflictos con los pueblos indigenas.

En Chile, el mecanismo de impugnacién miés utilizado por las comunidades indigenas es la accién de
proteccién (amparo), ya que la mayor parte de los procedimientos constitucionales se sustenta en la falta de
consulta a los pueblos indigenas o los vicios de la misma, cuando se ha realizado. Sin embargo, desde la crea-

% SWIDERSKA, Krystina; ARGUMEDO, Alejandro. Hacia un enfoque holistico para la proteccion del conocimiento indigena: las actividades
de las NU, el ‘Patrimonio Bio-cultural Colectivo’ y el FPCI-NU. Informe para la Quinta Sesion del Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las
NA, 15-26 de mayo de 2006, Nueva York. 2006.

% Estan establecidos en el art. 11 de la Ley 19.300: riesgo para la salud de la poblacion; efectos adversos significativos sobre los
recursos naturales renovables; reasentamiento de comunidades humanas o alteracion significativa de los sistemas de vida y costum-
bres de grupos humanos; localizacién proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion;
alteracion significativa del valor paisajistico o turistico de una zona; alteracién de monumentos, sitios con valor antropoldgico,
arqueoldgico, histérico, o que pertenezcan al patrimonio cultural.

% SAEZ, Estefani. Judicializacién de proyectos de inversién sometidos a un proceso de consulta indigena. Trabajo de Master en
Derecho de la Universidad de Chile. 2023.

7 La mineria tradicional también ha sido una fuente importante de los conflictos objeto de estudio, pero no forman parte de este
trabajo, por lo que no nos referiremos a ella.
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ci6n de los tribunales ambientales, en 2012, 1a jurisdiccion constitucional progresivamente ha tratado de ir
reconduciendo estos conflictos ambientales a los Tribunales Ambientales, que son una especie de tribunales
contenciosos administrativos especiales, enfocados en temas ambientales.

A continuacion, revisaremos algunos casos emblematicos que nos ayudaran a explicar mejor esta cues-
tion.
a) Caso del cerro Colo Colo

El cerro Colo-Colo esta ubicado en la ciudad de Arauco, bioldgicamente destaca por su abundante vege-
tacion, por lo que es un importante espacio natural de la provincia de Arauco. Asimismo, es un sitio sagrado
para la cultura Mapuche, que conserva restos arqueoldgicos, y todavia es utilizado como centro religioso y
ceremonial. Asimismo, posee una importancia historica, pues en sus faldeos se fundé el fuerte San Felipe de
Arauco, por Pedro de Valdivia en 1522. Es el tnico sitio sagrado de la provincia, en una regiéon con una alta
proporcién de indigenas, que fue declarado monumento nacional en la modalidad de monumento histéri-
co’™, por tanto, es gestionado por el Consejo de Monumentos Nacionales.

En 2010, un gran terremoto (8,8 grados de magnitud) en el sur de Chile provocé dafios graves en en el
cerro Colo Colo. La Municipalidad de Arauco realizé trabajos en el cerro para prevenir derrumbes, talan-
do arboles sagrados y removiendo restos arqueoldgicos, generando perjuicios profundos al lugar sagrado.
Como consecuencia, la Comunidad indigena Chilcoco presentd una accién de proteccion ante la Corte de
Apelaciones de Concepcion, por haber sido realizadas estas labores que afectaron su patrimonio cultural,
sin previa consulta a los pueblos indigenas. Alegaron que se trataba de un sitio esencial para sus tradiciones
y ceremonias propias de la cosmovision mapuche. Por su parte, l]a Municipalidad informé a la Corte que
la actuacion habfia sido realizada como medida de seguridad, por el riesgo que representaban los arboles, y
por inminentes deslizamientos de tierra. Hsa urgencia llevé a la Municipalidad a no hacer la consulta a los
pueblos indigenas®.

La Corte de Apelaciones de Concepcién, acogié la accion de proteccion en favor de la comunidad mapu-
che Chilcoco, sefialando que la Municipalidad de Arauco vulnerd el Convenio 169 de la OIT y el derecho a
la integridad psiquica de los recurrentes (art. 19.1 de la Constitucion). Respecto del Convenio, cabe destacar
que la Corte no solo hizo referencia a la consulta a los pueblos indigenas, sino que también al articulo 13,
referido a los sitios sagrados, reconociendo un derecho colectivo a estos espacios. Si bien, no se trata de un
conflicto energético, comenzamos con el caso del cerro Colo-Colo por su importancia en la relectura que se
esta haciendo en Chile (e Iberoamérica) de los derechos relacionados con la identidad cultural, entre ellos,
los sitios sagrados, y su interaccion con el derecho a la vida y la integridad psiquica de los pueblos indigenas.

b) Caso Parque edlico Chiloé

En 2011, la Comisiéon Regional del Medio Ambiente (COREMA) de la Regién de los Lagos, dict6 la
resolucién exenta num. 373/2011 que calificaba favorablemente un proyecto edlico en la isla de Chiloé. La
Comunidad Indigena Antu Lafquen de Huentetique, present una accioén de proteccion en contra de la CO-
REMA de Los Lagos, por estimar que que la resolucion exenta era ilegal y arbitraria por cuanto el proyecto
debi6 ingresar al sistema de evaluacion de impacto ambiental (SEIA), a través de estudio de impacto am-
biental y no de declaracién de impacto ambiental, como lo hizo. Ello implicé que no hubo consulta indigena
y, por tanto, el procedimiento se realizé con vulneracion del derecho de igualdad ante la ley (art. 19 ndm. 2
de la Constitucion Politica).

La Corte de Apelaciones de Concepcion rechazé la accién constitucional, pero en apelacion a la senten-
cia, la Corte Suprema acogio la accién de proteccion, por la omision de la consulta indigena en los términos

% CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONAL. Monumentos historicos. Cerro Colo Colo. S.£.
% SANCHEZ, Carolina; CESPEDES, Rodrigo. Lugares sagrados, religiones indigenas y patrimonio cultural: el caso del Cerro
Colo-Colo. Revista Latinoamericana de Derecho y Religion, v. 4, n. 2, 1-7, 2028.
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contemplados por el Convenio N° 169 de la OIT. En su apelacion, la recurrente insiste en que la necesidad
de que se realizara un estudio de impacto ambiental se fundamentaba en que el proyecto afectaba a pobla-
ciones, recursos y areas protegidas, incluida la comunidad indigena recurrente, ya que el proyecto se situaba
sobre un area declarada zona centro de interés turistico nacional, con monumentos historicos y zonas tipi-
cas'”. De esta forma, se debi6 realizar un proceso de consulta publica, que incluyese una consulta previa a
los pueblos indigenas, por la afectacion de lugares sagrados de la comunidad indigena que consistian en 18

sitios arqueoldgicos que estaban en el drea de influencia directa del proyecto!.

En este contexto, sefiala la Corte Suprema, que si bien existieron instancias de participacion, incorpo-
radas a través de una adenda (N° 2) «consistentes en reuniones voluntarias de acercamiento e informacion
con la comunidad respecto de los alcances del proyecto, distan de satisfacer las especiales caracteristicas que
posee la consulta cuya omision se reprocha, por cuanto el desplegar informacion no constituye un acto de
consulta a los afectados, pues éstos, en ese escenario, no tienen posibilidades reales de influir en la imple-
mentacion, ubicacion y desarrollo del proyecto, con el objeto de brindar la proteccion de sus derechos y

garantizar el respeto en su integridad»'™.

De esta forma, «la autoridad administrativa recurrida determina el asentamiento de un proyecto en un lu-
gar donde se encuentran hallazgos arqueoldgicos de una cultura originaria, prescindiendo de la participacién
y cooperacion de ésta para determinar las mejores medidas que se puedan adoptar para la debida proteccion
del patrimonio histérico culturaly, y que ademas se presentd un estudio antropolégico por la propia empresa
responsable del proyecto, en una adenda, donde «se reconoce el valor patrimonial y la significacién simbé-
lica que las comunidades le otorgan a los sitios arqueoldgicos identificados, relacionados con sus practicas
ancestrales, identificando la zona de Playa Mar Brava -lugar de asentamiento del proyecto- como territorio
H., destacindose el Puente Quilo como un lugar vinculado a ceremonias rituales funebres»'™.

Este caso, marco un hito en el conflicto generado por la instalacion de proyectos de energias renovables
en zonas sagradas, por cuanto la Corte Suprema establecié el criterio de que los parques renovables desple-
gados en zonas sagradas de comunidades indigenas, deban presentar estudios de impacto ambiental, que
contempla un proceso de participacion ciudadana, incluida la consulta a los pueblos indigenas.

En este sentido, Meza-Lopehandia, sefiala que esta sentencia, junto a los casos «Manquepillan con CO-

REMA Los Rios»'™ y «Consejero Territorial Alto Tarapaci con Directora SEA Tarapaca»'®

, marcan un
cambio de criterio de la Corte Suprema, en el sentido de que el maximo Tribunal «comenz6 a apartarse de su
idea precedente (doctrina Palguin), esto es, que la participacion ciudadana en el marco de la EIA (evaluacion
¢ impacto ambiental) equivalia a la consulta de los pueblos indigenas, y sigui6 la tesis del ministro Brito, o

sea que se trata de procesos distintos y distinguibles»'™.

Puede verse en el caso del parque edlico Chillan que la Corte estableci6 las bases de su nueva doctrina,
siguiendo lo expuesto en el voto disidente planteado por el Ministro Brito, en el caso «Nahuelpen con CO-
REMA Los Rios»'"”, donde sefialé que «informar no constituye un acto de consulta, porque cuando s6lo
se entregan antecedentes quien los recibe no tiene posibilidad de influir en la decisiény». De esta forma, la
consulta a los pueblos indigenas no puede ser reemplazada por procesos participativos de la ciudadanfa. Y
profundizé en ella, al sefialar que cuando hay afectacién directa a los sitios sagrados de los pueblos indige-
nas, debfa realizarse un estudio de impacto ambiental y no una declaracioén e impacto ambiental.

10 Sentencia de la Corte Suprema, causa rol N° 10090-2011, de 22 de marzo de 2012, considerando 3°.

10 Sentencia de la Corte Suprema, causa rol N° 10090-2011, de 22 de marzo de 2012, considerando 7°.

12 Sentencia de la Corte Suprema, causa rol N° 10090-2011, de 22 de marzo de 2012, considerando 8°.

1% Sentencia de la Corte Suprema, causa rol N° 10090-2011, de 22 de marzo de 2012, considerando 8°.

1% Sentencia de la Cotte Suprema, causa rol N° 6062-2010.

15 Sentencia de la Corte Suprema, causa rol N° 11040-2011.

106 MEZA-LOPEHANDIA, Matfas. La jurisprudencia del multiculturalismo en Chile: La consulta previa indigena ante Tribu-
nales. Revista de Ciencias Sociales, n. 69, 2016, p. 32.

17 Sentencia de la Corte Suprema, causa rol N° 4078/2010.
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3. Caso Licitacion del litio

En 2022, la Corte Suprema acogi6 dos acciones de proteccion, presentadas por las comunidades indige-
nas atacamefias de Camar y Coyo, en el norte del pais, en contra de los procesos de licitacion de explotacion
de cuotas de litio.

En el caso de la «comunidad indigena de Camat», la Tercera Sala de la Corte, en la causa rol 99/2022,
sefialé que las «Bases de Licitacién Publica, Nacional e Internacional, para la Suscripcion de un Contrato
Especial de Operaciéon para la Exploracion, Explotacion y Beneficio de Yacimientos de Lition, vulneraron
el derecho a la igualdad ante la ley (art. 19 N° 2), al no fijar un area especifica en las que se desarrollarian los
proyectos adjudicatarios. De esta forma, no se podia saber si correspondia o no hacer consulta a los pueblos
indigenas al reglamento que establece las bases de licitacién de explotacion de cuotas de litio, infringiendo
el Decreto Supremo N° 60, que aprueba el Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena.

En ese sentido, el Decreto que f1j6 las Bases «eludié un deber en lo relativo a la completa determinacion
del objeto de la licitacion, pues omitié la individualizacion del lugar geografico en que se desarrollara la
actividad minera que culminari el procedimiento de licitacién publica a que da inicio el referido decreto»'™.
Tal omisién impide «determinar a ciencia cierta, cudles son las comunidades, personas y eventuales otros
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titulares de derechos que pudieren resultar afectados»'”. Ello vulnera y hace impracticable el derecho de las

comunidades indigenas a otorgar su patrecer al proceso de licitacién respectivo.

En el caso «comunidad indigena de Coyon, la Corte Suprema acogio la accion de proteccion presentado

por esta comunidad en contra del Ministerio de Minerfa'"”

, por la adjudicacién de dos cuotas de 80.000 to-
neladas de litio cada una a dos empresas, por vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad ante
laley (art. 19 num. 2 CP) y al medio ambiente libre de contaminacion (art. 19 num. 8 CP). Al igual que en el
caso anterior, la Corte sefialé que las Bases de la Licitacién y la resolucién de adjudicacion no se ha especifi-
cado los lugares concretos objeto de concesion y, por tanto, se ha impedido la realizacion en un proceso de
consulta indigena, a pesar de que el mineral se extraera en lugares donde habita la Comunidad Atacamefia

Coyo, amenazando su existencia y subsistencia en el tiempo'''.

El Ministerio de Minerfa informé que el area geografica donde se realizara la exploracién y explotacién
del litio sera determinada por el propio contratista, una vez que desarrolle el proyecto particular y obtenga
las autorizaciones respectivas. Por tanto, la consulta indigena se debera llevar a cabo cuando el adjudicatario
someta el proyecto a evaluacién ambiental''2.

En este sentido, la sentencia estima que se vulnera el articulo 6 del Convenio 169 -que ordena la consulta
a los pueblos indigenas-, cuando las bases de la licitacion y la adjudicacion no determinan claramente el
territorio que se otorga en concesion para la exploracion y explotacion de litio. Especialmente, si las faculta-
des de exploracion, explotacion y beneficio, pueden ser ejercidas «en cualquier area del territorio nacionaly,

como estipulaba la resolucion de concesion de una de las cuotas de litio'”.

d) Caso Central Hidroeléctrica de Pasada E/ Rincon

El Tercer Tribunal Ambiental (de Valdivia), en resoluciéon de 11 de marzo de 2025, ha acogido la recla-
macion presentada por diversas personas y comunidades indigenas, anulando la resolucion de calificacién
ambiental del Proyecto Central Hidroeléctrica de Pasada El Rincon, otorgada por el Comité de Ministros.
Este organo colegiado, a su vez, habfa acogido el recurso de reclamacién interpuesto por el promotor del
proyecto, en contra de la Resolucion Exenta N® 55, de 5 de febrero de 2018, emitida por la Comisiéon de

1% Sentencia de la Cotte Suprema, rol nim. 99-2022, de 01 de junio de 2022, considerando 8°.

Sentencia de la Corte Suprema, rol num. 99-2022, de 01 de junio de 2022, considerando 8°.

1% Sentencia de la Corte Suprema, rol nim. 8507-2022, de 01 de junio de 2022.

" Sentencia de la Corte Suprema, rol nim.8507-2022, de 01 de junio de 2022, considerando 1°.

"2 Sentencia de la Corte Suprema, rol nim.8507-2022, de 01 de junio de 2022, considerandos 10° y 11°.
3 Sentencia de la Corte Suprema, rol nim.8507-2022, de 01 de junio de 2022, considerando 10°.
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Evaluacion de la Region de La Araucania, que habia calificado desfavorablemente el EIA del proyecto de

central hidroeléctrica''*.

El proyecto proponia construir y operar una central hidroeléctrica de pasada, de 11 MW de potencia,
que se ubicarfa en el rfo Truful Truful. La Comisién de Evaluacién de La Araucania rechazoé el estudio de
impacto ambiental del proyecto, por estimar que presentaba errores relevantes al analizar y concluir los im-
pactos ambientales. Cuatro son las omisiones de impactos significativos que llevaron a calificar de manera
desfavorable el EIA del proyecto:

1) Omiisiones de naturaleza ambiental: disminucion del caudal en un tramo de 2,5 km.; pérdida de Lleuque,
coniferas nativas del sur de Chile y Argentina; y alteracion del habitat de la fauna local.

1i) Omsisiones relativas a los derechos culturales de los pueblos indigenas: complicaciones en el desarrollo de ceremo-
nias y actividades culturales asociadas al entorno del rfo Truful Truful, como consecuencia de la interven-
cién del mismo; alteraciones en las relaciones asociativas de las comunidades indigenas cercanas al area de
influencia del proyecto; afectaciéon de especies como hierbas medicinales que son recolectadas como parte
del uso consuetudinario de la poblacién protegida; afectaciones asociadas a poblacién protegida debido a la
intervencién permanente en un sitio natural de significacién cultural, definido y reconocido por las comu-

nidades que participaron en el proceso de consulta indigena como un espacio territorial integral asociado al
tio Truful Truful.

iit) Omisiones relativas al impacto en la economia local: alteracion del turismo de intereses especiales en el tio
Truful Truful'®.

El titular del proyecto presenté recurso de reclamacion ante el Comité de Ministros, alegando que en el
estudio de impacto ambiental (EIA) se establecfan las medidas de mitigacion, reparacién y compensacion
adecuadas. El Comité de Ministros acogi6 el recurso y aprobod el EIA. Posteriormente, las comunidades
indigenas presentaron solicitudes de invalidacién administrativa, que fueron rechazadas por el mismo Co-
mité'"’. Ante esto, las comunidades indigenas presentaron recurso ante el Tercer Tribunal Ambiental, que
-como hemos dicho- fue acogido.

El tribunal establece que hay 9 controversias referidas a: la improcedencia de las reclamaciones judiciales;
falta de emplazamiento de los reclamantes en sede administrativa; vulneracién del derecho a la consulta;
localizacién proxima a areas protegidas susceptibles de ser afectadas; incompatibilidad del proyecto con
planes y programas; errores en la descripcion del proyecto, la determinacion del area de influencia y la linea
de base; si las medidas de de mitigacion, reparacién y compensacion son adecuadas y se hacen cargo de los
impactos significativos; falta de motivacion de la calificacién favorable del EIA, y; falta de la resolucion que
rechaza las solicitudes de invalidacion.

Revisaremos algunos argumentos del tribunal para resolver las controversias, relacionados con el objeto
de estudio:

1) Vulneracion del derecho a la consulta indigena. Debemos destacar que aqui si hubo consulta a los pueblos in-
digenas, a diferencia de los tres casos anteriores, en que no se realiz6 la consulta indigena. En este sentido, el
tribunal sefiala que «no es controvertido en autos el hecho de que se realizé un proceso de consulta indigena
durante la evaluacion ambiental del proyecto; sino que, lo que alegan especificamente los Reclamantes es que
el Comité de Ministros (1) no emplazé a las comunidades indigenas en la etapa recursiva y (2) no consideré
los antecedentes de la consulta indigena realizada»'"’.

114 Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, rol nim. R 29-2023, de 11 de marzo de 2025, vistos 1° a 3°.

115 Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, rol nim. R 29-2023, de 11 de marzo de 2025, considerando 6°.

16 Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, rol nim. R 29-2023, de 11 de marzo de 2025, considerandos 7° y 8°.
17 Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, rol nim. R 29-2023, de 11 de marzo de 2025, considerando 56°.
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Respecto de la primera alegacion, el tribunal acoge la alegacion de falta de emplazamiento a las comu-
nidades indigenas por parte del Comité de Ministros. Y para la segunda alegacion, el tribunal determina
que se ha llevado a cabo un proceso de consulta de buena fe y con mecanismos apropiados a sus realidades
socioculturales e instituciones representativas. Sin embargo, la consulta -los comentarios u observaciones
vertidos por las comunidades indigenas- no es vinculante, salvo cuando se logra un acuerdo. La legislacion
no obliga al Servicio de Evaluacién Ambiental ni a otros 6rganos (el Comité de Ministros) a responder o ha-
cerse cargo de los comentarios y observaciones que se realizan en el marco de la consulta. En consecuencia,
sefiala el tribunal, el Comité de Ministros no tenfa el deber de pronunciarse respecto de las observaciones
que formaban parte de la consulta indigena, desestimando dicha alegacion.

i) Errdnea determinacion y justificacion del drea de influencia y la linea de base. En el medio humano, se alegd por
los reclamantes que la informacién del EIA sobre medio humano es deficitaria, al no acompafarse infor-
mes antropolégicos de las comunidades mapuche del territorio. Asimismo, que la informacién sobre estas

comunidades es deficiente, por lo que no se cumplen los estindares de una Linea de Base'"®

. Esta alegacion
fue acogida en el Tribunal, por no haberse encontrado en el expediente de evaluacién ambiental estudios e
informes antropologicos, a pesar de haberse hecho referencia a ellos por el titular del proyecto, por lo que
la informacién antropoldgica de la memoria no es confiable, ni permite determinar los impactos asociados

a las comunidades indigenas.

1it) 87 e/ proyecto se hace cargo de los impactos significativos proponiendo medidas de mitigacion, reparacion y compensacion
adecnadas (medio humano, turismo, paisaje, fauna y recursos hidricos). En esta controversia, se analizan los
aspectos relacionados a los sitios sagrados. Alegan las comunidades indigenas que el titular minimiza los
impactos y no se hace cargo de los impactos significativos del proyecto en estas comunidades, siendo las
medidas de mitigacion, reparacioén y compensacion inadecuadas.

En este sentido, las medidas propuestas no son idéneas «al desconocer el caracter especial del espacio
territorial integral asociado al rio Truful Truful, que compone un sistema natural y cultural complejo, en el
que brotan de forma natural distintos tipos de plantas con propiedades medicinales (lawen), las que desde el
punto de vista etnocultural tienen un valor especial, por estar asociados a una energia (gen) y relacionados

con su entorno natural no contaminado (tierra y flujo natural de agua)»'"’.

El Tribunal opta por no pronunciarse sobre esta alegacién, argumentando que «las deficiencias meto-
dolégicas en la determinacion de la linea de base y el area de influencia impiden determinar la suficiencia
de las medidas de mitigacion, reparacién y/o compensacion respecto de los componentes medio humano,
tutismo, paisaje, fauna y recursos hidricos»'®.

De esta forma, no hemos podido conocer la opinién del tribunal sobre la significacién de los sitios sa-
grados y su influencia en la resolucién del caso. Si, en cambio, el tribunal ha sefialado que la memoria del
proyecto (la linea de base) que se presenta a evaluaciéon de impacto ambiental, para obtener la calificacién
favorable, debe abordar de manera clara y con metodologias adecuadas, incluidos informes antropolégicos,
que permitan decidir sobre la afectacion directa a los pueblos indigenas y su patrimonio cultural.

118 Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, rol nim. R 29-2023, de 11 de marzo de 2025, considerando 96°.
9 Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, rol nim. R 29-2023, de 11 de marzo de 2025, considerando 134°.
120 Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, rol nim. R 29-2023, de 11 de marzo de 2025, considerando 137°.
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6 A modo de conclusidn: la proteccién del medio ambiente y los sitios
sagrados de comunidades indigenas

Cuando hablamos de la proteccion de los derechos culturales de los pueblos indigenas en Iberoamérica,
necesariamente tenemos que hacer referencia a la proteccién del medio ambiente. La progresiva incorpora-
ci6n del novedoso derecho al medio ambiente adecuado en las constituciones Iberoamericanas que nacieron
durante el proceso constitutivo de los afios 80 y 90", tuvo un efecto positivo en los derechos culturales de
los pueblos indigenas. La integracion del derecho fundamental al medio ambiente adecuado, en las nuevas
constituciones de los diversos paises latinoamericanos -Chile 1980, Brasil 1988, Colombia 1991, etc.-, dot6
de un importante mecanismo de proteccioén de los derechos relacionados con los pueblos indigenas -la ac-
cién de amparo de derechos fundamentales- que fue dando cabida a sentencias innovadoras, por parte de
los tribunales constitucionales y supremos. Ello tuvo como consecuencia que los gobiernos se vieran com-
pelidos a implementar un régimen juridico e institucional, para dar contenido a dicho derecho.

Debe reconocerse un especial mérito al Tribunal Constitucional colombiano, por desarrollar rapidamen-
te nuevos contenidos del derecho al medio ambiente adecuado, para comenzar a resolver algunas proble-
maticas sociales, como los derechos de los pueblos indigenas o de los desplazados por conflicto interno'*.
Sin embargo, la Corte Suprema chilena también asumié un rol proactivo con una interpretacion expansiva
de este derecho, que debe ser destacado. En sus diversas sentencias, resolviendo las diversas acciones de
proteccién deducidas por las comunidades locales, comenzé a pronunciarse sobre los relaves mineros, la
proteccién de los bosques o la contaminacion de las ciudades.

Centrandonos en el objeto de estudio, la judicializacién, por las comunidades indigenas, de las vulnera-
ciones de sus derechos culturales indigenas, a través del derecho al medio ambiente adecuado ha tenido un
importante apoyo en el Convenio 169 de la OIT. Este fundamental tratado internacional que incorpord una
disposicion referida al derecho a la consulta de los pueblos indigenas'?, ha significado un fuerte impulso a
la reformulacién de la efectiva proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

En este sentido, debe tenerse en consideraciéon que, como se ha visto, la generalidad de las acciones
presentadas en Chile contra proyectos de energias renovables estan fundamentadas entre otros argumentos,
en la ausencia de consulta a los pueblos indigenas o en vicios en los procesos cuando esta se ha realizado,
en el marco del procedimiento de evaluacién ambiental al que se someten dichos proyectos. No obstante,
debe tenerse en cuenta que el derecho a la Consulta es un derecho instrumental que permite reconocer y
amparar derechos sustantivos relacionados con los pueblos indigenas, como el derecho a la proteccion y el
ejercicio de sus derechos culturales.

Y aqui entramos en un punto mas complejo. L.a mayor parte de las acciones constitucionales presentadas
por los pueblos indigenas, son rechazadas. Muy pocos son acogidos, y casi todos ellos, por infracciéon o

ausencia a la consulta a los pueblos indigenas'

. En cambio, apenas ha habido una construccién jurispru-
dencial para los derechos culturales de los pueblos indigenas, en el contexto de los conflictos por proyectos
de energfa renovable. Sin duda, un aspecto pendiente de la Corte Suprema chilena es abordar de manera

clara este tema.

21 Sobre esta idea, véase, JARIA, Jordi. La cuestion ambiental y la transformacion de lo piiblico. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011.

12 Para profundizar en este tema, LLANO, Jairo; VELASCO, Nicole; RONCANCIO, Andrés. Corte Constitucional y jutisdiccion
especial indigena: transformaciones y avances en Colombia. VOX TURIS, v. 43, n. 1, 173-184, 2025.

% Elarticulo 6 establece que «1. Al aplicar las disposiciones del presenteConvenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representa-
tivas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectatles directamente.

124 Sobre esta idea, véase, SAEZ, Estefani. Judicializacién de proyectos de inversion sometidos a un proceso de consulta indigena.

Trabajo de Master en Derecho de la Universidad de Chile. 2023.
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De esta forma, las garantfas del derecho al medio ambiente adecuado y la consulta indigena son las
piedras angulares de la proteccién de los derechos indigenas, incluidos los relacionados con la identidad
cultural, como los sitios sagrados. En este sentido, Mello y Faundes nos recuerdan que los pueblos indigenas
contribuyen también de manera relevante a la proteccién de la Naturaleza'®. Sus sitios sagrados muchas ve-
ces son al mismo tiempo espacios naturales de gran diversidad bioldgica, por lo que el modelo de proteccion
via amparo del derecho al medio ambiente adecuado y consulta indigena es consecuente con la relaciéon que
tienen los pueblos indigenas con su entorno natural.

En este sentido, explican Luque y Doode que, mientras sacralidad, territorialidad y biodiversidad son
tres nociones que operan de forma independiente en la cultura occidental, para las comunidades indigenas,
naturaleza y sociedad son una unidad esencial. Al mismo tiempo, el territorio es una extension de la hu-
manidad -que incluye a la biodiversidad-, y es habitado por los ancestros, por tanto, es sagrado. Asimismo,
compartimos el territorio con la biodiversidad. Asi, el territorio conecta con la diversidad de cosmovisiones
y practicas indigenas, que tienden a identificatlo como una comunidad/unidad, inalienable de la sociedad y
la biodiversidad'*.

Una extension de esta concepcion de la relacion entre territorio, biodiversidad y pueblos indigenas, des-
de la perspectiva juridica es, precisamente, la proteccion de los lugares sagrados por los pueblos indigenas,
a través de los derechos al medio ambiente adecuado, a la identidad cultural y al territorio indigena. Sin
embargo, llevado a la forma de abordar estas 3 dimensiones desde la cultura occidental, han sido el SEIA
(manifestacién del derecho al medio ambiente adecuado) y la consulta a los pueblos indigenas, las mejores
vias de proteccion del patrimonio cultural indigena.

Luque y Doode proponen que deberfa avanzarse hacia una categoria de conservaciéon ambiental espe-

cial cuando estemos ante sitios sagrados indigenas'”’

. Por otra parte, Mello y Faundes sefalan que la con-
tribucion de los pueblos indigenas para la protecciéon de la Naturaleza puede ser comprendida desde tres
perspectivas complementarias: i) su presencia y el estatuto que se les aplica favorecen que la proteccion del
medio ambiente sea mas eficaz; ii) sus practicas y costumbres promueven una resignificacién del valor de
la naturaleza que refuerza su preservacion, y; iii) los mecanismos de participacion de estas comunidades (en

especial la consulta indigena) favorecen la proteccion del medio ambiente!.

En este marco, volvemos al planteamiento inicial, referido a que la emergencia climatica esta flexibilizado
la proteccién del medio ambiente en favor de las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climati-
co'?. Asi, por ejemplo, para acelerar el desacople de los hidrocarburos rusos, la Unién Europea esti promo-
viendo, bajo la influencia del Plan REPowerEU, la coexistencia de las energfas renovables con las diversas
actividades, incluida la protecciéon del medio ambiente.

En coherencia con esta idea, el contexto actual de crisis climatica permite a los Estados promover la
coexistencia de los sitios sagrados y las energfas renovables, para conseguir cumplir con el objetivo de neu-
tralidad climatica. De esta forma, son conciliables los intereses climaticos, de la Naturaleza y de los pueblos
indigenas. En este contexto, los sitios sagrados pueden asumir una categoria especial de proteccion refor-
zada como espacios naturales de interés para la biodiversidad y los derechos culturales de las comunidades

1% MELLO, Patricia; FAUNDES, Juan. Povos indigenas e protegio da natureza: a caminho de um “giro hermenéutico ecocén-

trico”. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 10, n.3, 223-251.

126 LUQUE, Diana; DOODE, Shoko. Sacralidad, tetritorialidad y biodiversidad Comcaac (SERIL). Los sitios sagrados indigenas
como categorifas de conservacion ambiental. Relaciones. Estudios de historia y sociedad, v. 28, n. 112, 2007, pp. 157-160.

27 LUQUE, Diana; DOODE, Shoko. Sacralidad, tetritorialidad y biodiversidad Comcaac (SERIL). Los sitios sagrados indigenas
como categorias de conservacion ambiental. Relaciones. Estudios de historia y sociedad, v. 28, n. 112, 2007, p. 161.
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indigenas, que estan alineados con la Accién por el Clima. Esta proteccion reforzada permitirfa establecer
reglas claras de coexistencia y de exclusion de la actividad energética en determinados sitios sagrados.

Un elemento clave aqui es la consulta a los pueblos indigenas, que permitird conocer la opinién de los
pueblos indigenas sobre los proyectos que tengan impactos significativos que afecten a grupos humanos
pertenecientes a pueblos indigenas. Asimismo, permitira lograr acuerdos con los promotores de los proyec-
tos. Hsto ya es parte de los procedimientos existentes, por lo que solo cabria perfeccionar el mecanismo de
consulta de los pueblos indigenas, para evitar que haya proyectos que omitan la consulta.

No obstante, la dimension cultural debe tener un rol mayor en la coexistencia de las energfas renovables
con los sitios sagrados. Estos no solo son ecosistemas naturales que deben ser protegidos por su alto interés
para la diversidad biol6gica; también poseen una dimension cultural que es necesatio preservar. Para ello, un
instrumento que deberfa explorarse es la ordenacion de los lugares sagrados indigenas, para identificarlos
claramente, elaborar planes de ordenacion y gestion de los mismos, y establecer reglas de coexistencia con
la actividad energética renovable.

Como se ha sefialado, la Unién Europea ha ordenado a los Estados miembros que establezcan zonas
de aceleracion renovable, en espacios de bajo interés ambiental, para reducir los conflictos territoriales. En
el mismo sentido, se deberfa elaborar un catalogo con todas las zonas sagradas de las comunidades indi-
genas, con la respectiva consulta, y establecer reglas de coexistencia con proyectos de energias renovables
o de tecnologias asociados, que incluyan una clasificacién de sitios sagrados incompatibles con industrias
renovables, aquellos en que la coexistencia esté sometida a determinadas exigencias, y aquellos en que la
coexistencia es posible. De esta forma, se podra reducir el conflicto en torno a la ubicacién de las energias
renovables y la adecuada proteccion de los derechos culturales indigenas.
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